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RESUMO

Qual ¢ o papel da gestdo de riscos e o seu impacto empresarial ¢ processual nos casos de
desastres socioambientais? Este € o cerne da questdo do presente trabalho, que busca relacionar
o impacto do Compliance como mecanismo de gestdo de riscos ambientais ¢ a adogdo de
medidas estruturais, sempre aliado da responsabilidade socioambiental empresarial, isto €, o
Environmental, Social and Governance (ESG). Para isso, inicia no primeiro capitulo uma
abordagem sobre o ESG, desde a sua origem, conceitos, o papel das certificadoras e indicadores
de sustentabilidade e, principalmente, os seus impactos nos casos de desastres socioambientais,
como foi analisado a Vale e a Braskem. Neste capitulo, hd uma multidisciplinariedade entre a
Economia, as Ciéncias Contéabeis e o Direito, com a ado¢do ndo sé de fontes juridicas, mas
também de outras areas do conhecimento. No segundo capitulo, aborda o Compliance ambiental
como uma ferramenta da nova empresalidade, que detém uma interface com o ESG. No
decorrer, além destes didlogos com a responsabilidade socioambiental, aborda a relagdo entre
as formas de resolu¢do de conflitos ecoldgicos, as formas de monitoramento e fiscalizagao
quando previsto em Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) e a Teoria do Cisne Negro e
Verde, oriundas da Economia. Por fim, no terceiro e ultimo capitulo, relaciona os processos
estruturais e a reorganiza¢do burocrdtica para a gestdo de riscos, que vao desde a propria
concepgdo e utilizagdo do processo civil estrutural no Brasil a partir de sua premissa: a
responsabilidade civil empresarial e estatal. Propde ainda a ado¢do do Compliance 2.0 para
preparo mais eficiente em casos de necessidade de uma eventual reestruturacdo burocratica,
tendo em vista que o instrumento ultrapassa os limites processuais e depende de liquidez,
credibilidade e uma gestao de riscos eficaz para a sua concretizagao. Isto ¢, uma conformidade
empresarial, processual e econdmica. A metodologia consistiu em pesquisa bibliografica
sistematica e andlise de casos praticos, que ocorreu por meio de busca de periddicos de
Economia, Ciéncias Contébeis e Direito. Apresenta carater interdisciplinar, uma vez que
adotou, de forma integrada, debates entre Direito Empresarial, Direito Ambiental e Direitos
Coletivos. Além disso, também apresenta carater transdisciplinar, uma vez que envolve o
Direito, as Ciéncias Contabeis ¢ a Economia.

Palavras-chave: compliance; ESG; processo estrutural; gestao de riscos.



ABSTRACT

What is the role of risk management and its business and procedural impact in cases of socio-
environmental disasters? This is the core of the issue of this work, which seeks to relate the
impact of Compliance as a mechanism for managing environmental risks and the adoption of
structural measures, always combined with corporate socio-environmental responsibility, that
is, ESG. To this end, the first chapter begins with an approach to Environmental, Social and
Governance (ESG), from its origins, concepts, the role of certification bodies and sustainability
indicators and, mainly, their impacts in cases of socio-environmental disasters, as analyzed Vale
and Braskem. In this chapter, there is a multidisciplinary approach between Economics,
Accounting Sciences and Law, with the adoption not only of legal sources, but of other areas
of knowledge. In the second chapter, it addresses environmental compliance as a tool for new
companies, which has an interface with ESG. During the course, in addition to these dialogues,
it addresses the relationship between the forms of ecological conflict resolution, the forms of
monitoring and inspection when provided for in Terms of Conduct Adjustment (TAC) and the
Black and Green Swan Theory, originating from the Economy. Finally, in the third and final
chapter, it relates the structural processes and bureaucratic reorganization for risk management,
which range from the very conception and use of the structural civil process in Brazil from its
premise: corporate and state civil liability. It also proposes the adoption of Compliance 2.0 for
more efficient preparation in cases of need for a possible bureaucratic restructuring, considering
that the instrument goes beyond procedural limits and depends on liquidity, credibility and
effective risk management for its implementation. That is, business, procedural and economic
compliance. The methodology consisted of systematic bibliographical research and analysis of
practical cases, which occurred through a search for journals in Economics, Accounting
Sciences and Law. It has an interdisciplinary character, as it adopted, in an integrated way,
debates between Business Law, Environmental Law and Collective Rights. Furthermore, it also
has a transdisciplinary nature, as it involves Law, Accounting Sciences and Economic.

Keywords: compliance; ESG; structural process; risk management.
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1 INTRODUCAO

Em uma transmissao de televisao de 1965, o fisico estadunidense Robert Oppenheimer,
frequentemente creditado como o “pai da bomba atdomica”, relatou suas impressoes acerca da
Experiéncia Trinity (primeiro teste nuclear da humanidade, realizado em 1945): “Nos sabiamos
que o mundo jamais seria 0 mesmo. Algumas pessoas riram, outras choraram. Mas a maioria
permaneceu em siléncio. Lembrei-me de uma passagem de uma escritura hindu, o Baghavad
Gita, em que Vishnu [...] diz: ‘Agora eu me tornei a Morte, o destruidor de mundos’”
(OPPENHEIMER [...], 1965, 0s, tradu¢do nossa).’

Embora o depoimento tenha sido dado apos a Segunda Guerra Mundial, nunca foi tao
atual e pertinente, pois, de modo hodierno, temos testemunhado inimeros casos referentes a
desastres ambientais, sejam em decorréncia das atividades humanas ou das mudancas
climéticas. E sempre que eles acontecem, a sociedade se pergunta: “O que poderia ser feito para
evitar i1ss0?”, “Quais sdo as consequéncias para a sociedade?”, “Quais sdo as agdes necessarias
para a preven¢do?”’, “Qual ¢ o papel da gestdo de riscos e o seu impacto empresarial e
processual?”.

Nos ultimos nove anos, houve cinco desastres socioambientais de grande magnitude no
Brasil: Mariana (2015), Brumadinho (2019), Macei6 (2019), Baia do Sai (2023) e Rio Grande
do Sul (2024). Nesse sentido, verifica-se a importancia da implementacdo de Programas de
Compliance, bem como a adequacdo da gestdo de riscos com base na responsabilidade
socioambiental.

Nao se olvida que, com a ocorréncia de danos ambientais, havera, a titulo de penalidade,
a necessidade de reparacdo na esfera civil, entretanto com a ado¢do de medidas de prevengao
para uma gestdo de riscos eficaz e alcance de uma conformidade ambiental. Além disso, nos
casos analisados, verifica-se a necessidade de adocao de reestruturacao burocratica, tendo em
vista o carater recorrente do risco.

Além disso, ¢ imprescindivel a atuagdo empresarial voltada a responsabilidade
socioambiental e a implementacdo de praticas de Environmental, Social and Governance

(ESG), uma vez que as suas agdes nao afetam somente o seu setor, mas também a comunidade

I “We knew the world would not be the same. A few people laughed. A few people cried. Most people
were silent. I remembered the line from the Hindu scripture, the Bhagavad Gita; Vishnu is trying to
persuade the prince that he should do his duty, and to impress him, takes on his multiarmed form and
says, ‘Now I am become Death, the destroyer of worlds’. I suppose we all thought that, one way or
another.” (OPPENHEIMER [...], 1965, 0s)
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e ecossistema ao redor, a politica e a economia. Esta ultima, sendo um fator importante a ser
considerado na adog@o de medidas estruturais, ja que necessitam de liquidez necessdria para a
sua implementagao.

Dessa forma, no decorrer do desenvolvimento do tema, examina-se a relagdo do
Compliance e a adocao de medidas estruturais como ferramentas de concretizagdo da
responsabilidade socioambiental. A protecdo ao meio ambiente sadio e equilibrado se torna
mais que uma obriga¢do, um proposito social. Isso decorre do fato de que os seus efeitos
ultrapassam fronteiras e atingem tanto a geragdo presente quanto a futura.

Para isso, o primeiro capitulo discutido apresenta o ESG e a responsabilidade
socioambiental das empresas, no qual foi analisado o impacto dos desastres socioambientais no
desenvolvimento econdmico empresarial e, em especial, o papel do Indice de Sustentabilidade
Empresarial da B3.

Destaca-se que neste capitulo foram utilizadas ndo so fontes juridicas, mas também de
outras areas do conhecimento: Ciéncias Contabeis e Economia. Isso se justifica pelo fato de
que o ESG ndo surgiu no Direito, mas sim da necessidade de ajustar as agdes sustentaveis e
sociais com a performance financeira empresarial.

O segundo capitulo, além de conceitos e contextualizacao sobre Compliance na esfera
ambiental, traz a sua relacdo com a litigdncia estratégica e as ferramentas de resolugdo
extrajudicial de conflitos, como o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC). Além disso,
apresenta reflexdes acerca da relacdo entre Compliance e o acronimo ESG, principalmente na
ocorréncia de cisnes negros e verdes, teorias oriundas da Economia.

Por fim, o ultimo capitulo analisa a importancia do processo estrutural e a sua relacdo
com o Compliance, bem como o ESG para a resolugdo de danos socioambientais e eventual
mitigacao de riscos. Propde ainda a adocdo do Compliance 2.0 para preparo mais eficiente a
fim de uma eventual reestruturagao burocratica, tendo em vista que o instrumento ultrapassa os
limites processuais ¢ depende de liquidez, credibilidade e uma gestao de riscos eficaz para a
sua concretizagdo e a materializacdo da sua finalidade: protecdo do meio ambiente sadio e
equilibrado por meio de mitigagdo ou prevencao de eventuais riscos causados pelas atividades
empresariais lesivas.

Justamente por isso, o tema ora apresentado esta vinculado a linha de pesquisa em
Concregao dos Direitos Coletivos e Cidadania, do programa de Mestrado em Direitos Coletivos
e Cidadania da Universidade de Ribeirdo Preto (UNAERP).

A metodologia empregada consistiu em pesquisa bibliografica sistematica e analise de
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casos praticos, através da busca de periddicos do Direito, Economia e Ciéncias Contéabeis, além
da revisdo dos classicos autores de Direito Ambiental, Direito Empresarial e Direitos Coletivos.
Além disso, também foram realizadas buscas de julgados e opinides das cortes
internacionais de Direitos Humanos, bem como de organiza¢des nacionais e internacionais,
como a B3. Ao longo deste trabalho, destacam-se as seguintes palavras-chave: diretivas
antecipadas de Compliance, processo estrutural, ESG, responsabilidade socioambiental,
sustentabilidade, governancga corporativa, responsabilidade civil por danos ambientais, direitos
humanos, direitos fundamentais, direitos coletivos, direito ao meio ambiente, entre outras.
Este estudo apresenta carater interdisciplinar, tendo em vista que adota, de forma
integrada, debates de Direito Empresarial, Direito Ambiental e Direitos Coletivos. Além disso,
também apresenta carater transdisciplinar, uma vez que envolve o Direito, Ciéncias Contabeis

e Economia.
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2 ENVIRONMENTAL, SOCIAL AND GOVERNANCE (ESG)
E A RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL DAS EMPRESAS

2.1 DESENVOLVIMENTO  SUSTENTAVEL E A  RESPONSABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL: EMPRESA CIDADA E ASPECTOS ETICOS DA INOVACAO

Sabe-se que nos tltimos anos houve um aumento da preocupagao com as consequéncias
das atividades antropicas, principalmente em relagdo aos seus impactos com o meio ambiente
e as mudangas na sociedade contemporanea.

Com isso, desde as Grandes Guerras e o inicio do sistema fordista, percebe-se mudancas
climaticas abruptas decorrentes de desmatamento, poluicdo, falta de adogdo de praticas de
tratamentos adequados de rejeitos solidos e a crescente polui¢ao das 4guas como consequéncia.

Em 26 de junho de 1945, houve a promulgacdo da Carta das Nagdes Unidas, com o
objetivo de preservar e proteger a vida humana de possiveis ameagas de guerra, bem como a
criacdo das Nagdes Unidas e seus 6rgios internacionais, como a Assembleia Geral.

Em 10 de dezembro de 1948, foi adotada e proclamada a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas (Resolucdo 217 A III), a qual
consagrou direitos humanos decorrentes do principio da dignidade da pessoa humana. A partir
dai, surgiram novos Tratados Internacionais, com a finalidade de reconhecer direitos humanos.

Segundo Karel Vasak (1982), existem trés geracdes ou dimensdes de direitos humanos:
a primeira esté ligada com os direitos individuais ou liberdades politicas, como direito a vida,
liberdade e propriedade; a segunda geragao refere-se aos direitos sociais, como direito a satude,
educacdo, trabalho, entre outros; por ultimo, hd a terceira geragcdo, que sdo os direitos
metaindividuais ou transindividuais, como o meio ambiente. Segundo Willis Santiago Guerra
Filho (2002), o surgimento de novas geragdes ndo exclui ou invalida as anteriores, isto ¢, servem
para ampliar o rol de protegao.

Em relacdo aos direitos de terceira geracdo, Paulo Bonavides (2006) explica que esse
grupo nao se destina a protec¢ao dos direitos de um individuo ou determinado grupo de pessoas
indetermindveis. Em outras palavras, sdo de titularidade coletiva e pertencentes a coletividade

social.?

2 “[...] O direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira geragdo — constitui

prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmacdo dos direitos
humanos, a expressdo significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua
singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade social.
Enquanto os direitos de primeira geragdo (direitos civis e politicos) — que compreendem as liberdades
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Ressalta-se que os direitos humanos integram o ntcleo da dignidade da pessoa humana
que, segundo Flavio Martins (2020, p. 427), ¢ como “a fonte de todos os direitos e garantias
fundamentais da pessoa humana. Se o ser humano ¢ titular de direitos e garantias, ¢ porque deve
ser tratado dignamente” ou como afirma Rubén Miranda Gongalves “um valor e um principio
fundamental do Estado Democratico e de Direito” (MIRANDA GONCALVES, 2020, p. 151).

Em junho de 1972, houve a 1* Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o0 Meio Ambiente
em Estocolmo, na Suécia, promulgando a Declaragdo Universal do Meio Ambiente, que dispde
sobre a protecdo dos recursos naturais, que devem ser preservados para o bem-estar dos
presentes e futuras geragoes.

Este foi um marco legislativo internacional que permitiu que os paises se preocupassem
com a protecdo do meio ambiente. Por exemplo, no Brasil, em 31 de agosto de 1981, houve a
publicagdo da Lei n® 6.938, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, e, em 5 de
outubro de 1988, a Constitui¢ao Federal, que foi a primeira a apresentar em seu texto legislativo
um capitulo destinado ao meio ambiente (art. 225).

Entre meados de 1981 e 1988, foi promulgada uma lei de extrema relevancia para a
tutela e prote¢@o dos direitos coletivos: a Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, que “disciplina
a acao civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor,
a bens e direitos de valor artistico, estético, historico.” (BRASIL, 1985)3

Apds, houve a publicagdo de varios atos internacionais relacionados com o meio
ambiente, como a Conven¢io para a Protecio e Utilizagio dos Cursos de Agua
Transfronteiricos e Lagos Internacionais em 1992, Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio-92) da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento em 1992, Conferéncia de Copenhague sobre Desenvolvimento Social em
1995, Declaracio de Nova Déli de Principios de Direito Internacional Relativos ao

Desenvolvimento Sustentavel em 2002, Declaragdao do Rio de Janeciro da Conferéncia das

classicas, negativas ou formais — realcam o principio da liberdade e os direitos de segunda geragdo
(direitos econdmicos, sociais e culturais) — que se identifica com as liberdades positivas, reais ou
concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira geragdo, que materializam
poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formagdes sociais, consagram o
principio da solidariedade e constituem um momento importante no processo de desenvolvimento,
expansdo e reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais
indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade.” (BRASIL, 1995, p. 1156-1157, grifo
Nnosso)

3 «Art. 4° Podera ser ajuizada agdo cautelar para os fins desta Lei, objetivando, inclusive, evitar dano ao
patrimonio publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, & honra e a dignidade de grupos raciais,
étnicos ou religiosos, a ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico. (Redagdo dada pela Lei n°® 13.004, de 2014)”. (BRASIL, 1985)
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Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel em 2012, Declaragao dos Lideres de
Glasgow sobre Florestas e Uso do Solo em 2021, entre outros.

Todavia, o grande dilema da sociedade do século XXI ¢ ter um equilibrio entre o
desenvolvimento econdmico ¢ a preservagao dos ecossistemas. Isso se deve ao fato de que no
século passado, em razao das grandes guerras e a proliferacao estratosférica da industria, houve
a degradacao do meio ambiente, surgindo, assim, discussdes sobre a viabilidade e qualidade da
vida na Terra nos préximos anos, bem como os mecanismos para a tutela desses bens e valores
juridicos.

Em busca de encontrar solugdes para o problema, em junho de 1992, houve a Declaracao
do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), resultado da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada na cidade do Rio de
Janeiro, Brasil.

No ato internacional, ha 27 principios sobre desenvolvimento sustentavel. Um deles ¢ o
Principio 8, que dispde o seguinte: “Para alcangar o desenvolvimento sustentavel e uma melhor
qualidade de vida para todas as pessoas, os Estados devem reduzir e eliminar os sistemas de
produg¢do e consumo ndo-sustentados e fomentar politicas demograficas apropriadas.”
(NACOES UNIDAS, 1992, p. 2). Afinal, o que ¢ desenvolvimento sustentavel?

O Relatério Brundtland da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em 1987, define o desenvolvimento sustentavel como “[...] aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras de
atenderem a suas proprias necessidades” (NACOES UNIDAS, 1987, p. 46)

Gilberto Montibeller Filho (1993) explica que se fala em desenvolvimento, pois ndo se
reduz a um simples crescimento quantitativo, mas sim faz intervir a qualidade das relagdes
humanas com o ambiente natural, bem como a necessidade de conciliar a evolugao dos valores
socioculturais com a rejeicao de todo processo que leva a “decuituracdo”. Qualifica-se como
sustentavel, porque deve responder as necessidades da populacao atual, sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de responderem as suas.

Percebe-se que o desenvolvimento sustentavel se envolve em uma solidariedade entre
as geragoes presentes ¢ futuras, isto é, a busca por uma sadia qualidade de vida, com equilibrio
entre a economia e o meio ambiente, deve-se perpetuar seus efeitos no decorrer do tempo, sem
que haja lesdo para as proximas geracoes.

Além disso, como uma forma de concretizar e incentivar o pactuado anteriormente, foi

realizado um acordo conhecido como Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),



16

com a finalidade de unir esfor¢os, com base na economia, inclusao social e sustentabilidade.
Foram descritos 17 objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS), que vao desde a
erradicacdo da pobreza, acdes sobre mudangas climdticas até o incentivo de inovacdo nas
atividades empresariais.

Destaca-se o Objetivo 9, que busca uma atividade empresarial voltada para a cidadania
e sempre em busca de inovagdes tecnologicas pautadas na ética.”

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) publicou os “Cadernos ODS”, que
visam divulgar pesquisas acerca dos esfor¢os do Brasil para concretizar os desafios lancados
pela Cupula de Desenvolvimento Sustentavel da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, que
aprovou a Resolugdo A/RES/70/1, mais conhecida como Agenda 2030.

Também foi criada a Comissdo Nacional dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica (Segov/PR), “que atribuiu
ao Ipea a funcgdo de assessoramento técnico permanente aos seus trabalhos” (IPEA, 2019, p. 3).

Segundo o Instituto de Pesquisa e Economia Aplicada (2019), as metas que compdem o
ODS 9 mostram que existe uma necessidade de desenvolvimento e aprimoramento dos
indicadores, uma vez que mesmo para os existentes, ha caréncia de informagdes para outros
niveis de governo, além do governo federal e da regionalizagcdo das informagdes, em especial a

meta 9.1 adequada para a realidade do Brasil, que propde a equalizacdo das “desigualdades

““Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacio inclusiva e sustentavel e
fomentar a inovagdo. 9.1 Desenvolver infraestrutura de qualidade, confiavel, sustentavel e resiliente,
incluindo infraestrutura regional e transfronteirica, para apoiar o desenvolvimento econoémico e o bem-
estar humano, com foco no acesso equitativo e a precos acessiveis para todos; 9.2 Promover a
industrializagdo inclusiva e sustentavel e, até 2030, aumentar significativamente a participagdo da
industria no setor de emprego e no PIB, de acordo com as circunstancias nacionais, e dobrar sua
participacao nos paises menos desenvolvidos; 9.3 Aumentar o acesso das pequenas industrias e outras
empresas, particularmente em paises em desenvolvimento, aos servicos financeiros, incluindo crédito
acessivel e sua integragdo em cadeias de valor e mercados; 9.4 Até 2030, modernizar a infraestrutura
e reabilitar as industrias para torna-las sustentaveis, com eficiéncia aumentada no uso de recursos e
maior adogdo de tecnologias e processos industriais limpos e ambientalmente corretos; com todos os
paises atuando de acordo com suas respectivas capacidades; 9.5 Fortalecer a pesquisa cientifica,
melhorar as capacidades tecnologicas de setores industriais em todos os paises, particularmente os
paises em desenvolvimento, inclusive, até 2030, incentivando a inovagdo ¢ aumentando
substancialmente o nimero de trabalhadores de pesquisa e desenvolvimento por milhdo de pessoas e
os gastos publico e privado em pesquisa e desenvolvimento; 9.a Facilitar o desenvolvimento de
infraestrutura sustentavel e resiliente em paises em desenvolvimento, por meio de maior apoio
financeiro, tecnoldgico e técnico aos paises africanos, aos paises menos desenvolvidos, aos paises em
desenvolvimento sem litoral e aos pequenos Estados insulares em desenvolvimento; 9.b Apoiar o
desenvolvimento tecnoldgico, a pesquisa e a inovagdo nacionais nos paises em desenvolvimento,
inclusive garantindo um ambiente politico propicio para, entre outras coisas, a diversificagdo industrial
e a agregacdo de valor as commodities; 9.c Aumentar significativamente o acesso as tecnologias de
informagdo e comunicagdo e se empenhar para oferecer acesso universal e a precos acessiveis a
internet nos paises menos desenvolvidos, até 2020.” (NACOES UNIDAS, 2015, p. 20-21)
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regionais”. Outro ponto destacado ¢ o desafio colocado para a analise do objetivo amplo de
algumas metas, ainda que se entenda que, no momento do processo de adequagdo das metas,
varios planos nacionais estavam em processo de finalizagdo, como foi o caso do PNL. Apesar
disso, o balango das metas do ODS 9 mostra que sera necessario um esfor¢o significativo do
pais para que elas sejam alcangadas, na medida em que os indicadores analisados mostram que,
para a maior parte delas, a situacdo ndo evoluiu positivamente.

Verifica-se que o pais se encontra longe de concretizar o ODS 9. Isso se deve a inimeros
fatores, como falta de investimento e politicas publicas, fomentagdo para o setor privado e até
mudanga na cultura organizacional publica’.

Em matéria de normas internacionais sobre a responsabilidade socioambiental da
empresa, o Regulamento UE n. 2020/852, também conhecido como Tratado da Unido
Europeia%, definiu marcadores de desempenho para o alcance do desenvolvimento sustentavel,
resiliéncia as mudancas climaticas, eficiéncia energética, uso consciente dos recursos naturais,
bem como fluxos de capitais para investimentos sustentaveis.

Destaca-se a criagcdo do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos, Plataforma de
Aconselhamento ao Investimento e o Portal Europeu de Projetos de Investimentos, conforme o
Regulamento EU 2015/2017 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de junho de 2015.

Segundo Oliveira Claro, Pimentel Claro e Améancio (2008), na esfera da politica
internacional, o Relatério Brundtland introduz o conceito de equidade entre grupos sociais
(ricos e pobres), paises (desenvolvidos e em desenvolvimento) e geracdes (atuais e futuras).
Esses conceitos sdo definidos como os principios bésicos da sustentabilidade: equidade,
democracia, principio precaucionario, integragdo politica e planejamento.

O primeiro deles ¢ o principio de equidade, o qual mostra que os problemas ambientais
estdo relacionados a desigualdades sociais e econdmicas. J& o principio da democracia mostra

a importancia de resolver problemas ambientais de forma democratica, levando em

?“[...] a eficiéncia da conformidade regulatoria também se faz necessario a prerrogativa da participagdo

social. Assim como, na sua efetividade, a defini¢do do regime juridico adotado pelo programa deve
analisar as a¢des advindas do sistema econdmico e politico-burocratico, tanto na sua elabora¢do como
na implementagdo, seguindo a observagdo coerente ¢ adequada para que possa realmente funcionar
como um recurso legitimador para mediar as tensdes sociais ¢ dos interesses antagonicos a sua
materialidade. Pode-se afirmar que os programas de integridade e conformidade publica requerem que
haja um equilibrio intrassistémico — ou seja, considerando os demais sistemas sociais — a0 mesmo
tempo tenha flexibilidade regulatoria para sua legitimacao social.” (SANTOS; FERNANDES, 2022,
p. 15)

S UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu; Conselho da Unido Europeia. Regulamento UE 2020/852,
de 18 de junho de 2020. Bruxelas: Jornal Oficial da Unido Europeia, 2020. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?7uri=CELEX:32020R0852. Acesso em: 25 ago. 2024.



18

consideragao os anseios dos mais pobres e com mais desvantagens, incentivando a participagao
da comunidade envolvida no planejamento politico e na tomada de decisdo. Por sua vez, o
principio precauciondrio suporta a ideia de que a falta de certeza cientifica ndo pode ser a razao
para se postergarem medidas de prevencao da degradagdo ambiental ou de protecdo ambiental,
ja que alguns danos sdo irreversiveis, sendo necessario diminuir a pressao sobre o meio
ambiente. Por fim, de acordo com Oliveira Claro, Pimentel Claro ¢ Amancio (2008), os
principios de integra¢do politica e planejamento vdo ao encontro da ideia de integracdo
econdmica, social e ambiental. Esta integragdo politica envolve a criacdo de novas estruturas, a
reforma das instituigdes existentes e a transformagao dos processos politicos atuais.

Ou seja, percebe-se que o conceito de sustentabilidade, além de apresentar uma ligacao
com o desenvolvimento sustentavel e a busca da equidade entre grupos sociais, relaciona-se
com as politicas publicas para visar decisdes mais democraticas, planejadas, integradas
politicamente e a necessidade de reduzir a pressao sob o meio ambiente, o que lembra o Modelo
PER (pressao, estado ambiental e resposta ambiental), que sera tratado posteriormente.

Além disso, o conceito de sustentabilidade encontra viés em quatro pilares: ambiental,
social, empresarial e economico. Oliveira Claro, Pimentel Claro e Améancio (2008), sob os
ensinamentos de Almeida (2002), afirmam que desde a definicdo da Comissao Brundtland, ja
surgiram inumeras defini¢des de sustentabilidade, porém o ponto comum em todas elas, quando
analisadas detalhadamente, estd nas dimensdes que compdem o termo. Majoritariamente,
afirma-se que sustentabilidade ¢ composta de trés dimensdes que se relacionam: econdmica,
ambiental e social, também conhecidas como Tripple Bottom Line.

Oliveira Claro, Pimentel Claro e Amancio (2008) elucidam sobre tais dimensoes: a
dimensdo econdmica inclui ndo s6 a economia formal, mas também as atividades informais que
provém servigos para os individuos e grupos, aumentando, assim, a renda monetaria e o padrao
de vida dos individuos. Por sua vez, a dimensdao ambiental ou ecoldgica estimula empresas a
considerarem o impacto de suas atividades sobre o meio ambiente, na forma de utilizagao dos
recursos naturais, e contribui para a integragdo da administragdo ambiental na rotina de
trabalho. Por fim, a dimensao social consiste no aspecto social relacionado as qualidades dos
seres humanos, como suas habilidades, dedicacdo e experiéncias, que abrange tanto o ambiente
interno da empresa quanto o externo.

Nesse sentido, verifica-se que hd intimeras legislagdes que fomentam uma atividade
empresarial voltada para a cidadania e que buscam por inovagdes nos setores socioambientais,

como o ODS 9. Todavia, a implementagdo e a execucdo carecem de investimentos, sejam



19

educacionais, financeiros, politicos ou culturais. Ha4 um grande desafio, ndo s6 pelo Brasil, mas
pelo mundo inteiro. O desenvolvimento sustentavel ndo ¢ s6 um projeto, tornou-se uma

necessidade para a mudanga emergencial em face a sociedade de risco iminente.

2.2 ESG: ORIGEM, CONCEITOS E OS IMPACTOS DA RESPONSABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL EMPRESARIAL

Em 1997, John Elkington, conhecido como o “Pai da Sustentabilidade”, publicou o livro
Cannibals with Forks e introduziu o conceito do Triple Bottom Line (conhecido no Brasil como
Tripé da Sustentabilidade), que consiste em uma estrutura para medir o desempenho das
organizagoes a partir de 3 pilares: people (pessoas), planet (meio ambiente) e profit (economia).

O primeiro critério (people) se relaciona com a responsabilidade social da empresa, por
meio de agdes internas e externas, como o respeito aos colaboradores, inclusao e diversidade.
Ja o segundo critério (planet) se liga com praticas mais sustentdveis a serem adotadas e
praticadas pelas empresas, como diminui¢do de emissao de poluentes. Por fim, o tltimo critério,
conhecido como profit, visa uma gestdo empresarial concomitantemente mais sustentavel e
responsavel financeiramente (ELKINGTON, 1997).

Apos a introdugao por John Elkington sobre o Triple Bottom Line, houve, mesmo que
de forma gradual, uma singela adocdo de praticas voltadas para a responsabilidade
socioambiental empresarial. Isso se deve ao aumento da preocupagdo com as consequéncias das
atividades antropicas e inicio da conscientizagdo sobre as mudangas climaticas, pincipalmente
na virada do século.

A titulo de exemplo, o autor criou um grafico que demonstra a frequéncia de mengdes

do termo triple bottom line entre o periodo de 1997 e 2001, como mostra a Figura 1:

Figura 1 — Estruturas RSC e DS (Frequéncia de mengdes, 1997 — 2001)

80
70 ——Relatorio social corporativo
60 ——Eco-eficiéncia
50 Pegada ecologica
40 — Ecologia industrial
30 —— Esverdeando cadeias de suprimentos
20 —— Fatores de desmaterialzagdo
10 —— Impacto virtual de descarga zero

0 ——Tripple bottom line

1997 1999 2001

Fonte: ELKINGTON (/n: HENRIQUES; RICHARDSON, 2004, p. 2).
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Verifica-se um aumento repentino a partir de 1999. Além das preocupagdes com as
mudangas climaticas, os debates internacionais se tornaram mais frequentes, tendo em vista o
aumento de desastres ambientais e a constante preocupacdo da busca pelo desenvolvimento
sustentavel, bem como a adogdo de praticas mais sustentaveis pela sociedade.

Destarte também, conforme a andlise do grafico, que temas relacionados ao meio
ambiente e a industria também ja eram amplamente discutidos, como ecoeficiéncia, ecologia
industrial, impactos sociais, cadeia de producdo e o impacto virtual de descarga zero.

Timothy F. Slaper e Tanya J. Hall (2011) ensinam que ndo existe um indice especifico
de Triple Bottom Line; a sua aplicagdo por empresas, organizagdes sem fins lucrativos e
governos ¢ baseada nos principios da sustentabilidade econdmica, ambiental e social; e a forma
como medem ¢ a sua grande diferenciacdo. Isso se deve ao fato da existéncia de inimeras
variaveis, como o nivel da entidade, tipo de projeto e escopo geografico, principalmente, o
impacto socioambiental.

John Elkington (2018) criticou a adogao do sistema pela industria, pois, em razao da
sustentabilidade ser usada para valorizar agdes, muitas empresas somente se atentam ao viés
técnico e de marketing, sem apresentar solugdes na pratica. Ou seja, utilizam das praticas para
auferirem lucro, sem de fato aplica-las no caso concreto.

No Brasil, Jodo Augusto de Sousa Neto e Matheus Barros Correia (2024) explicam que
a ideia de responsabilidade socioambiental surgiu por meio do Instituto Brasileiro de Analises
Sociais e Economicas (Ibase), com o langamento do seu Balango Social, que tem como intuito
criar uma integragdo entre empresas, sociedade e meio ambiente.

Sousa Neto e Correia (2024) destacam que no ano de 2015 o Balango Social Ibase
apresenta informacdes sobre diversos programas, beneficios e acdes sociais voltados para todos
os stakeholders e shareholders. E também uma ferramenta estratégica para avaliar e multiplicar
o desempenho da responsabilidade social empresarial

Segundo Jodo Sucupira (/n: IBASE, 2008), em um pais onde a desigualdade social
continua sendo um dos principais desafios, a riqueza ostensiva dos conglomerados nacionais e
multinacionais divide espago com a pobreza degradante. Quando exige das empresas uma
postura €tica e responsavel passa, necessariamente, pela pressao da sociedade.

Com o passar dos anos, houve a modificacao do termo 7Triple Bottom Line para a sigla
ESG (Environmental, Social and Governance), a qual busca, por meios da governanga
corporativa, adocdo de praticas socioambientais que beneficiem ndo s6 a organiza¢do, mas

também toda a comunidade ao redor.
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Conforme Mollenkamp (2023), o termo ESG, ou acrénimo, tem origem inglesa e
significa Enviromental, Social and Governance, que traduzido para portugués, significa
Ambiental, Social e Governanga Corporativa (ASG). Estes termos estdo ligados diretamente ao
conceito e proposito da Sustentabilidade. Isto ¢, a sustentabilidade refere-se a capacidade de
manter ou apoiar um processo continuamente ao longo do tempo, evitando o esgotamento dos
recursos naturais ou fisicos, para que estes permanecam disponiveis a longo prazo.

Segundo o Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC, 2021), o termo
Ambiental se refere a protegdo, preservacao e tutela do meio ambiente, por meio de acdes de
sustentabilidade, como redug¢do da emissao de gases, por exemplo. J& a parte Social se
concretiza por meio de ac¢des voltadas a comunidade interna e externa, como diversidade e
inclusdo, melhora na qualidade de vida e tratamento igualitario de todos os colaboradores,
lideranca e stakeholders. Por fim, a Governanga Corporativa se relaciona com boas praticas na
gestao e no relacionamento de toda a alta lideranga, com objetivo de tornar a organizagao mais
integra.

O Projeto de Lei n. 4363, de 2021, institui o Selo Nacional Ambiental, Social e de
Governanga (Selo Nacional ASG) para as empresas que investem em agdes e projetos de
motivacao ambiental, social e de governanga. Destarte que atua também como uma forma de
incentivar as empresas a investirem em agdes sustentiveis e programas de gestdo de riscos’.

As empresas concedidas com o Selo Nacional ASG tém acesso a inumeros beneficios,
como prioridade para acessar recursos financeiros e melhores condigdes de financiamento;
prioridade em licitagdes; tramitagdo prioritaria em procedimentos administrativos; uso do Selo

ASG em seus produtos e propagandas.

7<«Art. 2°. § 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por motivacdo ambiental, social e de governanga
acdes e projetos que integram fatores sociais, ambientais e de governanga no processo de investimento,
caracterizado pelos seguintes instrumentos: [ - boas praticas com seus colaboradores, clientes e
fornecedores valorizando a ética, a transparéncia e os mecanismos de compliance; 11 - politicas ¢
relacdes de trabalho voltadas a inclusdo e diversidade, capacitagdo da forca de trabalho, direitos
humanos, privacidade e seguranga de dados, diversidade na composi¢do do Conselho de
Administragdo; III - Programas de Responsabilidade Social Corporativa (educagdo, saude,
saneamento, empreendedorismo, seguranca vidria, desenvolvimento economico e social); IV - uso
adequado dos recursos naturais e dos tipos de ferramentas empregadas, eficiéncia energética, uso de
tecnologia limpa; V - matérias primas obtidas por meio de praticas regenerativas; VI - consisténcia na
metodologia utilizada para escolha dos investimentos iniciativas escalonadas no tempo, métricas,
metas, integrag@o ao plano estratégico e o acompanhamento continuo desses instrumentos.” (BRASIL,
2021, p. 2, grifo nosso)
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Além disso, os Fundos para serem classificados como sustentaveis serdo avaliados por
metodologia que ateste o seu compromisso ASG, bem como ter carteira em estado de
monitoramento pela Comissao de Valores Mobiliarios (CVM).

Ressalta-se que a preocupagdo em se adequar aos requisitos do ESG vao desde aspectos
econdmicos, principalmente ligados os desastres ambientais que houvera nos ultimos anos,
como o caso da Barragem de Fundao e da mineradora da Braskem, na ultima década.

Segundo o Ministério Publico Federal (BRASIL, [2018]), no caso da Barragem de
Funddo, houve a fomentacdo de adogdo de praticas de gestdo de riscos socioambientais,
inseridas por meio do processo estrutural, além da implicacdo da responsabilidade civil em
razdo dos danos. Houve, inclusive, a criagdo do TAC Governanga® como método de gestdo mais
eficaz, tanto da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) como das empresas do setor
fiscalizado.

Joao Augusto de Sousa Neto e Matheus Barros Correia (2024, p. 1121) demonstram, na
Figura 2, que pode ser vista a seguir, a popularidade do termo ESG entre o periodo de 2017 e

2022.

Figura 2 — Pesquisas relacionadas ao tema ESG entre 2017 — 2022

100
o0 | —— Popularidade

Fonte: SOUSA NETO; CORREIA (2024, p. 1121), com dados do Google Trends (2022).

¥ “Qs objetivos do acordo sdo: a) a alteragdo do sistema de governanca estabelecido no Termo de
Transacgdo e Ajustamento de Conduta (TTAC), celebrado por Unido, Espirito Santo, Minas Gerais e
mineradoras, dentro da ACP n° 0069758-61.2015.4.01.3400; b) o aprimoramento de mecanismos que
garantam a efetiva participagdo dos atingidos em todas as fases do processo de reparacéo dos danos;
e ¢) o estabelecimento de um processo negocial de repactuagdo dos programas socioambientais e
socioecondmicos.” (BRASIL, [2018])
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Destaca-se também que o aumento da popularidade do tema ESG, além da sua ligacao
com os desastres ambientais, relaciona-se com a pandemia de Sars-Cov-2 no periodo de 2020
a 2022, que, em razao das politicas de quarentena e a necessidade de adocdo de novas praticas
empresariais, as organiza¢des buscaram constantemente tornarem-se atrativas para o0s
stakeholders e ndo entrarem no lapso de crime econdmico que assolava o mundo.

Além disso, as organizagdes adotaram indicadores para avaliar o seu desempenho no
ESG, seja para fins socioambientais como econdmicos, como a concessdo de certificados e
entrada em indices. Segundo Fernanda Imada de Lima (2016), os indicadores auxiliam na
simplificacdo de informacgdes sobre fenomenos complexos e melhorar, com isso, o processo de
comunicagdo. Além disso, permitem o resumo de grande quantidade de informagdes
relacionadas a um aspecto, auxiliando no diagndstico e prognostico ambiental. Entretanto,
deve-se tomar alguns cuidados na selegdo e constru¢dao dos indicadores para que as medidas
utilizadas sejam adequadas, pois influenciam a tomada de decisdo. Indicadores inconsistentes
fornecem informacgdes imprecisas e enganosas sobre o que estd sendo medido.

O mais utilizado pelas empresas ¢ o Modelo PER (pressdo, estado ambiental e resposta
ambiental), com indicadores’ da Organizacdo de Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico.
Segundo Boffo e Palatano (2020), o primeiro requisito, relacionado a pressoes, divide-se em
diretas (utilizagdo de recursos e lancamentos de poluentes) ou indiretas (a atividade
propriamente dita), o que serve para “[...] evidenciar os progressos realizados visando dissociar
as atividades econdmicas das pressdes ambientais correspondentes” (TINOCO; KRAEMER,
2004, p. 2). Podem igualmente ser utilizados para avaliar o grau de execucao dos objetivos
nacionais e dos engajamentos internacionais (objetivos de reducao das emissoes, por exemplo).

Ja quanto ao requisito de estado ambiental, Boffo e Palatano (2020) explicam que se
refere a qualidade e a quantidade dos recursos naturais. Isto ¢, fornece uma visao geral do estado
do meio ambiente ¢ a sua evolugdo no tempo. Percebe-se uma ligagdo com o principio do
desenvolvimento sustentdvel, no qual o setor econdmico age com intuito de preservar as
condi¢des ambientais para as atuais e futuras geragoes.

Por ultimo, a resposta ambiental se relaciona com a resposta da sociedade. De acordo
com Boffo e Palatano (2020), ela diz respeito as agdes e reagdes individuais e coletivas, com
objetivo de atenuar ou evitar os efeitos negativos das atividades humanas sobre o meio

ambiente. Até mesmo adaptar-se, impor um limite as degradacdes infligidas ao meio ambiente

’ ORGANIZACAO DE COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE).
Cadernos de Referéncia Ambiental, v. 9: Rumo a um desenvolvimento sustentavel - Indicadores
Ambientais. Tradu¢do de Ana Maria S. F. Teles. Salvador: Centro de Recursos Ambientais, 2002.
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ou remedia-las, bem como conservar e proteger a natureza € os recursos naturais. A titulo de
exemplo, pode-se citar os recursos aplicados na prote¢do do meio ambiente, os impostos e as
subvencdes relacionados ao meio ambiente, a estrutura dos precos, os setores de mercado
representativos dos bens e servigos respeitosos do meio ambiente, as taxas de reducdo da
poluicao e as de reciclagem dos residuos.

Fabel e Sampaio (2023)? ressaltam a similaridade entre o acronimo ESG e a
reponsabilidade empresarial, verificando, também, o entrelacamento com o Compliance, que
posteriormente serd abordado aqui.

Segundo Vasconcelos, Alves e Pesqueux (2012), a responsabilidade social corporativa ¢
um compromisso das corporagdes em atuar perante a sociedade, de maneira proba, transparente,
cumprindo as normas concernentes a sua atua¢do, bem como respeitar o meio social onde estao
inseridas, por meio de politicas de capacitagao profissional.

Ainda de acordo com os autores, a ideia de integridade, relacionada com a ética
corporativa, abrange uma extensa gama de responsabilidades sociais, como por exemplo
relacdes trabalhistas. Uma conquista foi a adogdo com o compromisso com a preservacao
ambiental. Dai o surgimento da denominagao “principio da responsabilidade socioambiental”,

ligada também com a premissa do Estado Socioambiental de Direito.

2.3 O PROBLEMA DE FISCALIZACAO DAS CERTIFICADORAS DE ESG EM FACE
DAS CONFORMIDADES EXIGIDAS PELA COMISSAO DE VALORES IMOBILIARIOS:
A IMPORTANCIA DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL E AUDITORIA

Conforme explanado anteriormente, a preocupagdo com a postura corporativa iniciou a
partir do fim das Grandes Guerras, tendo em vista a necessidade de adequagao e fiscalizagao
das atividades empresariais. No Brasil, o Selo Ibase foi criado em 1998 com o objetivo de
estimular a responsabilidade socioambiental empresarial, isto €, garantia de direitos humanos a
todos os membros da sociedade, principalmente, com respeito a diversidade, sem

discriminacdes ou desigualdades.

10«A responsabilidade empresarial integra aspectos ambientais, sociais e de governanga, difundida na
atualidade sob a sigla ESG, de Environmental, Social and Governance. Os desafios competitivos
gerados pela globalizacdo e por uma esfera publica atenta aos comportamentos descompromissados
com as demandas sociais de respeito a democracia, aos direitos humanos e ambientais, ampliadas pelo
historico de massivas violagdes perpetradas especialmente nos paises em desenvolvimento, criaram a
necessidade de um ajustamento dos cddigos de ética corporativa.” (FABEL; SAMPAIO, 2023, p. 3)
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Segundo o Ibase (2008), uma grande ferramenta para alcangar esse objetivo € mitigar
ou compensar os impactos ambientais, minimizar as mudancas climéaticas e preservar a vida no
planeta, seja por meio de inovagdes tecnologicas ou programas internos ou externos de controle
ou educacdo ambiental. “Os valores € o peso destes investimentos em meio ambiente — em
comparagao ao desempenho econdmico e financeiro das companhias — aparecem de forma clara
nos balangos sociais” (IBASE, 2008, p. 43).

Abaixo, na Figura 3, apresenta-se um grafico criado pela organizagao.

Figura 3 — Investimentos médios em meio ambiente por empresa (em milhdes de reais)

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fonte: IBASE (2008, p. 43).

Todavia, de acordo com o proprio Ibase (2008) os investimentos ambientais estdo
relacionados a “elite” das empresas brasileiras, uma vez que ddo transparéncia as suas
informagdes, mesmo quando ndo sdo tao positivas assim — para fins comerciais ¢ de mobiliarios.

Na Figura 4, a seguir, um outro grafico indica que as empresas reduziram com o passar
do tempo o seu investimento ambiental interno, sejam relacionados diretamente com a forma

de operar ou produzir na atividade empresarial (IBASE, 2008, p. 43-44).

Figura 4 — Investimentos ambientais operacionais (IAO) sobre receita e resultado (em %)
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Fonte: IBASE (2008, p. 44).
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Em contrapartida, segundo o Ibase (2008), as empresas também desenvolvem, com
frequéncia, projetos e iniciativas que ndo estdo diretamente vinculados a operacao ou producao.
Esses sdo conhecidos como investimentos ambientais em programas e projetos voltados para o
publico externo ou para a sociedade em geral. Tais programas incluem educag¢dao ambiental e
campanhas de preservacao que, embora nao estejam diretamente relacionados ao produto, bem
ou servico de uma empresa especifica, acabam por trazer beneficios, de forma direta ou indireta,

para as comunidades e para a reputacdo e marcas da empresa.

Figura 5 — Investimentos ambientais externos médios por empresa (em milhdes de reais)

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fonte: IBASE (2008, p. 45).

Ja nos dados publicados até 2005, a tendéncia, segundo o Ibase (2008), tem sido de
diminui¢do nos investimentos ambientais externos. No entanto, os proximos anos revelarao se
essa tendéncia vai persistir, e, sem davida, a longo prazo, o proprio planeta nos mostrara de
forma definitiva se as praticas internas e externas das empresas continuaram alinhadas com a
preservagao da vida no planeta ou se permaneceram focadas exclusivamente no lucro imediato,
independentemente dos custos.

Ainda de acordo com o Ibase (2008), um outro indicador importante trabalhado pela
organizagdo ¢ o estabelecimento e o cumprimento, ou ndo, de metas anuais de ecoeficiéncia.
Medir, avaliar e definir metas para modificar praticas ao longo do tempo ¢ um processo

essencial nas empresas e organizagdes. Nos balangos sociais publicados em 2002, surgiram pela

primeira vez questdes relacionadas ao estabelecimento de metas para os investimentos
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ambientais e os percentuais de cumprimento dessas metas. Esse indicador foi incorporado ao
modelo por sugestdo de uma das maiores organizagdes internacionais de defesa do meio
ambiente, uma antiga parceira do Ibase, que, por motivos estratégicos, optou por ndo se
formalizar como uma das organizagdes sociais apoiadoras do modelo na época.

No proximo grafico, na Figura 6, ¢ possivel observar a evolugdo das metas ambientais
ao longo dos ultimos anos. Nota-se que aproximadamente 60% das empresas analisadas
estabelecem e cumprem suas metas anuais de forma satisfatoria. No entanto, algo que ainda
causa surpresa, conforme o Ibase (2008), ¢ que 1/4 dessas empresas, que geralmente estdo na
lideranga em termos de responsabilidade socioambiental, ainda ndo definiram nenhum tipo de

meta anual para avaliar, aprimorar e/ou corrigir seus investimentos e impactos ambientais.

Figura 6 — Percentuais médios de estabelecimento e cumprimento de metas
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Fonte: IBASE (2008, p. 46).

O grande dilema ¢ a falta de fiscalizagdo pelas entidades certificadoras, o que difere
muito da atuagdo de indices relacionados ao tema. A titulo de exemplo, a empresa Samarco
Mineradora S/A foi contemplada com o Selo Ibase e ¢ de amplo conhecimento que esteve
relacionada aos maiores desastres ambientais do mundo: Rio Doce, Mariana ¢ Brumadinho.

Apesar do Selo Ibase ter funcionado até¢ 2008, nao se pode olvidar dos beneficios

reputacionais que as empresas ganham com o reconhecimento, tendo em vista a atragdo por
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stakeholders de todos os lugares do mundo. Fichas autopreenchidas e somente o olhar para o
Balango Social ndo sdo capazes de mensurar a atividade socioambiental empresarial.

Em razdo disso, foi criado o Projeto de Lei n°® 2338/2023 para a instaura¢do do Marco
da Inteligéncia Artificial’/. A proposi¢do estabelece uma regulagdo baseada em riscos € um
modelo regulatério fundamentado em direitos, utilizando instrumentos de governanga para
garantir uma prestacdo de contas adequada por parte dos agentes econdomicos que desenvolvem
e utilizam inteligéncia artificial, promovendo uma atuagdo de boa-fé e um gerenciamento de
riscos eficaz (BRASIL, 2023).

Vale destacar que a governanga ¢ um sistema que busca uma gestao mais €tica para a
organizagao, pautando-se em agdes sociais e sustentaveis presentes no acronimo ESG. Segundo
Souza e Nascimento (2022), as ferramentas de inteligéncia artificial podem ser aproveitadas
tanto pela Administragdo quanto pelos particulares para extrair beneficios mutuos da
tecnologia. Ainda de acordo com os autores, empresas que mantém altos padroes de governanga
corporativa, por exemplo, tém a capacidade de identificar mais rapidamente desvios de conduta
ética, permitindo a correcdo desses problemas antes que medidas punitivas sejam aplicadas
pelos 6rgdos de controle. Por sua vez, a sociedade civil ganha um importante mecanismo de
controle social, que aproxima a gestao dos servigos publicos dos seus verdadeiros beneficiarios.

Diferentemente do caso das certificadoras, a CVM ja detém mecanismos capazes de
verificar o desempenho ESG das empresas listadas em seus indices de sustentabilidade. A
Resolugdo CVM n. 59/2021 traz a matriz ESG (ou ASG, como é denominado no arquivo) com
atuacdo no mercado de capitais brasileiro. O seu Anexo C, no item 1.9, e seguintes trazem
requisitos para preenchimento do formuldrio de referéncia dos emissores registrados nas
categorias “A” e “B”. Estas categorias se dividem em: primeira se refere aqueles que podem
negociar qualquer tipo de valor mobilidrio e a segunda exceto agdes, certificados de deposito
ou papéis conversiveis em acdes. Ou seja, refere-se a organizagdes extremamente ativas no
mercado econdmico nacional e internacional, com atividades de impacto socioambiental.

Os requisitos vao desde divulgacdo de informacdes ambientais em relatorio anual, que

respeite as ODS, recomendacdes da Forca Tarefa para Divulgagdes Financeiras Relacionadas

T <O projeto tem um duplo objetivo. De um lado, estabelece direitos para prote¢do do elo mais
vulneravel em questio, a pessoa natural que ja ¢ diariamente impactada por sistemas de inteligéncia
artificial, desde a recomendacdo de contetido e direcionamento de publicidade na Internet até a sua
analise de elegibilidade para tomada de crédito e para determinadas politicas publicas. De outro lado,
ao dispor de ferramentas de governanga e de um arranjo institucional de fiscalizacao e supervisdo, cria
condigoes de previsibilidade acerca da sua interpretagdo e, em ltima analise, segurancga juridica para
inovacdo e o desenvolvimento tecnoldgico.” (BRASIL, 2023, p. 29)
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as Mudancas Climaticas (TCFD), bem como inventarios de emissao de gases de efeito estufa,
assim como os impactos dos projetos no setor ambiental, social, questdes climaticas, incluindo
riscos fisicos ¢ de transi¢ao.

Segundo Eizirik (1993), a preocupacao com as atividades empresariais das organizagdes
negociantes nos mercados de capitais ocorreu a partir do crash das Bolsas norte-americanas,
em 1929. Até entdo prevalecia o principio do caveat emptor, no qual o Estado ndo exerce
qualquer regulacdo nas Bolsas de Valores. Apos a crise de 29 nos Estados Unidos, foi
institucionalizado todo um sistema de disciplina legal do mercado de capitais, que
posteriormente foi adotado no Brasil a partir de 1965, com a promulgacao da Lei 4.728, e, mais
recentemente, com a Lei 6.385/76, que criou a CVM e disciplinou o mercado de valores
mobiliarios.

A partir dai, de acordo com o autor, tornou-se o principio fundamental da regulacao do
mercado de capitais a transparéncia das informacodes full disclosure, no qual, o Estado, ao invés
de escolher as empresas que podem emitir publicamente valores mobiliarios, de tal forma
captando a poupanga popular, exerce uma disciplina quanto as informagdes financeiras que
devem, obrigatoriamente, ser prestadas pelas companhias emissoras, para que o investidor,
analisando tais informacdes, decida se deseja ou ndo incorrer nos riscos de tais aplicagoes.

Verifica-se a relevancia do trabalho de auditoria nas demonstragdes financeiras da
companhia, mediante as quais sdo prestadas as informag¢des a CVM e ao publico em geral.
Conforme Eizirik (1993), o auditor independente desempenha um papel crucial e de grande
interesse publico, uma vez que a Lei n. 6.385/76 exige que as companhias abertas contratem
servicos de auditores independentes, registrados na CVM, com o objetivo de aumentar a
credibilidade das demonstracdes financeiras dessas empresas.

Neste contexto e a partir dos grandes escandalos de corrupg¢ao e fraude, os métodos e a
rigorosidade da fiscaliza¢dao pela CVM tornou-se cada vez mais nitida. A titulo de exemplo, ha
o Indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE), que exige inlimeros critérios para a inser¢io e

permanéncia das empresas, como sera visto a seguir.

2.4 O INDICE DE SUSTENTABILIDADE EMPRESARIAL (ISE B3): ANALISE DO
IMPACTO NAS ACOES DA VALE E DA BRASKEM APOS DESASTRES AMBIENTAIS

De acordo com a B3 (Brasil, Bolsa, Balcao), o Indice de Sustentabilidade Empresarial
(ISE B3) tem como objetivo medir o desempenho médio do preco dos ativos de empresas

selecionadas pelo seu comprometimento com a sustentabilidade empresarial, por meio de duas
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formas: a) resultado das respostas das empresas avaliadas ao questionario ISE B3,
independentemente da influéncia de terceiros; b) avaliagdo qualitativa das evidéncias
apresentadas pelos participantes do processo seletivo, apurada por uma equipe técnica do ISE
B3.

Atualmente, o ISE B3 ¢ o indice mais utilizado no mercado de capitais e com atuagao
significativa nas empresas que compdem a sua carteira. Em relag@o a escolha dos participantes,
Sousa Neto e Correia (2024) explicam que a B3 estrutura a avaliacdo por dimensdo, tema,
topicos e enunciados. As dimensdes estdo rotuladas em cinco principios associados ao escopo
ESG, com os seguintes temas: Capital Humano’?; Capital Social’?; Governanga Corporativa e
Alta Gestdao’?; Meio Ambiente’’; e Modelos de Negocios e Inovagdo’s.

Além disso, sdo exigidos outros requisitos, conforme detalham Sousa Neto e Correia
(2024): presenga em metade dos pregodes no periodo de vigéncia das trés tltimas carteiras; nao
ter classificacdo de Penny Stock (ativos cuja cotacdo seja inferior a R$1,00); a empresa
detentora do ativo precisa possuir um Score ISE igual ou superior a nota de corte do ciclo anual
de selecdo; pontuar acima de 0,01 em cada tema do questionario da selecdo; ter Score ISE B3

igual ou maior que a nota de corte, pontuagao qualitativa minima de 70 pontos percentuais.

12¢...] A expressao capital humano surgiu pela primeira vez em 1961, em um artigo da revista American

Economic Review, intitulado Investment in Human Capital. Muitos economistas concordam com a
ideia de que o capital humano abrange capacidade, experiéncia e conhecimento [...]. No questionario,
esta terminologia ¢ tratada pelos temas engajamento, diversidade e inclusdo dos colaboradores,
praticas trabalhistas e saude e seguranca ocupacional [...].” (SOUSA NETO; CORREIA, 2024, p.
1122)

3«[...] Este termo expressa, basicamente, a capacidade de uma sociedade de estabelecer lagos de
confianca interpessoal e redes de cooperagdo com vistas a produgdo de bens coletivos [...]. No
questionario, foram tratados aspectos relacionados a tecnologia ¢ acessibilidade econdmica; bem-estar
do cliente; direitos humanos e relagdes com a comunidade; investimento social privado e cidadania
corporativa; vendas de produtos e praticas de rotulagem; privacidade e qualidade do cliente e
seguranga do produto e seguranga dos dados [...].” (SOUSA NETO; CORREIA, 2024, p. 1122)

14«[...] Estas sido expressdes ligadas a Teoria da Firma de Jensen e Meckling (1976), que consistem em
um contrato de uma ou mais pessoas, o principal, que engajam outra pessoa e o agente, que
desempenha alguma tarefa em seu favor, envolvendo a delegacdo de autoridade para a tomada de
decisdo pelo agente [...]. Nas perguntas, o tema aborda aspectos relacionados a ética nos Negocios,
Fundamentos da Gestdo da Sustentabilidade Corporativa, Gestdo de Riscos, Gestdo do Ambiente
Legal e Regulatério, Manutencdo do Ambiente Competitivo, Praticas de Governanga Corporativa
[...].” (SOUSA NETO; CORREIA, 2024, p. 1122)

13 «[...] Este tema trata de questdes relacionadas a gestdo de energia, gestio de dgua e eluentes, gestdo
de residuos e materiais perigosos, impactos ecologicos, gestdo ambiental e politicas e praticas de
qualidade do ar [...].” (SOUSA NETO; CORREIA, 2024, p. 1122)

16 «[...] Trata de assuntos relacionados a design de produtos e gestdo do ciclo de vida, eficiéncia no
fornecimento e uso de materiais, finangas sustentaveis, gestdo da cadeia de suprimentos e
sustentabilidade do modelo de negocios [...].” (SOUSA NETO; CORREIA, 2024, p. 1122)
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Em relagao ao desempenho financeiro, Sousa Neto e Correia (2024) trazem que as
informagdes da B3 mostram que os investimentos socioambientais e de governanga corporativa
estdo ligados a uma melhor performance financeira, estimando uma perspectiva positiva em
relacdo a melhora de margem. Demonstra ainda que o indicador de sustentabilidade teve um
maior crescimento e, paralelamente, menor volatilidade do que o indice Ibovespa, principal
indice de referéncia da bolsa, desde que foi criado, em 2005. No periodo, o ISE B3 valorizou
294,73%, enquanto o Ibovespa teve alta de 245,06%. O indicador de sustentabilidade teve
volatilidade de 25,62%, contra 28,10% do Ibovespa.’”

De acordo com Ungaretti ¢ Beneducci (2022), desde 2006, o ISE apresenta resultados
superiores ao IBOV, o que torna o indice atrativo e lucrativo para os participantes. A Figura 7,

abaixo, mostra o histdrico de performance entre o ISE B3 e o IBOV.

Figura 7 — Performance do ISE B3 vs. IBOV, no periodo de 2006 — 2021.
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Fonte: UNGARETTI; BENEDUCCI (2022, p. 2).

Ou seja, percebe-se que o investimento em praticas socioambientais para as
organizagoes, em especial aquelas capazes de negociar na ISE B3, traz inevitavelmente um
retorno financeiro e reputacional. A adequacao ao acronimo do ESG ¢ de suma importancia, e
a sua falta acarreta desafios empresariais, sociais, ambientais e politicos, além de colocar em

dissonancia com os preceitos firmados nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
da Agenda 2030.

I7«[...] Ha esforgo e disposiciio por parte das empresas que compdem o indice, investindo recursos para

fazer parte do portfélio do ISE B3. O ganho reputacional é um dos principais fatores [...], resultando
na captagdo de recursos financeiros mais vantajosa, potencial vantagem competitiva no mercado,
bem como acesso ao conhecimento proporcionado pela troca de experiéncias entre as empresas
participantes do grupo [...].” (SOUSA NETO; CORREIA, 2024, p. 1123, grifo nosso)
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Agora, pergunta-se: ha correlacdo entre a performance financeira das empresas
avaliadas no indice ISE B3 nos casos de ocorréncia de desastres ambientais advindos da falta
de uma gestdo de riscos eficaz? Isso interfere na adog¢do de praticas de mudancgas estruturais
na empresa?

A titulo de exemplo, no ano passado, em razao dos danos socioambientais da Mina 18
operada pela Braskem em Maceid, a empresa, por determinacdo da B3, foi excluida a partir do
dia 8 de dezembro de 2023.7¢

Ressalta-se que entre os quatro pilares divulgados como Plano de Resposta de
monitoramento de crises das empresas que compdem o Indice de Sustentabilidade Empresarial
(ISE B3) sdo considerados na esfera do impacto ESG da crise: a) Danos materiais a terceiro ou
coletivos; b) Danos a saude e seguranca de ao menos 1 pessoa ou severos danos coletivos; ¢)
Descumprimento de leis trabalhistas e ambientais e/ou desigualdade envolvendo grupos
minoritarios; d) Impactos operacionais ou financeiros a companhia; e) Riscos a estabilidade
financeira ou operacional da companhia (B3, 2023).

Ja no aspecto da gestdo de crise da companhia, considerara: a) a existéncia de instalacao
de procedimentos investigatorios pelo poder publico; b) ha investigagdes publicas relativas a
governanga e ¢tica ou Compliance da companhia; ¢) houve violagdes do cddigo de conduta e
ética dos administradores; d) houve impacto na credibilidade da empresa frente ao mercado e
seus stakeholders (B3, 2023).

O terceiro aspecto considerado leva em conta: a) dimens3o da cobertura de imprensa
sobre o evento; b) impacto imediato no preco da acdo; c) reagdes publicas de terceiros e/ou
organizagdes da sociedade civil e/ou poder publico (B3, 2023).

Por fim, o ultimo critério, relacionado com a resposta da companhia sobre a crise,
considera: a) a existéncia de anuncio da companhia sobre medidas pontuais e/ou estruturais; b)
a extensao dessas medidas (curto a longo prazo); ¢) o cumprimento de obrigacdes legais e/ou
adesdo a melhores praticas de mercado (para além de obrigacdes legais) (B3, 2023).

Isto ¢, ha o envolvimento dos aspectos sociais, ambientais e, principalmente,

relacionados a governanga e a ética da empresa. Em outras palavras, também sao levados em

I8 «A decisio considerou os quatro pilares divulgados no Plano de Resposta: 1. O impacto ESG da crise;
2. Gestao da crise pela companhia; 3. Impacto de imagem da crise na companhia; 4. Resposta da
companhia a crise. A decisdo ndo deve ser tomada como pré-julgamento das responsabilidades da
companhia, mas decorre da aplicacdo do disposto na metodologia do ISE B3, item 5.3, que estabelece
a exclusdo de ativos que ‘durante a vigéncia da carteira se envolvam em incidentes que as tornem
incompativeis com os objetivos do ISE B3, conforme critérios estabelecidos na politica de gestao de
riscos do indice’.” (B3, 2023)
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conta a eficacia dos Programas de Compliance ¢ a gestdo de riscos ou danos adotados pela
empresa, como forma de métodos de reforma estrutural ou pontual, a depender do caso
concreto.

Além disso, ha etapas de monitoramento dos riscos que afetam os participantes da ISE
B3, além dos pilares considerados acima para a avaliacdo. Verifica-se, de fato, um
acompanhamento e fiscalizagdo continua de todas as atividades que afetam as participantes,

conforme ilustra a Figura 8§ abaixo.

Figura 8 — Fluxo de atuacdo da B3 em eventos e crises ESG com participantes do ISE B3
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Fonte: B3 (2023).

Ou seja, verifica-se uma auditoria recorrente das empresas participantes da carteira. Isso
permite tanto a ISE B3 quanto aos stakeholders uma maior confiabilidade e feedback das agdes
implementadas e os seus impactos socioecondmicos. Percebe-se aqui uma similaridade com o

Compliance e o acrobnimo ESG e uma interferéncia na eficacia financeira empresarial, tendo
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em vista que a saida da ISE B3 retira a vantagem econdmica da empresa: participar de uma
carteira capaz de gerar uma reputagdo positiva e certificar uma organizagdo por suas acoes de
responsabilidade socioambiental.

Outro exemplo ¢ o impacto dos desastres ambientais de Mariana ¢ Brumadinho nas
acoes da Vale. Fogaca (2021) realizou uma coleta de dados e concluiu a existéncia de uma
queda mais significativa dos valores das ac¢des apos o segundo acidente, como se pode verificar

nas Figuras 9 e 10 abaixo.

Figura 9 — Média movel de 7 dias para as variagdes percentuais das agdes da Vale e do

Ibovespa 100 dias antes e 100 dias apos o acidente em Mariana (05/11/2015).
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Figura 10 — Média movel de 7 dias para as variagdes percentuais das acdes da Vale e do

Ibovespa 100 dias antes e 100 dias ap6s o acidente em Brumadinho (25/01/2019).
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Fogaca (2021) explica que todos os acidentes analisados tiveram um impacto negativo
nos pregos das acdes e na reputacdo empresarial, o que resulta em uma perda de valor de
mercado das companhias. O autor conclui que “isso mostra a relevancia que os acidentes
ambientais tém ndo s6 para a sociedade em geral, mas também para o cendrio econdmico-
financeiro.” (FOGACA, 2021, p. 36)

Ja em relagdo ao acidente da empresa Braskem na cidade de Maceid/AL, iniciado em
2018, Omena (2022) analisou o periodo de 2019 a 2021 das demonstragdes contabeis da

empresa. A autora criou dois graficos, conforme as Figuras 11 ¢ 12.

Figura 11 — Indicadores de Liquidez de 2019 a 2021
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Fonte: OMENA (2022, p. 29).

Figura 12 — Indicadores de Estrutura de Capitais de 2019 a 2021
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A pesquisadora explica que em relagdo a liquidez, percebe-se uma redugao significativa,
incapaz de honrar compromissos em curto e longo prazo. J4 em relagdo aos Indicadores de
Estrutura de Capitais de 2019 a 2021, verificou-se que o cendrio ¢ alarmante, tendo em vista os
gastos despendidos com a cidade de Maceio e a necessidade de seu patrimonio liquido. Ou seja,
sinais nitidos de desiquilibrio financeiro.

Omena (2022) conclui afirmando que, em relagdo a capacidade da Braskem de quitar
suas dividas, a empresa enfrenta dificuldades financeiras para garantir os pagamentos de longo
prazo. No curto prazo, a empresa apresenta resultados positivos, contando com seus estoques
para cobrir as dividas de curto prazo, embora seus recursos disponiveis para solvéncia imediata
sejam muito limitados, devido a gastos incorridos ao longo do periodo, sejam eles imediatos ou
ndo. Como a estrutura de capital da Braskem foi ampliada e alterada em relacdo ao
endividamento, a empresa apresenta uma porcentagem muito alta de dividas, o que significa
que ela depende fortemente de capital de terceiros em seus investimentos, resultando em
desafios para sua satde financeira. Quanto a composi¢ao desse endividamento, observa-se que
a maior parte das dividas da empresa esta concentrada no longo prazo, o que ¢ considerado um
aspecto positivo.

Além disso, as despesas com provisdes ambientais durante o periodo analisado somaram
aproximadamente R$ 20,3 bilhdes entre 2019 e 2021. O aumento das despesas financeiras nao
planejadas e o fechamento de pocos também contribuiram para os impactos negativos nos
resultados. Certamente, levara alguns anos para que esse setor econdmico crucial se recupere.
Conclui-se que o “inicio do ano de 2019 serd recordado sempre pelos efeitos de um dos maiores
incidentes ambientais em 4rea urbana em ambito mundial, assim, colocando a prova modelos
de negdcios e gestdo que pareciam consolidados.” (OMENA, 2022, p. 35)

Ao analisar os graficos acima (Figuras 11 e 12) e a justificativa feita pela autora,
verifica-se a necessidade de realizar algumas premissas advindas da andlise. Sem sombra de
davidas, a liquidez interfere na reparacdao dos danos. Como o éxito do processo estrutural
também depende desses fatores, logo, o ESG fornece no ambiente empresarial os elementos
para que, no futuro, a responsavel tenha a liquidez necesséaria para as reparagdes € para a

gestdo’’, inclusive para as mudangas estruturais.

9 «[...] Desde a década de 70, a gestio de risco nos mercados financeiros foi cada vez mais se
aperfeicoando em razao do aumento da volatidade nos mercados a nivel mundial. Sucessivos episodios
causaram crises no setor financeiro que influenciaram uma maior oscilagdo nos pregos dos ativos e
instabilidade também nas Bolsas de Valores internacionais, o que inclui a Bolsa brasileira, chamada
B3. Sendo assim, um investidor ou gestor de uma carteira de investimentos precisa considerar, como
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Assim, o acronimo do ESG transcende os territorios empresariais. Ele determina a
eficacia da gestdo de riscos e eventuais estruturagdes organizacionais, bem como assegura a
reparacdo de danos socioambientais. A fiscalizacdo detalhada feita pela ISE B3 somente
demonstra que a responsabilidade socioambiental detém um grande impacto na performance

financeira organizacional.

instrumento de analise na tomada de decisdo de investimento, ndo apenas as estratégias que permitirdo
a maximiza¢do de ganhos, mas também metodologias que proporcionem o controle de risco e
minimizacdo de perdas que estdo sujeitos a volatilidade nos pregos dos ativos. Dessa forma, o Value
at Risk (VaR) se apresenta como uma ferramenta largamente utilizada para administrar o risco dos
investimentos, pois permite uma estimac¢do da maior perda esperada para um ativo ou carteira de
investimentos, associada a um nivel de confianga, durante determinado intervalo de tempo. [...] Ao
longo dos anos e com a consolidagdo do conceito, o VaR se tornou uma ferramenta amplamente
empregada na gestdo de risco de mercado, sendo utilizada para atender desde requisitos legais até
finalidades gerenciais na avalia¢do de risco. [...] O VaR passou a ser utilizado ndo apenas por
institui¢Oes financeiras, mas também por empresas de outros setores, como Petrobras e Braskem, como
medida de avaliacdo de risco de mercado. [...] [O VaR ¢] uma sintese da maior perda esperada da
cotacdo de um ativo, em determinado periodo de tempo e intervalo de confianca. O grande diferencial
dessa métrica esta na possibilidade de resumir, em apenas um numero, o maior potencial de perda e
risco no mercado, tornando-se assim de facil compreensdo e interpretacdo.” (PAULA, 2023, p. 12;
16)
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3 COMPLIANCE AMBIENTAL COMO UM INSTRUMENTO DA NOVA
EMPRESALIDADE: INTERFACES COM A RESPONSABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL

3.1 COMPLIANCE E SUA RELACAO NA SEARA AMBIENTAL: DIALOGOS ENTRE A
GESTAO DE RISCOS E A RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

O termo compliance®’ tem origem inglesa do verbo fo comply (with), que significa estar
em conformidade com algo. Em razdo disso, os programas de Compliance atuiam como sistemas
internos para a adequacao das atividades empresariais a legislacao local, normas, jurisprudéncia
e, principalmente, prevencao de risco. Visa resguardar a pessoa juridica e seus membros de atos
ilicitos e, consequentemente, responsabilizacdes. Ademais, possui o dever de proteger a
reputacdo da organizagdo, para que nao haja perdas econdmicas que possam prejudicar a

atividade e a longevidade empresarial.

2 Sobre o Compliance na Gri-Bretanha, Lee e Singh (2023, p. 9-10) discorrem: “The preservation of
human rights is considered one of the most pressing humanitarian issues of our time, and a ‘grand
challenge’ for contemporary management and strategy [...]. In 2011, United Nations Secretary Ban-
Ki Moon proposed that companies’ responsibilities include ‘ensuring that their activities do not cause
or contribute to contemporary forms of slavery in the workplace, and taking steps to stop it from
happening in supply chains and elsewhere’ (United Nations, 2011). The UN Sustainable Development
Goals identified the need to ‘take immediate and effective measures to eradicate forced labour, end
modern slavery and human trafficking and secure the prohibition and elimination of the worst forms
of child labour’ (UN General Assembly, 2015: Sec. 8.7). Consequently, human rights have featured
prominently in the development of most voluntary ESG disclosure frameworks, such as the Global
Reporting Initiative. Human rights are also the focus of increasing corporate regulation [...]. The
U.K. Modern Slavery Act 2015 (hereafter the ‘MSA Act’), which became law on March 26th 2015 and
serves as the research context for our study, was among the first of several government regulations
requiring businesses to make disclosures related to human rights. Specifically, Section 54 (titled
‘Transparency in Supply Chains’) requires that firms meeting certain criteria ‘must prepare a slavery
and human trafficking statement for each financial year of the organization’ (hereafter ‘MSA
statement’) [...]. The two criteria are that a given firm: (1) has operations in the UK., and (2) has
annual operating revenue exceeding £36 million. Section 54 also requires that if the firm has a
website, ‘it must (a) publish the slavery and human trafficking statement on that website, and (b)
include a link to the slavery and human trafficking statement in a prominent place on that website’s
homepage’ (U.K. Parliament 2015). The MSA Act thus clearly defined the set of U.K.-based firms
required to publish an MSA statement as well as the publication procedure for such disclosures.
However, it did not include any provision for the government to monitor or enforce compliance,
instead explicitly delegating these roles to private activists. While in principle the U.K. government
could have forced firms to comply through judicial action, government officials indicated that they
did not intend to do so. For instance, during debate on the proposed law the Parliamentary
UnderSecretary of State for the U.K. Home Department explained that ‘the Government believes it is
for civil society to put pressure on businesses that are not doing enough to eliminate modern slavery
from their supply chains.” (U.K. Parliament, 2014). The MSA Act setting therefore provides an
excellent empirical context to test our hypotheses about how activism impacts compliance with ESG
disclosure regulation.”
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Segundo Natascha Trennepohl (2021), os programas de Compliance podem ser
divididos em normas internas e externas. As normas externas que se aplicam a atividade
empresarial e as normas internas (cddigos de conduta, protocolos de operacdes, etc.) devem
estar alinhadas para direcionar a atuagdo da empresa e de seus funcionarios,
pois compliance nao € responsabilidade apenas de um departamento especifico, mas de todos
dentro da empresa, e muitas vezes pode requerer uma mudanga da cultura organizacional, uma
vez que as consequéncias negativas podem impactar tanto na imagem quanto no
posicionamento da empresa no mercado. Compliance engloba esse conjunto de medidas
internas para a prevencao de riscos de violacdao as normas incidentes na atividade econdmica
realizada.

Antes de adentrar mais ao tema, ¢ necessaria uma breve contextualizacdo. Segundo
Melo e Coelho (2022), os proprios principios do instituto sao intrinsecos a sociedade e as leis,
pois, desde as primeiras convengoes sociais, como o Codigo de Hamurabi, j& se pressupunha o
cumprimento integral dessas normas, sem a necessidade de reafirmar o que foi acordado. No
entanto, devido a desvios éticos, essa base principiologica acabou sendo ineficaz, tornando
necessaria a ado¢do de mecanismos para corrigir esse problema.

O seu surgimento ocorreu na década de 60, nos Estados Unidos, onde o SEC (U.S.
Securities and Exchange Commission) exigiu a contratagdo de Compliance Officers para o
cumprimento da legislagdo em vigor, bem como a criagdo de procedimentos internos de
controle.

Segundo Carvalho ef al. (2021), em 9 de dezembro de 1977, registrou-se na Europa a
Convencao Relativa a Obrigagado de Diligéncia dos Bancos no Marco da Associagdo de Bancos
Suigos, instituindo as bases de um sistema de autorregulagdo de conduta, vinculando as
instituigdes, cujo descumprimento resultaria na aplicagcdo de san¢des, como multas e outras
penalidades.

Apesar disso, a sua disseminagdo ocorreu na década de 70 com Watergate Scandal, que
resultou, inclusive, na rentiincia de Richard Nixon, pois comprovou a existéncia de agdes de
espionagem no Partido Democrata, concorrente do presidente, no complexo Watergate, em
Washington. A partir dai surgiu uma descoberta: a identificagdo de financiamento de
campanhas politicas, tanto nos Estados Unidos como no exterior. Em decorréncia disso, foi
promulgada em 1977 a Foreign Corrupt Practices Act (FCPA), que nada mais ¢ que uma lei
em combate a corrupg¢ao, exigindo transparéncia contabil das organizagdes e puni¢des para as

praticas de suborno.
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A partir de 2001, houve uma série de escandalos financeiros envolvendo empresas,
como a Xerox, Delphi Corporation, Global Crossing, WorldCom, Adelphia e Enron. Nesta
ultima, uma grande empresa do setor elétrico, balangos foram manipulados, “mascarando” uma
divida de cerca de US$13 bilhdes, os quais, com sua faléncia, levaram consigo fundos de pensio
dos funcionarios e de investimentos de seus parceiros (stakeholders). Em razao disso, de acordo
com Segal (2018), o Congresso dos Estados Unidos sancionou, em 30 de julho de 2002, uma
lei conhecida como Sarbanes-Oxley (Sarbanes-Oxley Act — SOX) para a protecdo de
investidores e acionistas de possiveis erros escrituraveis e contabeis.

No Brasil, em 2015, foi promulgado o Decreto n° 8.420, de 18 de marco de 2015, fruto
da Lei Anticorrupgao (Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013), revogado, posteriormente pelo
Decreto n® 11.129, de 11 de julho de 2022, que em seu Capitulo V regulamenta sobre a
implementacdo dos Programas de Integridade/Compliance.?’

Nesse sentido, na legislacao brasileira, o Compliance ¢ denominado Programa de
Integridade. No entanto, segundo Melo e Coelho (2022), esse programa reflete apenas uma das
facetas do instituto. Vale destacar que, entre as varias inovagdes juridicas, o programa trouxe a
possibilidade de reducdo de pena para empresas que implementarem o sistema de Compliance,
além da introducao do acordo de leniéncia.

Realga-se que um Programa de Compliance ¢ ciclico, isto ¢, além de apresentar agdes
necessarias para o seu cumprimento, necessita de acompanhamento € monitoramento continuo
e, se necessario, adogdo de novas praticas para o alcance de uma atividade empresarial integra.

De forma simplificada, sdo necessarias cinco etapas para a sua implementacao. A
primeira ¢ o mapeamento de riscos, no qual ha uma avaliagdo de possiveis riscos que a aquela
atividade econdmica pode desencadear. O segundo ¢ a criagdo de um plano de a¢do para mitigar
ou prevenir o dano, além de ado¢do de praticas de integridade pautadas no ESG. A terceira
etapa ¢ a criacdo de regulamentos internos conforme a legislagao vigente, como, por exemplo,
um codigo de conduta, bem como a formagao de um 6rgao independente para fiscalizar a sua

aplicacdo a partir de ferramentas, como canal de dentincias, inteligéncia artificial, entre outros.

2l «Art. 56. Para fins do disposto neste Decreto, programa de integridade consiste, no 4mbito de uma
pessoa juridica, no conjunto de mecanismos ¢ procedimentos internos de integridade, auditoria e
incentivo a dentncia de irregularidades e na aplicagdo efetiva de codigos de ética e de conduta,
politicas e diretrizes, com objetivo de: I - prevenir, detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e
atos ilicitos praticados contra a administrag@o publica, nacional ou estrangeira; e II - fomentar e manter
uma cultura de integridade no ambiente organizacional; Paragrafo tinico. O programa de integridade
deve ser estruturado, aplicado e atualizado de acordo com as caracteristicas e os riscos atuais das
atividades de cada pessoa juridica, a qual, por sua vez, deve garantir o constante aprimoramento e a
adaptagdo do referido programa, visando garantir sua efetividade.” (BRASIL, 2022)
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O quarto ¢ a capacitacao continua de todos os interessados, seja a alta direcao, colaboradores e,
inclusive, parceiros externos de negocios. Por fim, a quinta e Glltima etapa ¢ o acompanhamento,
monitoramento ¢ melhoramento continuo.

Conforme o exposto anteriormente, verifica-se o seguinte ciclo, a ser visto na Figura 13:

Figura 13 — Ciclo do Compliance

- -0
- =

Fonte: elaborado pela propria autora.

Evidentemente, o ciclo apresentado ¢ basilar, isto €, ndo impede a criagdo de outras
etapas que forem necessarias para o cumprimento do programa na atividade empresarial. Pode-
se dizer, inclusive, que o programa de Compliance ¢ e deve ser de acordo com cada realidade
organizacional.

Os programas sdo pautados nos principios da governanca corporativa e de gestdo de
riscos que, por meio de um controle antecipado, preveem o cometimento de praticas ilicitas.
Em razdo da crescente preocupacao com a escassez de recursos naturais € mudancga abrupta do
clima causada por atividades antropicas, relaciona-se o instituto com o tripé da sustentabilidade,
isto €, o ESG, mais especificamente a seara ambiental.

E importante destacar que o Compliance ambiental no Brasil encontra respaldo
constitucional. Primeiramente, o proprio art. 225 da Constitui¢ao Federal dispde que “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo

7

e preserva- lo para as presentes e futuras geragdes”. Ou seja, o dever de preserva-lo nao € s
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estatal, mas de toda a coletividade, o que engloba as empresas. Além disso, o art. 170?? da
Constituicdo Federal determina a adog¢do de procedimentos de controle e monitoramento
internos a atividade empresarial para evitar acdes relacionadas as irregularidades ou possivel
dano ambiental.

Com uma analise destes dois dispositivos constitucionais, percebe-se aqui a fomentagao
nao s6 do Compliance Ambiental, mas também do Estado Socioambiental de Direito, defendido
por Andreas Joachim Krell?, Ingo Sarlet’’ e Tiago Fensterseifer?’ .

Conforme Fensterseifer (2008), o Estado Socioambiental de Direito se configura na
dimensao ecolégica da dignidade da pessoa humana, com enfoque também dos direitos de
segunda dimensdo (igualdade, por meio de agdes sociais) € nos de terceira dimensdo
(solidariedade).

A semelhanca presente ndo se liga somente com o Compliance no direito ambiental, mas
também o ESG. As empresas devem atender aos preceitos socioambientais, pautados também
na ordem econdmica, que apresenta como objetivo a protecao ao meio ambiente e o alcance do
desenvolvimento sustentavel. Em atua¢do conjunta dos artigos constitucionais e direitos
fundamentais supracitados (art. 170 c/c art. 225, ambos da Constitui¢do Federal), ¢ nitido que
o desenvolvimento empresarial sempre deve se pautar na esfera ambiental e social.

Isso somente ¢ possivel com base em uma gestdo de riscos ambientais eficaz,
conformidade empresarial e econémica, bem como a fomentacdo e implementacdo de agdes
mais sociais e sustentaveis.

Por sua vez, no ambito infraconstitucional, ha o Projeto de Lei n°® 5442/2019, que visa
regulamentar os Programas de Compliance no setor ambiental para pessoas juridicas que

“explorem atividade economica potencialmente lesiva ao meio ambiente” (BRASIL, 2019, p.1)

22«Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os
seguintes principios: [...] VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracdo e prestacio
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003); [...]” (BRASIL, [1988])

% KRELL, Andreas Joachim. O Estado Ambiental como Principio Estrutural da Constitui¢io Brasileira.
In: LEITE, José Rubens Morato; DINNEBIER, Flavia Franga (orgs.). Estado de Direito Ecologico:
Conceito, Conteudo e Novas Dimensdes para a Prote¢do da Natureza. Sdo Paulo: Inst. O direito por
um Planeta Verde, 2017, p. 38-56.

?* SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental:
Constitui¢do, Direitos Fundamentais e Prote¢do do Ambiente. 5 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2017.

> FENSTERSEIFER, Tiago. Estado socioambiental de direito e o principio da solidariedade como seu
marco juridico-constitucional. Revista Brasileira de Direitos Fundamentais & Justica, Belo
Horizonte, v. 2, n. 2, p. 132-157, 2008.
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e se encontra em regime de tramitagdo ordindria, além de aguardar parecer do relator da
Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos (CDEIS). Ressalta-
se que, conforme a propria justificativa do projeto, a iniciativa ocorreu em razao das tragédias
de Mariana e Brumadinho, ambas em Minas Gerais.’’

Segundo Délton Winter de Carvalho (2021), a proposta destaca a importancia de
contextualizar o Compliance ambiental, considerando a necessidade de desenvolver novos
instrumentos de prote¢do ambiental. Os desastres ambientais, especialmente os de origem
antropogénica, estdo frequentemente ligados a falhas regulatérias e ao insuficiente
cumprimento da legislacdo ambiental vigente. Nos casos de Mariana ¢ Brumadinho, em
particular, ressalta-se a escassa cultura sistémica e a falta de sensibilidade juridica em relacao
a indispensavel gestdo circular de risco.

Aqui percebe-se a nitida relacdo entre a deficiéncia e as fun¢des do Compliance: a ética
e uma cultura organizacional forte. Sem ética, jamais havera organizacao integra e voltada para
acoes ESG. Com uma cultura ruim, jamais havera transformacdes significativas na atividade
empresarial. Com isso, haverda uma diminuicdo de atratividade de investimentos por
stakeholders e, consequentemente, uma queda no seu capital.

Para que haja um programa sério, € necessario uma multidisplinariedade entre todas as

areas, desde a alta administracdo até todos que estejam de certa forma relacionados com a

%6 «As recentes tragédias envolvendo o rompimento das barragens de Mariana e de Brumadinho
despertaram a atencao de especialistas e autoridades publicas para a necessidade de desenvolvimento
de novos instrumentos de preservacao do meio ambiente. Dentre tais instrumentos, ganham destaque
aqueles de natureza preventiva, ou seja, voltados a evitar a ocorréncia de danos ambientais, os quais,
muitas vezes, podem ser irreversiveis ou exigirem anos para que o meio ambiente se recupere. Nos
termos do art. 23, inciso VI, da Constituicdo Federal, é competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de
suas formas. Logo, ¢ dever do Estado a cria¢do de instrumentos legais para a preservagdo do meio
ambiente. Nesse cendrio, os programas de conformidade ambiental, também conhecidos como
programas de compliance ambiental, apresentam-se como os instrumentos mais modernos na garantia
dos interesses da coletividade. Em linhas gerais, o compliance ‘diz respeito a uma pratica empresarial
que pretende colocar padrdes internos de acordo € em cumprimento de dados normativos’
[(SILVEIRA; DINIZ-SAAD, 2015)]. Assim, a0 mesmo tempo em que promove a observancia das
exigéncias legais, o compliance ambiental ¢ uma importante ferramenta na reducdo de riscos
ambientais relacionados as atividades das pessoas juridicas exploradoras de atividade econdmica.
Inclusive, deve-se destacar que a logica por tras do presente projeto segue as diretrizes do inciso VI
do art. 170 da CF, no sentido de que a ordem economica deve observar a defesa do meio ambiente.
Por meio das alteragdes legais em questdo, pretende-se reforcar os incentivos legais para que as
empresas adotem medidas preventivas. Apesar de ndo prever a obrigatoriedade da implementagdo de
programas de conformidade ambiental, o presente projeto institui alguns incentivos a sua adogao,
quais sejam: (a) a atenuagdo das penalidades aplicadas; (b) a proibi¢do de fomento estatal a pessoas
juridicas que ndo detenham programa de conformidade, como, por exemplo, subveng¢des economicas
e incentivos fiscais; e, por fim, em determinados casos, (c) a proibi¢do de que empresas sem programa
de conformidade ambiental venham a contratar com o Poder Publico.” (BRASIL, 2019, p. 5-6)
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organizagdo, stakeholdes a shareholders. Além disso, € necessaria a aplicagdo de trés acdes
ciclicas: prevenir, detectar e responder. Tudo isso ocorre em razdo de um monitoramento
continuo e, principalmente, avaliagdo do proprio programa.

Com isso, conforme Délton Winter de Carvalho (2021), a efetividade de um programa
de Compliance ambiental esta ligada com: a) comprometimento da alta lideranga; b)
estabelecimento de padrdes de conduta, cddigo de ética, politicas e procedimentos de
conformidade; c) realizagdo de capacitacdes e treinamentos regulares; d) avaliacdo perioddica
de riscos; e) independéncia, estrutura e autoridade da instancia interna encarregada de aplicar o
programa e supervisionar seu cumprimento; f) aplicacdo de medidas disciplinares em caso de
infracdes; g) procedimentos que garantam a interrupcao imediata de irregularidades e a rapida
corre¢do dos danos causados; h) monitoramento continuo do programa para garantir uma gestao
de riscos mais eficaz, conforme previsto na Lei n. 9.605/98.

Por meio de regulacdes internas e externas, ¢ possivel controlar as atividades
empresariais que causam danos ao meio ambiente e, assim, mitigar os efeitos da sociedade de
risco na esfera ambiental, bem como alcangar um desenvolvimento sustentavel. Isso ocorre por
meio de gestdo e mapeamento de riscos por meio de auditorias internas.

Ressalta-se que existem trés tipos de auditores: os independentes, os internos € os
publicos. Segundo Segal (2018), os auditores independentes sdo individuos ou entidades
juridicas externas as empresas, devidamente registrados no Cadastro Nacional de Auditores
Independentes (CNAI). As informagdes que eles coletam tém como objetivo atender aos
interesses dos investidores e acionistas. J& os auditores internos fazem parte da propria estrutura
da empresa, operando em um departamento autdbnomo, distinto dos demais, mas alinhado com
a alta administracdo. Eles sdo responsaveis por gerenciar riscos e garantir a eficicia da
governanga, seguindo as normas, padrdes e procedimentos estabelecidos pela propria dire¢ao
da organizagao.

Segundo o Conselho Federal de Contabilidade, em sua Resolucao n® 986 (BRASIL,
2003), a auditoria interna ¢ uma atividade que envolve a realizacdo de exames, analises,
avaliagdes, levantamentos e comprovagdes, com o objetivo de verificar a integridade,
adequacdo, eficacia, eficiéncia e economicidade dos processos, dos sistemas de informagdo e
dos controles internos integrados ao ambiente e a gestao de riscos. Essa pratica visa apoiar a
administracdo da entidade no alcance de seus objetivos. Além disso, deve ser estruturada em
procedimentos, com enfoque técnico, objetivo, sistemdtico e disciplinado. A sua finalidade ¢

“agregar valor ao resultado da organizagdo, apresentando subsidios para o aperfeicoamento dos
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processos, da gestdo e dos controles internos, por meio da recomendacao de solucdes para as
ndo-conformidades apontadas nos relatérios” (BRASIL, 2003, p. 3).

Nesse sentido, a auditoria interna € o ato de analisar a eficiéncia dos sistemas internos
de uma empresa, com a finalidade de evitar riscos desnecessarios ¢ o cumprimento dos
objetivos empresariais. Ou seja, avalia os atos praticados pela organizagdo, com o intuito de
verificar se estes estdo em conformidade com os valores da companhia, bem como a legislacao,
regulamentos internos, decisdes judiciais e a cultura organizacional.

Por fim, os auditores publicos sdo funcionarios de institui¢des publicas como a Receita
Federal, a Secretaria da Fazenda, o Tribunal de Contas da Unido, entre outras.

De acordo com Becke (2003), a auditoria ambiental’’, ¢ um instituto que surgiu nos
Estados Unidos, ao final da década de 1970, com escopo de verificar as atividades das empresas
a luz da legislacdo, identificando, de maneira antecipada, eventuais problemas relativos as suas
operagoes, sendo, logo em seguida, adotada em alguns paises europeus, como Reino Unido e
Holanda. O avango da auditoria ocorreu a partir da criagdo Strategic Advisory Group on
Environment (SEGA), no ambito da International Organization for Standardization (ISO), e
culminando na série de certificagdo ISO 14000, a partir do ano de 1994.

Segundo La Rovere et al. (2011), as auditorias ambientais estdo diretamente ligadas aos
Sistemas de Gestdo Ambiental (SGA), isto ¢, ligadas a avaliagdo de desempenho ambiental,

consoante a NBR-ISO 14031 ou aquelas de localidades e organizagdes, conforme a NBR-ISO

?7«A auditoria ambiental surgiu nos Estados Unidos, no final da década de 70, com o objetivo principal
de verificar o cumprimento da legislacdo. Ela era vista pelas empresas norte-americanas como uma
ferramenta de gerenciamento utilizada para identificar, de forma antecipada, os problemas provocados
por suas operacdes. Essas empresas consideravam a auditoria ambiental como um meio de minimizar
os custos envolvidos com reparos, reorganizagdes, satde e reivindica¢des. Na Europa Ocidental, as
primeiras iniciativas das empresas realizarem a auditoria ambiental tiveram inicio na década de 80
pelas filiais de grandes corporagdes norte-americanas. A Holanda, no ano de 1985, foi o primeiro pais
europeu que realizou alguns projetos experimentais de implantagdo da auditoria ambiental, seguido
por outros. Em 1989, o escritorio para o Meio Ambiente e Industria do Programa do Meio Ambiente
da Organizagao das Nac¢des Unidas (UN Environmental Programme/Industry and Environment Office
— UNEP/IEO) promoveu em Paris uma conferéncia para discutir o conceito e a pratica da auditoria
ambiental. No final do encontro, foi publicado um relatério contendo os resumos das principais
discussdes. Dentre os temas levantados, destacou-se a importancia da defesa da voluntariedade da
auditoria ambiental, sob os seguintes argumentos: (i) auditoria ambiental compulséria poderia
perturbar o relacionamento entre auditores e auditados, e informagdes importantes seriam omitidas;
(i) auditoria ambiental vai além da adequagdo a leis e regulamentos, e desta forma envolve
informagdes estratégicas sobre as operacdes das empresas; (iii) a regulamentagdo da auditoria
ambiental poderia inibir o seu desenvolvimento [...] Ap6s a Conferéncia, o Reino Unido ¢ a Franga
foram os primeiros Estados europeus que criaram normas de sistema de gestdo ambiental: a BS 7750
(BSI, 1994) e a NF X30-200, respectivamente [...]” (PIVA, 2008, p. 4156-4157)
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14015, por meio da qual, sendo considerada ferramenta bésica para a obtencao de maior
controle e seguranga do desempenho ambiental de uma empresa, busca-se evitar acidentes.

De acordo com Vilela Junior (2006), a auditoria ambiental pode ser classificada a partir
de sua aplicagdo: a) auditoria de balangos sociais (ou financeiros); b) auditoria de certificacao
ambiental; ¢) auditoria ambiental realizada por seguradoras; d) auditoria ambiental conduzida
por comunidades afetadas ou ONGs; e) auditoria de conformidade ambiental legal; f) auditoria
de desempenho ambiental; g) auditoria de descomissionamento (desativagdo de atividades
industriais); h) auditoria de fornecedores; i) auditoria de gestdo de atividades publicas; j)
auditoria pontual (issue auditing); k) auditoria ambiental pods-acidente; 1) auditoria de
responsabilidade ambiental (liability auditing); e m) auditoria de sistema de gerenciamento
ambiental e auditoria de sitio (site auditing).

A mais importante para o presente trabalho ¢ a auditoria de conformidade legal
(compliance auditing). Segundo Robert Lee Segal (2018), esta categoria ¢ responsavel pela
verificagdo das atividades desempenhadas pela empresa ou organizacdo, se estdo dentro dos
padrdes da legislacdo ambiental vigente. Trata-se de um instrumento de monitoramento de
acdes ou omissdes que possam violar as normas ambientais, no qual o Compliance Officer
incorpora as informacdes pertinentes e propde quais devem ser as medidas certas, de corre¢ao
e reducao de risco.

Percebe-se que a avaliagdo de riscos deve levar em consideracdo aspectos internos e
externos, trabalho continuo com a lideranga, avaliar os resultados de auditorias e investigacdes,
numero de processos judiciais e resultados financeiros, trimestralmente ou de acordo com a
necessidade do negocio.

Ressalta-se que a organizacdo, seja ela publica ou privada, tem o dever de criar
mecanismos que possibilitem a atuacdo independente da area de auditoria, mesmo que esta seja
vinculada com a alta administragdo. Além disso, ¢ imprescindivel para as atividades
empresariais lesivas ao meio ambiente, tendo em vista que afetam a esfera ambiental, politica,
econdmica e, pincipalmente, social. Isto ¢, o Estado Socioambiental de Direito e a fomentagao

da ética ambiental.”® A partir disso, pergunta-se: qual é o papel da gestio de riscos na

28 «[...] Entende-se por ética ambiental o estudo dos juizos de valor da conduta humana em relagdo ao

meio ambiente. E, em outras palavras, a compreensdo que o homem tem da necessidade de preservar
OU conservar 0s recursos naturais essenciais a perpetuacao de todas as espécies de vida existentes no
planeta Terra. Essa compreensado esta relacionada com a modificacdo das condicdes fisicas, quimicas
e bioldgicas do meio ambiente, ocasionada pela intervencao de atividades comunitarias e industriais,
que pode colocar em risco todas as formas de vida do planeta. O risco de extingao de todas as formas
de vida deve ser uma das preocupacdes do estudo da ética ambiental.” (SIRVINSKAS, 2010, p. 71)
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responsabilidade ambiental? Sabe-se que esta ¢ dividida em trés, quais sejam civil,
administrativa e penal.

Inicialmente, destaca-se a importancia do Principio da Responsabilidade Ambiental,
previsto no art. 225, § 3°, da Constitui¢do Federal®® o qual determina que as pessoas fisicas ou
juridicas, caso haja infragdo em razao de condutas lesivas ao meio ambiente, estdo sujeitas as
san¢des penais, administrativas e civis.

A premissa deste principio vem da ideia de que uma conduta ou atividade pode
ocasionar uma responsabilidade civil, penal ou administrativa, o que ndo fere o principio o Non

Bis in Idem?®’, tendo em vista as caracteristicas unicas de cada responsabilidade’’. Segundo

29 «Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. (...) § 3° As condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes
penais ¢ administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados.” (BRASIL,
[1988])

3«0 exame do conteudo do principio non bis in idem em matéria ambiental assume particular relevo,
pois € precisamente nesse dominio em que se verifica uma expressiva concorréncia de normativas
sancionadoras. Trata-se, em linhas gerais, de um principio geral de direito que veda a duplicidade de
sancdes — penal e administrativa — nas hipoteses em que seja possivel constatar a identidade de sujeito,
fato e fundamento [...]. O principio non bis in idem apresenta uma face material, conectada com o
principio da proporcionalidade, segundo a qual a aplicagdo de uma determinada sangdo pela pratica
de certa infragdo esgota a reagdo punitiva. Ninguém pode ser sancionado duas vezes pela mesma
infracdo. A aplicacdo de outra san¢do pelo mesmo ramo do direito importaria em uma reagao
exagerada do ordenamento juridico, o que significaria uma auténtica ruptura da proporcionalidade.
[...] No que concerne a perspectiva processual do non bis in idem, iniciado o procedimento
administrativo orientado a apuragdo de uma infracdo ambiental, este deve ser paralisado até a
conclusdo do processo penal, a fim de evitar decisdes contraditorias. Apds o término do processo
penal, a continuidade do procedimento administrativo ou sua instauragdo s6 sera admitida quando o
sujeito nao tiver sido absolvido em razdo da inexisténcia material do fato. Em realidade, ainda que se
subordine a atividade sancionadora da Administragdo a atuacdo judicial e se consagre a prevaléncia
da jurisdi¢do penal sobre a administrativa em caso de conflito, a aplicagdo de uma sangdo penal ndo
impede que posteriormente se fixe — a0 mesmo sujeito e em virtude da mesma conduta — uma sangao
administrativa. Ademais, ainda que a prioridade da jurisdicdo penal sobre a administrativa se
harmonize com o texto constitucional de 1988 — que reconhece maiores garantias individuais em seara
processual penal e consagra os principios da divisdo de poderes ¢ da legalidade aplicados a
Administragdo Publica (art. 37, caput, CF) —, tem-se uma clara relativizacdo do principio da unidade
do ordenamento juridico no Brasil, dado que se parte do principio da independéncia das esferas penal
¢ administrativa e, consequentemente, ndo se vislumbra ofensa ao non bis in idem na manifestacdo
plural do ius puniendi estatal.” (CARVALHO; CARDOSO; SANTIAGO, 2013, p. 436-453)

1 A titulo de exemplo, na Espanha: “Como haciamos referencia en lineas anteriores, en lo que respecta
al caso espariol, este principio no se encuentra consagrado de manera expresa en la Constitucion
espaiiola de 1978, sin embargo, el Tribunal Constitucional ha sido tajante al sefialar que éste se halla
intimamente vinculado con los principios de legalidad y tipicidad de las infracciones, contemplados
principalmente en el articulo 25 C. E. (stc 2/1981, 16—12—1996 y stc 2/1981, 154/1990 y 234/1991).
Y con el articulo 102 C. E. al encontrarse recogido en los Textos Internacionales sobre Derechos
Humanos (sts 2.“ 6 de mayo de 1987), como también con el articulo 9.3 C. E. (principio de seguridad
Juridica), como lo ha considerado la sts 2.% 26 de febrero de 1993, y finalmente, con el articulo 24.2
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Délton Winter de Carvalho (2021), a responsabilidade ambiental possui particularidades
proprias dessa area, permitindo a aplicacdo da triplice responsabilidade em questdes ambientais.
Isso ¢ viavel devido ao seu carater funcional e aos critérios interpretativos que definem e
configuram cada forma de responsabilidade.

A responsabilidade civil®? objetiva a busca da reparagio pelo infrator de danos causados
a terceiros. A premissa de sua existéncia ¢ o dano ambiental, e a sua funcdo ¢ a adocdo de
medidas preventivas e reparadoras. A titulo de exemplo, temos o processo estrutural. Encontra
fundamento legal no art. 14, § 1°, da Lei 6.938/81, que dispde: “Sem obstar a aplicacdo das
penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de
culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade”. (BRASIL, 1981)

Assim, quem, por acao ou omissdo intencional (vontade livre e consciente) ou por culpa

(negligéncia, imprudéncia ou impericia), violar um direito e causar dano patrimonial ou moral

C. E., que sefiala el derecho de todo ciudadano a un proceso con todas las garantias, dentro de las
que se incluye el non bis in idem. En el mismo sentido, el T. C. en resoluciones ulteriores ha ido
demarcando su naturaleza y contenido, igualmente derivando las consecuencias del derecho de todo
ciudadano a ser castigado unicamente en las condiciones y con las garantias consagradas en la
Constitucion [...]. El principio de non bis in idem se encuentra estrechamente vinculado con los
principios de legalidad y tipicidad, tal como lo sefialo el Tribunal Constitucional espariol en sentencia
del 30 de enero de 1981. La doctrina espariola ha sefialado que existia una referencia expresa al
principio de non bis in idem en el articulo 9.3 del Anteproyecto de la Constitucion, referencia que se
excluyo por la Comision de Asuntos Constitucionales y Libertades Publicas con la idea de trasladarla
e incorporarla con posterioridad al actual articulo 25 C. E.; no obstante, tal incorporacion no fue
tenida en cuenta por el constituyente de 1978 [...]. Pese a ello, la intencionalidad del legislador
plasmada en los debates de la referida comision fue uno de los argumentos principales para que el
Tribunal Constitucional, en la sentencia 2/1981, del 30 de enero, considerara que el principio de non
bis in idem se encontraba constitucionalizado e incluido en el articulo 25 C. E., pronunciamiento que
suponia la posibilidad de que tal principio fuera aplicado directamente por los tribunales y todos los
poderes publicos, no requiriendo ninguna clase de desarrollo legislativo [...].” (BARBOSA, 2008,
p. 104-105)

32 “Nas ultimas décadas, porém, percebe-se que esse modelo misto se tornou mais complexo, com o
surgimento de um terceiro modelo de responsabilidade, ndo individual, mas coletiva, fundada na ideia
de solidariedade. Jean Guyenot e René Savatier, por exemplo, afirmam que as tendéncias
contemporaneas se traduzem por um movimento em direg¢do a socializacao da responsabilidade ¢ dos
riscos individuais, ao término do qual toda a vitima de um acidente devera estar virtualmente certa de
ser indenizada. Nesse sistema, o Estado absorveria todos os riscos € os redistribuiria por todo o corpo
social, através de um imposto. Assim, o prejuizo de um seria suportado, afinal, por todos. Este terceiro
modelo vai além da ideia de uma simples responsabilidade objetiva, pois esta permanece uma ideia
vinculada a pardmetros individuais, ao passo que o modelo ao qual agora nos referimos transcende o
individuo e socializa as perdas. Nao se trata, portanto, de condenar alguém individualizado a ressarcir
um prejuizo, mas sim de transferir para toda a sociedade, ou para um setor desta, uma parte do prejuizo.
A hipotese, alias, ndo € nova, bastando ter presente o que sucedeu no ambito da responsabilidade por
acidente de trabalho, bem no campo do seguro obrigatério de responsabilidade civil envolvendo
veiculos automotores.” (FACCHINI NETO, 2010, p. 27)
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a outra pessoa, tem a obrigacdo de repara-lo. Segundo Lehfeld et al. (2024), para que um ato
ilicito seja caracterizado, ¢ essencial a presenca dos seguintes elementos: a) um ato lesivo
voluntario, cometido pelo agente, seja por acdo ou omissdo; b) a ocorréncia de um dano material
ou moral; e c) a existéncia de um nexo de causalidade entre o dano e o comportamento do
agente.

Além disso, trata-se de uma responsabilidade objetiva, ou seja, independente de culpa,
mas exige a comprovacdo da a¢do ou omissao, dano ambiental e nexo causal. Caracterizados
estes pressupostos, havera a priorizacao da reparagao in natura do ecossistema afetado e, caso
seja impossivel, compensagdao ambiental ou indenizagdo pelos danos causados. Destarte que
esta responsabilizagdo atinge tanto a esfera privada, ora infrator, como também a esfera publica,
pelo dever de fiscalizar, como sera tratado no proximo capitulo.

Por sua vez, a responsabilidade penal ambiental®’ tem como o seu principal fundamento,

além da Constituicao Federal, a Lei n. 9.605/98, conhecida como Lei dos Crimes Ambientais,

¥ “Seguindo a baila, é essencial salientar que no carater repressivo, como dito anteriormente, ha a
incidéncia da responsabilidade civil. Contudo, como prevé a Carta Magna (Brasil, 1988), no § 3°, do
art. 225, a aplicabilidade da obrigacdo de reparar, das sangdes penais ou das administrativas, ndo exclui
as suas cumulatividades. Sob este viés, o texto constitucional, notando a relevancia do meio ambiente,
o institui como um direito fundamental. E ainda, como forma de tutelar este direito evidenciou a
sujeicdo dos causadores de danos ambientais a sangdes. Levando-se em conta as consequéncias sociais
que determinadas condutas causam, bem como a necessidade de uma interven¢ao mais severa por
parte do Estado, no rol de sangdes consta a aplicabilidade de sangdes penais, o que se evidencia a
tutela penal do meio ambiente. O legislador infraconstitucional, com base no texto constitucional,
criou a Lei n® 9.605/1998 [...], que disciplina os crimes ambientais, bem como a aplicabilidade de
penas para respectivos crimes. [...] Dentre as disposi¢des trazidas na legislacdo, destaca-se a
possibilidade da penalizagdo da pessoa juridica, com fulcro no art. 225, § 3°, da Constituigdo Federal
[...]- Sob este aspecto, o Brasil foi o primeiro pais Latino-Americano a criar a teoria da
responsabilizagdo penal da pessoa juridica, ou seja, a aplicabilidade da pena ndo se restringe apenas
as pessoas fisicas, mas também as pessoas juridicas. Apesar das divergéncias da aplicacdo de
responsabilidade penal as Pessoas Juridicas, a doutrina de direito ambiental tem um posicionamento
majoritario a favor da sua aplica¢do. Neste sentido, prevalece o entendimento [...] de que o causador
dos danos, independentemente se for pessoa juridica ou fisica, seja responsabilizado tanto na espera
administrativa como na esfera penal, devendo ser levado em consideragdo que a pessoa fisica,
representante da pessoa juridica, que atua em seu nome e em seu beneficio, seja responsabilizada
simultaneamente. Mencione-se, por exemplo, o Acordao proferido nos autos do Recurso Especial n°
889.528/SC, da lavra do Ministro Félix Fischer, que admitiu a responsabilidade penal da pessoa
juridica nos crimes ambientais. De acordo com o julgado do Superior Tribunal de Justica, é admitida
a imputacao de responsabilidade penal da pessoa juridica no caso de crimes ambientais. Segundo a
Corte, ha responsabilizagdo simultanea das pessoas juridicas e fisicas, pois agem com elemento
subjetivo proprio [...]. Todavia, em 2013, o Supremo Tribunal Federal entendeu pela possibilidade de
responsabilizagdo da pessoa juridica independente da pessoa fisica. Para a Suprema Corte,
independente da condenagdo ou absolvicdo das pessoas fisicas ocupantes de cargo de diregdo, ¢
plenamente possivel que a pessoa juridica responda penalmente [...]. E importante destacar que [...] o
Supremo Tribunal Federal entendeu que a Constituicdo da Reptblica de 1988 ndo condicionou a
responsabilizagdo penal da pessoa juridica a das pessoas fisicas causadoras do dano. Com base na
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além de diversas previsdes legais esparsas. O seu bem juridico tutelado € o meio ambiente sadio
e equilibrado. Todavia, somente caberd a este tipo de responsabilizacio as condutas mais graves
e nocivas socialmente, tendo o restante sob o prisma da via administrativa, em decorréncia do
Direito Administrativo Sancionador.

Por fim, a responsabilidade administrativa® decorre das a¢des ou omissdes que violam

regras de natureza administrativa, o que resulta em uma san¢do da mesma natureza. O seu

analise dos provaveis crimes ambientais nos trés casos apresentados, estes se enquadram nos crimes
de poluigdo, extracdo de recursos minerais ¢ armazenamento de produtos ou substancias toxicas que
estejam em desacordo com as medidas preventivas estabelecidas em leis ou regulamento, previsto nos
artigos 54, 55 e 56, respectivamente, da Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998) [...]. Acerca
do crime de polui¢do, de modo objetivo, em conformidade ao art. 56, da Lei n® 9.605/1998 [...], ¢
aquele que, de qualquer natureza, possa acarretar danos a satide humana, bem como a morte de animais
ou a destrui¢do de forma relevante da flora, podendo ser punido aquele que age culposamente.
Ademais, aqueles que deixam de tomar as medidas preventivas para a extragdo de minerais ou o
manuseio de substancias toxicas, de forma mais especifica, as inflamaveis. Conforme destacado, a
tutela do meio ambiente foi incorporada ao texto constitucional, prevista no art. 225, da Carta Magna
[...], implementada pela forma mais severa de protegdo vigente no ordenamento juridico brasileiro, a
tutela penal. As empresas relacionadas aos incidentes ocorridos nos municipios mineiros de Mariana
¢ Brumadinho podem ser, em tese, responsabilizadas penalmente pelos crimes ambientais ocorridos.
Contudo, apesar de alguns doutrinadores [...] defenderem que toda e qualquer conduta causadora de
dano ambiental configuraria ilicito, com a consequente aplicacdo de sangao, € preciso ter cautela no
ambito da politica criminal, exigindo-se a apuracdo detalhada do fato e a sua estrita adequagdo a
legislagdo penal. Sob a otica do principio da prevengdo, ¢ importante esclarecer que essa
responsabilizagdo ndo busca inviabilizar a atividade econdmica, mas apenas punir o poluidor que ainda
ndo entendeu que os recursos naturais sao esgotaveis e escassos, ainda que os mesmos nao pertencam
a um individuo ou determinado grupo e ‘que sua utilizagdo encontra-se limitada na utilizagdo do
proximo, porquanto o bem ambiental ¢ um bem de uso comum do povo’ [...]. Sob este viés, faz jus
abordar as caracteristicas do direito ambiental, sendo um dos principais principios o do
desenvolvimento sustentavel. Desse modo, tem-se a ideia de que deve haver uma harmonizagdo entre
o desenvolvimento de uma sociedade, juntamente com a preservagao dos recursos naturais, permitindo
que as geragoes, presentes e futuras, tenham acesso a estes direitos [...]. Nesse sentido, compreende-
se 0s 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, que juntos ‘sdo integrados e indivisiveis,
e equilibram as trés dimensoes do desenvolvimento sustentavel: a economia, a social e a ambiental’
[...].” (PRETEL; VASCONCELOS; , 2020, p. 78-80)

3 «A responsabilidade administrativa, portanto, tem natureza repressiva e se materializa na imposigao
de uma sangdo, por meio de um ato administrativo, usualmente, um auto de infracdo. Segundo
apontado pela doutrina, a responsabilidade administrativa devera seguir estritamente os seguintes
principios: legalidade, tipicidade, proporcionalidade e culpabilidade (esta ultima, muito discutida pela
doutrina ambiental). Quanto ao principio da legalidade, a doutrina aponta a necessidade de previsdo
legal da sancdo a ser imposta e do atuar sancionador da Administragdo Publica. Por seu turno, para
que haja sancdo, a conduta (comissiva ou omissiva) deve ser tipificada, ou seja, estar descrita em lei
ou regulamento. Segundo Rodrigues: ‘em respeito ao principio da legalidade da atuacdo da
Administracdo, s6 hd que se falar em responsabilidade administrativa quando a lei ambiental for
violada, independentemente da consequéncia danosa ou nao desta’. Observa-se dai a necessidade de
adequacao da conduta a infragao tipificada, ainda que ndo em lei, mas em normativo ou regulamento.
Segundo o principio da proporcionalidade, a sangdo imposta devera ‘ser compativel com a gravidade
e a reprovabilidade da infracdo’. E mais, da necessidade de imposi¢do de san¢do proporcional a
conduta tipificada como ilicita, decorre a obrigatoriedade de motivacao do ato administrativo. Quanto
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fundamento legal encontra amparo no art. 70, da Lei 9.605/98, e no Decreto n. 6.514/08.
Enquanto na esfera civil ha o dano ambiental, tanto nas esferas penal e administrativa ha crime

ou infra¢do de poluigdo, previsto no art. 54, da Lei n. 9.605/98%°, e artigos 61°¢ ¢ 6237, do

a culpabilidade, esta imporia que para a caracterizacdo da infracdo administrativa e a consequente
imposi¢do de uma multa ao administrado, seria indispensavel a existéncia de uma ag@o ou omissdo
culposa do agente, contraria a lei. Para Justen Filho, a responsabilidade administrativa objetiva (ou
seja, sem a comprovagdo de culpa) seria inadmissivel, uma vez que ‘o Estado Democratico de Direito
exclui o sancionamento punitivo dissociado da comprovagdo de culpabilidade’ do agente. Agente,
segundo Milaré, seria a ‘pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que tenha concorrido,
por agdo ou omissao, para a pratica da infracdo’. Assim, o autor conclui ainda que a responsabilidade
administrativa ¢ ‘absolutamente pessoal, ndo podendo o 6rgdo administrativo punir uma pessoa pelo
evento danoso causado por outra’. Embora, conforme apontado acima, tais principios sejam apontados
pela melhor doutrina de direito administrativo, no que diz respeito ao direito ambiental, a necessidade
de comprovagdo da culpa e, portanto, a culpabilidade é amplamente discutida.” (PEREIRA, 2012, p.
6)

37 “Art. 54. Causar polui¢do de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em
danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destrui¢do significativa da
flora: Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.” (BRASIL, 1998)

3% “Art. 61. Causar polui¢do de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em
danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destrui¢do significativa da
biodiversidade: multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de
reais). Paragrafo unico. As multas e demais penalidades de que trata o caput serdo aplicadas apods laudo
técnico elaborado pelo 6rgdo ambiental competente, identificando a dimensdo do dano decorrente da
infracdo ¢ em conformidade com a gradagdo do impacto.” (BRASIL, 2008)

37 “Art. 62. Incorre nas mesmas multas do art. 61 quem: I - tornar uma 4rea, urbana ou rural, impropria
para ocupacdo humana; II - causar polui¢do atmosférica que provoque a retirada, ainda que
momentanea, dos habitantes das areas afetadas ou que provoque, de forma recorrente, significativo
desconforto respiratorio ou olfativo devidamente atestado pelo agente autuante (Redacdo dada pelo
Decreto n° 6.686, de 2008); III - causar poluicdo hidrica que torne necessaria a interrup¢do do
abastecimento publico de 4gua de uma comunidade; I'V - dificultar ou impedir o uso publico das praias
pelo lancamento de substancias, efluentes, carreamento de materiais ou uso indevido dos recursos
naturais; V - langar residuos solidos, liquidos ou gasosos ou detritos, 6leos ou substancias oleosas em
desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou atos normativos; VI - deixar, aquele que tem
obrigagdo, de dar destinagdo ambientalmente adequada a produtos, subprodutos, embalagens, residuos
ou substincias quando assim determinar a lei ou ato normativo; VII - deixar de adotar, quando assim
o exigir a autoridade competente, medidas de precaucdo ou contengdo em caso de risco ou de dano
ambiental grave ou irreversivel; VIII - provocar pela emissao de efluentes ou carreamento de materiais
o perecimento de espécimes da biodiversidade; [e redigidos pelo Decreto n® 10.936, de 2022:] IX -
langar residuos so6lidos ou rejeitos em praias, no mar ou em quaisquer recursos hidricos; X - langar
residuos solidos ou rejeitos in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineragao, ou deposita-
los em unidades inadequadas, ndo licenciadas para a atividade; XI - queimar residuos solidos ou
rejeitos a céu aberto ou em recipientes, instalagdes e equipamentos nio licenciados para a atividade;
XII - descumprir obrigagdo prevista no sistema de logistica reversa implementado nos termos do
disposto na Lein"12:305.de2010 "oy conformidade com as responsabilidades especificas estabelecidas para
o referido sistema; XIII - deixar de segregar residuos sélidos na forma estabelecida para a coleta
seletiva, quando a referida coleta for instituida pelo titular do servigo publico de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos; XIV - destinar residuos sélidos urbanos a recuperacdo energética em
desconformidade com o disposto no § " do ar- 9" daLein®12.305.de 2010. & 1) ey regulamento; XV - deixar de
atualizar e disponibilizar ao 6rgdo municipal competente e a outras autoridades informagdes
completas sobre a execucao das acdes do sistema de logistica reversa sobre sua responsabilidade;
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Decreto n. 6.514/08, respectivamente. A parte probatoria ¢ regida pelo Principio da
Legitimidade dos Atos Administrativos, segundo sdo presumidos verdadeiros todos os fatos
descritos pelos agentes fiscalizadores, no qual devem preencher os seguintes requisitos:
pessoalidade da conduta e culpabilidade. Percebe-se aqui uma das razdes da responsabilidade
estatal na esfera civil.

Diante deste cenario, pergunta-se: qual ¢ o papel do Compliance ambiental? Conforme
Délton Winter de Carvalho (2021), quando ¢ implantado um programa de conformidade, busca-
se antecipar e controlar internamente as potenciais irregularidades que capacitam as empresas
a maior reflexividade no gerenciamento de riscos corporativos. Por tras de um programa como
este, ha o seguinte desafio: tensdo entre o controle estatal e as liberdades individuais em tempos
de graves riscos globais.

Com isso, conclui-se o seguinte: o Compliance ambiental, por meio de um sistema de
gestao de riscos, deve avaliar, conforme as diferentes esferas de responsabilidade ambiental,
todos os cendrios juridicos e as suas respectivas consequéncias para a organizagao, sempre com
0 objetivo de prevenir e mitigar danos, além de gerenciar riscos ambientais para evitar o

cometimento de irregularidades e delitos.

3.2 A GESTAO DE RISCOS PELO COMPLIANCE E AS FORMAS DE RESOLUCAO DOS
CONFLITOS ECOLOGICOS

Segundo o Acordo Regional de Escazi para a America Latina e Caribe sobre Acesso a
Informacao, Participacdo Publica e Acesso a Justiga em Matéria Ambiental, em meados de
2018, mais especificamente o seu art. 8, item 7, “cada Parte promovera mecanismos alternativos

de solucdo de controvérsias em questdes ambientais, quando cabivel, tais como a mediacao, a

XVI- deixar de atualizar e disponibilizar ao 6rgdo municipal competente, ao 6rgao licenciador do
Sisnama e a outras autoridades informagdes completas sobre a implementagdo e a operacionalizagdo
do plano de gerenciamento de residuos solidos sob a sua responsabilidade; e XVII - deixar de cumprir
as regras sobre registro, gerenciamento e informacio de que trata o ¥ do art. 39 da Lein” 12.305, de 2010
[Também redigidos pelo Decreto n° 10.936, de 2022:] § 1° As multas de que tratam os incisos I a XI
do caput serdo aplicadas apds laudo de constatacdo. § 2° Os consumidores que descumprirem as
obrigagdes previstas nos sistemas de logistica reversa e de coleta seletiva ficardo sujeitos a penalidade
de adverténcia. § 3° Na hipotese de reincidéncia no cometimento da infragdo prevista no § 2°, podera
ser aplicada a penalidade de multa no valor de R$ 50,00 (cinquenta reais) a R$ 500,00 (quinhentos
reais). § 4° A multa a que se refere o § 3° podera ser convertida em servigos de preservacdo, melhoria
e recuperagdo da qualidade do meio ambiente. § 5° Nao estdo compreendidas na infracao de que trata
o inciso IX do caput as atividades de deslocamento de material do leito de corpos d’agua por meio de
dragagem, devidamente licenciado ou aprovado. § 6° As bacias de decantacdo de residuos ou rejeitos
industriais ou de mineracao, devidamente licenciadas pelo 6rgdo competente do Sisnama, ndo serdo
consideradas corpos hidricos para fins do disposto no inciso IX do caput.” (BRASIL, 2008)



53

conciliacdo e outros mecanismos que permitam prevenir ou solucionar essas controvérsias.”
(NACOES UNIDAS, 2018).

Segundo Saavedra, Sarlet e Fendsterseifer (2021), Compliance pode ser entendido como
uma disciplina que se concentra no desenvolvimento de metodologias para gerenciar riscos,
considerando a constante mudanca da situacao juridica devido a dinamica social. Para garantir
um Estado de Compliance, ou seja, de conformidade, ¢ essencial adotar medidas e controles
internos. Um exemplo disso ¢ a implementacdo de um Sistema de Gestdo de Compliance
(Compliance Management System — CMS), desenvolvido pela International Organization for
Standardization (ISO) e formalizado pela norma ISO 19600, que foi publicada no Brasil pela
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Com esta informagdo inicial, estabelece-se o seguinte: o Poder Publico tem um dever
de priorizar a resolug¢do de conflitos da seara ambiental. Isso se relaciona com o Compliance e
as investigagdes corporativas na seara ambiental, bem como que a judicializacdo e a existéncia
de processos coletivos sempre devem ser a tltima opgao.

Isso vem como uma medida para fortalecer as medidas extrajudiciais, que se iniciou no
Novo Coédigo de Processo Civil, promulgado em 2015, o qual estabeleceu que o Estado deve
sempre promover a solucdo consensual de conflitos (art. 2, § 3°). Além disso, assentou os
principios da boa-fé (art. 5°) e cooperagao (art. 6°).

Qual ¢ o papel do Compliance nesta seara? Possibilitar uma ndo judicializacdo e
fomentar a prevencdo de litigios judiciais futuros. Além disso, em uma interface com as
medidas extrajudiciais, visa dialogos construidos de forma democratica, dialética e consensual.
A pacificagdo social vem como um dos pilares do Direito, do proprio Sistema Juridico e das
instituicdes publicas atuantes, bem como por meio das resolugdes de conflitos da melhor
maneira possivel para todas as partes. E ¢ assim que se alinha com o Acordo de Escazu, de
2018.

A titulo de exemplo, as A¢des Civis Publicas na seara ambiental somente devem ser
propostas pelos legitimados apds esgotadas todas as vias de resolucdo extrajudicial, inclusive
os processos administrativos e criminais. Isto ¢, quando ha uma perpetuacdo da situagdo danosa
e violagao de direitos.

Entre o rol de possibilidades de resolugdo extrajudicial, ha: os Termos de Ajustamento

de Conduta, o inquérito civil, poder de requisi¢do, audiéncia publica e recomendagdo. Essas
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ferramentas fazem parte da litigincia estratégia®®, seja judicial ou extrajudicial, por meio dos
métodos citados acima. Ela permite a ado¢do de medidas propositivas e ndo impostas, isto &,
ndo € somente reativa ao dano socioambiental existente. Nesse sentido, esta modalidade é
permeada pelos principios ambientais da prevencdo e da precaugdo, ao possibilitar uma gestao
de riscos ante a um potencial dano ecoldgico fatico. Esta celeridade e prevencao corrobora com
a relevancia do Compliance ambiental, ja que também € sindbnimo de gestdo de riscos.

O primeiro deles € o inquérito civil®’, previsto no art. 8°, § 1°4’, da Lei de Agao Civil

Publica, e se trata de um procedimento administrativo para a apuragao de fatos relativos a danos

38 «[...] O litigio estratégico ¢ um processo com impacto mais amplo do que simplesmente fornecer um

remédio para um demandante em certo caso especifico. Envolve graus superiores da hierarquia
jurisdicional como os tribunais constitucionais ou organismos internacionais, cujo objetivo ¢
modificar, por meio de decisdes judiciais, a lei, as politicas publicas ou a pratica. Muitas vezes também
procura interpretar o direito constitucional ou internacional, especialmente naquelas areas em que ¢é
dificil obter consenso legislativo sobre determinada questdo. Para que o litigio de interesse publico
funcione efetivamente, ¢ necessario um arcabougo legal abrangente; uma mudanca nas atitudes
judiciais em direcdo a um judiciario mais progressista; a revisao das regras processuais existentes.
Ademais, novas solugdes precisam ser moldadas para alcangar resultados efetivos. [...] Ha quem
sustente que a litigancia estratégica também pressuponha a decisdo de ndo litigar, para evitar
precedentes nocivos, ou mesmo utiliza-la como mecanismo de pressao a institui¢des e governos contra
os quais a demanda se dirige. Como menciona Michael McCann, em muitos casos, a ‘agdo legal ¢
mais bem-sucedida quando funciona como uma ameaga nao cumprida.” Os efeitos dos impactos e
resultados da litigancia estratégica nao se traduzem em um evento singular; ao contrario, trata-se de
uma ocorréncia que abarca interpretacdes subjetivas e abertas e significados positivos e negativos,
cujos efeitos ressonam e se estendem ao longo do tempo. E importante, entretanto, distinguir ‘impacto’
de ‘estratégia’. Alguns casos iniciam com base em uma estratégia de resultados de longo alcance, que
ndo se realizam; outros podem alcancar impactos mais amplos sem uma estratégia prévia ou por meio
de estratégia desenvolvida durante o curso da agdo. Algumas analises indicam que, em areas altamente
diversas da legislagdo de direitos humanos, ‘varias ag¢des de litigio incipientes ou discretas foram
iniciadas sem grandes ambi¢des, mas passaram a ser vistas como veiculos de mudanga social mais
ampla quando ascenderam aos niveis mais altos do sistema judiciario nacional, regional ou
internacional, e articularam-se a outras ferramentas de advocacia’. Muitas variaveis exogenas, além
do resultado de mérito, operam no contexto de um litigio estratégico e produzem efeitos”. (OSORIO,
2019, p. 574-575)

3 Segundo Franco Junior (2016), o repudio as condutas antiambientais no &mbito civil, mesmo antes da
Constituigdo de 1988, ja resultava em obrigagdes indenizatorias previstas na lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente de 1981. A principal ferramenta para responsabilizar infratores ambientais ¢ a agdo
civil publica, criada pela lei 7.347/85, que permite a condenagao judicial para reparacdo de danos ao
meio ambiente. Antes dessa lei, surgiu no Ministério Publico de Sdo Paulo a ideia de que as agdes
judiciais deveriam ser precedidas por um procedimento administrativo investigatdrio, similar ao usado
em casos penais. Isso levou a criagdo do inquérito civil, previsto na mesma lei e posteriormente
elevado a status constitucional. O inquérito civil ¢ um procedimento administrativo, extrajudicial e
investigatorio, conduzido pelo Ministério Publico, destinado a reunir provas para fundamentar a
defesa de direitos e interesses coletivos ou individuais indisponiveis.

#0«Art. 8° Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as autoridades competentes as certiddes
e informagdes que julgar necessarias, a serem fornecidas no prazo de 15 (quinze) dias. § 1° O
Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de qualquer
organismo publico ou particular, certidoes, informagdes, exames ou pericias, no prazo que assinalar,
o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias tteis.” (BRASIL, 1985)
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coletivos, coleta de informagdes ou documentos, entre outros. Ressalta-se que as provas
coletivas apresentam valor relativo, devendo ser submetidas posteriormente ao devido processo
legal e do contraditorio.

“A regra, no ambito do poder de requisi¢do, ¢ o acesso irrestrito a informagdo em Poder
do Estado ou de particulares, haja vista a defesa dos direitos transindividuais [...]”
(SAAVEDRA; SARLET; FENDSTERSEIFER, 2021, p. 8:4). Ressalta-se que dentre esses
direitos se encontra o meio ambiente sadio e equilibrado, nos termos do art. 225 da Constitui¢ao
Federal. Mas, como toda regra, ha uma excegao: sigilo da informagao, nos termos do art. 8°, §
2°4! da Lei de Agdo Civil Publica.

Por outro lado, ha também o denominado “poder geral de requisi¢ao™

, que possibilita
a todos os legitimados para a agdo civil publica requerer as autoridades certiddes e informagdes
necessarias para a sua demanda, nos termos do art. 8°, caput,” da Lei de A¢do Civil Publica. E
qual ¢ o papel do Compliance ambiental neste caso? Possibilitar uma maior transparéncia
corporativa, controle social e acesso a informagdo em face da sociedade, o que encontra

respaldo na Lei de Acesso a Informagdo e nos artigos 5°, inciso XXXIII##; art. 37, § 3°, inciso

I1* ¢ no art. 216, § 2°4, todos da Constitui¢do Federal.

#1«§ 2° Somente nos casos em que a lei impuser sigilo, podera ser negada certiddo ou informaco,
hipotese em que a agdo podera ser proposta desacompanhada daqueles documentos, cabendo ao juiz
requisita-los.” (BRASIL, 1985)

# “Extrai-se dai que a requisi¢io ¢ uma ordem, de cumprimento obrigatério, cujo desatendimento
implica responsabilizagdo administrativa. Refere-se a informagdes, documentos e outros elementos de
fato e de direito indispensaveis a defesa da Unido. Podera ser dirigida a todos os 6rgdos e entidades
da Administracao Publica Federal (Poder Executivo). Isso ndo exclui os 6rgaos dos Poderes Judiciario
e Legislativo, desde que se refiram a atos de administragdo desses Poderes (p. ex. acdo judicial ajuizada
por servidores do Poder Judiciario contra a Unido, a requisi¢ao podera ser dirigida ao setor de gestdo
de pessoas de lotagdo dos referidos servidores).” (GUEDES, J. C; GUEDES, G. C., 2013. p. 120)

# «Art. 8° Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as autoridades competentes as certiddes
e informagdes que julgar necessarias, a serem fornecidas no prazo de 15 (quinze) dias.” (BRASIL,
1985)

# «XXXIII - todos tém direito a receber dos érgios publicos informacdes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.” (BRASIL,
[1988])

# g 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragio publica direta e indireta,
regulando especialmente; (Redasdo dada pela Emenda Constitucional n* 19, de 1998) 1 11 _ o acesso dos usuarios a
registros administrativos e a informacgdes sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e
XXXIII. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (Vide Lei n°® 12.527, de 2011) [...]”
(BRASIL, [1988])

0 «Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, & memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: [...] § 2° Cabem a
administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacdo governamental e as providéncias
para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.” (BRASIL, [1988])
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Destaca-se a relevancia do direito-dever a informacgdo ambiental?’, decorrente da

548, nas relagdes entre particulares, isto €, ndo é somente a

Constitui¢ao Federal, no seu art. 22
esfera publica que estd obrigada a responder e fornecer informagdes relevantes, mas também as
pessoas fisicas ou juridicas. Isso se deve ao fato de ser muitas vezes agente poluidor ou causador
do dano socioambiental e o exercicio de um direito deve estar alinhado com a sua finalidade
social. Segundo Saavedra, Sarlet e Fendsterseifer (2021), hd uma relacdo entre a inversdo do
onus da prova e o direito a informagdo ambiental, pois, a luz dos principios da prevengao e da
precaugdo, ¢ exigido do poluidor que forne¢a as informagdes que possui, incluindo a
comprovagdo da seguranga e as possiveis consequéncias ecologicas de suas atividades,
aplicavel tanto em processos administrativos quanto judiciais.

Mais uma vez a escancarada importancia do Compliance no setor ambiental. Deve-se

sempre estar preparado para o fornecimento de laudos de auditoria interna € acompanhamento

da atividade potencialmente lesiva ao meio ambiente.

7«0 direito a informagdo €, portanto, um dos instrumentos de efetivagio do principio da participagdo
e, a0 mesmo tempo, de controle social do Poder, permitindo a atuagdo consciente e eficaz da
sociedade, no desenvolvimento e na implementacdo das politicas publicas direcionadas a area
ambiental. [...]” (LOURES, 2004. p. 193)

* Sobre direito comparado, mais especificamente nos Estados Unidos, “o Congresso Nacional norte-
americano aprovou, em 1966, o Ato de Liberdade de Informacdo (Freedom of Information Act —
FOIA), por forca do qual qualquer pessoa tem direito de requerer acesso aos arquivos e as informagoes
existentes nas agéncias governamentais federais — direito este que somente podera sofrer limitacao
nos casos expressamente ali previstos. Esta Lei ndo exige que sejam declinadas as razdes pelas quais
determinada informagdo esteja sendo requerida. Sobre esse Diploma e a sua posterior alteragdo,
introduzida pela Lei 104-231 (Electronic Freedom of Information Act Amendments of 1996), que
estendeu a sua aplicacdo aos arquivos existentes em meio eletronico, o ex-Presidente norteamericano,
Bill Clinton, assim se manifestou: “the FOIA was the first law to establish an effective legal right of
Access to government information, underscoring the crucial need in a democracy for open access to
government information by citizens. In the last 30 years, citizens, scholars and reporters have used
FOIA to obtain vital and valuable government information. (...) Our Country was founded on
democratic principles of openness and accountability, and for 30 years, FOIA has supported these
principles. Today, the Electronic Freedom of Information Act Amendments of 1996” reforges an
important link between the United States Government and the American people”. Por sua vez, a
Diretiva 90/313/CEE do Conselho das Comunidades Europeias, de 07.06.1990, trata da liberdade de
divulgacdo e do acesso a informagao ambiental de posse das autoridades publicas, obrigando todos os
Estados que compdem a Comunidade. Este direito pode ser exercido por pessoas fisicas e juridicas,
nacionais ou estrangeiras, ¢ independe de prova de interesse na questdo. A seguranga publica, a
confidencialidade das diligéncias das autoridades publicas, das relagoes internacionais e da defesa
nacional, os segredos comercial e industrial, os dados e registros pessoais, dentre outros, sio motivos
para o indeferimento do pedido. Deverao ser assegurados pelos Estados-membros a disponibilizagao
das informagdes de posse de organismos com responsabilidades publicas ambientais e sob controle de
autoridades, bem como o fornecimento ao publico de informagoes gerais sobre o estado do ambiente,
através, por exemplo, da publicacdo periddica de relatorios descritivos”. (LOURES, 2004, p. 191)
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Outra possibilidade ¢ a realiza¢do de audiéncia publica extrajudicial?’, o que possibilita
um didlogo democratico na constru¢do de medidas judiciais e extrajudiciais que serdo adotadas
no caso em discussdo. Ela também pode ser adotada na seara do Compliance ambiental, com
participagdo de institui¢des publicas, para possibilitar uma maior transparéncia na atividade que
sera realizada pela organizagao.

Outra ferramenta ¢ a recomendagdo’’, que visa possibilitar uma ultima tentativa de

concilia¢do pelos entes legitimados pelo art. 5%/ da Lei das A¢des Civis Publicas antes que seja

#<«A audiéncia publica administrativa é um instrumento colocado a disposi¢io dos 6rgios publicos para,
dentro de sua area de atuacdo, promover um dialogo com os atores sociais, com o escopo de buscar
alternativas para a solugdo de problemas que contenham interesse publico relevante. Também pode
servir como instrumento para colheita de mais informagdes ou provas (depoimentos, opinides de
especialistas, documentos etc.) sobre determinados fatos. Nesse evento, também podem ser
apresentadas propostas e criticas. Sem duvida, esse didlogo democratico, promovido entre os atores
sociais, torna mais facil a solugdo do conflito social. Com a participagdo de todos, é mais facil
encontrar um caminho que, se nio agrada a todos, pelo menos valorizou o didlogo social, os
envolvidos tiveram a possibilidade de participacdo no debate e na construgdo de alternativas para
solucionar o problema que os aflige. Esclareca-se que nas audi€ncias publicas, os 6rgados publicos ndo
se submetem a vontade da sociedade, mas estdo abertos para ouvir a todos € também colaborarem na
busca de uma solugio que traga menos traumas.” (CESAR, 2011, p. 359)

7% “Outro instrumento auspicioso de cunho extrajudicial é a recomendagdo. Suas qualidades sdo a
simplicidade e a facilidade na sua expedicdo; distingue-se do TAC por néo possuir coercibilidade; ndao
se trata, todavia, de mero conselho voltado ao destinatario, uma vez que o seu ndo acatamento e
cumprimento pode ocasionar consequéncias penais, civis, administrativas ao agente transgressor, além
de outras medidas judiciais cabiveis. De acordo com o entendimento preponderante, possui a
recomendacdo natureza de ato administrativo enunciativo de efeitos concretos e diferentemente dos
dois instrumentos acima tratados, apenas pode ser formalizado pelo Ministério Publico. Também de
largo espectro, o objeto desse expediente se volta para o respeito aos interesses transindividuais e a
adequada prestagdo dos servigos publicos.” (SANTOS, 2021. p. 196)

7' (Redagdo dada pela Lei n° 11.448, de 2007:) Art. 5° Tém legitimidade para propor a agio principal e
a acdo cautelar: I - o Ministério Publico; II - a Defensoria Publica; III - a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios; IV - a autarquia, empresa publica, fundagdo ou sociedade de economia mista;
V - a associagdo que, concomitantemente: a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos
da lei civil; (Redagdo dada pela Lei n° 13.004, de 2014:) b) inclua, entre suas finalidades institucionais,
a protecdo ao patrimdnio publico e social, a0 meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdémica, a
livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimdnio artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico. § 1° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo
como parte, atuara obrigatoriamente como fiscal da lei. § 2° Fica facultado ao Poder Publico ¢ a outras
associacdes legitimadas nos termos deste artigo habilitar-se como litisconsortes de qualquer das partes.
(Redagdo dada pela Lei n° 8.078, de 1990:) § 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da
acdo por associacdo legitimada, o Ministério Publico ou outro legitimado assumira a titularidade ativa.
§ 4.° O requisito da pré-constituigdo podera ser dispensado pelo juiz, quando haja manifesto interesse
social evidenciado pela dimensao ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser
protegido. § 5° Admitir-se-4 o litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Piblicos da Unido, do
Distrito Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta lei. § 6° Os 6rgaos
publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as
exigéncias legais, mediante cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.” (BRASIL,
1985)
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instaurada a judicializagdo. Ou seja, trata-se de uma espécie de notificacdo extrajudicial
facultativa.

Por fim, o ultimo instituto que pode ser eventualmente utilizado ¢ o Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC)*?, que por si s6 ja se relaciona com o Compliance, visto que o
seu objetivo ¢ adequar comportamentos e praticas, além de possibilitar a ado¢do de medidas
necessarias para evitar a judicializagdo. Este instrumento € possibilitado a todos os legitimados,
nos termos art. 5°, § 6°, da Lei de A¢ao Civil Publica, salvo associagdes.

Assim, estes mecanismos juridicos sdo capazes de mitigar os danos econdomicos e
reputacionais para a empresa e, a partir de investigacdes corporativas antecipadas feitas pelo
setor de Compliance, prever o dano e a sua forma de solugao.

Os métodos extrajudiciais evitam a perda de credibilidade, o sobrecarregamento do
Judiciario e promovem solugdes pautadas na democracia e didlogos de ambas as partes. Ou
seja, uma solugdo conjunta para o problema a partir da visdo social e empresarial, o que
promove mais eficicia e celeridade na resolugdo da demanda. Isso ¢ somente a ponta do

“iceberg”.

3.3 COMPLIANCE AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE CONCRECAO DE
DIREITOS NOS TERMOS DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA: FORMAS DE
MONITORAMENTO E FISCALIZACAO

Com o aumento da implementacdo de Programas de Compliance no Brasil, hd um
aumento de clausulas em acordos com autoridades publicas, como os Termos de Ajustamento
de Conduta (TAC), a exigibilidade de medidas internas para a elaboragcdo e execugdo de
politicas e controles de gestdo de riscos aptos para um monitoramento ¢ demonstracdo as
autoridades externas.

Para isso, deve-se engajar todos os envolvidos para que haja uma fiscalizagdo da medida

2 “Desse modo, pode-se pensar que o legitimado ativo estar-se-ia implementando uma espécie de
transagdo do bem ambiental, ou seja, dispondo do direito material ambiental, o que ndo ¢é verdade.
Nao se trata o TAC de transagdo, conforme disciplina o Codigo Civil (art. 840 do CC/2002). O
instrumento previsto na LACP ¢ um compromisso que trata de ajustamento de conduta de um direito
indisponivel, ou seja, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, que ndo € crivel de transac¢do nos
termos do Direito civil brasileiro. E, assim, ndo € permitido ao legitimado ativo transacionar acerca de
um bem que ndo ¢ seu, individualmente, mas sim que pertence a uma coletividade indeterminavel. Ao
propor o ajustamento de conduta, o legitimado ativo apenas busca, por via mais célere, a pactuacao de
obrigagdo de fazer ou de ndo fazer para que o compromissario adeque sua conduta as normas legais
ambientais de modo a prevenir um possivel dano ou, entdo, de modo a reparar (in natura ou in pecunia)
os danos anteriormente perpetrados.” (ROSSI; GOMES, 2016. p. 257)
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estabelecida, visto que sem o monitoramento da efetividade do Programa de Compliance, em
especial no Direito Ambiental, aumenta-se os riscos de ndo preveng¢do, detec¢do ou remediagao
dos ilicitos ambientais.

Ressalta-se que apesar de um Programa de Compliance ter caracteristicas operacionais,
como controles internos, ¢ um mecanismo de enforcement da legislagao e do Poder Judiciario.
Com exemplo, hd a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81), Lei de Danos
Nucleares (Lei n® 6.453/77), Lei da Biosseguranga (Lei n° 11.105/05), Lei de Residuos Solidos
(Lei n® 12.305/10) e o Codigo Florestal (Lei n® 12.651/12). Ja no Poder Judiciario, por meio da
jurisprudéncia, ha algumas Sumulas®® do Superior Tribunal de Justi¢ca que dialogam com o uso
do Compliance ambiental; sdo elas: 613, 618, 623 e 629.

Destaca-se que a Sumula 629 apresenta também uma correlagdo com o processo
estrutural, tendo em vista que ¢ admitida ao réu a condenagdo a obrigacao de fazer ou nao fazer
cumulada com indenizagdo. J4 a Sumula 618 prevalece que os principios e os valores
ambientais impactam o direito processual, como ¢ o caso do principio da precaucdo, que
pressupde a inversdo do 6nus da prova’™.

Sob esta otica, 0 Compliance ambiental vem como uma ferramenta também de estimulo
para a nao judicializagdo de litigios socioambientais. Isso se deve ao fato de que o instituto

também se baseia nos principios da precau¢do’, prevengdo, poluidor-pagador e,

3 Stimula 613: “Nao se admite a aplicag¢io da teoria do fato consumado em tema de Direito Ambiental”;
Stimula 618: “A inversdo do 6nus da prova aplica-se as acdes de degradagdo ambiental”’; Sumula 623:
“As obriga¢des ambientais possuem natureza propter rem, sendo admissivel cobra-las do proprietario
ou possuidor atual e/ou dos anteriores, a escolha do credor”; Simula 629: “Quanto ao dano ambiental,
¢ admitida a condenacdo do réu a obrigagdo de fazer ou a de ndo fazer cumulada com a de indenizar”.
(BRASIL, [2024])

7 <[...] em nome da ‘mais ampla prote¢io do ambiente’, desconsiderou-se os limites da legalidade
vigente [do § 1° do art. 373 do CPC], mesmo que isso possa representar uma interpretagdo ampliativa
para restringir direitos individuais. Realmente, nos litigios ambientais ndo se vislumbra
necessariamente um desequilibrio entre os litigantes a ser restabelecido — em que pese a relevancia do
bem juridico em jogo. Tampouco, a dificuldade probatéria de uma das partes corresponde a facilidade
da outra. Ha casos em que a prova ¢ de dificil producdo para ambas as partes. Nesta hipotese, impor
ao réu, sempre ¢ sempre, o 6nus da prova, sem que haja previsao expressa de lei, e sem que a relagao
de direito material assim o requeira, ¢ atentatorio do principio da isonomia (afinal, se ndo ha
desigualdade a reequilibrar, a inversdo do 6nus da prova é que causard um desequilibrio e, por
conseguinte, uma desigualdade).” (MILARE, E: MILARE, L. T, 2020, p. 15.23)

77 “A abrangéncia do principio da precaugdo niio é expressa por uma formula Gnica. [...] Parece-me
prematuro estabelecer rigidos limites para a aplicagdo do principio, pois a necessidade ética de
possibilitar um desenvolvimento sustentado, que beneficie as geragdes presentes sem prejudicar as
geragdes futuras, ird gradativamente indicando o campo adequado do principio da precaugao. [...] A
situacdo de risco pode ndo estar plenamente delineada, mas sua percepgdo, ainda que imprecisa, deve
ser mostrada com razoabilidade, evitando-se caminhar no terreno do imponderavel. Deve-se evitar a
arbitrariedade nas decisdes que ordenam o principio da precaucao. O principio ¢ aplicavel nos casos
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principalmente, do desenvolvimento sustentavel.’® Neste ultimo, liga-se estreitamente com o
ESG.

Esta relagdo entre os dois institutos em prol da conscientizacdo da responsabilidade
socioambiental ganhou mais espago, em especial na Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU),
com o Relatério “Proteger, respeitar e remediar: um marco sobre empresas e direitos humanos”,
pulicado em 2008 por John Ruggie, Representante Especial sobre Empresas e Direitos
Humanos.”” Ja no Brasil, sio formas de incentivo a Lei de Liberdade Econdomica’® (Lei n.

13.874/19) e o Projeto de Lei n. 5442/19.

de risco, o qual ndo tenha sido ainda completamente demonstrado, desde que nao esteja fundado em
simples hipoteses cientificamente ndo verificadas, mas as medidas preventivas podem ser tomadas,
ainda que subsistam incertezas cientificas.” (MACHADO, 2007, p. 37; 45)

7% “Portanto, ao adotar um programa de compliance, a organizagio indica a consagragio e a incorporagio
dos principios e simulas ambientais em suas boas praticas empresariais. E possivel afirmar que, entre
os principios ambientais, o da precaucdo ¢ o que melhor respalda o desenho e a execugdo de um
programa de compliance, por ser um principio que valoriza a prudéncia e a vigildncia em detrimento
do enfoque da tolerancia e da certeza cientifica. Assim, a submissdo voluntaria ao principio da
precaucdo, mediante a adogdo de programa de compliance, indicard que a corporagdo assume o
compromisso de comprovar cabalmente que sua atuacao nao sera degradadora da qualidade ambiental
e dos bens que integram o meio ambiente.” (SOARES; VENTURINI, 2021, p. 7:2)

77¢[...] o RESG formulou um marco conceitual composto por trés partes: (i) Estados possuem o dever
de proteger contra violagdes de direitos humanos cometidas por terceiros, incluindo empresas, por
meio de politicas, normas, bem como processos judiciais adequados; (ii) empresas possuem a
responsabilidade de respeitar normas de direitos humanos, o que, segundo o RESG, implica,
essencialmente, controlar os riscos de causar danos aos direitos humanos, buscando, em ultima
instancia, evitar tais danos; ¢ (iii) vitimas de direitos humanos devem ter maior acesso a remédios
efetivos, incluindo mecanismos nao-judiciais de denuncia [...] Este marco normativo amplo
apresentado pelo RESG foi bem recepcionado por associagdes empresariais, governos € por muitas
organizacdes da sociedade civil, os quais reconheceram o fato de que o marco formulado pelo RESG
incorporou grande parte das conclusdes anteriormente apresentadas por 6rgaos de especialistas e por
defensores de direitos humanos.” (FEENEY, 2009, p. 183)

38 “Nesse novo arranjo, vale mencionar a Lei de Liberdade Economica (LLE), Lei n® 13.874/19, e o
projeto de lei (PL) 5442/19, que propde a regulamentacao dos programas de conformidade ambiental
em empresas publicas e privadas que exploram atividade econdmica potencialmente lesiva ao meio
ambiente. Na justificativa do PL, destaca-se a necessidade de desenvolvimento de novos instrumentos
de preservacdo do meio ambiente, especialmente depois dos desastres nas cidades mineiras de Mariana
e Brumadinho. O PL veda concessao de subven¢des econdmicas, financiamentos em estabelecimentos
oficiais publicos de crédito, incentivos fiscais ¢ doagdes a pessoa juridica que ndo possua um programa
efetivo, com excecdo de Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte. De outro turno, a integracdo
entre os instrumentos de prote¢ao ambiental, especialmente o licenciamento ambiental, e as previsoes
estabelecidas na Lei de Liberdade Econdmica sera mais efetiva e proficua se as corporagdes tiverem
programa de compliance que consiga antecipar possiveis gargalos no trato com o poder publico,
direcionando ou complementando algumas lacunas com um rigor igual ou maior do que o que seria
exigido, em tese, pelos orgdos de fiscalizacdo. Pode-se citar, como exemplo, a possibilidade de
desenho de compensagdes que abriguem aspectos sociais ou que estejam pautadas no principio da
precaucao e da sistematizagdo de parametros para aceitagcdo destas compensacdes quando postas no
licenciamento ambiental.” (SOARES; VENTURINI, 2021, p. 7:3)
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E evidente que nio se pode esquecer que a primeira norma internacional sobre a relagio
entre empresas e direitos humanos foi a ISO 26000 (Genebra, novembro de 2010; Sao Paulo,
dezembro de 2010), que apresenta diretrizes para apoiar a pratica sustentavel e as empresas
como protagonistas da concretizagdo de a¢des de impacto socioambiental.

Quando ocorre um dano ambiental, consequentemente ha a responsabilidade civil, tanto
moral quanto material, que podem ser pleiteados via Agao Civil Publica (ACP), prevista na Lei
n. 7.347/85. Dentro desta esfera de judicializagdo, pode ser firmado o Termo de Ajustamento
de Conduta®, que é um acordo® realizado entre as partes interessadas e com objetivo de

proteger os direitos transindividuais®, como o meio ambiente.

% «“Afora a resolugdo do problema em si, o instituto implica na desoneragdo do Poder Judiciario, que
tera mais tempo e recursos para cuidar das demais demandas. Portanto, a ideia de economia, eficiéncia
e celeridade ndo diz respeito apenas ao orgao legitimado para o TAC ou ao caso concreto, mas a todo
o sistema juridico. H4, também, uma certa informalidade na negociacdo que deixa as partes
interessadas mais a vontade quanto ao contetido ¢ ao momento da proposta. De fato, ndo esta pré-
determinado quem tomara a iniciativa, nem quando, nem como e muito menos as condi¢des a serem
exigidas, uma vez que tudo isso € fruto de negociagdo e que vai variar de acordo com as peculiaridades
do caso concreto.” (FARIAS, 2020, p. 10.5)

%0 «A insercdo de obrigacdes relativas a programas de integridade em acordos com o Poder Publico em
face de atos ilicitos € técnica que ganhou evidéncia com o ja mencionado U.S. Foreign Corrupt
Practices Act (FCPA). Em suma, os acordos de leniéncia da lei norte-americana apresentam uma
logica de indugdo de comportamento colaborativo, sintetizado na conhecida metafora “da cenoura e
do porrete” (carrot and stick approach), em que se garante um tratamento leniente (cenoura) para
aquele que decide voluntariamente cessar e delatar conduta ilicita as autoridades, a fim de que ndo
fique exposto a sangdes severas (porrete) previstas na legislacdo. Os acordos também preconizam a
prevengao de novos ilicitos e a regeneracdo das organizagoes, de modo a fomentar o self-cleaning na
corporagdo, com o objetivo de evitar que os atos ilicitos voltem a ocorrer. No que tange a legislacao
brasileira, o carrot and stick approach inspirou os acordos de leniéncia especificos para os temas de
combate a corrupgdo (Lei n® 12.846/2013) e defesa da concorréncia (Lei n® 12.529/11). Sobre o tema
do meio ambiente, ndo ha previsao legal de modalidade especifica de acordo de colaboracéo, como as
mencionadas modalidades de acordos de lenié€ncia para combate a corrup¢ao e defesa da concorréncia.
Todavia, relativamente as hipoteses de responsabilizagdo por danos morais ¢ patrimoniais causados
ao meio ambiente instrumentalizadas na Lei n°® 7.347/1985, mediante agdo civil publica (ACP), ha a
possibilidade de celebragdo de termo de ajustamento de conduta (TAC). Todavia, cabe ressaltar que
os TACs guardam diferengas sensiveis em comparagdo com os acordos de leniéncia
supramencionados e a logica do carrot and stick approach. Uma distingdo sobressalente é que,
enquanto os acordos de leniéncia decorrem da pratica de atos ilicitos e sdo, em regra, condicionados
ao pagamento de multa e a reparagdo integral dos danos (tutela de viés repressivo); os TACs sdo
orientados pelo principio da tutela preventiva, de modo que poderdo ser celebrados quando se afigure
possivel a ocorréncia do ilicito, com ou sem probabilidade de um dano imediato a direito
transindividual.” (SOARES; VENTURINI, 2021, p. 7:4)

o7 «[...] ‘o compromisso de ajustamento de conduta pode ser um importante veiculo para se evitar a
pratica de atos ilicitos, ou a continuidade de sua ocorréncia, haja ou ndo um dano configurado ao
direito transindividual’. Assim, tal como a tutela inibitoria judicial, o ajuste de conduta prevée,
principalmente, para o futuro. Isso significa que nao precisa ter ocorrido dano, nao esta condicionado
a ocorréncia de dano. [...] Mesmo que o ilicito ja tenha ocorrido, a func¢do de evitar novos danos ainda
¢ preventiva e absolutamente importante. Destarte, quando ja haja um dano a direito transindividual,
além da previsdo de reparagdo deste, se possivel de forma integral, deve o ajuste cumprir fielmente
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O TAC possui natureza juridica de titulo executivo extrajudicial, conforme art. 5°, §
6°%2, da Lei de Agdo Civil Publica, que pode conter obrigagdo de fazer ou ndo fazer, bem como
indenizar, caso forem descumpridos, ensejam a abertura ou continuamento da Ag¢do Civil
Publica.®? A obrigaco de fazer ou ndo fazer pode ser conceituada como uma prestagdo positiva
ou negativa do devedor em face do credor, conforme previsto nos artigos 2475 ¢ seguintes do
Codigo Civil (Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002).

A definicdo de obrigacdo de fazer ou ndo fazer interliga-se com os programas de
compliance implementados via TAC’s, uma vez que objetiva a implementagdo de medidas
internas e externas, pautadas por mecanismos de controle € monitoramento pelo 6rgao de

controle celebrante.

sua fung¢do preventiva estipulando obrigagdes que, se cumpridas mitiguem a possibilidade de novos
ilicitos e suas consequéncias.” (RODRIGUES, 2011, p. 110)

62«Art. 5° Tém legitimidade para propor a agdo principal e a agio cautelar: [...] § 6° Os drgdos publicos
legitimados poderao tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias
legais, mediante cominagdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.” (BRASIL, 1985)

%3 “Basicamente o regime peculiar da composicdo dos conflitos envolvendo direitos transindividuais
pode se resumir a duas regras que devem necessariamente ser seguidas. A primeira esta relacionada a
auséncia de rentincia e de concessdo do cerne do direito em jogo. A segunda, por sua vez, prevé a
observancia de um sistema que garanta a coincidéncia da vontade manifestada com os interesses dos
titulares do direito, seja mediante consulta efetiva dos interessados, seja por meio da presunc¢do de que
orgaos publicos poderdo adequadamente representar os direitos da coletividade. Outra caracteristica
da solugdo extrajudicial dos conflitos transindividuais, que nem sempre esta presente nas resolugdes
alternativas dos conflitos individuais, é o seu potencial preventivo. Em muitos casos, a disciplina de
alguns aspectos da relagdo entre aqueles que participam do acordo, ndo s6 apresentando a solugdo para
um dissidio concreto, mas dispondo para o futuro, evita novos pontos de atrito em relacionamentos as
vezes inevitaveis e recorrentes.” (RODRIGUES, 2019, p. 100)

4" Art. 247. Incorre na obrigagio de indenizar perdas e danos o devedor que recusar a prestagio a ele s6
imposta, ou so6 por ele exequivel. Art. 248. Se a prestagdo do fato se tornar impossivel sem culpa do
devedor, resolver-se-a a obrigacdo; se por culpa dele, respondera por perdas e danos. Art. 249. Se o
fato puder ser executado por terceiro, sera livre ao credor manda-lo executar a custa do devedor,
havendo recusa ou mora deste, sem prejuizo da indeniza¢do cabivel. Paragrafo tinico. Em caso de
urgéncia, pode o credor, independentemente de autorizagdo judicial, executar ou mandar executar o
fato, sendo depois ressarcido. Art. 250. Extingue-se a obrigagcdo de ndo fazer, desde que, sem culpa
do devedor, se lhe torne impossivel abster-se do ato, que se obrigou a ndo praticar. Art. 251. Praticado
pelo devedor o ato, a cuja abstencao se obrigara, o credor pode exigir dele que o desfaga, sob pena de
se desfazer a sua custa, ressarcindo o culpado perdas e danos. Paragrafo unico. Em caso de urgéncia,
podera o credor desfazer ou mandar desfazer, independentemente de autorizagdo judicial, sem prejuizo
do ressarcimento devido.” (BRASIL, 2002)
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Isso justifica a possibilidade de as partes estabelecerem a implementacao de programas
de Compliance no TAC®. Por meio da gestdo de riscos®, pautados nos principios da precaugdo
e prevengao, pode evitar riscos ou tentar impedir que novos acontegam, principalmente, aqueles
que geram abalo reputacional.

Trata-se de uma maneira nova de garantir o acesso a Justica, seja para as organizagdes

ou para a sociedade®”. Além disso, é ferramenta de reducdo de custos financeiros e excesso de

%7 “Dai a importancia de estabelecer na clausula do acordo exigéncias minimas relativas ao programa de
compliance ambiental, bem como critérios para o seu monitoramento e fiscalizagdo a ser realizada
pelos orgdos de controle. Ademais, para que se alcance uma fiscalizagdo minimamente eficaz, ¢
importante que os 6rgaos de controle estejam familiarizados com o tema, possuindo algum know-how,
inclusive, acerca dos fundamentos operacionais do compliance. Entretanto, os TACs em matéria
ambiental ainda revelam pontos criticos recorrentes em relagdo ao grau de maturidade de exigéncias
relacionadas ao compliance em comparacéo, por exemplo, com acordos de leniéncia. Em alguns casos,
verifica-se a formulacdo de obrigacdes genéricas, limitadas a exigéncia de ‘elaboragdo de politicas e
manuais de compliance’, sem previsdo, portanto, de critérios para monitoramento do programa e
mecanismos de fiscalizagdo pelo orgdo de controle, como recomenda a boa pratica. Conforme ja
pontuado, clausulas desse tipo ddo margem a interpretagdo de que se trata de mera exigéncia pro-
forma em relagdo ao programa de compliance ambiental, elevando consideravelmente o risco de ndo
atingimento dos objetivos de uma exigéncia dessa natureza (que deve ser a prevengdo, deteccdo ou
remediacao de ilicitos ambientais) ou, que € pior, de condescendéncia com a adogao de sham programs
(ou programas “de fachada™) pela parte celebrante. E importante destacar que a adesdo ao TAC é
voluntaria e, portanto, a inser¢do do programa de compliance no acordo ndo pode ser imposta de modo
algum. [...] Além da adesdo voluntaria, ou exatamente porque houve vontade em pactuar, um TAC
ambiental que tenha como teor o estabelecimento e a implementagdo de um programa de compliance
ndo pode dar margem a ‘programas de fachada’, por afrontar a seguranga juridica e prejudicar os
direitos ambientais que se intentou proteger. A consequéncia para situacdes como estas seria a
nulidade do acordo pelo Judiciario, mesmo que se verifiquem o cumprimento formal dos requisitos e
a existéncia de uma negociagdo legitima e de boa-fé sobre o contetido ali acordado.” (SOARES;
VENTURINI, 2021, p. 7:4)

% «“Q incerto ndo ¢ algo necessariamente inexistente. Ele pode nao estar bem definido. Ou nio ter suas
dimensdes ou seu peso ainda claramente apontados. O incerto pode ser uma hipotese, algo que nao foi
ainda verificado ou ndo foi constatado. Nem por isso, o incerto deve ser descartado, de imediato. O
fato de o incerto ndo ser conhecido ou de ndo ser entendido aconselha que ele seja avaliado ou
pesquisado.” (MACHADO, 2007, p. 37)

7«A ndo execugdo do TAC implica dizer que os seus termos foram cumpridos e que o direito em questio
foi efetivamente resguardado, de forma que o acesso a justica se concretizou no caso especifico, ao
passo que, paradoxalmente, a sua execug¢ao junto ao Poder Judiciario significa exatamente o contrario.
O instrumento em debate contribui especialmente para o alargamento da concepgdo de acesso a justiga,
ao trazer celeridade, efetividade e informalidade na resolucdo de conflitos. Demais, ndo se pode
ignorar a crise do Poder Judiciario, que ndo consegue dar conta das demandas pelos meios tradicionais
de resolucao de conflitos. Na sociedade de risco, a importidncia dos instrumentos de resolucao
negociada de conflitos fica ainda mais destacada, porque podem trazer celeridade e efetividade no
tocante aos interesses da coletividade, até porque muitas vezes os riscos sdo imprevisiveis ou de dificil
previsibilidade. Demais, a ideia de irresponsabilidade organizada, trabalhada por Ulrich Beck como
sendo a forma através da qual os sistemas politicos e econdomicos dominantes procuram minorar essa
problematica, faz com que a sociedade se depare muitas vezes com problemas de significativa
gravidade sem a correspondente estrutura de apoio por parte da Administracdo Publica.” (FARIAS,
2020, p. 10.6)
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judicializa¢do%. Isto ¢é, apresenta um ganho para todos os envolvidos, tendo em vista a
concretizacdo de principios e valores do Direito Ambiental e econdmicos. Novamente outra
relacdo com o ESG.

Todavia, pergunta-se: como monitorar e fiscalizar a implementa¢do de Programas de
Compliance pactuadas no TAC?

As maneiras de realizar o monitoramento das a¢gdes que devem ser implementadas pela
organizagdo poluidora s3o as seguintes: a) auditoria externa conduzidas pelo proprio 6rgao
publico fiscalizador; b) monitoramento independente; e ¢) standard reconhecido e feitos por
auditoria independente.

O primeiro ¢ inerente ao proprio pacto realizado, ja que deve haver um acompanhamento
pela entidade celebrante, desde que tenha uma instancia capacitada. O que chama a atencao sdo
as duas novas formas de fiscalizar o cumprimento do acordado.

A primeira delas ¢ a exigéncia do monitor independente, utilizado em situagdes mais
graves € com maior escala, como, por exemplo, desastres de Mariana e Brumadinho, em Minas
Gerais. Esta modalidade traz um consultor independente de alta reputagdo no mercado, que
realizard uma consultoria para monitorar as exigéncias dos acordos durante o periodo de
duracao.

A outra modalidade ¢ a certificacdo independente reconhecida com objetivo de se

adequar aos padrdes internacionais®’ (standards) de conformidade, como a ISO 37001 e ISO

% «“O ordenamento juridico-penal brasileiro ainda nio compreendeu uma peculiaridade dos delitos
ambientais que exige foco especial na reparagdo integral do dano ambiental. Na teoria e na pratica,
vemos que ha omissao na previsdo de um sistema de reparag@o eficiente em tais casos, € isso acaba
por afetar negativamente muitas decisdes judiciais que impdem alguma penalidade ao infrator,
esquecendo-se de obrigar o condenado a fazer uma reparacdo especifica ambiental. [...] Sem a
reparacao in natura do dano, ha casos em que o crime ambiental, ndo obstante sentenga condenatdria
prolatada, continua a ser praticado. Basta pensarmos no exemplo da pratica do crime do art. 48 da Lei
n. 9.605/1998, em que alguém suprime vegetacdo nativa de uma floresta e realiza uma construgao
irregular. Essa constru¢do impedira a regeneracdo da vegetacdo natural, o que levara a um crime
permanente, conforme decisdes do Superior Tribunal de Justica (STJ). Mesmo que venha a ser
condenado pela pratica do crime do art. 48 da Lei n. 9.605/1998, se o juiz ndo determinar que o
condenado desfaga a construgdo irregular (o que a experiéncia evidencia que ocorre na quase
totalidade dos casos), o crime continua sendo praticado. Essa situac@o inusitada obriga o MP a ter de
ajuizar uma agdo civil publica, com toda a burocracia de um novo processo judicial, para buscar a
reparacdo especifica do dano ambiental no caso, quando tudo isso seria evitado se houvesse um
sistema de reparacdo especifica do dano ambiental, no direito penal, em casos de sentenca
condenatodria.” (CHEKER, 2019, p. 87;89)

% A Resolugdio CONMETRO n° 6, de 2 de dezembro de 2002, traz a defini¢do de standard: “[...]
Documento estabelecido por consenso e aprovado por um organismo reconhecido, que fornece, para
uso comum e repetitivo, regras, diretrizes ou caracteristicas para atividades ou seus resultados, visando
a obtencdo de um grau 6timo de ordenagdo em um dado contexto (ABNT ISO/IEC GUIA 2). No
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14001. A primeira certificagdo, por exemplo, foi estabelecida nos acordos de colaboragdo
celebrados com a Embraer S/A”” ¢ Odebrecht S/A”/.
No caso da Odebrecht S/A, empresa envolvida nos escandalos da Lavo Jato, na clausula

nona, prevé expressamente o aperfeicoamento dos programas de integridade e adequacdo a

ambito do SINMETRO, norma €é considerada de carater voluntario. NOTA: No Acordo sobre
Barreiras Técnicas da OMC, ¢ adotada a seguinte defini¢do: ‘Documento aprovado por uma institui¢cao
reconhecida, que fornece, para uso comum e repetitivo, regras, diretrizes ou caracteristicas para os
produtos ou os processos ¢ métodos de producdo relacionados e cuja observancia nao € obrigatoria.
Também pode incluir prescrigdes em matéria de terminologia, simbolos, embalagem, marcagdo ou
rotulagem aplicaveis a um produto, processo ou método de produgdo, ou tratar exclusivamente delas’.”
(BRASIL, 2002, p. 2)

70 “De acordo com o relatério da SEC - Security Exchange Commission [...], foi reportado que, entre
maio de 2008 e fevereiro de 2011, a Embraer pagou suborno por meio de subsidiaria sediada nos EUA
para funcionarios do governo estrangeiro na Republica Dominicana, Arabia Saudita ¢ Mogambique
para obter negocios. A Embraer realizou mais de US $ 83 milhdes em lucros de negdcios obtida através
do uso de pagamentos ilicitos. Esses subornos foram autorizados pela alta administragdo da Embraer
e suas subsidiarias enquanto sabendo ou imprudentemente ignorando as red flags que indicavam uma
alta probabilidade de que tal pagamentos eram destinados ou seriam passados a funcionarios publicos
estrangeiros. Segundo relatorios divulgados pela Embraer, a partir de meados dos anos de 2013, a
empresa comega a informar oficialmente em seus relatorios a intimagdo recebida pela SEC, com
pedido de informacgdes a respeito de transagdes relativas a venda de aeronaves no exterior, bem como
outras informagdes relacionadas a possibilidade de ndo conformidade com o FCPA (Foreign Corrupt
Practices Act) [...]. J& em 2016, por meio de comunicado oficial em seus Fatos Relevantes aos
acionistas e ao mercado em geral, a empresa assina o Termo de Acordos Definitivos com a Securities
and Exchange Commission (SEC) e Department of Justice (DOJ) nos Estados Unidos. Além do
pagamento de multas e devolug@o do lucro indevido, a companhia se comprometeu em ser submetida,
pelo periodo de trés anos, a uma monitoria externa e independente, com o objetivo de avaliar o
cumprimento dos Acordos Definitivos, em especial das obrigacdes de manter controles e
procedimentos eficazes para prevenir violacdes das leis anticorrupcdo dos EUA [...]. Perante
autoridades brasileiras, o Ministério Publico Federal [...] ¢ a Comissao de Valores Mobiliarios [...], a
empresa assinou um Termo de Compromisso ¢ de Ajustamento de Conduta (TCAC) reconhecendo a
pratica, entre 2007 e 2011, de determinadas condutas que resultaram no descumprimento de certas leis
brasileiras. A partir disso, a organizagdo assumiu obrigacdes de pagamento a titulo de desfazimento
do enriquecimento sem causa licita, e colaborar com o0 MPF e com a CVM em processos judiciais e
administrativos relativos aos atos reconhecidos pela companhia como tendo sido cometidos por seus
representantes.” (AGUILAR et al., 2021. p. 162)

IO mecanismo de monitoramento independente de programa de compliance foi estabelecido nos
acordos de colaboragdo celebrados por 6rgidos de controle com a Embraer S/A. e com a Odebrecht
S/A. O termo de compromisso e de ajustamento de conduta firmado entre a Embraer S/A., Ministério
Publico Federal e a Comissdo de Valores Mobiliarios na data de 6 de outubro de 2016 prevé em sua
redacdo que: ‘A compromitente darda conhecimento a cada uma das autoridades, ou a ambas em
conjunto, das mesmas informacgdes e dos mesmos relatorios que venha receber ou a apresentar no
ambito de programa de monitoramento que venha pactuar, pelos mesmos fatos que perfazem o objeto
deste compromisso, com autoridades estrangeiras, ressalvados, em qualquer caso, a independéncia do
monitor e o direito da compromitente de reter documentos sobre os quais esteja obrigada, segundo o
mencionado programa a guardar sigilo.” Por sua vez, o ‘termo de acordo de leniéncia’ firmado pela
Odebrecht S/A. e o Ministério Pablico Federal na data de 1° de dezembro de 2016, prevé: ‘X — a partir
da homologacgdo do presente Acordo pelo Juizo da 13* Vara Federal da Subseg@o de Curitiba, a
sujeitar-se a monitoramento independente, nos termos e condi¢des descritos no Apéndice 4 ao presente
Acordo — Monitoramento Independente’.” (SOARES; VENTURINI, 2021, p. 7:5)
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standards (ISO 37001). Ressalta-se que dentro do grupo econdémico da Odebrecht, ha a
Braskem, envolvida recentemente no desastre socioambiental de Macei6/AL, com o
rompimento da Mina 1872

De acordo com o Banco Mundial (2012), os padrdes internacionais (standards)
apresentam relevancia notéria de boa execugdo de politicas ambientais, como por exemplo,
emissdo de poluentes. Em relagdo ao compliance ambiental, hd a ISO 14001, com requisitos
para um sistema de gestdo ambiental, voltados para a capacitacdo da companhia a fim de
promover uma politica ambiental direcionada para protecdo ambiental e desenvolvimento
econdmico. Novamente o desenvolvimento sustentdvel empresarial e a interligagdo com o ESG

como formas de agdes para o novo empreendedorismo e resolucao de conflitos.

3.4 COMPLIANCE AMBIENTAL E O ESG: OS CISNES NEGROS E CISNES VERDES

Com toda a explanacdo anterior, pode-se afirmar o seguinte:

a) O Compliance, apesar de ter surgido em combate a fraudes e corrup¢do, atualmente
detém uma influéncia muito significativa em qualquer ramo, especialmente no Direito
Ambiental;

b) Além disso, ¢ uma ferramenta de gestao de riscos, sempre permeada pela prevencao,

detecgao e resposta;

72 «“Ainda na esteira de graves casos de corrup¢do expostos especialmente pela forca tarefa da Lava Jato,
como por exemplo a Braskem do grupo Odebrecht. Entre o periodo de 2006 a 2014, a Braskem pagou
subornos para os partidos politicos e funcionarios do governo brasileiro, a fim de ajudar a Braskem na
obten¢do ou retencdo de negdcios no pais. A realizagdo desses pagamentos de subornos se deu por
meio de uma complexa rede de intermediarios internacionais (filiais) e contas bancarias em offshore.
Os executivos da empresa autorizaram e aprovaram esses pagamentos sabendo que todos ou uma
parcela dos fundos seriam passados para funcionarios publicos do Brasil. Em relatoério divulgado pela
SEC [...], a companhia fez aproximadamente $250 milhdes em pagamentos indevidos a uma rede
ilicita que era controlada por acionistas da Braskem que operava e utilizava esse sistema de rede para
efetuar pagamentos indevidos. Pelo menos o montante de $75 milhdes foram pagos a rede ilicita usada
para subornos e beneficiar diretamente a Braskem. Ainda no mesmo relatorio, a Braskem recebeu
varios créditos tributarios e se beneficiou de outras medidas durante o periodo, o que lhe permitiu
economizar aproximadamente $187 milhdes em despesas e custos consolidados. Por fim, um exemplo
onde foram subornados funcionarios ptblicos federais que usaram sua influéncia com a Petrobras para
impedir que a empresa rescindira um contrato de joint venture envolvendo uma planta de
polipropileno, esse acordo se tornou mais lucrativo para a Braskem. Apos efetuar um Acordo de
Leniéncia com o Ministério Publico Federal [...] ¢ um Termo de Acordos Definitivos com o
Department of Justice (DOJ) nos Estados Unidos, a empresa se comprometeu quanto a cooperacao
junto as autoridades e quanto ao aprimoramento de suas praticas de governanca e conformidade
anticorrupgdo, se submetendo a monitoramento externo por um periodo estimado de 3 anos, onde um
fiscal obteve acesso a todos os dados, documentos e atividades de funcionarios e até diretores das
empresas [...].” (AGUILAR et al., 2021. p. 162-163)
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c¢) Janaseara ambiental, detém papel de extrema importancia, principalmente, caso haja
um dano ambiental, deve estar preparado para as responsabilidades civil, administrativa e
criminal, bem como as formas de litigdncia estratégica, que podem ser extrajudiciais ou
judiciais;

d) Por fim, quando acordado a sua implementagao via TAC, por exemplo, hd inimeras
maneiras de monitorar e fiscalizar a sua eficdcia, como standards e monitor independente.

Com estas consideragdes iniciais, percebe-se que o instituto apresenta uma linha muito
ténue com o ESG”3, j4 que busca também a prevencdo de riscos € a concretizagdo da
responsabilidade socioambiental. A liga entre os dois institutos ¢ a Governanga Corporativa’.

Com a chegada ao Novo Capitalismo, observa-se uma maior preocupagao com o0s riscos
ambientais, sejam aqueles advindos de atividades antropicas ou mudancas climaticas. O risco

ambiental” se interliga com a possibilidade e probabilidade de um evento danoso que resulte

73 “Finally, CSR and ESG intersect with ‘compliance’ in another meaning of the term — rather than

focusing on legal obedience and related risks, a separate inquiry looks into what standards or metrics
companies that claim to have CSR and ESG aims are trying to comply with or meet. The big picture
is an evolving mix of internal governance mechanisms, private principles, and third party ratings and
rankings—without a clear set of content or standardized disclosure. Thus, companies may
independently determine their own particularized CSR or ESG aims, and there is a high degree of
variability and lack of a reliable mechanism to determine compliance with the stated aims. In broad
terms, the approaches can be categorized as ‘self-regulation’, referring to internal corporate
governance mechanisms that are adopted on a voluntary basis, and ‘metaregulation’, referring to
external measurements [...]. Both are complements to formal governmental regulation and companies
may engage in these ‘voluntary’ activities in response to a range of internal factors or external social
pressures [...]. Recent years have witnessed a growing number of approaches in both of these
categories and increasingly vociferous calls for improved disclosure and standardization.”
(POLLMAN, 2021, p. 11)

74 “Sabe-se da importancia da Governanga Corporativa e o seu conceito instituido no Brasil pelas
diretrizes do Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa para a perenidade das organizagdes, tendo
fundamento nos principios da transparéncia, equidade, responsabilidade corporativa e prestagdo de
contas. Diante disso, cada vez que as mudangas no mundo ocorrem, as organizagdes passam a viver
novos desafios sob a perspectiva social, ambiental ¢ de gestdo. Sendo que essas transformagdes
denotam uma relacdo direta a estratégia, bem como a cadeia de valor, com repercussdo direta na
reputacdo organizacional” (NASCIMENTO, 2021, p. 18:2)

7 “Sem prejuizo da unidade do risco ambiental para cada organizacdo, é possivel adotar sua
classificacdo conforme proposta na Cartilha de Conformidade Ambiental para Industria, elaborada
pelo Grupo de Estudos de Direito Ambiental da FIESP para melhor percepgdo das nuances de cada
um deles: (i) Internos: relacionados as falhas nos procedimentos de governanga ambiental, por
exemplo, dos processos de gestdo ambiental (tais quais destinacdo irregular de residuos solidos;
langamento de efluentes em corpos hidricos acima dos padrdes normativos; vazamentos de substancias
perigosas; contaminagdes de solo e lencol freatico etc.) ou de decisdes que nao levam em consideragio
os riscos ambientais (como falta ou auséncia de renovagdo de licencas e autorizagdes para novos
projetos e instalagdes; inexisténcia de rotinas de treinamento de funcionarios e procedimentos para
gerenciamento de crises ¢ acidentes ambientais; auséncia de canais de denuncia; falta de
comprometimento da alta gestdo; falhas nos processos de monitoramento das obrigagdes ambientais,
entre outros); (i) Externos: relacionados a terceiros, pessoas fisicas, juridicas, comunidade, 6rgaos
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em um passivo ambiental’s, o qual deve ser arcado pelo empreendedor e os aspectos da
responsabilidade ambiental””’.

Além disso, muito se preocupou com a sustentabilidade. Segundo Paul Hawken, Amory
Lovins e Hunter Lovins (1999), o capital natural abrange todos os sistemas ecoldgicos que sao
essenciais para garantir a dignidade da vida humana e que ndo podem ser criados por atividades
humanas.

Herman Daly (2004), considerado o pai da economia ecoldgica, explica que a economia

deve estar alinhada ao desenvolvimento sustentavel, com enfoque em aperfeicoamento

reguladores e demais stakeholders com os quais a empresa se relaciona: impactos negativos (odor,
ruidos, emissdes de material particulado) fora dos padrdes de combate a poluicao sobre comunidades
do entorno; irregularidades ambientais cometidas por fornecedores e pela cadeia produtiva a montante
¢ a jusante da empresa; danos individuais causados a terceiros (limitagdo de uso da propriedade ou
restricdo de consumo de agua etc.); existéncia de nova regulagdo municipal, estadual ou federal
aplicavel a empresa; decisdes judicias; recomendacgdes e obrigacdes em termos de ajustamento de
conduta com o Ministério Publico, entre outras imposi¢cdes dos 6rgdos de controle ambiental; (iii)
Financeiros: relacionados ao pagamento de multas ambientais e indenizagdes coletivas por danos
causados a comunidade ou a individuos; suspensdo ou perda de acesso as fontes de financiamento;
aumento do prémio para contratacdo de seguros; aumento de custos para apresentagao de defesas em
processos judiciais e administrativos; despesas com a realizagdo de limpezas e descontaminacdes,
entre outros; (iv) Regulatorios: relacionados as restri¢cdes a continuidade do negocio e das atividades
em razao da aplicagdo de embargos; suspensao de atividades; interdi¢des; apreensdo de insumos e
magquinarios; impossibilidade de uso de recursos naturais; cancelamento de licengas impedindo o
prosseguimento das atividades da empresa etc.; (v) Reputacionais: relacionados a imagem da empresa,
decorrentes da exposicao negativa de seu nome, produtos e servigos ao mercado em razdo de impactos
ambientas negativos causados por sua atividade, gerando abalo da reputagdo e credibilidade; (vi)
Criminais: relacionados a possibilidade da empresa, seus gestores ¢ funcionarios serem processados
criminalmente por irregularidades ambientais, podendo ser aplicadas penas privativas de liberdade
(prisdo), financeiras e limitadoras de direitos. Os riscos ambientais identificados s3o a base do PCA
para defini¢cdo das medidas de mitigagdo, reducdo, compensacao, transferéncia ou compartilhamento
dos impactos adversos, inclusive contratualmente, dentro da cadeia produtiva. Dessa forma, o PCA
auxiliara significativamente no cumprimento de objetivos estratégicos de preservacdo do meio
ambiente, da seguranga, da imagem ¢ dos valores de sustentabilidade ligados ao negocio.”
(CARNEIRO, 2021, p. 17:5)

76 “Um passivo ambiental deve ser reconhecido quando existe uma obrigagdo por parte da empresa que
incorreu em um custo ambiental ainda nao desembolsado, desde que atenda ao critério de
reconhecimento como uma obrigagdo. Portanto, esse tipo de passivo ¢ definido como sendo uma
obrigagdo presente da empresa que surgiu de eventos passados.” (BERGAMINI JUNIOR, 1999, p.
102)

77¢[...] uma contaminacdo de solo, por exemplo, pode deflagrar a imposicio de san¢des administrativas
(pagamento de multas de R$ 5.000,00 a R$ 50.000.000,00 com base no Decreto 6.514/2008; san¢des
criminais (condenagdo a pena de reclusdo de um a cinco anos com base no art. 54, § 2°, V, da Lei
9.605/98); e sancdes civis (cumprimento de obrigacdes de fazer, consistentes na remediagdo de solo,
para integral reparagdo do dano, ou, se irreversivel a contaminagdo, pagamento de indenizacdo em
pectnia; e de ndo fazer, impondo-se a cessagdo da atividade poluidora). Como mencionado
anteriormente, além do espectro de atuagdo empresarial ser gigantesco, cada empresa € inica em seus
valores, propositos, cultura e forma de atuacdo. Portanto, o risco ambiental deve ser sempre tomado
individualmente, nao obstante a cadeia de valores e a solidariedade da responsabilidade ambiental em
relagdo aos poluidores diretos e indiretos.” (CARNEIRO, 2021, p. 17:5)
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continuo para que haja um crescimento. Além disso, sustenta que as organizacdes devem
investir capital para o desenvolvimento de substituto renovavel.

Destaca-se os Principios para Investimentos Responsaveis da ONU, com o objetivo de
envolver referéncias do investimento sobre temas ambientais, sociais e de governanca, além de
oferecer suporte para os signatdrios na integracdo desses temas com suas decisdes de
investimento e propriedade de ativos. Segundo as Nagdes Unidas (2019), a sustentabilidade ¢é
um tema imprescindivel mundialmente e os investidores t€ém um papel fundamental nesta
iniciativa. Esta a¢do também encontra fundamento na Agenda de 2030 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

Conforme as Nacdes Unidas (2019), em relacdo aos numeros de participantes da acao
Principios para o Investimento Responsavel, ha mais de 1.400, presentes em mais de 50 paises,
com a soma em ativos de US$ 59 trilhdes. Os principios compreendem as implicagdes dos
investimentos nos temas ambientais, sociais e de governanga, isto ¢, ESG, bem como integrar
0s respectivos temas nos seus investimentos e propriedade dos seus ativos.

Mas para que haja a aplicabilidade de a¢des de ESG, ¢ necessdria uma gestdo de riscos
empresarial, por meio do Compliance, para que a organizacao esteja em conformidade com que
lhe ¢ esperado e ndo se envolva em eventuais danos, seja direta ou indiretamente.

Nesta seara que entra o Capitalismo de Stakeholder, isto €, esta figura apresenta uma
responsabilidade equivalente ao tomador de riscos, até porque também estd envolvido nas
atividades empresariais e na construcdo de um desenvolvimento sustentavel. Nesta seara,
ressalta-se o Forum Economico Mundial sobre “Stakeholders por um mundo coeso e
sustentavel”, na Suica, em 2020.

Sabe-se que inumeras crises financeiras foram decorrentes de uma falta de gestdo de
riscos eficaz. Saber prever situagdes, principalmente socioambientais, ¢ o ponto crucial para
um desenvolvimento econdomico. Nesse sentido, hd a Teoria do Cisne Negro, de Nassim
Nicholas Taleb (2015), que descreve eventos raros e imprevisiveis que t€ém um grande impacto.
Esses eventos, que parecem improvaveis antes de acontecerem, sdo frequentemente
racionalizados como sendo previsiveis apds sua ocorréncia. A teoria destaca a limitagcdo das
previsdes e a importancia de considerar a incerteza na tomada de decisdes.

Com as mudangas abruptas do clima, o Cisne Negro’® ndo se compara com os desastres

possiveis e decorrentes do novo contexto mundial. Desse modo, entdo, surge a Teoria do Cisne

78 “A existéncia de cisnes negros exige epistemologias alternativas de risco, fundamentadas no
reconhecimento de incerteza. Diante disso, com alicerce nos estudos, como os concebidos pelos
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Verde — cunhada pela primeira vez pelo Bank for International Settlements (2020)”’ —, que

aborda os impactos das mudangas climaticas no setor da economia®’

€ 0S seus possiveis riscos
econdmicos, sejam em relagdo ao crédito, mercado, liquidez, operacional e seguro®’.

Em outras palavras, nada mais ¢ que uma transformacao do cisne negro. O contexto
atual exige agdes mais progressistas para a criacdo de riqueza ambiental, social e econdmica.
Isso sO € possivel com a sustentabilidade e uma gestdo de riscos eficaz. Se houve um dano a
partir do risco, a melhor solugdo ¢ um processo estrutural para reestruturacdo organizacional
em face da ocorréncia didria de cisnes negros e verdes.

Com isso, deve ser implementado um Programa de Compliance nao s6 voltado para a
conformidade legal e cultural, mas também capaz de criar mecanismos de afericdo de possiveis
riscos advindos de atividades de fato fortuito ou forga maior. Somente assim, com o trabalho
conjunto com o ESG, ha a possibilidade de fato alcancar e concretizar o desenvolvimento
sustentavel para as geragdes atuais e futuras.

Se ha um risco, hd também uma possibilidade de dano. Com um dano, por sua vez, ha a

responsabilidade ambiental. E com a responsabilidade ambiental, hd inimeras formas de

matematicos Benoit Mandelbrot e Gauss, pretende-se, tenta-se minimizar, a0 maximo, os eventos do
cisne negro. Logo, essa posicdo pode oferecer alguma forma de prote¢do contra riscos extremos.”
(NASCIMENTO, 2021, p. 18:4)

7% BOLTON, Patrick; DESPRES, Morgan; SILVA; Luiz Awazu Pereira da; SAMAMA, Frédéric;
SVARTZMAN, Romain. The Green Swan: Central Banking And Financial Stability In The Age Of
Climate Change. Bank for International Settlements (BIS), 2020. Disponivel em:
https://www.bis.org/publ/othp31.pdf. Acesso em: 08. jun. 2020.

8 A titulo de exemplo, h4 o desastre socioambiental decorrente de mudangas climaticas no estado do
Rio Grande do Sul, que teve inicio em maio de 2024.

81 «Risco de crédito: os riscos relacionados ao clima podem induzir, por exposi¢io direta ou indireta,
uma deterioragdo na capacidade dos mutuarios de pagar suas dividas, levando a maiores
probabilidades de inadimpléncia (PD) e uma maior perda-dado-padrio (LGD). Além disso, a
depreciacao potencial dos ativos utilizados para garantias também pode contribuir para aumentar os
riscos de crédito. Risco de mercado: em um cenario de transi¢do abrupto (por exemplo, com ativos
ociosos significativos), os ativos podem estar sujeitos a uma altera¢do na percepcdo de rentabilidade
dos investidores. Essa perda no mercado potencialmente pode levar a vendas de fogo, o que pode
desencadear uma crise financeira. O conceito de Value at Risk (VaR) climatico abrange esse risco [...];
Risco de liquidez: embora seja menos explorado na literatura, também pode afetar os bancos e
institui¢Oes financeiras ndo bancarias. Por exemplo, bancos cujo balango seria atingido por crédito.
Riscos de mercado podem ndo conseguir se refinanciar no curto prazo, levando potencialmente a
tensdes no mercado interbancario de empréstimos; Risco operacional: esse risco parece menos
significativo, mas as instituigdes financeiras também podem ser afetadas através de sua exposicdo
direta a riscos relacionados ao clima. Por exemplo, um banco cujos escritorios ou dados centros sdo
afetados por riscos fisicos, podendo afetar seus procedimentos operacionais e afetar outras instituigoes
em toda a sua cadeia de valor; Risco de seguro: para os setores de seguros e resseguros, sinistro acima
do esperado, pagamentos podem resultar de riscos fisicos e subestimagao potencial de novos produtos
de seguros cobrir tecnologias verdes pode resultar de riscos de transigao [...]” (BOLTON et al., 2020.
p. 19-20, tradugdo nossa)
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resolucdo da demanda, seja de forma extrajudicial ou judicial. A mais impactante,
principalmente em relacdo aos cisnes negros e verdes, ¢ a determinacdo de ado¢do de medidas
estruturais como forma de remediacdo e precaugdo de danos atuais e futuros, conforme sera

tratado no capitulo a seguir.
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4 OS PROCESSOS ESTRUTURAIS E A REORGANIZACAO DE
ESTRUTURAS BUROCRATICAS EMPRESARIAIS PARA GESTAO
DOS RISCOS AMBIENTAIS

4.1 A IMPORTANCIA DO PROCESSO ESTRUTURAL PARA A GESTAO DE RISCOS
AMBIENTAIS

Qual ¢ o papel da gestao de riscos e o seu impacto empresarial e processual nos casos
de desastres socioambientais? Esta ¢ a grande problematica que gira em torno do presente
trabalho. Todavia, para que esta questdo seja respondida, ¢ imprescindivel esclarecimentos
acerca da importancia do processo estrutural na seara da gestdo de riscos privada.

Antes de adentrar propriamente na conceituagdo de processo estrutural, é necessaria
uma breve contextualizacdo acerca do meio que esta inserido, neste caso, as demandas
coletivas, em especial aquelas relacionadas com os danos socioambientais.

Apds a Revolugdo Industrial, o movimento Fordista e as Grandes Guerras, os danos
socioambientais se tornaram cada vez mais frequentes na sociedade contemporanea. De
mudancgas climaticas abruptas a destruicao de ecossistemas por atividades antrdpicas, a crise
ecoldgica ndo ¢ algo abstrato, ¢ concreto e necessita de tomada de decisdes assertivas e
urgentes.

Com isso, a prote¢do ao meio ambiente tornou-se uma pauta comum. Todavia, sempre
relacionada com o bem-estar do homem. O antropocentrismo egocéntrico como medidor de
merecimento de prevengdo e, logicamente, toda a responsabilidade ao agente causador pautada
no aspecto social da demanda, que nem sempre possibilitava uma real restauracio e reparacao
a biogénese.

Mesmo com o frenesi de protecao aos direitos humanos em meados do Século XX —
direitos que muitas vezes sdo considerados coletivos —, ndo havia formas de tutelar a falta de
protecdo nos Tribunais. Em 1966, nos Estados Unidos — considerado um pioneiro

contemporaneo em agdes coletivas —, em razdo de problematicas relacionadas a Rule 235,

82«A Rule 23, em sua versdo original de 1938, nasceu destinada ao insucesso. A sua redacao era confusa,
complexa e demasiadamente abstrata, em total dessintonia com a realidade pratica e a cultura juridica
americana moderna, principalmente no que se refere as hipoteses de cabimento. Ademais, a norma era
incompleta, pois ndo previa medidas procedimentais que assegurassem os direitos dos membros
ausentes ¢ o respeito ao devido processo legal. Ademais, o tratamento diferenciado dado pelo
legislador ao procedimento dos trés tipos de class action era de todo desautorizado. Muito embora
houvesse certas diferengas entre os tipos de acdo coletiva contempladas pela Rule 23, ndo havia razdo
para que a notificacdo e a coisa julgada fossem disciplinadas de maneira diferente, de acordo com o
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promulgada em 1938, foi necessario a sua reforma, em especial para abarcar a coisa julgada
nos casos coletivos envolvendo direitos civis. A Rule 23 foi um importante marco regulatorio
das chamadas class action e foi utilizada como paradigma pela Italia e, posteriormente, pelo
Brasil, em 1985, com a publicacdo da Lei de A¢des Civis Publicas.

No Brasil, também ha dois outros grandes marcos regulatorios: a Constituicao Federal
de 1988 e o Codigo de Defesa do Consumidor, que trouxe conceitos importantes®’, como
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, bem como formas de tutelar danos
coletivos.

Com a existéncia de uma agao coletiva, a pretensao requerida € 0bvia: reparagdo civil
dos danos. Mas para que isso aconteca, deve estar configurado hipoteses de cabimento da
responsabilidade civil. No caso ambiental, deve existir um dano.

Todavia, nem sempre a reparagdo civil € a Unica solugdo para um determinado caso,
tendo em vista que o risco ainda € existente e pode ocasionar danos posteriores maiores. E ¢

nesta seara que surge o processo civil estrutural. Um instrumento de resolugdo de processos

tipo de agdo. Todavia, o aspecto decisivo do seu fracasso foi a auséncia de uma norma clara, que
disciplinasse a coisa julgada coletiva e a insisténcia da jurisprudéncia em seguir a proposta teodrica de
Moore. Ademais, a pratica comprovou o que todos suspeitavam: a spurious class action, ao exigir a
intervencdo dos interessados (opt in), ndo era um instrumento adequado a tutela das pretensdes
coletivas indenizatorias. Os ilicitos coletivos de natureza pecunidria (economic wrongs to a group),
portanto, ndo poderiam ser adequadamente tutelados em juizo. Por outro lado, a one-way intervention
ndo parecia ser uma alternativa adequada. Com a evolugdo da sociedade americana, a norma
envelheceu rapidamente. Essas foram as principais razdes pelas quais a Rule 23 foi reformada em
1966. A nova redacao procurou solucionar todos esses problemas. A sua redacdo ¢ muito mais simples
e as hipdteses de cabimento menos abstratas. Nao somente previu alguns aspectos importantes para
assegurar o respeito ao devido processo legal dos membros ausentes na condugdo do procedimento
coletivo, como principalmente estabeleceu definitivamente uma norma sobre a coisa julgada coletiva,
dando fim a mais de um século de incertezas e esvaziando a polémica pratica da one-way intervention.
Com a reforma de 1966, o legislador procurou principalmente consolidar a pratica existente e atribuir
mais efetividade as agdes coletivas propostas em protecdo as liberdades publicas (civil rights), através
da Rule 23 [...]. Ademais, em lugar das inefetivas spurious class actions, o legislador reformista criou
as common question class actions, previstas na Rule 23 [...], um poderoso instrumento de acesso a
justica.” (GIDI, 2007, p. 55-56)

83 «Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida em
juizo individualmente, ou a titulo coletivo. Paragrafo inico. A defesa coletiva sera exercida quando
se tratar de: I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato; II - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo,
os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas
ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagdo juridica base; III - interesses ou direitos
individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum.” (BRASIL, [1990], p.
48)
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coletivos mais complexos e conflituosos, como € o caso de danos ao meio ambiente, seja por
agdes antropicas ou climaticas, que podem ser, muitas vezes, transnacionais®.

Quando se diz complexo, refere-se as inimeras possibilidades que podem ser tomadas
para a resolugdo do problema. Segundo Edilson Vitorelli (2018), durante a fase de
implementagao, considerada a mais complexa de um processo estrutural, hd muitos caminhos
que podem ser utilizados para a satisfacdo do direito material reconhecido na fase de
conhecimento, sem que nenhum deles esteja predeterminado em lei.

Isto €, ultrapassa a esfera legal e necessita de ado¢do de posturas transdisciplinares,
como conhecimentos especificos sobre Administragdo, Economia e Engenharia, por exemplo.
Por isso que se torna essencial a consensualidade e cooperagdo entre as partes. Para que haja

uma reestruturagdo burocratica, ¢ necessaria a fomentacdo e implementacdo de didlogos

democraticos.

# «No Brasil, um exemplo recente que elucida um processo coletivo transnacional é o do caso da
Construtora Odebrecht em Angola, na Africa. Nesse caso, o Ministério Publico do Trabalho propds
Acgao Civil Publica perante a 2* Vara do Trabalho em Araraquara, pleiteando, em sintese, a condenagio
da Construtora Norberto Odebrecht S.A., da Olex Importagdo e Exportagdo S.A. ¢ da Odebrecht
Agroindustrial S.A. (antes denominada ETH Bioenergia), em obrigagdes de fazer e de ndo fazer, bem
como indenizag¢des por danos morais coletivos por contratagdo irregular (arregimentar trabalhadores
de forma irregular com aliciamento, merchandage e trafico internacional de seres humanos) e por
manter trabalhadores em Angola, em desrespeito a direitos trabalhistas e com cerceamento da
liberdade de ir e vir, mediante violéncia (redugdo a condigdo analoga a de escravo), bem como pelo
beneficiamento irregular de financiamento do BNDES para aplicagdo em obras em Angola. No caso,
parte dos danos (aliciamento e trafico internacional de trabalhadores) ocorreu no Brasil e parte em
Angola (submissdo de trabalhadores a condigdo andloga a de escravo). Em Angola, cerca de 2.100
empregados angolanos e brasileiros (cerca de 400) foram submetidos a tal situagdo degradante nas
obras para a implantagao da usina de agucar em 2014, pertencente, formalmente, & empresa angolana
Biocom/Companhia de Bioenergia de Angola Ltda. A Construtora Norberto Odebrecht S.A. (CNO),
principal empresa do grupo Odebrecht, para eximir-se de qualquer responsabilidade com relagdo aos
gravissimos fatos ocorridos em Angola, sempre referiu que a Biocom/Companhia de Bioenergia de
Angola Ltda. era uma empresa estrangeira independente, embora integrante do grupo Odebrecht. A
CNO afirmava nunca ter tido qualquer relagdo ou ingeréncia na empresa estrangeira Biocom,
tampouco nas obras de constru¢do da usina. As cldusulas contratuais constantes dos contratos
comerciais eximiam qualquer responsabilidade da CNO. Além disso, ela alegava a incompeténcia da
Justica brasileira, em razdo de a Biocom ser uma empresa estrangeira. As provas produzidas no
inquérito civil demonstraram, contudo, que, no plano da realidade, havia uma conex@o business-
related entre as empresas, sendo que a constru¢do da usina da Biocom foi um empreendimento direto
e exclusivo da Construtora Norberto Odebrecht e da Odebrecht Agroindustrial, havendo apenas
separagdo formal das responsabilidades. Apos condenacdo das empresas rés em primeiro grau de
jurisdicdo, acordaram as partes, no dia 3 de margo de 2017, no Tribunal Regional do Trabalho da 15*
Regido, para fim de dar quitagdo a indenizacdo pleiteada na inicial da acdo civil publica, que as
empresas pagariam, de forma solidaria, R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), além da assungao
de obrigagdes de ndo fazer. Esse caso ¢ um exemplo de processo coletivo transnacional, pois a) o
grupo de direitos difusos tutelado inclui nacionais e estrangeiros; b) a empresa onde ocorreram os
fatos extraterritoriais era estrangeira com conexdo business-related a uma corporagdo transnacional
(parent company) brasileira, responsavel pelos atos cometidos pela empresa localizada no exterior; c¢)
o dano ou ilicito ultrapassou fronteiras nacionais.” (ZANETI, 2019, p. 184-186)
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Conforme Vitorelli (2018), ¢ comum que a fase de execucao envolva a participagdo de
diversos atores, incluindo alguns que ndo estiveram presentes na fase de conhecimento. Isso
ocorre porque a eficacia das mudangas pode depender do comportamento de pessoas que,
embora ndo sejam diretamente destinatarias da ordem, sdo impactadas de forma indireta por ela
ou estao em posicoes que podem impedir, total ou parcialmente, os resultados desejados.

Neste ponto, o autor aborda outra caracteristica de extrema relevancia que compde o
processo estrutural: a conflituosidade. Arenhart, Osna e Jobim (2023) denominam isso como
multipolaridade, na qual hé interesses distintos acerca da resolu¢do da demanda coletiva
socioambiental. Aqui, os autores destacam a existéncia de litigios policéntricos®’, nos quais ha
interesses nao justapostos e todos com relevancia para o processo.

S6 ha um processo estrutural®® se houver um litigio estrutural®” que decorre da forma

como opera uma estrutura burocratica, seja ela publica ou privada, com atuagdo significativa

% Para saber mais sobre o tema:

ALIGICA, Paul D., TARKO, Vlad. Polycentricity: From Polanyi To Ostrom, And Beyond.
Governance, v. 25, n. 2, abr. 2012.

OSTROM, Elinor. Governing The Commons: The Evolution Of Institutions For Collective Action.
Cambridge: Cambridge Press, 1990.

POLANYI, Michael. The Logic Of Liberty. Chicago: University of Chicago, 1951.

8 <O problema estrutural se define pela existéncia de um estado de desconformidade estruturada — uma
situacdo de ilicitude continua e permanente ou uma situacdo de desconformidade, ainda que nao
propriamente ilicita, no sentido de ser uma situagdo que ndo corresponde ao estado de coisas
considerado ideal. Como quer que seja, o problema estrutural se configura a partir de um estado de
coisas que necessita de reorganizagdo [ou de reestruturacdo]. [...] O processo estrutural é aquele em
que se veicula um litigio estrutural, pautado num problema estrutural, € em que se pretende alterar
esse estado de desconformidade, substituindo-o por um estado de coisas ideal.” (DIDIER JUNIOR;
ZANETI JUNIOR; OLIVEIRA, 2020, p. 104-107)

87 «Litigios estruturais sdo litigios coletivos decorrentes do modo como uma estrutura burocrética,
usualmente, de natureza publica, opera. O funcionamento da estrutura € que causa, permite ou perpetua
a violagdo que da origem ao litigio coletivo. Assim, se a viola¢do for apenas removida, o problema
podera ser resolvido de modo aparente, sem resultados empiricamente significativos, ou
momentaneamente, voltando a se repetir no futuro.” (VITORELLI, 2018, p. 6-7)
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na sociedade®®. Esta defini¢do foi apresentada inicialmente por Edilson Vitorelli (2018)%, e
corroborada posteriormente pelo Superior Tribunal de Justica, em Acérddao de sua Terceira
Turma, no Recurso Especial n° 1.854.847/CE®, julgado em 02 de junho de 2020.
“Basicamente, 0 seu percurso inicia com: a) diagnodstico da estrutura, b) elaboragdo e
implementagao de um plano, c) avaliagdo dos resultados, d) adogao de novas praticas no plano
revisto” (VITORELLI, 2023, p. 73). Percebe-se que o ciclo ¢ semelhante ao processo de
Compliance: detectar, responder e prevenir. Alids, esta ferramenta ¢ muito disseminada em

processos estruturais, seja no Brasil ou no exterior.

% Um exemplo de uso do processo estrutural é o caso da Repar. Em 18 de julho de 2000, houve o
vazamento de petroleo da Repar (Refinaria Presidente Getulio Vargas), empresa do Grupo Petrobras,
em Araucaria, no estado do Parand. Isso resultou no processo coletivo n. 5001088-
19.2022.4.04.7000/PR, em tramite na 11* Vara Federal de Curitiba. Somente em 2021, a Petrobras
realizou um acordo para o ressarcimento do dano ambiental causado no valor de 1,4 bilhdes de reais.
O grande dilema ¢ a destinacdo dos recursos, uma vez a existéncia de antagonismo dos interesses das
partes. Enquanto os ambientalistas afirmam que o dinheiro deve ser destinado a recuperacdo da
biogénese, o Estado do Parana, o maior detentor da parcela do dinheiro (estimativa de R$ 920 milhdes
de reais), apresentou interesse em outros projetos. Neste ponto que entra o processo estrutural: elaborar
um plano para a resolugdo da demanda, sempre determinando o que ¢ importante € o que ¢ urgente.
Nao ¢ a toa que a demanda foi encaminhada para Comissdo de Demandas Estruturais do Tribunal
Regional Federal da 4* Regido, no qual designou uma equipe de magistrados “[...] para atuar na
conducdo das atividades resolutivas relacionadas as controvérsias a respeito do cumprimento do
acordo, uma vez que o problema estrutural acarretou a inviabilidade da reparagdo do dano ambiental.”
(TRF4 — JUSTICA FEDERAL [...], 2024)

% VITORELLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo
estratégico e suas diferencas. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, ano 43, v. 284, 2018.

?0«...] E certo, pois, que a hipotese em exame envolve um dos muitos litigios de natureza complexa,
plurifatorial e estrutural existentes em nossa sociedade ¢ em nosso pais. [...] Edilson Vitorelli
[esclarece] sobre quais sdo as caracteristicas essenciais e especificas dos processos estruturais, em que
se veiculam pretensdes de natureza complexa, multifatorial e policéntrica. [...] Diante dessas
consideragdes, sobressai imediatamente a conclusdo de que o processo civil em sua concepgao classica
¢ tradicional, de indole marcadamente adversarial e individual, é insuficiente para uma tutela
diferenciada e adequada dos litigios coletivos policéntricos, que possuem em sua ratio a construgao
de decisdes de mérito em ambiente colaborativo e democratico, mediante a efetiva compreensao,
participagdo e consideracdo, por exemplo, dos fatos, argumentos, possibilidades e limitagdes trazidas
pelo Estado (em sentido /ato) e pela sociedade civil, que pode ser representada, em conflitos de indole
familiar, pelos conselhos tutelares, pelas entidades do terceiro setor, pelos amici curiae e pela
Defensoria Publica exercendo a funcao de custos vulnerabilis, dentre outros. [...] Com isso se quer
dizer que o litigio examinado neste recurso especial ndo deve dizer respeito apenas ao Ministério
Publico Do Estado Do Cear4, ao Municipio De Fortaleza e a menor albergada por tempo superior ao
maximo legal que consta da peti¢do inicial, em razdo do que se pretende a condenacao do ente publico
a reparar os danos morais alegadamente por ela sofridos. [...] E preciso, a partir de processos dessa
natureza, que revelam as mais profundas e duras mazelas sociais e as mais sombrias faces dos
excluidos, que se pense, reflita e decida ndo apenas para este litigio individual, mas, sim, que se
construam caminhos, pontes ¢ solugdes que tencionem resolver o problema do acolhimento por
periodo acima do maximo legal de todos os menores de Fortaleza/CE, quiga até mesmo fornecendo
ao pais um modelo eficiente de resolucdo desse sensivel, importante e premente conflito. [...]”
(BRASIL, 2020)
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Além desta semelhanca com o Compliance, hd também outro viés a ser considerado: a
necessidade de regulamentagdes comportamentais e estruturais. Segundo Arenhart, Osna e
Jobim (2023), nos casos de interveng¢des que atuem no proprio funcionamento da organizagao,
ha as chamadas regulamentacdes estruturais, em que ¢ possivel que a resposta jurisdicional
possa ter o objetivo de modificar a estrutura de um determinado sistema econdmico, cultural,
politico ou social.

Por outro lado, ainda segundo os autores, hé as regulamenta¢des comportamentais, nas
quais o objetivo é fornecer estimulos e incentivos, sejam eles positivos ou negativos, para
promover comportamentos desejaveis e desencorajar aqueles que sdo indesejaveis.

E ¢ neste viés que o processo estrutural, Compliance e ESG se entrelagam. Se por um
lado afirma-se que o Compliance e o ESG fomentam ag¢des mais integras, de conformidade e
voltadas para o aspecto socioambiental, além de realizar uma gestdo e prevencao de riscos,
sejam eles de carater comportamental ou funcional, o processo estrutural vem como um
instrumento processual que faz com que estes institutos e ideias também alcancem, fomentem
e se concretizem em setores diversos daqueles meramente corporativos.

E ¢ claro que com toda a complexidade da demanda socioambiental, processo estrutural,
Compliance e ESG devem caminhar juntos para o alcance de um resultado mais eficaz para
todas as partes do processo, seja ela do polo ativo, passivo ou até mesmo terceiros interessados.
O importante aqui ¢ que, a partir de didlogos democraticos e proposta consensuais, ¢ possivel
criar planos de acordo com a realidade econdmica empresarial e, a0 mesmo tempo, a satisfagao
do direito material reconhecido, que surge além do dano socioambiental causado, na
necessidade existente da conflituosidade.

Destaca-se que Compliance e o ESG aliados com o processo estrutural encontram
respaldo constitucional®’ no art. 170, VI, e 225 da Constituigdo Federal. O primeiro assegura a
adocdo de procedimentos de controle e monitoramento internos a atividade empresarial para
evitar acOes relacionadas as irregularidades ou possivel dano socioambiental. Enquanto o
segundo, por sua vez, ¢ a propria protecao constitucional ao meio ambiente e fomentagdo ao

desenvolvimento sustentavel.

oI «Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: [...] VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracdo e prestacio
(Redacgéo da EC 42/2003)” (BRASIL, [1988])
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Nao se pode ignorar a importancia do art. 5°, inciso XXXV, da Constituicao Federal, que
dispde: “A lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”
(BRASIL, [1988]). A interven¢do judicial®’ deve ocorrer quando ha lesdes aos direitos coletivos
e isso atrai uma forma de abordagem processual: processo estrutural.

Todavia, em casos de implementacao de processo estrutural no setor privado, ha um fator
importante a ser considerado: o impacto na atividade empresarial. Isso se deve em razdo que a
organizagdo, para se reestruturar, necessita de capital e, muitas vezes, a tomada destas medidas
gera um desequilibrio concorrencial ou até mesmo pedidos de faléncia. Ou seja, a intervencao
judicial deve levar em consideragdo todos estes impactos e promover uma cooperagao efetiva
entre as partes para a resolucdo do problema.

Arenhart, Osna e Jobim (2023) explicam que as reformas estruturais demandam um
significativo comprometimento de recursos ¢ um elevado esfor¢o por parte dos envolvidos. A
utilizacdo desses fatores pode esgotar a capacidade operacional do réu, impedindo a
continuidade de suas atividades. Além disso, pode desmotiva-lo a permanecer na mesma
atividade, tornando mais atraente a migracdo para outra drea econdmica.

Além disso, os autores explicam que, a depender do plano implementado, a organizacao
pode se colocar em situagdo privilegiada ou prejudicada em relagdo aos seus concorrentes. Para
isso, ¢ imprescindivel a atuagdo conjunta e realista entre as institui¢des juridicas e a empresa
para que ao mesmo tempo tenha um ambiente equilibrado para uma concorréncia justa e fruicao
dos direitos envolvidos. Somente assim haverd uma possibilidade de solu¢do de problema e a
nao criagao de um.

No Brasil, a titulo de exemplo, hd dois casos de extrema relevancia sobre a
reestruturacdo burocritica: o rompimento da Barragem do Funddo (Mariana, em 2015, e
Brumadinho, em 2019); bem como a mineradora Braskem, em Maceid, em 2018. Ressalta-se
que ambos os casos, em termos de ESG, sdo considerados cisnes negros, ou seja, danos que
poderiam ser evitados.

A primeira situag@o pode ser dividida em duas partes, que complementam a necessidade

urgente de uma gestao de riscos eficaz.

#2 “Logicamente, é impossivel estabelecer, a priori, condi¢des e limites para a atuagdo jurisdicional
estrutural no ambito privado. Todavia, ndo ha duvida de que em varias circunstancias essa atuacao
sera necessaria e admitida ainda que possa concretizar-se por formas distintas (que podem assumir
desde o regime dos dialogos interinstitucionais até intervengdes concretas que busquem reestruturar a
situagdo de perturbagdo privada existente).” (ARENHART; OSNA; JOBIM, 2023, p. 9:9)
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Houve o rompimento da barragem de residuos de extracdo de ferro decorrente das
empresas Vale S.A. e BHP Biliton, uma Join Venture, em Mariana, em 5 de novembro de 2015.
Segundo a perita Maria Fernanda Paranhos (2016), o desastre resultou em 19 vitimas fatais,
danos socioambientais incalculdveis, comprometimento de comunidades vulnerabilizadas e
danos ambientais na bacia do Rio Doce®3.

Se por um lado a tragédia de Mariana foi considerada a de maior impacto ambiental, por
outro, a de Brumadinho foi a que teve maior impacto social. Em 25 de janeiro de 2019, houve
novamente o rompimento de outra barragem de residuos de ferro, mas desta vez na cidade de
Brumadinho, em Minas Gerais. Estimam-se cerca de 300 mortes, sem contar 0s corpos nao
recuperados até o presente momento. De acordo com Rocha (2021), além de todas essas perdas,
bem como a afetagdo do Rio Paraopeba e as comunidades indigenas, a empresa Vale S.A.
perdeu o seu valor de mercado em RS 218,7 bilhdes.

Percebe-se que em ambos os desastres, a empresa estava ciente dos danos decorrentes
da falta de manutencdo adequada da barragem e optou, por questdes econdmicas, ndo proceder
com o reparo.

Ja no segundo caso, a partir da notificagdo de possiveis danos irreparaveis a populacao
que residia em cima da mineradora Braskem??, foram retirados de suas casas cerca de 60 mil
habitantes da cidade de Maceid. A mineradora tem como atividade principal a extracao de sal-
gema no subsolo alagoano desde 1970. Afirma-se, inclusive, que o desastre foi em decorréncia

da extracdo industrial e sem as devidas fiscalizagcdes. Ademais, o Servigo Geoldgico do Brasil

%3 «“Apesar de ser prematura uma analise definitiva dos impactos sociais, ambientais, culturais e
econdmicos do desastre sobre o territorio indigena, ja foi possivel identificar no contexto do desastre
socioambiental analisado graves violagdes dos direitos humanos, como o direito a cultura, ao territorio,
a um padrao digno de vida, a alimentacdo, a um ambiente saudavel, a saide, ao trabalho, & moradia
adequada, a plena reparagdo de perdas, as praticas ¢ aos modos de vida tradicionais, a informagéo,
participacgdo e acesso aos bens, a preservacdo dos bens culturais, entre outros.” (PARANHOS, 2016,
p. 10-11)

#4 <O Ministério Publico Federal em Alagoas vem atuando de forma preventiva no caso dos cinco bairros
da cidade de Maceid, que enfrentam um colapso no solo — conhecido como subsidéncia — em razido da
exploracdo de sal-gema em area urbana realizada pela empresa petroquimica Braskem, cuja maior
acionista ¢ a Novonor (antiga Odebrecht). O fendmeno ficou conhecido como Caso Pinheiro, nome
de um dos bairros afetados. A area comprometida, que equivale a 255 campos de futebol, abrange
mais de 14 mil imoveis ocupados por 57 mil moradores e comerciantes. Por esta razdo, o MPF firmou
dois Termos de Acordo com a empresa causadora do dano: o primeiro, visando a compensagao
financeira dos que precisaram ser realocados por risco a integridade fisica; o segundo, para reparacdo
socioambiental e urbanistica. O MPF/AL instituiu um grupo de trabalho que acompanha o Caso
Pinheiro/Braskem e atua também na preservagdo do meio ambiente, do patrimonio histdrico, cultural
e imaterial dos bairros afetados e adjacentes. Recentemente, em outubro de 2022, um novo acordo foi
firmado entre as institui¢des, a Braskem e a Prefeitura de Maceié em busca de uma solugdo para a
regido dos Flexais que, apesar de territorialmente & margem do Mapa de Risco, ¢ afetada pelo
ilhamento socioeconémico.” (MPF, [2022])



80

atestou a Braskem como responsavel pelo afundamento do solo de cinco bairros da cidade de
Maceid. Segundo Prates ef al. (2023), houve um silenciamento dos impactos socioambientais,
e as consequéncias socioambientais tém sido distanciadas da reparagdo econdmica, ao longo
dos 40 anos de operacao da mineragdo em Macei6. Os efeitos negativos tém sido tratados como
externalidades ambientais e, portanto, nao sao reparados.

Acrescenta-se, segundo Prates ef al. (2023), que desde a constituicdo da empresa na
cidade, na década de 1970 (a2 época denominada Salgema), ha ocorréncias de “acidentes”
recorrentes. O ultimo, noticiado inclusive internacionalmente, resultou na saida® da empresa

do ISE B3.

Abaixo, na Figura 14, encontra-se o mapa de localiza¢do das areas afetadas pelo desastre

da Braskem na cidade de Maceio.

Figura 14 — Mapa de localizagdo das areas atingidas pelo Caso Braskem na cidade de Maceid
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%7 “A B3 comunica que as a¢des da Braskem deixardo de integrar a carteira de seu Indice de
Sustentabilidade Empresarial (ISE B3), a partir de 8 de dezembro de 2023, inclusive. Dessa forma,
sua participacdo sera redistribuida proporcionalmente aos demais ativos integrantes da carteira, ¢ sera
efetuado o ajuste no redutor deste indice. Em fungdo da situagdo de emergéncia decretada pela
Prefeitura de Maceio — AL, envolvendo uma mina da Braskem, a B3 iniciou em 1/12/2023 o Plano de
Resposta a Eventos ESG relacionados ao ISE B3 [...]. A decisdo considerou os quatro pilares
divulgados no Plano de Resposta: 1. O impacto ESG da Crise, 2. Gestdo da Crise pela Companhia, 3.
Impacto de imagem da crise na Companhia e 4. Resposta da companhia a crise. A decisdo ndo deve
ser tomada como pré-julgamento das responsabilidades da companhia, mas decorre da aplicacdo do
disposto na metodologia do ISE B3, item 5.3, que estabelece a exclusdo de ativos que ‘durante a
vigéncia da carteira se envolvam em incidentes que as tornem incompativeis com os objetivos do ISE
B3, conforme critérios estabelecidos na politica de gestao de riscos do indice’.” (B3, 2023)
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Destaca-se que esse dano socioambiental nao afetou somente a esfera socioambiental,
mas também colocou a empresa em situacao de desvantagem concorrencial, colocando em risco
a sua longevidade e permanéncia no mercado, o que pode ser extraido a partir dos dados
apresentados anteriormente.

Ja nos Estados Unidos, a titulo de exemplo, houve o caso da KPMG, no qual, em razao
de uma pratica fiscal privada, foi acordado a contratacdo de um monitor independente para o
acompanhamento do acordo firmado com o Departamento de Justica, bem como a
implementagdo de programas de Compliance. Ou seja, além de instaurar uma forma de
acompanhamento do cumprimento do acordo, houve a fomentagdo da instauragdo de
Compliance na atividade empresarial como uma ferramenta de gestdo de riscos.”

Segundo Lamy e Sestrem (2022), os processos estruturais visam resolver conflitos em
contextos colaborativos e democraticos, promovendo debates adequados e amplo didlogo. O
processo deve considerar os custos envolvidos na realizacao desse dialogo entre as partes, os
impactos negativos e positivos da continuidade do conflito, além de buscar uma solugdo para a
controvérsia de forma tao rapida quanto possivel.

Isto é, busca-se uma reforma estrutural, em decorréncia de um dano socioambiental,

pautada em dialogos democraticos. Em especial, em casos de litigios irradiados com a afetacao

% “In the past few years, federal prosecutions of organizations have sharply accelerated under a new
paradigm that I call ‘structural reform prosecution’. Traditionally, federal prosecutors rarely pursued
entire organizations. Broad federal statutes and respondeat superior standards allowed prosecutors
to charge an entity with a crime for the act of a single agent. Organizations feared the catastrophic
punitive fines and severe reputational consequences of a conviction-what one court described as a
‘matter of life and death’. But despite their substantial power, federal prosecutors seldom exercised
it, out of concern for the collateral consequences to an organization and also the harm to employees,
stockholders, and the public. Recently, however, the Department of Justice ("DOJ") adopted a novel
strategy by prosecuting large organizations far more often, but leveraging the prosecutions to secure
adoption of sweeping internal reforms. Without obtaining an indictment, much less a conviction, the
DOJ recently prevailed on thirty-five leading corporations to enter into demanding settlements,
including AIG, America Online, Boeing, Bristol-Myers Squibb Co., Computer Associates,
HealthSouth, KPMG, MCI, Merrill Lynch & Co., and Monsanto, as well as several public entities.'
This new settlement approach avoids the collateral consequences of an indictment, while using the
prosecution as a "spur for institutional reform' By entering into agreements with organizations,
prosecutors imposed rigorous requirements to promote compliance. For example, in 2005, KPMG
International agreed to shut down its entire private tax practice, to cooperate fully in the investigation
of former employees, and to retain an independent monitor-a former Securities and Exchange
Commission ("SEC") chairman-for three years, in order to implement an elaborate compliance
program. Such agreements became common as prosecutors initiated more organizational
prosecutions than before in re sponse to post-Enron corporate fraud scandals. The agreements form
a part of the larger fabric of federal response to a perceived breakdown in corporate culture that has
also included passage of the Sarbanes-Oxley Act and enhanced regulatory enforcement targeting
corporate fraud. Unlike those legislative and administrative responses, structural reform prosecutions
raise questions about the reach of federal executive branch power.” (GARRETT, 2007, p. 854-856)
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do meio ambiente, ¢ necessario que haja uma maior atuagdo estatal, corporativa e,
principalmente, social. Os interesses sociais devem prevalecer e serem respeitados, uma vez
que ha afetacdo direta ou indireta dos seus direitos e garantias.

Destaca-se que o processo estrutural no setor privado conta com uma vantagem: a
maioria das empresas compreendem a extensdo de danos econdmicos que um ilicito
socioambiental pode ocasionar nas suas atividades’’. E com isso, vem a importancia do
Compliance, principalmente, no setor ambiental.

Dessa forma, torna-se imprescindivel a adogao de uma gestao de riscos pautada no ESG,
isto ¢, capaz de prevenir e mitigar danos socioambientais e estar preparado economicamente
para a adog¢do de medidas estruturais necessarias e que ndo desequilibrem a relacdo
concorrencial privada, como serd abordado posteriormente.

A gestdo de riscos ¢ pautada no dever de seguranga. O processo estrutural vem, apds a
consagragao da existéncia da responsabilidade civil, como uma ferramenta para garantir que os
danos ndo se perpetuem no tempo, mas sim que sejam resolvidos e garantam uma dignidade

para todos os envolvidos, seja no aspecto social, ambiental, econdmico ou politico.

4.2 RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS AMBIENTAIS: PRIMEIRA PREMISSA
PARA A ADOCAO DE MEDIDAS ESTRUTURAIS EM AMBITO PROCESSUAL EM
FACE DE DANOS AMBIENTAIS

Desde os primoérdios, busca-se responsabilizar o responsavel pelos seus danos,
principalmente na esfera civil e criminal. Com o passar do tempo e com os avangos industriais,
que acarretaram o aumento da atividade antrépica no meio ambiente e a sua perceptivel
intersecdo, a preocupacdo em expandir esta ferramenta para o Direito Ambiental se tornou
urgente e necessaria.

Todavia, somente a partir da década de 1980, surgiu e consolidou o Direito Ambiental
e a sua a responsabilidade civil por danos ambientais. Talvez isso se deva ao aumento das
degradagdes ambientais advindas da industria e das Grandes Guerras, além da mudanga

significativa do clima.

7 “Por outras palavras, o estimulo para que alguém, no ambito privado, corrija seu comportamento
atende ao proprio interesse da pessoa envolvida. Ser vista como alguém que néo tolera o ilicito ou que
se esforca para aperfeicoar suas praticas € elemento que traz rendimentos para a propria pessoa, o que
refor¢a a conclusdo de que sua colaboragdo ndo se da com fins publicos, mas sim privados. E essa
caracteristica vem acompanhada de outro elemento: a racionalidade individualista, propria da
dimensao privada, faz com que as escolhas sejam orientadas também pela minimizac¢ao dos prejuizos
e dos impactos negativos.” (ARENHART; OSNA; JOBIM, 2023, p. 9:8)
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Mas antes de adentrar ao tema, vale brevemente conceituar dano ambiental, ja que ¢
premissa para a responsabilidade civil. Em linhas gerais, o dano ambiental ¢ toda a¢do ou
omissdo capaz de modificar, alterar, subtrair ou aumentar o bem juridico tutelado pelo Direito
Ambiental: a biogénese.

Sendo assim, temos, a titulo de exemplo, a poluicdo dos rios, o desmatamento
desenfreado, a contaminac¢ao do solo, o rompimento de barragens, a polui¢cdo do ar, a alteragdo
do ecossistema por extingdo das espécies, entre outros. Percebe-se que sdo inimeras as
possibilidades e, inclusive, ha de se ressaltar que existe também o meio ambiente digital e
artificial, originado dos avangos tecnolédgicos.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981), em seu artigo 3°, define:
degradagdo ambiental como qualquer alteracdo negativa das caracteristicas do meio ambiente
(inciso II); polui¢do como a deterioracdo da qualidade ambiental decorrente de atividades que,
de forma direta ou indireta, causem danos a saude, seguranca e bem-estar da populacao, criem
condicdes desfavoraveis para atividades sociais e econdmicas, impactem negativamente a biota,
comprometam as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente e/ou liberem substancias
ou energia em desacordo com as normas ambientais vigentes (inciso III); poluidor como a
pessoa fisica ou juridica, seja de direito publico ou privado, que, direta ou indiretamente, seja
responsavel por atividade que cause degradacdo ambiental (inciso V).

Segundo Matheus Sousa (2021), o Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial n°
1654950/SC, consignou que o sistema juridico de prote¢do ao meio ambiente esta fundado,
entre outros, nos principios da prevencdo, do poluidor-pagador e da reparagdo integral ou in
integram. E importante destacar que esses principios sio amplamente utilizados como
fundamentos essenciais para a aplicagdo da teoria do risco integral, devido a particularidade
dos bens juridicos que protegem. Segundo o STJ, o dano ambiental ¢ multifacetado, abrangendo
perspectivas éticas, temporais, ecoldgicas e patrimoniais, e ¢ sensivel a diversidade do amplo
espectro de vitimas, que pode incluir desde o individuo até a coletividade, as geragdes futuras
e 0s proprios processos ecologicos. Além disso, entende-se que o ganho econdmico obtido pelo
agente por meio de atividades ou empreendimentos degradadores, conhecido como mais-valia
ecoldgica ilicita, deve ser ressarcido ao patrimonio publico e a coletividade.

Considerando a atividade empresarial potencialmente lesiva ao meio ambiente, afirma-
se que a falta de uma gestdo de riscos eficaz ndo sé afeta o &mbito ambiental, mas também a
sociedade ao redor que a organizagdo estd inserida. Com isso, a expansdo de dano ambiental

vai muito além da afetacdo ao clima ou ao ecossistema, por exemplo. Alcanga, principalmente,
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as comunidades que dependem das suas caracteristicas quantitativas e qualitativas para a sua
sobrevivéncia e dignidade.

Quando ha a existéncia de um dano ambiental, consequentemente surge uma questao:
como sera punido o agente causador? Na esfera ambiental, sabe-se que a responsabilizagdo se
da em trés aspectos: civil, criminal e administrativo. O mais impactante, em termos economicos
para a empresa e interessados, ¢ a responsabilidade civil ambiental.

A primeira legislagdo promulgada foi em 24 de julho de 1981, denominada Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente, a qual segue a trilha da sua congénere norte-americana
de 1970, NEPA - National Environmental Policy Act. Ressalta-se que a NEPA ¢ considerada a
maior lei ambiental dos Estados Unidos, uma vez que promove a prevencao € a reparacao por
danos ambientais.

O art. 14, paragrafo primeiro, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, dispde
sobre a responsabilidade civil objetiva, bem como legitima para a cobranga de eventual
repara¢do o Ministério Publico, sendo ampliada, logo em seguida, em 1985, pela Lein. 7.347/85
(Lei da Ac¢ao Civil Publica), para permitir que a a¢do principal e a cautelar fossem propostas
também por outros organismos publicos e por associacdes ambientais.

Ja em 1988, houve a promulgacdo da Constituigdo Federal da Republica, que
determinou e consolidou a responsabilizag¢do civil, bem como a criminal e administrativa, do
agente, como ainda reforcou o dever de reparar, ao: a) prever um direito subjetivo ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado; b) caracterizar o meio ambiente, no plano de sua
apropriacao, como "bem de uso comum do povo"; e ¢) na sua fungdo social, como "essencial a
sadia qualidade de vida". Além disso, consagrou o principio do desenvolvimento sustentavel,
no qual a tutela deve ser feita em nome da geragdo presente e futuras.

Este instrumento de intervengdo do Direito Ambiental na sociedade ndo foi bem
recepcionado, tanto na esfera académica como na legislativa, em razdo de quatro causas,
elencadas pelo Ministro Antonio Herman de Vasconcelos e Benjamin (2014, p. 5-6) como: a)
as funcionais, de acordo com a tradicional visdo da responsabilidade civil como instrumento
post factum, destinado a reparacdo e ndo a prevencdo de danos; b) as técnicas, ligadas a
inadaptabilidade do instituto & complexidade do dano ambiental; c) as éticas relacionadas a
hipoétese de terminar em indenizagdo, em razao da impossibilidade de reconstitui¢do do bem
lesado; e d) as académicas como uma tendéncia monopolista e egoista da doutrina do Direito
Publico, enxergando a prote¢do do meio ambiente como seu dominio exclusivo.

Ainda segundo o ministro, em linhas gerais, sdo considerados objetivos da
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responsabilidade civil na esfera ambiental: a) compensacao das vitimas; b) prevencao de
acidentes; c¢) minimizacao dos custos administrativos do sistema; d) retribui¢ao. As suas
finalidades basicas sdo mantidas, mas certamente inovadas de acordo com a necessidade social,
passando a preven¢ao a uma posi¢ao de relevo, pari passu com a reparagdo (VASCONCELOS
E BENJAMIN, 2014, p. 15-16). A necessidade social ¢ um fator tao relevante que € capaz de
alterar a forma de responsabiliza¢do, conforme serd demonstrado posteriormente.

De acordo com o magistrado, a reparacdo civil visa tratar tanto dos danos ja ocorridos
quanto daqueles que podem ocorrer no futuro. Em outras palavras, ela abrange a reparagao dos
danos passados e a prevengado de possiveis danos futuros, ampliando seu foco além do simples
fato passado para incluir também a preocupacdo com o0s custos sociais que possam surgir
(VASCONCELOS E BENJAMIN, 2014).

Percebe-se ai a conex@o com a gestao de riscos e o Compliance ambiental. A tutela e
responsabilizacdo do Direito Ambiental ndo se estreita somente aos fatos ja ocorridos, mas
também como se dd a preven¢do aos danos futuros e como a organizacdo se prepara
economicamente e estrategicamente para lidar com a situagao.

Ressalta-se, inclusive, a existéncia do Projeto de Lei n. 5.442, de 2019, que dispoe sobre
a obrigatoriedade de implementagao de Compliance Ambiental em empresas que explorem
atividade econdmica potencialmente lesiva ao meio ambiente.

Além disso, prevé uma modificagdo importante na Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, que dispde sobre responsabilizacao administrativa, civil e penal empresarial. A proposta
¢ que haja uma atenuacdo na pena em casos que haja implementados na organizacdo um
programa de Compliance Ambiental.?

Isto ¢, se o agente causador, ora empresa, comprovar que realizou uma gestao de riscos
eficaz e detém de um forte programa de Compliance, nos casos de ocorréncia de danos
ambientais, tanto na esfera criminal, civil ou administrativa, podera ter a sua penalidade
reduzida. Uma caracteristica forte da tendéncia de soft law do Direito Ambiental: ndo se trata
mais de punir, mas sim incentivar a adoc¢ao de novas préaticas sustentaveis.

Com a promulgagdo da Lei 14.119, de 13 de janeiro de 2021, que regula sobre a Politica

% «Art. 8°. O art. 14° da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar com a seguinte redagio:
Art. 14 S@o circunstancias que atenuam a pena: [ — baixo grau de instrugdo ou escolaridade do agente;
II — arrependimento do infrator, manifestado pela espontanea reparacdo do dano, ou limitagdo
significativa da degradacdo ambiental causada; IIl — comunicag¢do prévia pelo agente do perigo
eminente de degradacdo ambiental causada; IV — colaboragdo com os agentes encarregados da
vigilancia e do controle ambiental; V' — a existéncia de programa de conformidade ambiental efetivo,
nos termos da legislagdo em vigor (NR).” (BRASIL, 2019, grifo nosso)
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Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais, muito se discute sobre a nova postura do
Direito Ambiental: em vez de utilizar das ferramentas sancionatérias para a concretizagdo do
direito fundamental do meio ambiente, adota-se a fungdo promocional, que visa estimular a
sociedade a proteger o meio ambiente com a possibilidade de um retorno financeiro.

Uma das razdes para isso € o principio do desenvolvimento sustentavel, previsto no art.
225, caput, da Constituicdo Federal. Esse principio busca preservar o meio ambiente para a
presente e futura geracdo, sem sequer afetar o plano econdmico. Ou seja, meio ambiente e
economia como aliados.

Consequentemente, busca-se incentivar a pratica de servigos ecossistémicos pela
propria comunidade que aquele bioma estd inserido, uma vez que, em razdo das drésticas
mudancas climdticas, degradagdes e tragédias ambientais, essas atividades se tornam cada vez
mais comprometidas e escassas.

Outro ponto de extrema importancia ¢ a protecdo do meio ambiente por principios.
Conforme Vasconcelos e Benjamin (2014), o primeiro deles ¢ o da precaugao, no qual o Poder
Publico e o Judiciario t€ém o dever de proibir ou regular atividades lesivas ao meio ambiente,
ou, diversamente, deve a intervengdo publica ocorrer somente quando o potencial ofensivo
tenha sido claramente demonstrado pelo o6rgdo regulador ou pelos representantes nao-
governamentais do interesse ambiental, amparados num raciocinio de probabilidades. Além
disso, impdem aos degradadores potenciais o 6nus de corroborar a inofensividade de sua
atividade proposta, principalmente naqueles casos em que eventual dano possa ser irreversivel,
de dificil reversibilidade ou de larga escala.

O principio poluidor-pagador, segundo Vasconcelos e Benjamin (2014), significa que o
poluidor deve assumir os custos das medidas necessarias a garantir que o meio ambiente
permaneca em um estado aceitavel, conforme determinado pelo Poder Publico.

Entretanto, surge a discussdo sobre a eficacia do principio do poluidor-pagador no
direito brasileiro, que, segundo Leonardo Papp (2012), se utilizado como tnica estratégia para
a protecao juridica do meio ambiente, ndo gera resultados eficazes, devido a nova abordagem
de protecdo ambiental, que se concentra nos servicos ambientais em vez de focar
exclusivamente nos recursos naturais.

Em contraproposta, surge o principio do protetor-recebedor e o pagamento por servigos
ambientais. Destarte que tais institutos sdo também formas de disseminar a educagdo e ética
ambiental, principalmente no agronegdcio para a reducdo das areas desmatadas e atividades

nocivas ao meio ambiente. Segundo Rosa e Cruz Neto (2017), os Programas de Pagamento por
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Servigcos Ambientais (PSAs) sdo exemplos eficazes de como contribuir para a diminui¢ao da
expansdo de areas desmatadas e oferecer suporte aos proprietdrios rurais na adaptagdo as
exigéncias da legislagdo ambiental, o que ajuda a reduzir seus custos de oportunidade.

Dessa forma, o pagamento por servicos ambientais objetiva influenciar no bom
funcionamento dos servigos ecossistémicos que, por meio de uma acdo individual, possa
alcangar um resultado coletivo. Em outras palavras, a utiliza¢do da fun¢do promocional como
uma forma de concretizar o direito fundamental do meio ambiental ecologicamente equilibrado,
bem como fomentar a economia.

Por fim, segundo Vasconcelos ¢ Benjamin (2014), entre os principais principios, a
Constituicao Federal consagra o principio da reparabilidade integral do dano ambiental, no qual
sdo vedadas todas as formas e formulas, legais ou constitucionais, de exclusdao, modificacao ou
limitacdo da reparagdo ambiental, que deve ser sempre integral, assegurando protecdo efetiva
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Acontece que a realidade nem sempre
possibilita a reparagdo integral e o retorno do status a quo, isto ¢, € utopia pensar que isso seja
possivel apos a ocorréncia de um desastre ambiental.

Com este ultimo principio, conforme o artigo 225, § 3°, da Constituicdo Federal, e artigo
14, § 1°, da Lei n. 6.939/81, percebe-se que a responsabilidade civil por danos ambientais tem
carater objetivo, constituindo, assim, a Teoria do Risco Integral. Segundo Vasconcellos e
Benjamim (2014, p. 48), a responsabilidade civil do degradador na sua forma objetiva, baseada
na teoria do risco integral, ¢ embasada "na ideia de que a pessoa que cria o risco deve reparar
os danos advindos de seu empreendimento. Basta, portanto, a prova da acdo ou omissao do réu,
do dano ¢ da relacdo de causalidade".

O meio ambiente, direito de todos, inclusive das geracdes futuras, de frui¢do comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida e, por isso mesmo, de preservacao assegurada, detém
de um sistema juridico que adota a modalidade mais rigorosa de responsabilizagdo civil, aquela
que dispensa a prova de culpa.

Aliés, a Teoria do Risco Integral advém da Teoria do Risco, que apresenta mais duas
categorias: Teoria do Risco Criado e Teoria do Risco Proveito. Segundo Melissa Diniz Nunes
(2023), a Teoria do Risco Criado estabelece que quem cria o risco deve ser responsabilizado
por ele, com a possibilidade de considerar causas que excluam a responsabilidade. A Teoria do
Risco Proveito, por sua vez, afirma que aquele que cria o risco e obtém beneficio economico
dele deve ser responsabilizado pelos danos causados, também com a possibilidade de explorar

causas excludentes de responsabilidade. J& a Teoria do Risco Integral defende que a
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responsabilidade deve ser assumida de forma total, independentemente de qualquer causa que
possa excluir a responsabilidade.

Todavia, o Recurso Extraordinario n°. 654.833 estabeleceu a tese da imprescritibilidade
da pretensdo para a reparagao civil de dano ambiental e reconheceu a Repercussdo Geral n°.
999. Como consequéncia, permitiu a aplicagdo de uma diferente teoria de responsabilizagao
civil ambiental: Teoria do Risco Agravado.

Essa teoria leva em conta a natureza difusa do meio ambiente, as particularidades do
dano e a imprescritibilidade, como uma forma de concretizagdo do direito fundamental ao meio
ambiente sadio e equilibrado.””

Segundo Oliveira Jinior e Pagliuca (2020), o Supremo Tribunal Federal, apos o
reconhecimento da imprescritibilidade das infragdes que promovam danos ambientais, permitiu
uma abertura teorica a aplicagdo da Teoria do Risco Agravado no Direito Ambiental, em
substituicdo as Teorias do Risco Integral e do Risco Causado, que, em muito, enfrentam
dificuldades para a regulamentacdo e tratamento dos danos ambientais que envolvam
reparagdes patrimoniais individuais. Por esta razdo ¢ que se defende uma abertura, pelo
reconhecimento da repercussdo geral da imprescritibilidade dos danos ambientais, para a
realizagao da Teoria do Risco Agravado, mais adequada as searas ambientais e cobrindo,
inclusive, os danos patrimoniais de cunho individual, a fim de serem alcancados os primados
protetores do meio ambiente, bem como as regras e principios inerentes ao Direito Privado,

notadamente o Direito Civil brasileiro, acerca da Responsabilidade Civil.

%% «1. Debate-se nestes autos se deve prevalecer o principio da seguranca juridica, que beneficia o autor
do dano ambiental diante da inércia do Poder Publico; ou se devem prevalecer os principios
constitucionais de protecdo, preservacao e reparacdo do meio ambiente, que beneficiam toda a
coletividade. 2. Em nosso ordenamento juridico, a regra é a prescri¢cdo da pretensdo reparatoria. A
imprescritibilidade, por sua vez, ¢ exce¢do. Depende, portanto, de fatores externos, que o ordenamento
juridico reputa inderrogaveis pelo tempo. 3. Embora a Constitui¢do e as leis ordinarias ndo disponham
acerca do prazo prescricional para a reparacdo de danos civis ambientais, sendo regra a estipulacdo de
prazo para pretensdo ressarcitoria, a tutela constitucional a determinados valores impde o
reconhecimento de pretensdes imprescritiveis. 4. O meio ambiente deve ser considerado patrimonio
comum de toda humanidade, para a garantia de sua integral protecdo, especialmente em relagao as
geragOes futuras. Todas as condutas do Poder Publico estatal devem ser direcionadas no sentido de
integral protecdo legislativa interna e de adesdo aos pactos e tratados internacionais protetivos desse
direito humano fundamental de 3* geragdo, para evitar prejuizo da coletividade em face de uma
afetag@o de certo bem (recurso natural) a uma finalidade individual. 5. A reparagdo do dano ao meio
ambiente ¢ direito fundamental indisponivel, sendo imperativo o reconhecimento da
imprescritibilidade no que toca a recomposi¢ao dos danos ambientais. 6. Extingdo do processo, com
julgamento de mérito, em relagdo ao Espolio de Orleir Messias Cameli e a Marmud Cameli Ltda, com
base no art. 487, III, b do Cddigo de Processo Civil de 2015, ficando prejudicado o Recurso
Extraordinario. Afirmacao de tese segundo a qual é imprescritivel a pretensdo de reparagdo civil de
dano ambiental.” (BRASIL, 2020, p. 1-2)
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Nesse sentido, percebe-se que a Teoria do Risco Agravado objetiva possibilitar uma
reparacdo ao dano ambiente de forma mais eficiente em relacdo as demais teorias ja
apresentadas. Além disso, a relagdo proxima com o principio do desenvolvimento sustentavel,
bem como a concretizagdo dos direitos fundamentais previstos na Constitui¢do de 1988,
aproxima da premissa do Estado Socioambiental de Direito e a prote¢ao ao meio ambiente sadio
e equilibrado como sujeito de direitos e ndo somente como “acessorio” do bem-estar da
humanidade.

Somente assim ha um avango em relagdo a tutela e responsabilizagdo aos danos
ambientais, que, nos ultimos anos, ganhou excessivamente destaque na sociedade
contemporanea, seja nacional quanto internacional, aumentando cada vez mais a intervengao
estatal nas atividades empresariais.

Dessa forma, a pré-conclusio estabelecida ¢ a seguinte: a existéncia de responsabilidade
civil ambiental em decorréncia de uma atividade empresarial € pré-requisito para a adogao de
medidas estruturais, tendo em vista o dever da empresa de realizar a gestdo de riscos, em
especial daquelas lesivas ao meio ambiente. Se houve um dano, houve uma falha na estrutura
funcional do agente, seja por falta de um Programa de Compliance adequado, falta de auditoria,

falta do ESG e, principalmente, falta de uma governanga ética.

4.3 RESPONSABILIDADE ESTATAL AMBIENTAL: SEGUNDA PREMISSA PARA A
ADOCAO DE MEDIDAS ESTRUTURAIS EM AMBITO PROCESSUAL EM FACE DO
DEVER DE FISCALIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Em relacdo a responsabilidade estatal, ¢ importante destacar a responsabilidade da
Administragdo Publica em casos de desastres ambientais. A Unido Federal, os estados, o
Distrito Federal e os municipios tém competéncia concorrente para fiscalizagao e licenciamento
de atividades potencialmente poluidoras ou que utilizem recursos naturais, nos termos do artigo
23, inciso VI, da Constituicao Federal.

A Lei Complementar 140/11 delimita, por sua vez, as hipoteses de licenciamento por
ente federal, estadual ou municipal, conforme o seu artigo 13. Dessa forma, o Poder Publico,
assim como o particular, ¢ titular de deveres e obrigacdes relacionados a defesa e a preservagao
do meio ambiente. Isto ¢, detém a obrigagdo de fiscalizar as atividades potencialmente lesivas
ao meio ambiente praticadas por organizagdes.

Todavia, a responsabilizagdo solidaria, segundo o STJ, transformou-se em subsidiaria,

conforme a Sumula 652, que dispde do seguinte texto: “A responsabilidade civil da
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Administragao Publica por danos ao meio ambiente, decorrente de sua omissao no dever de
fiscalizacdo, ¢ de carater solidario, mas de execucdo subsidiaria” (BRASIL, [2024]). A criagdo
da referida simula é decorrente de alguns precedentes’?’ do Tribunal.

Isso decorre da preocupacdo de responsabilizar sempre o agente principal do dano
ambiental, sem que haja a imposi¢ao indiscriminada de responsabilidade ao Estado por
omissdo. "

Portanto, o Poder Publico tem se omitido no exercicio de seu dever de fiscalizacao e,
em razao disso, ha a ocorréncia do dano ambiental. O Superior Tribunal de Justica entende que
a sua responsabilidade pela reparacao do dano ¢ subsididria e ndo solidaria.

Outro exemplo ¢ a decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica no Recurso
Especial 1.612.887/PR, que teve o entendimento de que um equivoco do Poder Publico na
concessao das licencas ndo retira a responsabilidade da empresa de responder pelos danos
ambientais eventualmente ocorridos (BRASIL, 2020). No caso em discussdo, a empresa
construiu um posto de combustiveis com base em licencas ambientais validas e expedidas pelos
orgdos ambientais, mesmo assim, foi condenada a pagar indenizagdo pelo dano causado a
vegetacdo de Mata Atlantica.

No 4mbito de prote¢io internacional regional’’’, h4 precedentes da Corte Interamericana

que responsabiliza o Estado pela falta de fiscalizagdo em casos de desrespeitos com os direitos

100 Para saber mais:

BRASIL Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial n. 1.071.741/SP, Segunda Turma, Relator
Min. Herman Benjamin, julgado em 24/03/2009. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/ATC?seq=4715617&tipo=0&nreg. Acesso em:
20 ago. 2024.

01« ] ndo se insere entre as aspira¢des da responsabilidade solidaria e de execugdo subsidiaria do
Estado — sob pena de onerar duplamente a sociedade, romper a equagdo do principio poluidor-pagador
e inviabilizar a internalizac@o das externalidades ambientais negativas — substituir, mitigar, postergar
ou dificultar o dever, a cargo do degradador material ou principal, de recuperagdo integral do meio
ambiente afetado e de indenizagdo pelos prejuizos causados”. (BRASIL, 2009, p. 3-4)

12 Ha o Sistema Interamericano de Protegdo dos Direitos Humanos (SIDH), composto pela Organizacio
dos Estados Americanos (OEA), Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e Comissao
Interamericana de Direitos Humanos. Os seus principais tratados sdo a Declaragdo Americana dos
Direitos ¢ Deveres do Homem, a Carta da Organizagdo dos Estados Americanos, a Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San Jose) e seus protocolos adicionais — Protocolo
Relativo aos Direitos Sociais ¢ Econdmicos (Protocolo de San Salvador) e Protocolo referente a
Aboli¢do da Pena de Morte. Todavia, em ambito interamericano, nenhum desses tratados previu o
meio ambiente como um direito humano passivel de tutela independente pela Corte Interamericana,
mas sim como um elemento indispensavel para o desenvolvimento completo do ser humano, para uma
consequente estabilidade politica e efetivacdo da democracia. J4 a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais de 1988 (Protocolo de San
Salvador), apresenta no seu artigo 11, item 1, que “Toda pessoa tem direito a viver em meio ambiente
sadio e a dispor dos servigos publicos basicos. 2. Os Estados-Partes promoverdo a protecao,
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humanos protegidos pela Convengdo Americana de Direitos Humanos (CADH). Celso de
Albuquerque Mello explica que a responsabilidade tem como pressuposto a ideia de sujeito de
direito, isto €, aquele que tem direitos e deveres perante a ordem juridica internacional. Assim
sendo, a aceitacdo da personalidade juridica do estado ¢ fundamental para o desenvolvimento
da nogao de responsabilidade, pelo menos no sentido moderno desse instituto. O Estado, por
ser uma pessoa juridica sujeito de direito internacional publico, possui direitos fundamentais, o
que corresponde a existéncia de deveres. E a violagdo de uma norma juridica internacional que
tem o estado como seu destinatario, o qual € o principal elemento da responsabilidade.

Em regra, somente sdo responsabilizados internacionalmente as pessoas juridicas de
direito publico, quais sejam os Estados e as OrganizagGes Sociais, excecionalmente os
individuos que pratiquem crimes de competéncia do Tribunal Penal de Haia. Isto ¢, as empresas
ndo serdo responsabilizadas civilmente pelos seus atos contra o meio ambiente e demais direitos
humanos.

Mesmo assim, a Corte Interamericana de Direitos Humanos ja se manifestou no sentido
de que as empresas possuem o dever de “[...] impedir que suas atividades causem ou contribuam
para violagdes aos direitos humanos e adotar medidas destinadas a corrigir essas violagdes”
(HONDURAS, 2021, p. 19, tradu¢ao nossa). Ademais, os Estados devem garantir que as
empresas tenham: a) politicas apropriadas para a prote¢do dos direitos humanos; b) processos
de due diligence devido em relagdo aos direitos humanos para a identificacdo, prevengdo e
correcao de violagdes de direitos humanos, bem como garantir trabalho digno e decente; e ¢)
processos que permitem a empresa reparar as violagdes de direitos humanos que ocorrem
devido as atividades que realizam, especialmente quando afetam pessoas que vivem em
situacdo de pobreza ou pertencem a grupos em situagdo de vulnerabilidade.

No mesmo sentido, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, em seu Relatorio
Empresas e Direitos Humanos, de 2019, proferiu que ¢ imprescindivel a apuragao se aquele ato
ilegal teve o apoio ou tolerancia dos agentes estatais ou resultou de uma violagao por parte do
Estado de sua obrigacdo de prevenir razoavelmente as violagdes dos direitos humanos, de
investigar seriamente a fim de identificar e punir os responsaveis e reparar adequadamente a
vitima ou seus familiares pelos danos causados (CIDH, 2019). No mesmo sentido, a Comissao

indicou na sua analise das obrigagdes legais estabelecido na Declaragdo Americana, que

preservagao e melhoramento do meio ambiente”. Em 15 de novembro de 2017, a Corte Interamericana
de Direitos Humanos emitiu a Opinido Consultiva n° 23 requerida pela Coldémbia em 14 de margo de
2016, nos termos do artigo 26 do Pacto de San Jose da Costa Rica, e concedeu jurisprudencialmente
essa prote¢ao, bem como o direito ao acesso a justica em relagdo a protecao do meio ambiente.
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também em certas circunstancias, o Estado pode ser responsavel pelo comportamento de atores
ndo estatais.

O Comité de Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais da ONU, no Comentario Geral
n°® 24, recomendou “a adogdo de medidas para garantir que as empresas realizem avalia¢des dos
efeitos de suas atividades no exterior sobre direitos humanos e que as vitimas possam acessar a
Justiga perante os tribunais nacionais do Estado de origem” (NACOES UNIDAS, 2017, p. 5,
tradugdo nossa). Em outras palavras, a CIDH ressaltou sobre a importancia de implementacao
de programas de Compliance para realizacdo de uma gestdo de riscos sobre os impactos das
atividades empresariais internacionalmente, como evitar possiveis danos e, consequentemente,
a sua responsabilizacdo, que prejudicaria também o seu valor de mercado.

A titulo de exemplo, hd o caso das mineradoras canadenses Hudbay Minerals, Tahoe
Resources ¢ Nevsun Resources, investigadas em razdo de eventuais violagdes de direitos

humanos na Guatemala e na Eritreia. Outro caso, conhecido como Huaraz Case'?3

, ja em
tramite no Tribunal Regional Superior d¢ Hamm, na Alemanha, apura a responsabilidade de
uma empresa de energia pelas mudancas climaticas e seus efeitos sobre os direitos de um
morador dos Andes, no Peru.

Assim, segundo o Relatério Empresas e Direitos Humanos: Padroes Interamericanos,
“[...] os Estados podem exercer niveis significativos de influéncia sobre o comportamento dos
atores privados, gerando efeitos extraterritoriais no desfrute dos direitos humanos, por meio da
regulamentagdo, supervisdo ou prestacao de contas. [...]” (CIDH, 2019, p. 85)

Maria Regina Damaceno (2023, p. 83) explica que existem dois niveis de influéncia. O
primeiro ¢ o geral, exercido por meio da criagdo de leis que se aplicam de maneira ampla a
todas as empresas. Nesse caso, a legislacdo influencia as agdes empresariais tanto dentro quanto
fora do Estado de origem, ja que o descumprimento das normas pode levar a sang¢des. O segundo
¢ mais especifico e ocorre quando o Estado impde regras de conduta diretamente aos agentes
empresariais em contextos especificos, como em contratos publicos, licitagdes, compras
governamentais, ou no caso de empresas publicas ou com participacdo estatal. Essa situagdo
resulta em um grau de influéncia mais forte e decisivo por parte do Estado.

Nesse sentido, a Corte Interamericana de Direitos Humanos afirma que “[...] deve existir

uma relacao de causalidade entre o dano ocasionado e a agao ou omissao do Estado de origem

103 Para saber mais:
COURT DOCUMENTS of the “Huaraz Case”. Germanwatch, Bonn (Germany), December 13,
2017. Disponivel em: https://www.germanwatch.org/en/14198. Acesso em: 02 maio 2023.
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frente a atividade em seu territorio ou baixo de sua jurisdi¢ao ou controle. [...]” (CORTE IDH,
2017, p. 46)

Outro exemplo ¢ o caso do povo indigena Kichwa de Sarayaku, no Equador, que envolve
dano ambiental provocado por empresa privada. A acdo foi peticionada a Corte em 2010, pela
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.

Os fatos do caso envolvem a “[...] concessao de autorizagdo, pelo Estado, a uma empresa
petrolifera privada para realizar atividades de exploracgao e extracdo de petroleo no territorio do
Povo Indigena Kichwa de Sarayaku [...]” (EQUADOR, 2012, p. 4), sem a consulta ou
consentimento prévio da comunidade. Nesse sentido, quando se iniciou as fases de exploragao
petrolifera, inclusive com a introducdo de explosivos de alta poténcia em véarios pontos do
territorio indigena, o que criou uma situacao de risco para a populacdo, ja que, durante um
periodo, té-los-ia impedido de buscar meios de subsisténcia e limitado seus direitos de
circulacao e de expressao de sua cultura. Além disso, o caso refere-se a alegada falta de protecao
juridica e de observancia das garantias judiciais que, em muitos casos, ‘“atingem
desproporcionalmente as comunidades mais vulneraveis, as pessoas que vivem em zonas
costeiras, zonas propensas a inundagdes, o que representa uma ameaga aos direitos humanos,
especialmente ao direito a vida, a seguranca, a saude, entre outros.” (MIRANDA
GONCALVES, 2023, p. 32)'%,

Em decorréncia disso, a Comissdo requereu a declaragdo de responsabilidade
internacional do Equador pela violacdo do direito a propriedade privada (artigo 21 da CADH);
direito a vida (artigo 4 da CADH); direito as garantias judiciais e a protegao judicial (artigos 8
e 25 da CADH); direito de circulagdo e residéncia (artigo 22 da CADH); e direito a integridade
pessoal (artigo 5 da CADH), todos em detrimento do povo Povo Indigena Kichwa de Sarayaku.

Segundo Maria Regina Damaceno “a obriga¢@o positiva somente pode ser imposta aos
Estados se as suas autoridades ‘sabiam, ou deviam saber, da existéncia de uma situag¢ao de risco
real e imediato para a vida de um individuo, ou determinado grupo de individuos’ e, nao
tomaram as medidas necessarias para prevenir, ou evitar, esse risco” (2023, p. 100).

No caso das Comunidades Indigenas Miembros de la Asociaciéon Lhaka Honhat vs.
Argentina, destacou-se que a obrigacdo de garantir, estabelecida no artigo 1.1 da Convencao,
inclui o dever de prevenir violagdes. Este dever ¢ “projetado para a esfera privada, a fim de

evitar que terceiros violem os bens juridicos protegidos e abrange todas aquelas medidas de

104 Texto original: “golpean de forma totalmente desproporcionada a las comunidades mdas vulnerables, personas

que viven en zonas costeras, areas propensas a inundaciones, lo que supone una amenaza a los derechos humanos,
especialmente al derecho a la vida, seguridad, salud, entre otros” (MIRANDA GONCALVES, 2023, p. 32).
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natureza juridica, politica, administrativa e cultural [...]” (ARGENTINA, 2020, p. 72, tradugao
nossa). Nesse sentido, a Corte indicou que em certas ocasides os Estados possuem a obrigagdo
de estabelecer mecanismos adequados para supervisionar e controlar certas atividades, para
garantir os direitos humanos, protegendo-os de acdes de entidades publicas, bem como
particulares. “A obrigagao de prevenir ¢ de meios ou comportamentos, € 0 seu incumprimento
ndo se demonstra pelo mero fato de que um direito foi violado [...]” (ARGENTINA, 2020, p.
72, tradug@o nossa).

Nesse sentido, sempre ha a responsabilidade da empresa e também do Estado, que detém
a obrigatoriedade de fiscalizar as atividades empresariais. Isso € precedente tanto nacional
quanto internacional. A partir disso, ha as seguintes pré-conclusdes:

a) o Poder Publico detém responsabilidade civil subsididria em casos de danos
socioambientais, em razdo do seu dever de fiscalizar as atividades empresariais com maior
impacto ao meio ambiente;

b) nos casos de eventual apuracdo pela Cortes Interamericana de Direitos Humanos, a
discussdo sobre a responsabilidade estatal gira em torno também da fiscalizacdo, supervisdo e
garantia de direitos humanos previstos nos Tratados Internacionais;

c) a existéncia de processos internacionais de danos ao meio ambiente aumenta a
chances de diminui¢do do valor de mercado da empresa e, consequentemente, o afastamento de
stakeholders, mesmo ndo estando no polo passivo da agdo em tramite em Cortes Internacionais;

d) Consequentemente, a existéncia da responsabilidade civil estatal escancara a
importancia de ado¢do de medidas estruturais nos processos coletivos, pois, nos casos de danos
ambientais, principalmente nos ocorridos nos ultimos anos, demonstrou também a falta de
adocdo de praticas de Compliance Publico pela Administragdo Publica. Isto ¢, ha falhas

estruturais tanto da empresa quanto do ente fiscalizador estatal.

44 COMPLIANCE E O ESG COMO FERRAMENTAS DE REORGANIZACAO DE
ESTRUTURAS BUROCRATICAS EMPRESARIAIS PARA A GESTAO DE RISCOS
AMBIENTAIS NO AMBITO DO PROCESSO COLETIVO

Nao ¢ de se olvidar que nos ultimos anos houve o aumento de tutela coletiva, em especial
aos danos socioambientais. Acontece que o modelo punitivo juridico ndo apresenta resultados
tdo eficazes em relagdo a prevencgdo e mitigacdo de danos. Ou seja, apesar das penalidades
aplicadas, ndo houve uma conscientizacdo e sequer diminui¢do das ocorréncias de desastres

ambientais.
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A titulo de exemplo, em Minas Gerais, somente na tltima década, houve cinco desastres
ambientais em decorréncia de atividades antrdpicas: Nova Lima (2001), Mirai (2007), Itabirito
(2014), Mariana (2015) e Brumadinho (2019). Os dois ultimos sdo considerados um dos
maiores danos socioambientais do mundo e sdo do mesmo tipo de barragens: uso do rejeito de
ferro como fundacdo’?.

Com isso, houve uma preocupagdo com a adoc¢do de medidas preventivas, tendo vista
ndo so a lesdo aos direitos sociais, como também prejuizos econdmicos, tanto nas organizagdes
publicas quanto privadas. Mesmo com condenagdes bilionarias para a reparacdo de danos,
muitos habitantes continuam desamparados e em condi¢des precdrias, sem contar no meio
ambiente afetado.

Em razdo disso, criou-se modelos de solugdo de conflitos extrajudiciais e gestao riscos,
como, por exemplo, o processo estrutural e o Compliance, fundamentados na obrigagao de fazer
ou nao fazer com a finalidade de garantir o dever de seguranga. Em ambos os casos, ¢ necessaria
também a adocdo de medidas de governanga corporativa para possibilitar uma melhor gestao
de riscos e evitar a ocorréncia de cisnes negros e verdes.

E necessario também que esta gestio de riscos e reestruturagio seja pautada na
governanga corporativa, que € capaz de verificar as adequagdes necessarias para o alinhamento
da empresa dentro do acronimo ESG e evitar, assim, atividades empresariais que gerem danos
socioambientais e prejuizos econdmicos.

Nesse sentido, com as informagdes ja apresentadas anteriormente, ha as seguintes
premissas:

a) Um desastre socioambiental e a existéncia de um processo coletivo sdo capazes de

determinar o valor de mercado e a liquidez de uma empresa. Isso ¢ bem claro na analise dos

105« ..] As reservas brasileiras possuem um teor médio de 45,7% de ferro e correspondem a 16,8 das

reservas mundiais. [...] O estado de Minas Gerais possui 81,6 das reservas com 43,7% de ferro, o Para
contém 10,6% e o teor de ferro médio € de 65,0% e Mato Grosso do Sul tem 2,7% e teor médio de
62,6%. Os maiores importadores do minério de ferro brasileiro sdo: China com quase 60% da
producdo, seguido da Unido Europeia, Japao e Coreia do Sul. Cabe ressaltar que o minério de ferro da
Serra de Carajas é considerado o melhor minério de ferro do mundo. De acordo com o Relatorio de
Sustentabilidade da Vale S.A., no ano de 2018, o Sistema Norte Carajas produziu 193 milhdes de
toneladas e nos Sistema Sul/Sudeste a producao foi de 188 milhdes de toneladas. Assim, fica claro
que nos ultimos anos houve um aumento da produgio do Sistema Norte, onde o minério ¢ considerado
o melhor do mundo e uma diminui¢ao da produgdo do Sistema Sul/Sudeste, composto pelos estados
de Minas Gerais e Mato Grosso do Sul. E importante ressaltar que, apesar do Mato Grosso possuir
atualmente um minério de ferro de melhor qualidade, semelhante ao minério de Carajas, a producao
nesse estado ndo chega a 3% devido a dificuldade de escoamento da produgdo, por ndo ter vias de
acesso que suportem a demanda da produgdo. O escoamento da produgao ¢ feito por barcagas e navios
na hidrovia do Rio Paraguai.” (ROCHA, 2021, p. 186)
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graficos da Vale ap6s os desastres de Mariana e Brumadinho;

b) O ciclo do processo estrutural se assemelha com o do Programa de Compliance, tendo
em vista a necessidade recorrente de rever e acompanhar as a¢cdes implementadas. Além disso,
o processo estrutural necessita de uma verificagdo de riscos de conformidade, segundo os
parametros estabelecidos pelo Compliance: prevenir, detectar e responder;

c) A liquidez de uma companhia determina a eficicia da medida estrutural a ser
implementada, como se verifica nas pesquisas de balangos da empresa Braskem. Isso se deve
ao fato que as mudangas pressupdem capital para investimento;

d) Com um Programa de Compliance eficaz e com acao conjunta ao ESG, ¢ possivel
evitar os chamados “cisnes negros e verdes”. O processo estrutural vem como solugdo de
reestruturacdo para evitar danos futuros e adequacao da atividade empresarial ou estatal.

Com essas premissas estabelecidas, afirma-se que a relagdo entre o processo estrutural,
o acronimo ESG e o Compliance sao determinantes para ndo s6 uma prevengao e mitigacao de
danos de forma célere e eficaz, mas também para a sobrevivéncia daquela organizagdo e a sua
afetacdo na sociedade ao redor. Isto ¢, afeta diretamente o equilibrio da economia.

A liquidez empresarial ¢ passivel de influenciar a maneira de implementagdo das
medidas estruturais, que podem ser decorrentes de processos judiciais ou extrajudiciais.
Ressalta-se que um dano ambiental afeta as esferas econdmicas, politicas, sociais e ambientais
de maneiras distintas, isto é, caracteristico de um litigio estrutural. Em didlogo com espectro
ESG, ha os chamados cisnes negros e verdes.

Destarte que se trata também de uma ferramenta de fomentagao a democratizacao, uma
vez que possibilita a participa¢do dos interessados na resolu¢do da demanda, bem como um
didlogo aberto entre esfera publica, privada e sociedade, como base do principio do
desenvolvimento sustentavel, previsto no art. 225 da Constituicdo Federal e fomentado pela
Agenda 2030 da ONU.

Por outro lado, os programas de Compliance surgem como ferramentas de conformidade
normativa e social, por meio de adocdo de politicas internas para uma eficaz aplicacio
legislativa, equidade entre os colaboradores, codigos de conduta e disseminacdo de acdes
integras. Isto é, busca-se a¢des mais ética e pautadas no acronimo ESG, tendo em vista o
crescimento de riscos socioambientais em face do Novo Capitalismo.

A crescente preocupacdo em regulamentar o mapeamento de riscos ambientais, com o

intuito de mitigar os danos decorrentes das atividades antropicas, principalmente em situagdes
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que sdo transfronteirigas, caracteriza, segundo Ulrich Beck (1986), a sociedade de risco’.

Segundo Caubet (2013), a sociedade de risco se interliga com as consequéncias tao
amplamente catastroficas, que ndo ha como indenizar as vitimas ou voltar ao status quo ante.
Os danos provocados sdo imensos, difusos e cumulativos. E o que se vé nos casos de Mariana,
Brumadinho e Maceiod, os quais, apesar de serem e terem caracteristicas distintas, os danos
causados e a reparacdo apresentada ndo foram capazes de retornar ao status a quo antes dos
acidentes.

Afirma-se, inclusive, que a preocupagdo com os danos decorrentes da atividade
antrdpica se origina dos avangos tecnoldgicos que, muitas vezes, sem o uso da ética no setor de
pesquisa cientifica, ndo hd implementa¢do de programas de contencdo de danos, caso ocorram.

Se o processo estrutural busca reestruturar institucionalmente as organizagdes em
situacdes de litigios coletivos irradiados, por sua vez, o Compliance objetiva a conformidade
empresarial e publica. Segundo Vitorelli (2021. p. 65), existe uma interface comunicavel entre
o Compliance e os processos estruturais, uma vez que as etapas intermedidrias do procedimento
seguem a mesma logica e aplicabilidade dos sistemas de conformidade: elaboragdao de um plano
de reestruturacao, implementagdo, avaliacdo dos resultados e reavaliagcao do plano.

Nos casos da Vale S/A e Braskem S/A, ambas as empresas estavam com as suas
atividades empresariais inadequadas e prejudiciais a esfera socioambiental. Todavia, as agdes
pos-desastres, sejam de carater econdmico, processual ou de conformidade socioambiental, ¢ o
que mostra de fato a necessidade de um programa de Compliance 2.0, isto é, busca de fato fazer
uma diferenga interna ou externamente, por meio de agcdes que mitigam ou evitam os danos,
tanto sociais, econdmicos ¢ ambientais.

A ideia de Compliance 2.0 ndo se relaciona s6 com a esfera empresarial, mas também
tem como objetivo auxiliar na reestruturacdo de organizagdes publicas ou privadas,
principalmente na relagdo entre a ética e respeito as normas legais. Além disso, o programa de
conformidade pode se tornar uma das ferramentas de acompanhamento para ado¢do de medidas
estruturais necessarias para gestdo de riscos, seja pela empresa ou Estado. Ou seja, ultrapassa a
necessidade de conformidade empresarial e necessita também nas esferas processuais e

econdmico por meio de um didlogo eficaz.

106 Beck aborda a globalizagio dos riscos que alcangam as pessoas, independentemente da classe social,
expressando-a na conhecida frase “Not ist hierarchisch, Smog ist demokratisch” (em tradugdo livre:
“A necessidade ¢ hierarquica, a poluicao atmosférica ¢ democratica”). Para o autor, os riscos de graves
consequéncias podem atingir todos, ainda que de formas diferentes. O nivelamento ocorre a medida
que os danos podem alcancgar os que estdo proximos, independentemente de raga, credo ou situagao
econOmica, ¢ podem atingir, ainda, aqueles que os produzem (efeito bumerangue).



98

Nao se pode esquecer da importancia da Governanga Corporativa, que nada mais € que
um sistema de gestdo que busca integralidade e mudanga da cultura organizacional, por meio
de uma conformidade entre todas as areas da organizagdo. Com isso, ¢ nitida a relagdo com o
acronimo ESG, pautada em ac¢des sustentaveis, agdes sociais e na governanga corporativa.

Como resultado, hé o seguinte ciclo proposto para o uso do Compliance 2.0, seja antes,
durante ou apds desastres socioambientais, conforme as premissas ja estabelecidas:

a) A implementacdo de praticas de ESG, juntamente com um programa de Compliance
ambiental bem estruturado, com a finalidade de uma gestao de riscos eficaz, é capaz de prever
e mitigar possiveis danos socioambientais € econOmicos;

b) Como consequéncia, a organizagdo aumenta a sua credibilidade e atrai mais
stakeholders, bem como a possibilidade de atuar em fundos de sustentabilidade da B3;

¢) Com a chegada de novos investidores, aumento do valor de agdes e servigos ou
produtos ofertados, possibilita a valorizagdo do seu capital e, consequentemente, da sua
capacidade econOmica;

d) Com uma estratégia pautada no ESG e Compliance, além da fortificagdo do aspecto
econdmico empresarial, a organizagdo, em eventuais casos de existéncia de litigios
socioambientais, detém de maiores probabilidades de uma efetiva solucao estrutural para uma
gestdo de riscos presentes e futuros. Verifica-se aqui, nitidamente, o carater educativo do
processo.

A Figura 15, abaixo, organiza um ciclo proposto para o Compliance estrutural.

Figura 15 — Organograma do Compliance estrutural
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Fonte: elaborado pela propria autora.
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Percebe-se que os itens 1 a 5 tratam de medidas a serem adotadas no presente. Ja o 6,
tem aplicagdo tanto no presente quanto no futuro. E, por ser um ciclo, somente corrobora a
necessidade de manutencdo e acompanhamento do sistema imposto, como ja ¢ ou deve ser feito
nos programas de Compliance implementados. Isso se permeia nas mudancgas e adaptagdes da
sociedade, principalmente em face dos avangos tecnologicos e a chegada da Industria 5.0.

O ciclo do Compliance 2.0 nos processos coletivos decorrentes de danos ambientais
auxilia na verificagdo da falha sistematica organizacional, ado¢do de novas praticas e,
principalmente, na viabilidade do pedido da agdo coletiva: reparagdo civil ¢ mudanca da
estrutura, seja ela privada ou publica, para permitir uma maior garantia do bem juridico
tutelado, o meio ambiente. A sua proposta ¢ um trabalho prévio e continuo pelas organizagdes,
tendo em vista as mudancas sociais causadas por atividades antropicas ou climaticas. A gestao
de riscos ¢ mais que um dever de seguranga, ¢ possibilitar ajustes em face de riscos que possam
surgir com o decorrer do tempo. Os prejuizos ndo sdo somente socioambientais, sdo também
econdmicos e democraticos.

As praticas sustentdveis vém como forma de garantir que o pedido estrutural seja
implementado sem qualquer desafio econdomico que possa surgir, bem como garantir a
longevidade da organizacao em discussao no mercado apos o ricochete da crise na reputagdo e
nas relacOes comerciais.

Os métodos tradicionais ja se mostraram insuficientes para a prote¢do do direito
ambiental. E necessaria uma atuagdo conjunta entre setor publico, setor privado ¢ Poder
Judicidrio para a resolu¢ao de conflitos coletivos. Uma gestdo de riscos eficaz feita pela
Administragdo Publica e pelas empresas possibilita a diminuicdo de chances de ocorréncias de
danos.

A existéncia de adocdo de praticas de ESG permite a existéncia de liquidez necessaria
para o ressarcimento e implementa¢ao das medidas estruturais necessarias, bem como adequa-
las as necessidades do mercado financeiro, ja que aquela organizagdo esté inserida e € atingida
por suas regras.

Nao basta um processo estrutural somente pautado no Direito. Deve-se também atender
as necessidades sociais, econdmicas, ambientais e politicas, bem como sempre se pautar na
integridade de todas as organizagdes relacionadas com o litigio. Como ja visto, a adog¢ao de
medidas estruturais no ambito privado pode ocasionar um desiquilibrio concorrencial, o que

deve ser avaliado no momento da cria¢ao do plano.
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O Compliance 2.0 vem como uma ferramenta para a protecao e concrecao do direito ao
meio ambiente que, ha muito tempo, vem sendo negligenciado por toda a sociedade. Somente
assim pode-se afirmar que havera um desenvolvimento sustentavel capaz de promover uma

qualidade de vida sadia para todas as geracdes.

5 CONCLUSOES

No decorrer deste trabalho, percebe-se que a busca por responsabilidade socioambiental
tornou-se primordial, tanto para as empresas quanto para o Poder Publico, sendo fomentada,
inclusive, pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. O ODS 9, em especial, que diz
respeito ao desenvolvimento industrial pautado na ética, apresenta uma estreita conexdao com
os principios do ESG. Dessa forma, portanto, pode-se chegar a algumas conclusdes:

a) Observa-se a importancia do ESG para a adog¢ao de praticas socioambientais, seja por
meio de incentivos econdmicos ou juridicos, como € o caso do Selo Nacional ASG. Além das
certificacdes, ¢ possivel mensurar o ESG de uma organizagao por meio de indicadores, como o
modelo PER e o Indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE B3). No tltimo caso, observa-se
que os mecanismos de fiscalizacdo sdo mais eficientes para verificar a responsabilidade
socioambiental empresarial, como foi o caso da exclusao da Braskem da carteira apos o desastre
de Maceid/AL;

b) A partir de uma analise sob o viés econdmico, um desastre socioambiental afeta
diretamente a performance financeira de uma organizagdo e, como consequéncia, sua
capacidade de liquidez. Por exemplo, a Braskem, conforme os estudos realizados, nao possui
capacidade econdmica para honrar sequer seus compromissos de médio e longo prazo, e tem
ainda mais dificuldades para se reestruturar burocraticamente;

¢) Por outro lado, o Compliance no setor ambiental surge como uma solu¢do para
implementar o acronimo ESG e alcangar o estado ideal de conformidade empresarial, sendo
promovido pelo Projeto de Lei n® 5442/2019. Trata-se de um sistema de gestdo de riscos que
deve avaliar, de acordo com as diferentes esferas de responsabilidade ambiental (civil, criminal
¢ administrativa), todos os cendrios juridicos e suas respectivas consequéncias para a
organizac¢do. O objetivo € sempre prevenir e mitigar danos, gerenciar riscos ambientais e evitar
a ocorréncia de irregularidades e delitos;

d) A relagdo da gestdo de riscos com os mecanismos extrajudiciais de resolugdo de
conflitos ecoldgicos: em atuacao conjunta com o Compliance, busca-se evitar a judicializagao

e fomentar a prevencao de litigios judiciais futuros por meio de dialogos construidos de forma
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democratica, dialética e consensual. A pacificagdo social se apresenta como um dos pilares do
Direito, do préoprio Sistema Juridico e das institui¢des publicas atuantes. Além disso, € possivel
prever a inclusdo de programas de integridade nos Termos de Ajustamento de Conduta (TAC)

firmados, por exemplo;

e) Em termos de ESG, o Compliance ¢ um mecanismo de combate aos “cisnes negros e
verdes”, isto €, aos danos que ocorrem em razao da falta de gestdo de riscos ou até mesmo
daqueles inerentes as mudangas climaticas. Com isso, deve ser implementado um Programa de
Compliance nao so6 voltado para a conformidade legal e cultural, mas também capaz de criar
mecanismos de afericdo de possiveis riscos advindos de atividades de fato fortuito ou forga
maior. Somente assim, com o trabalho conjunto com o ESG, ha a possibilidade de alcancgar e
concretizar o desenvolvimento sustentavel para as geragdes atuais e futuras;

) Nos casos em que ha necessidade de restauracao burocratica por meio de um processo
estrutural, essa medida surge apos a confirmagdo da responsabilidade civil, como uma
ferramenta para garantir que os danos ndo se perpetuem no tempo, mas sim sejam resolvidos
de maneira que assegure dignidade a todos os envolvidos, seja no aspecto social, ambiental,
econdmico ou politico. Nesse ponto, verifica-se uma grande semelhanga com o Compliance;

g) Apos a andlise dos casos ao longo do trabalho, fica claro que a liquidez de uma
companhia determina a eficdcia da medida estrutural a ser implementada, como se observa nas
pesquisas de balancos da empresa Braskem. Isso ocorre porque a reestruturagdo pressupde
capital para investimento. Assim, pode-se afirmar que a relagdo entre o processo estrutural, o
acronimo ESG e o Compliance ¢ determinante ndo apenas para a prevengdo e mitigacao de
danos de forma rapida e eficaz, mas também para a sobrevivéncia da organizagdo e as
consequéncias para a sociedade ao seu redor. Em outras palavras, hd uma necessidade de
conformidade empresarial, processual e econdmica;

h) Com isso, surge a ideia do Compliance 2.0 para alcangar a conformidade empresarial,
processual e econdmica, com o seguinte ciclo proposto: i) a implementagdo de praticas de ESG,
juntamente com um programa de Compliance ambiental bem estruturado, com o objetivo de
uma gestao de riscos eficaz e a prevencao de possiveis danos socioambientais € econdOmicos;
i1) consequentemente, a organiza¢do aumenta sua credibilidade e atrai mais stakeholders, o que
possibilita a valoriza¢do do seu capital e, por extensdo, sua capacidade econdmica; e iii) com
uma estratégia pautada em ESG e Compliance, além do fortalecimento do aspecto econdomico
empresarial, a organizacdo, em eventuais casos de litigios socioambientais, possui maiores

chances de alcancar uma solug¢do estrutural eficaz para a gestdo de riscos presentes e futuros.
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Dessa forma, percebe-se que o Compliance surge nao apenas como uma ferramenta de
conformidade empresarial, mas também processual, pois auxilia na ado¢do de medidas
estruturais de forma efetiva, tanto para o polo ativo quanto para o polo passivo da ag¢do. A
adocdo de praticas mais sustentaveis, fundamentadas no ESG, garante uma maior seguranga
econdmica para a organizacdo diante de desastres socioambientais. E nesse contexto que o
Compliance 2.0 emerge: como uma forma de preparar e prevenir eventuais danos, sejam eles
ambientais, econdmicos ou sociais. Somente assim € possivel desacelerar a ascensdo dos cisnes

negros ¢ verdes.
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