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RESUMO

O meio ambiente ecologicamente equilibrado € um direito fundamental previsto no artigo
225 da Constitui¢do Federal. A afirmagéo historica do ambiente como de interesse para
toda a humanidade comegou na década de 1970, como consequéncia dos primeiros
reflexos das mudancas climaticas sobre o planeta, pois até entdo a natureza era tida como
mero insumo de produgdo ilimitado. Com a Convengdo de Estocolmo em 1972, o
Relatorio Brundtland e a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e o
Desenvolvimento em 1992 (EC0-92), estabeleceu-se a importancia do desenvolvimento
sustentavel calcado no tripé econémico, social e ambiental. O mero crescimento
econdmico nfo pode mais ser visto dissociado dos valores de protecdo ambiental e da
dignidade da pessoa humana. Neste contexto surgiram as discussdes sobre a utilizagdo do
amianto/asbesto, produto mineral comprovadamente cancerigeno e classificado como
perigoso para o meio ambiente. No Brasil, até o ano de 2017, prevaleceu o entendimento
da possibilidade do aproveitamento econdmico do amianto, em que pese as repercussdes
negativas ao ambiente e saude da populagdo exposta, notadamente trabalhadores. No
julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n.° 3937, o Supremo Tribunal
Federal (STF), em uma guinada na hermenéutica constitucional ambiental, adotou o
principio do desenvolvimento sustentdvel para proibir a utilizagdo de amianto em todo
territorio nacional. No entanto, ainda ndo ha uma politica publica voltada especificamente
aos residuos solidos contendo amianto. Foi utilizada a revisdo bibliografica, analise
legislativa e jurisprudencial, com foco na mudang¢a hermenéutica sobre o tema, bem como
analise documental que teve por base banco de dados publicos e privados, especialmente
o Plano Estadual de Residuos Solidos, para verificar se ha o correto manejo e descarte de
produtos contendo amianto e foram produzidos antes do julgamento do STF. Constatou-
se que nfo ha uma politica voltada a sustentabilidade do tema, pois inexistem aterros
sanitarios aptos a receberem residuos sélidos de asbestos advindos da construgo civil,
em que pese a existéncia de dois aterros que atendem tal finalidade quanto aos residuos
industriais. Também se concluiu que existe arcabougo normativo para que se exija uma
logistica reversa para os residuos solidos com amianto, com consequente
responsabilizagio dos causadores diretos e indiretos do dano ambiental, sejam gestores
publicos ou fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes.

Palavras-chave: Ambiente e saude. Amianto. Prevencdo de danos ambientais.
Hermenéutica ambiental.



ABSTRACT

An ecologically balanced environment is a fundamental right provided for in article 225
of the Federal Constitution. The historical affirmation of the environment as being of
interest to all humanity began in the 1970s, as a consequence of the first effects of climate
change on the planet, as until then nature was seen as a mere unlimited production input.
With the Stockholm Convention in 1972, the Brundtland Report and the United Nations
Conference on Environment and Development in 1992 (EC0-92), the importance of
sustainable development based on the economic, social and environmental tripod was
established. Mere economic growth can no longer be seen dissociated from the values of
environmental protection and human dignity. In this context, discussions arose about the
use of asbestos/asbestos, a mineral product proven to be carcinogenic and classified as
dangerous for the environment. In Brazil, until 2017, the understanding of the possibility
of economical use of asbestos prevailed, despite the negative repercussions on the
environment and health of the exposed population, notably workers. In the judgment of
Direct Unconstitutionality Action No. 3937, the Federal Supreme Court (STF), in a shift
in environmental constitutional hermeneutics, adopted the principle of sustainable
development to prohibit the use of asbestos throughout the national territory. However,
there is still no public policy specifically aimed at solid waste containing asbestos. A
bibliographical review, legislative and jurisprudential analysis was used, focusing on the
hermeneutical change on the topic, as well as documentary analysis based on public and
private databases, especially the State Solid Waste Plan, to verify whether there is correct
management. And disposal of products containing asbestos and were produced before the
STF judgment. It was found that there is no policy focused on the sustainability of the
topic, as there are no landfills capable of receiving solid asbestos waste from civil
construction, despite the existence of two landfills that serve this purpose in terms of
industrial waste. It was also concluded that there is a regulatory framework to require
reverse logistics for solid waste containing asbestos, with consequent liability for those
causing direct and indirect environmental damage, whether public managers or
manufacturers, importers, distributors and traders.

Keywords: Environment and health. Asbestos. Prevention of environmental damage.
Environmental hermeneutics.
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1 INTRODUCAO

O amianto € o0 nome comercial do silicato natural hidratado de calcio e magnésio.
O amianto ou asbesto sdo nomes comerciais para um grupo heterogéneo de minerais
facilmente separaveis em fibras e divide-se em dois grupos distintos: serpentinas (crisotila
ou asbesto branco) e anfibdlios.

A principal produgdo com amianto € de telhas e caixas d‘agua de fibrocimento que
adiciona ao sua composi¢io amianto tornando os produtos mais resistentes, mas, seu uso
causou diversas doengas nas pessoas comecaram a adoecer, principalmente, problemas
respiratérios e canceres raros, todavia ainda ndo se admitiam que tais doengas tinha
relacdo com o mineral. Ao longo dos anos, a luta contra o uso do amianto foi se
intensificando e mais pessoas tomaram conhecimento de que as telhas que cobriam suas
casas eram cancerigenas, que as luvas e roupas para protegdo dos bombeiros, por
exemplo, tinham amianto.

E conhecido por ser amplamente empregado em produtos manufaturados e
materiais de constru¢do, como na produgéo de telhas, caixas d’aguas e tubulagdes — todas
feitas do denominado “cimento amianto” — devido as suas propriedades resistentes ao
calor atribuidas pelo componente de crisotila fibroso (Mg, Fe):Si20s(OH)4)).

O amianto e os produtos a base de amianto sdo reconhecidos como cancerigenos
pela Organizacdo Mundial da Saude, que, pelo Critério 203, afirmou nfo existir limite
seguro para seu uso. Ademais, ha estudos que demonstram que ndo existe limite de
tolerancia para sua utilizagfo, tanto para o cancer de pulméo quanto para a asbestose. Essa
auséncia de limite seguro de exposigéo favorece o setor econdmico a insistir na produgéo
e industrializacdo em detrimento a saude dos expostos e ao ambiente.

Além do cancer de pulmio e asbestose, também esta relacionado ao uso do
amianto o mesotelioma maligno. Estas trés doencgas estdo amplamente documentadas e
nfo se restringem aos trabalhadores expostos, atingindo também seus familiares,
indicando a necessidade de proibig¢do de seu uso.

No Brasil o tema passou a ser regulamentado pela Lei Federal n.° 9.055/95 que,
embora anunciasse no artigo 1° que estava vedado em todo o territorio nacional a
extragfio, producdo, industrializagfo, utilizagdo e comercializagdo do amianto, por vias
transversas, acabou por liberar o uso do amianto do tipo crisotila.

Recentemente os defensores do fim do amianto obtiveram vitéria judicial por

meio de decisfo incidental, com efeito, erga omnes e vinculante do Supremo Tribunal
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Federal quando analisava a inconstitucionalidade de leis estaduais que baniam o amianto
em confronto a Lei Federal n.° 9055/95, entendeu o Colendo Tribunal que as leis estaduais
sdo constitucionais e quem de fato merece ser tratada como inconstitucional € a lei federal
que fere direitos basicos e fundamentais da Constituicdo Federal, como direito ao trabalho
higido, a saude e a0 meio ambiente equilibrado.

Porém, o Supremo Tribunal Federal (STF) suspendeu a eficacia de diversos
dispositivos da lei estadual na Acfo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2396,
permitindo a continuidade da comercializagio. Posteriormente, o proprio STF, na ADI
3937, proibiu o comércio do amianto no territério nacional.

O julgamento da ADI 3937 representa uma nova forma de interpretacdo das
normas ambientais. Anteriormente fazia-se a hermenéutica de que a lei local ndo poderia
avancar sobre o que estava regulamentado pela lei geral (lei federal), conforme inclusive
havia se posicionado o STF no ambito da ADI 2396, julgada parcialmente procedente,
exatamente com base nesse argumento. A partir do julgamento da ADI 3937, no entanto,
o STF passou a reconhecer que nas questdes ambientais prevalece a norma mais protetiva
ao ambiente, mesmo que seja uma lei estadual ou municipal em confronto com a norma
federal.

Estando em rota de colisdo a protecio ambiental e as questdes ligadas a
competéncia legislativa, eis que a Unifo possui poderes mais amplos para legislar sobre
meio ambiente do que os estados, deve prevalecer a primeira. Para chegar a essa
conclusdo, o julgamento da ADI 3937 utilizou a técnica da ponderagdo. Nesse sentido, é

interessante destacar o seguinte trecho do julgamento:

Levada, assim, a efeito ponderagdio dos valores constitucionais aplicaveis a
espécie, aliada a juizo de razoabilidade, tem-se que a permissdo do uso do
amianto (tipo crisotila) pela Lei n. 9.055/95 (ainda que posterior & Convencgéo)
esvaziaria o compromisso internacional na defesa do direito fundamental &
saude (especialmente sobre o amianto), afrontando, com maior visibilidade, a
competéncia comum dos entes federados na tutela desse direito (inc. II do art.
23 da Constituicdo da Reputblica). (STF, 2017, p. 4566)

Apesar da recente proibigcdo, em 2017, que deixou claro que o desenvolvimento
sustentdvel deve nortear as praticas comerciais, ha inumeros produtos que foram
produzidos e comercializados antes do julgamento da ADI 3937.

Portanto, analisou-se a Politica Nacional de Residuos So6lidos sob o aspecto do
amianto, seja para apontar quais os aterros sanitarios sdo proprios para a destinacfo final
do produto, seja para perquirir a existéncia de obrigatoriedade de um sistema de politica

reversa.
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O conceito de desenvolvimento sustentavel foi um conceito elaborado a partir da
Conferéncia de Estocolmo em 1972, sendo definitivamente incorporado nas agendas
governamentais € empresariais com o Relatério Brundtland “Nosso Futuro Comum™, a
Rio-92 e a Agenda 2030. O mero crescimento econdmico, na perspectiva da
sustentabilidade, deve dar lugar ao desenvolvimento que incorpore e alcance as
perspectivas econdmicas, sociais e ambientais.

O uso do amianto reflete tal discussio, pois se permitiu, no Brasil, sua exploragio
econdmica até o ano de 2017, apesar de estudos cientificos e posicionamento da
Organizagdo Mundial da Saude de que toda variedade de amianto tem potencial
cancerigeno. O Conselho Nacional do Meio Ambiente e a Associaco Brasileira de
Normas Técnicas, antes da proibi¢do da utilizagdo do produto mineral, ja classificavam
os residuos contendo amianto como perigosos para a saude da populagdo e o ambiente.

Além deste problema, residuos contendo amianto sfo utilizados no aterramento
de areas erodidas e cascalhamento de vias, aumentando o problema de contaminagio
ambiental. O Conselho Nacional do Meio Ambiente, pela Resolugio n. 307 de 2002,
classifica 0 amianto como residuo perigoso para a saude e o ambiente, de modo que se
exige o descarte em aterros especializados, o que nfio ocorre, ameagando a qualidade do
ambiente.

Por fim, ha arcabougo normativo para que se exija uma logistica reversa para os
residuos sélidos com amianto, com consequente responsabilizacio dos causadores diretos
e indiretos do dano ambiental, sejam gestores publicos, sejam fabricantes, importadores,
distribuidores ou comerciantes.

Diante desse cenario, justifica-se, neste trabalho, como a evolugfio internacional
da protecdo ambiental ecoou na efetiva aplicacdo do desenvolvimento sustentavel pelo
Supremo Tribunal Federal.

Vale destacar que o conceito de desenvolvimento sustentavel foi sedimentado no
Relatério Brundtland (Nosso Futuro Comum), produzido pela Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). O
relatério conceitua desenvolvimento sustentavel como “aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras
atenderem a suas proprias necessidades”. Logo, pode-se afirmar que o ambiente
ecologicamente equilibrado esta inserido nos deveres de solidariedade entre as geracdes

presentes e futuras.
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O presente trabalho ¢é construido sobre a seguinte questdo: “Quais 0s impactos da
proibi¢do do amianto pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e os desafios do pos-consumo
na saude dos trabalhadores

O objetivo geral deste trabalho € analisar a eficacia da proibi¢do do amianto pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) frente aos desafios do pds consumo.

Dessa forma, os objetivos especificos sdo: apresentar o amianto, seu surgimento e
apogeu; a luta dos orgéos de fiscalizagdio e proteg¢do dos trabalhadores para erradicar a
extracdo e comercializagdo do mineral, assim como o grande julgamento ocorrido na
Italia considerado o marco internacional na luta contra o amianto, condenando
penalmente os socios da empresa Eternit, além da indenizagdo pecuniaria para as familias
atingidas; expor as legislagdes nacionais e internacionais relacionadas ndo s6 ao amianto,
mas também a insalubridade em geral e como se deu o processo de inconstitucionalidade
do artigo 2° da Lei 9055/95 que trata da exploragio do amianto, sendo nosso marco de
avanco nacionalmente para o fim do amianto, tendo em vista, que a nivel estadual e
municipal ja existiam algumas leis o banindo; discorrer a perspectiva da insalubridade,
visto que, toda luta contra o amianto é por ele ser insalubre, discorreremos sobre a
preocupacdo de comercializar a saude através do pagamento do adicional de
insalubridade, a importdncia em manter um ambiente de trabalho higido e as
consequéncias de cunho social que a insalubridade pode acarretar, através da necessidade
da utilizagfio dos servigos publicos de saude e beneficios previdenciarios; desenvolver
diante das recentes mudangas legislativas na seara trabalhista ha veemente preocupagio
quanto a seguranca e saude dos trabalhadores, as motivages de cunho liberal e da
autonomia da vontade impulsionaram a valorizagdo das negocia¢Bes coletivas em
detrimento das determinacdes legais; tracar o desenvolvimento do conceito de
desenvolvimento sustentavel; trazer o estado da arte sobre o amianto e suas implicagdes
na saude e ambiente; pesquisar as decisdes do Supremo Tribunal Federal que culminaram
com a proibi¢do do amianto no Brasil, bem como julgamentos correlatos que otimizaram
e compatibilizaram os aspectos econdmicos, sociais € ambientais do desenvolvimento
sustentavel relacionados ao tema; perquirir a obrigatoriedade normativa de logistica
reversa para produtos com amianto; avaliar a responsabilizac¢do dos causadores de danos
ambientais pela incorreta destinagfo final dos residuos com amianto; e, dissertar os
achados das pesquisas a luz do referencial tedrico do desenvolvimento sustentavel

proposto por Elkington.
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A metodologia adotada nesta pesquisa envolveu o método dedutivo. A pesquisa
foi realizada a partir de uma investigacdo de natureza qualitativa, do tipo exploratoria,
que recorreu a pesquisa documental e a aportes tedricos relacionados ao tema, sendo
realizada uma investigagdo sobre a destinagfo dos residuos contendo amianto. A situagéo
dos aterros sanitarios no estado foi verificada por meio dos resultados do Programa de
Aprimoramento da Gestdo de Residuos Soélidos do Tribunal de Contas e o Atlas da
Destinaco Final de Residuos de 2020 da Associagdo Brasileira de Empresas de
Tratamento de Residuos e Efluentes.

No ano de 2010, foram apresentados os Planos de Residuos Sélidos, instituidos
pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Lei Federal n.° 12.305 de 2010, cujo
principal objetivo € subsidiar o planejamento e a gestio de residuos sélidos em todos os
niveis de governo. Também sdo consideradas condi¢des essenciais para que estados e
municipios obtenham recursos da Unido destinados a realizaco de causas e servigos
relacionados a limpeza urbana e gestdo de residuos solidos, ou para se beneficiarem de
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento. Para tanto,
conta com recursos do Fundo Estadual de Prevencio e Controle da Poluigdo (FECOP).

Por fim, € nessa perspectiva de compreender toda a conjuntura de um produto to
desconhecido e extremamente importante para o comércio nacional e internacional que
movimenta a economia do mundo, que manteve apoio de diversos governos, inclusive o
nazista na Segunda Guerra Mundial, se apoderou da saude das pessoas e devastou o meio

ambiente com sua poeira toxica, que analisaremos nesse trabalho.
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2 DO AMIANTO

O amianto foi o responsavel pelo aumento de riquezas para alguns em dezenas de
paises no mundo, em contrapartida, também acarretou doengas e mortes em muitos
trabalhadores, familiares e demais que mantiveram contato com o mineral.

H& muitos anos, estudos apontam que é plenamente possivel a substitui¢do do
amianto por outros materiais que contém as mesmas caracteristicas, contudo, sem
prejudicar a saude das pessoas e 0 meio ambiente. A luta pelo fim do seu uso (amianto) é
incessante, drgéos de protecdo dos trabalhadores, associacdes, procuradores do trabalho,

instituigdes publicas apresentam relatérios comprovando os grandes maleficios.

2.1 Histérico do uso do amianto no Brasil

A chegada do amianto ao Brasil na década de 1930 marcou o inicio de uma era de
expansdo do uso desse mineral no pais. A instalacdo da primeira fabrica de telhas de
fibrocimento representou um marco na inddstria brasileira, impulsionando a utilizagao do
amianto em diversos setores, como a construcao civil e automobilistica. Sua resisténcia e
baixo custo tornaram o mineral uma opgéo atrativa para as empresas, contribuindo para
sua répida disseminacgdo no mercado nacional (PEIXOTO, 2021).

A expanséo do uso do amianto nas décadas seguintes refletiu a sua popularidade
entre os setores industriais brasileiros. A versatilidade do mineral permitiu sua aplicacdo
em uma ampla gama de produtos, desde telhas e caixas d'agua até pastilhas de freio e
materiais de isolamento térmico. A demanda crescente por materiais durdveis e
econdmicos impulsionou ainda mais a producdo e consumo de produtos contendo
amianto no Brasil (ROCHA, WANDERLEY, 2018).

A conscientizagéo dos riscos a salde relacionados ao amianto comegou a ganhar
destaque na década de 1970, com estudos cientificos apontando a relacdo entre a
exposicdo ao mineral e doengas graves como o cancer de pulmé&o. Essas descobertas
levaram & implementacdo das primeiras medidas regulatérias no pais, visando proteger
os trabalhadores expostos ao amianto e minimizar os impactos a satde publica (BST
FEDERAL, 2020).

As primeiras normas de seguranga e controle da exposi¢do dos trabalhadores
foram criadas como resposta aos alertas sobre os perigos do amianto. Estabelecer limites

de exposi¢do ocupacional, promover o uso de equipamentos de protecdo individual e
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monitorar a salde dos trabalhadores foram algumas das medidas adotadas para mitigar 0s
riscos associados ao manuseio do mineral. No entanto, essas regulamentagdes ndo foram
suficientes para conter as preocupagdes crescentes com a seguranca dos trabalhadores e
da populagdo em geral (KNEIPP, 2019).

A pressdo crescente de movimentos sociais e organizages ambientais pela
proibicdo do uso do amianto no Brasil refletiu a mobilizag&o da sociedade civil em torno
dessa questdo controversa. Manifestagdes publicas, campanhas educativas e debates
politicos marcaram o cendrio nacional, evidenciando a polarizacdo entre defensores e
criticos do mineral. O embate entre interesses econdmicos e preocupagdes com a salde
publica tornou-se cada vez mais acirrado, culminando em um impasse que sO seria
resolvido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em 2017 (DUARTE, 2017).

O marco historico da proibigdo do uso do amianto no Brasil pelo STF representou
0 desfecho de anos de disputas legais e debates acalorados sobre o tema. A decisdo
judicial foi recebida com celebragdo por parte dos ativistas anti-amianto, que h4 muito
tempo lutavam pela eliminagcdo completa do mineral no pais. No entanto, essa vitoria
legal trouxe consigo novos desafios relacionados ao pés-consumo do amianto no Brasil
(HONAIN, 2021).

Os desafios enfrentados atualmente em relagdo ao pds-consumo do amianto no
Brasil destacam a necessidade urgente de encontrar solucgdes sustentaveis para o descarte
seguro dos residuos contendo o mineral. A gestdo adequada dos residuos asbestos €
crucial para prevenir novas formas de contaminacdo ambiental e proteger a salde das
comunidades afetadas pela presenca desses materiais toxicos. O desenvolvimento de
estratégias eficazes para lidar com o legado deixado pelo uso passado do amianto é
fundamental para garantir um futuro mais seguro e saudavel para as geracbes futuras
(BST FEDERAL, 2022).

2.2  Definicgéo e tipos de amianto

O conceito apresentado pelo Grupo de Trabalho da Comisséo de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados, destinado a andlise das
implicacdes do uso do Amianto no Brasil, intitulado: Dossié Amianto Brasil, um trabalho
robusto sobre o tema, realizado por meio de pesquisas bibliogréficas, visitas as empresas
que exploram o mineral, entrevistas com empregados, ex-empregados e audiéncias

publicas, tendo o definido da seguinte forma:
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O amianto é também designado por ashesto. A palavra amianto tem origem
latina (amianthus) e significa “sem macula”, “incorruptivel”. Asbesto vem do
grego e quer dizer: “o que ndo ¢ destruido pelo fogo™. As duas expressdes —
amianto e asbesto -, como se percebe, ttm o mesmo significado. Elas
identificam duas das principais qualidades do amianto: sua capacidade de
suportar altas temperaturas e sua resisténcia a tragdo. (DOSSIE AMIANTO

BRASIL, 2010, p. 41).

Em seu sentido quimico, trata-se de um mineral extremamente resistente retirado
de rochas, sendo apelidadas de “rochas cabeludas™, justamente por ser uma fibra natural
(varia de 01 até 40 mm) e inorgénica, possuindo dois grupos: as serpentinas, sendo o
amianto crisotila, e os anfibolios, que tem cinco variagcGes comerciais, sendo duras, retas
e pontiagudas, estando proibidos no Brasil. Contudo, a crisotila do grupo das serpentinas
permanece liberada. Com o amianto crisotila se faz pastilhas de freios, confeccdo de
tecidos de isolamento térmico, luvas, protetor de panelas, casa de criangas, caixas daguas
e principalmente, as telhas de fibrocimento.

Conforme ensina Claudio Scliar (1988), ha relatos que o uso do amianto ocorre
desde o tempo da Idade da Pedra e foi muito usado na Idade do Ferro na fabricacéo de
vasos, também hé registros em Herd6todo (480 a 420 a.C.) para cobrir mortos durante a
cremacao, Vvisto que sua resisténcia permitia que as cinzas fossem recolhidas. O apogeu
da utilizacdo do amianto foi na Revolugédo Industrial, como consta nos relatos do mesmo

autor:

A partir da Revolugdo Industrial, tornaram-se necessarios isolantes térmicos,
materiais resistentes aos atritos e as substancias corrosivas para suportar as
exigéncias dos novos equipamentos. Um forte estimulo para o crescimento da
producédo e do consumo de amianto veio das indUstrias de algodédo da Inglaterra
e da Franca, empenhadas na confecgdo de fios, tecidos e embalagens
incombustiveis no final do século passado (OIT, 1983:187). [...] As fibras de
amianto apareciam como excelente alternativa para a troca de materiais
considerados perigosos, como aconteceu na substitui¢do do algoddo silicatado,
utilizado para o isolamento de caldeiras na Marinha Britanica (SCLIAR, 1988,
p. 34).

No Brasil, segundo o “Dossié Amianto Brasil”, o amianto foi encontrado em 1745

em Minas Gerais, Paraiba e Ceara.

De acordo com SCLIAR, a primeira citacdo de amianto no Brasil data de 1745,
e aborda a sua presenga em Minas Gerais. No inicio do século XX era sabido
de amianto em Minas Gerais (Ouro Preto e Caeté), Ceara (entre Ic6 e Crato,
Quixeramobim) e na Paraiba (serra de Sao Jodo e Vila dos Patos). A extragdo
de amianto teria comecado em 1923, na mina de “Pedra da Mesa”, em
Itaberaba, Bahia, as margens do rio Paraguagu. Mas numa escala de pouca
expressdo, totalmente amadora (DOSSIE AMIANTO BRASIL, 2010, p. 54).

E assim iniciou o conhecimento e utilizacdo dos beneficios e utilidades que esse

“vantajoso” material poderia trazer para a economia. Diante do seu baixo prego e
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abundancia na extragdo, conseguiu concorrer com outros produtos e se espalhar
facilmente na fabricacdo de diversos itens.

O amianto é classificado em dois tipos principais: crisotila, também conhecido
como amianto branco, e anfibélio, que engloba o amianto azul e marrom. A crisotila é a
forma mais comum de amianto utilizada na inddstria devido & sua flexibilidade e
resisténcia ao calor. J& o amianto anfibélio possui fibras mais longas e rigidas, sendo
considerado mais perigoso para a saude humana devido a sua capacidade de se alojar nos
pulmdes (HONAIN, 2021).

As propriedades fisico-quimicas do amianto sdo responsdveis por sua ampla
utilizacdo em diversos setores industriais. Sua resisténcia ao calor e ao fogo tornam-no
um material ideal para isolamento térmico, enquanto sua baixa condutividade elétrica o
torna util em aplicacdes que requerem isolamento elétrico. Além disso, o baixo custo de
producdo do amianto o tornou uma escolha econdmica para muitos fabricantes
(RESENDE, 2018).

No entanto, a exposicdo ao amianto esti associada a sérios riscos a salde. A
inalacdo das fibras de amianto pode levar ao desenvolvimento de doencas respiratorias
graves, como a ashestose (fibrose pulmonar causada pela inalagdo do mineral) e o cancer
de pulm@o. Esses problemas de salde estdo diretamente relacionados a exposigdo
prolongada e continua ao material sem os devidos cuidados e medidas preventivas
(FARIA, BAGGIO, 2019).

A proibicdo do uso do amianto no Brasil foi determinada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) em 2017, apds anos de debates sobre os impactos negativos a satide publica
causados pela exposicdo ao mineral. A decisdo do STF foi baseada em evidéncias
cientificas que demonstraram a relacdo direta entre 0 uso do amianto e as doengas
respiratorias mencionadas anteriormente (ANTUNES, 2019).

Os desafios enfrentados no p6s-consumo do amianto incluem a correta destinagdo
dos residuos gerados pela sua remocéo e descarte. A falta de infraestrutura adequada para
lidar com esses residuos pode resultar na contaminacdo ambiental e na exposicéo
involuntaria da populagdo aos riscos associados ao mineral. Medidas de seguranca
rigorosas sdo necessarias para garantir que a manipulacéo e o descarte do amianto sejam
feitos de forma segura (DERANI, 2018).

A conscientizagdo da populacdo e das empresas sobre os perigos do amianto €
fundamental para prevenir novas exposi¢des e proteger a saude dos trabalhadores

envolvidos na manipulagéo do material. Campanhas educativas devem enfatizar os riscos
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a saude associados ao amianto e promover praticas seguras no manuseio e remogéo do
mineral (LEAL, HERDY, MASSADAS, 2018).

A implementacdo de politicas publicas eficazes é essencial para lidar com o
legado do uso passado do amianto. Isso inclui a remediacdo de areas contaminadas pelo
mineral, bem como o acompanhamento da satde dos individuos expostos no passado. O
monitoramento continuo dessas areas é crucial para garantir que ndo haja riscos residuais
a salde da populagdo local (BAGGIO; FARIA, 2020).

2.3 O amianto e seus impactos

O amianto é uma substancia altamente nociva a salide humana, sendo associado a
diversas doencas respiratorias e canceres. A exposi¢cdo ao amianto pode resultar em
condigdes como a asbestose, uma doenga pulmonar cronica causada pela inalagédo de
fibras de amianto, bem como o mesotelioma, um tipo agressivo de cancer que afeta o
revestimento dos 6rgdos internos. Além disso, a exposi¢cdo prolongada ao amianto
também pode levar ao desenvolvimento de cancer de pulmé&o e laringe. Esses impactos
na salde humana tornam imperativa a proibi¢do do uso do amianto em diversos setores
(WANDERLEY, 2021).

A utilizacdo do amianto na industria e construcdo civil era amplamente difundida
devido as suas propriedades Unicas, tais como resisténcia ao fogo e isolamento térmico.
O amianto era frequentemente utilizado em telhas, caixas d'dgua, tubulacdes e materiais
de isolamento térmico. No entanto, apesar de suas vantagens técnicas, 0S impactos
negativos a saude publica levaram & proibigdo do uso do amianto no Brasil pelo Supremo
Tribunal Federal (STF). A deciséo do STF foi fundamentada na necessidade de proteger
a saude da populacdo diante dos riscos associados & exposi¢do ao amianto (FARIA,
BAGGIO, 2019).

Apos a proibicéo do uso do amianto, surgiram desafios significativos relacionados
a remocao segura da substancia presente em edificagdes antigas. A remocédo inadequada
do amianto pode resultar na dispersdo de fibras nocivas no ambiente, aumentando 0s
riscos para a salde publica. Portanto, € essencial adotar medidas rigorosas para garantir
a remog&o segura e adequada do amianto em edificios antigos, visando proteger tanto 0s
trabalhadores envolvidos no processo quanto a comunidade circundante (BST
FEDERAL, 2022).
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A necessidade de politicas publicas eficazes para lidar com o pds-consumo de
produtos contendo amianto é crucial para minimizar os impactos ambientais e proteger a
salide da populagdo. A gestdo adequada dos residuos contendo amianto requer medidas
especificas para evitar a contaminagdo do solo e da agua por fibras nocivas. Além disso,
é fundamental promover a conscientizacdo sobre os perigos do amianto e incentivar
préticas sustentaveis que reduzam o uso dessa substéncia prejudicial (ANTUNES, 2019).

Diante da proibic¢&o do uso do amianto, torna-se essencial buscar alternativas mais
seguras e sustentaveis na industria. Materiais como celulose, fibra de vidro e polimeros
podem substituir o amianto em diversas aplicagdes sem comprometer as propriedades
técnicas dos produtos finais. Incentivar a transi¢do para materiais menos nocivos a saude
é fundamental para garantir ambientes de trabalho seguros e proteger a saide dos
trabalhadores e da populagdo em geral (MEDEIROS, SABINO, 2023).

A conscientizagdo da sociedade sobre os perigos do amianto desempenha um
papel crucial na prevengdo de doencas relacionadas & exposicdo a substancia. E
importante educar a populagéo sobre os riscos associados ao contato com o amianto e
promover préticas seguras no manuseio e descarte de materiais contendo essa substancia.
Além disso, as empresas tém responsabilidade na gestéo adequada dos residuos gerados
durante o ciclo de vida dos produtos que contenham amianto, devendo adotar medidas
para minimizar os impactos ambientais e proteger a salde publica (NOLASCO,
MATOSO, DE MATOS, 2019).

Em suma, os impactos do amianto na saide humana sdo alarmantes, justificando
sua proibicdo pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no Brasil. Apos essa deciséo
histérica, surgem desafios significativos relacionados & remediacdo ambiental e gestdo
adequada dos residuos contendo amianto. A transicdo para materiais alternativos mais
seguros na industria é essencial para prevenir danos a saude publica no futuro. A
conscientizagdo da sociedade sobre os perigos do amianto e o papel das empresas na
gestéo responsavel dos residuos sdo fundamentais para garantir um ambiente saudavel e

sustentavel para as geragoes futuras (RESENDE, 2018).

24 Consciéncia do Risco a Saude Humana e ao Meio Ambiente do Uso do

Amianto

Estudos mostram que desde 1907 a comunidade cientifica alertava os perigos para

a utilizagdo do amianto. Naquela época foi associado a utilizago e manuseio do amianto
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ao desenvolvimento de um cancer raro, o mesotelioma. No entanto, o referido estudo néo
recebeu a atenc¢fio merecida e o amianto continuou sendo usado e manuseado sem a
precaucdo devida.

A Eternit, conforme apresenta em seu site na rede mundial de computadores, ¢
uma empresa de origem europeia exploradora do mineral amianto. No Brasil, no inicio
do século XX, a Eternit fundou a SAMA (S. A. Minera¢do de Amianto), e no fim dos anos
30 incorporou-se a S. A. Brasilit (pertencente a um grupo francés).

Construiram assim a primeira fabrica em Osasco—SP em 1941, e nos anos
seguintes expandiu a empresa para outros Estados como: Bahia, na cidade de Simdes
Filho, Goias, na Cidade de Minag¢u com a Mina de Cana Brava (ainda em funcionamento),
também expandiu para o Parana, na cidade de Colombo, entre outros. Anos depois,
precisamente em 1997, a empresa Brasilit separou-se da Eternit e hoje sdo concorrentes,
mas apenas a Eternit permanece fabricando seus produtos com amianto.

Por pressdes internacionais de paises que ja ndo comprariam mais produtos que
utilizassem amianto, a exemplo da Islandia, Noruega e Suécia, por volta do final da
década de 70, a Eternit buscou tecnologia para substituir o amianto por petrédleo, fazendo
isso em 32 fabricas na Europa. Ja no Brasil, nfo necessitou de realizar qualquer alteragéo,
pois como mantinha relacdo segura com o Govemo, tendo a maior mina de amianto da
América Latina em Minagu — Goids, recebeu apoio para manutencfo de suas atividades
por razdes economicas, inclusive sendo promulgada a Lei n.° 9.055/95 que regulamentou
a extracdo, produgio e comercializagio do amianto.

Sobre o assunto, informa Fernanda Giannasi, auditora fiscal do trabalho, em

entrevista ao Grupo de Trabalho da Camara dos Deputados:

As empresas que se instalaram no Brasil na década de 30 eram multinacionais.
Entfo, nos seus paises de origem, ja conheciam os riscos de se trabalhar com
amianto. Pode ser que um gerente da fabrica no Brasil nfio tivesse esse
conhecimento, mas a direcio dessas multinacionais — uma francesa, a Saint-
Gobain, e a outra suica, a Eternit — tinham, porque os estudos eram feitos na
Europa (DOSSIE AMIANTO, BRASIL, 2010, p. 83).

Afirmam os defensores da permanéncia da exploragio do amianto, em especial, a
Eternit, que a suposta insalubridade e os danos que causam a satide dos trabalhadores e a
sociedade em geral € compensada pelos empregos e renda gerados, a exemplo da cidade
de Minagu, no Estado de Goias, que possui sua renda interna e a maioria dos empregos
ligados a Mina de Cana Brava. Alegam ainda que, caso tivessem suas atividades
encerradas, causariam grande impacto social. Contudo, esses argumentos sfo falacias,

pois conforme a pesquisa realizada pela Camara dos Deputados (2010) junto ao
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Ministério do Trabalho e Emprego, em 1995 a SAMA filial da Eternit (a mesma que atua
em Minagu—GO) tinha 180 empregados e em 2007 ficou apenas com 156, embora a
produgdo tenha aumentado em 25%.

Entdo, conforme demonstrado além da justificativa de geracfio de empregos e
renda nfo ser real, permanece o problema do controle dos produtos fabricados com
amianto, pois é e sempre foi preocupagio dos orgdos fiscalizadores que as medidas
preventivas nfo se restringissem a empresa fabricante, mas também que os usuarios finais
(como profissionais da construgfio civil), profissionais do transporte do produto e
qualquer pessoa que o manuseie saiba claramente dos riscos inerentes em caso de inalagéo
das minusculas fibras e que devem usar equipamentos de protegéio especificos, e mesmo
assim, nfo estarfio protegidos em sua totalidade.

A Secretaria de Estado das Rela¢Ses do Trabalho de Sao Paulo criou o Grupo
Interinstitucional do Asbesto! - GIA, tal grupo foi criado visando avaliar o grau de
exposi¢do dos funcionarios ao amianto, assim como conscientizd-los dos riscos e
prevencdo, atuou de 1987 a 1990, com suas pesquisas investigativas nas empresas do
referido Estado e conseguiu influenciar a Norma Regulamentora n.® 15 do Ministério do
Trabalho e Emprego.

As extraordinarias caracteristicas do amianto para a industria tais como: leveza,
dureza, indestrutibilidade e incombustivel, sdo justamente as causas das doengas, pois
apos as particulas das fibras de amianto serem inaladas, elas grudam nas paredes do
pulmio, es6fago, laringe por anos até apresentarem os primeiros sintomas que se
assemelham muito em alguns casos com pneumonia e tuberculose, como falta de ar,
endurecimento dos pulmdes até a morte por asfixia. Portanto, sdo doengas incuraveis e
progressivas, nio existindo possibilidade de prever quanto tempo € necessario a

exposi¢do. Vejamos o que disse TEIXEIRA & MOREIRA (1956):

O tempo necessario para a formagfo dos corpos asbestosicos no pulméo é
variavel. Ja foram encontrados em operarios com poucos meses de exposicdo
ao po6 de asbesto. Em animais de experimentagfio, foram notados em pouco
menos de um més (p. 45, 1956 apud Dossié Amianto Brasil, 2010, p. 108).

Existem algumas doengas que tem comprovacgiio que sua origem foi do contato
com o amianto, como: Asbestose ou fibrose pulmonar, também conhecida por pulméo

de pedra, pois sua caracteristica principal € endurecer os tecidos do pulmio fazendo o

1 Asbesto ¢ palavra de origem grega, que significa indestrutivel, imortal, inextinguivel, entfio, como o
amianto € mineral fibroso com essas caracteristicas, passou a também ser chamado de asbesto, como
Sindénimo.
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doente morrer por asfixia, surgem com média de 10 (dez) anos de exposi¢do. Cancer de
pulmiio, que tem o0 mesmo tratamento dos demais canceres (quimioterapia, radioterapia)
surgindo em meédia 25 (vinte e cinco) anos apds a exposicdo. Mesotelioma de pleura,
que ocorre tanto em pessoas expostas diretamente como naqueles que moram nas regides
de exploracdo, manuseiam produtos oriundos do amianto, pode aparecer até em 50
(cinquenta) anos apos a exposicio. Além de doengas como cancer de laringe, colo-retal,
esofago, entre outros.

O que observamos claramente € que as doengas existem, as pessoas morrem, mas
nem sempre os atestados de Obito atestam e atestavam a doenga corretamente; e € nessa
perspectiva que surge a op¢io de usar apenas a crisotila branca, pois antes o uso era tanto
da crisotila branca, como das demais variagOes (actinolita, amosita (asbesto marrom),
antofilita, crocidolita (amianto azul) e da tremolita), estas ultimas proibidas no Brasil,
como ja dito, por possuirem particulas maiores e pontiagudas, que ao serem inaladas
penetravam mais facilmente nos pulmdes e os furavam. Ja a crisotila branca, segundo
todos os interessados na manutencéo do uso do amianto, seria a mais segura, pois possui
pontas arredondadas e particulas maiores, portanto, com essas caracteristicas e tendo um
uso controlado nfo causaria danos a saide e nem ao meio ambiente. Porém, discorda

categoricamente a Organizagdo Mundial da Saude (OMS):

Todos os tipos de amianto causam asbestose, mesotelioma e cancer de pulmao;
nfo ha nenhum limite seguro de exposicfo; que o controle da exposi¢do dos
trabalhadores e usudrios é extremamente dificil e que a remocdo do amianto €
muito dispendiosa e dificil de se por em pratica de maneira completamente
segura (WHO, 2006).

Alguns autores tratam o problema das doengas causadas pelo amianto de
“invisibilidade social” porque é uma doenga com grande periodo de laténcia. Um dos
personagens dessa historia foi o Sr. Aldo Vincentin, que trabalhou na empresa Eternit no
ano de 1964 a 1968 e a doenga dele s6 foi diagnosticada em 2008, ou seja, quarenta anos
apos deixar aquela atividade. Infelizmente, os médicos do trabalho da época ndo tinham
capacitagio para reconhecimento da doenga, e isso dificultou demasiadamente o
diagnéstico e nexo causal entre amianto e as doengas. A alta rotatividade dos
trabalhadores nas industrias também embaragou o reconhecimento e acompanhamento da

doenca, e acrescenta a ABREA:

Alegislacdo trabalhista brasileira s6 a partir de 1990 instituiu a obrigatoriedade
da realizacgfio de rigoroso controle médico nos expostos e até por 30 anos, apds
sua demissdo, com base nos critérios da OIT.

Até a promulgacio da Constituicdo Federal, em 1.988, as mulheres eram
proibidas formalmente de trabalhar em atividades insalubres, nas quais se
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incluem as em contato com o amianto, o que deixou esta importante populagéo
trabalhadora de fora de qualquer protecdo social, como se nfio existisse o
trabalho delas com amianto (ABREA, 2018)%.

Vejamos o que diz a auditora fiscal do Ministério do Trabalho e Emprego,
Fernanda Giannasi, sobre o uso controlado do amianto, em depoimento do Grupo de

Trabalho da Camara dos Deputados:

Desde 1985, nés capacitamos os fiscais, nfio s6 do Ministério do Trabalho,
como os da Secretaria do Trabalho do Estado de S&o Paulo, fomos a essas
empresas e acompanhamos a evolucdo delas de 1987 a 1990. Entfo, hoje,
quando a industria diz que, a partir de 1980, ninguém vai ficar doente porque
as condi¢des estdo perfeitas, o nosso relatério — publicado um em 1987 e outro
em 1990 — mostra que a maioria dessas empresas nem lavanderia tinha nos
anos 80. Quer dizer, a situacdo era precaria. Entfio, o uso controlado do amianto
¢ molhar o ambiente o tempo todo quando ha visita na empresa? Porque € isto
o que vemos: molhagem sistematica quando ha visitas; limpeza, quando as
visitas estdo 1a. Quanto a mina de Cana Brava, como se faz para manter aquilo
umido o tempo todo? Eles usam a agua da cava. Quer dizer, a agua que é
jogada o tempo todo foi retirada de onde exploram o minério - sdo fibras
de amianto. Se aquilo secar, havera fibras de amianto dispersas no ar e em
todo o lugar (DOSSIE AMIANTO BRASIL, p. 132, 2010). Grifei

Algumas pesquisas sobre a seguranga no uso do amianto sdo tratadas como
parciais, pois na sua maioria foram realizadas por pessoas ou institui¢des “pro- amianto”,
a exemplo do Sr. Ericson Batatin, ele era coordenador de um estudo sobre morbidade e
mortalidade dos ex-empregados da mineragéo de amianto, no periodo de 1940 a 1996,
mas ao se apresentar em uma audiéncia piblica® na Camara dos Deputados, esqueceu-se
de mencionar que mais de 60% das verbas que financiaram sua pesquisa foi da

SAMA/Eternit, observemos sua fala:

Muito obrigado pelo convite para estar aqui e falar sobre o que a universidade
esté tentando fazer a respeito do assunto. Esse estudo € conduzido pela area de
Satde Ocupacional do Departamento de Medicina Preventiva Social da
Unicamp. Sou coordenador desse projeto. E um projeto tematico, financiado
integralmente pela Fundacfo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo
(DOSSIE AMIANTO BRASIL, 2010, p. 193).

Em confronto com as conclusdes e afirmag0es que a pesquisa realizada pelo Sr.
Ericson Batatin apresentou, a Revista Epoca realizou matéria sobre o tema, intitulando
sua capa: pesquisa sob encomenda: mineradora financia estudo favordvel a fibra. Edi¢do

n.° 152, de 16/04/01, conforme afirmou a jornalista Eliane Brum:

A credibilidade do estudo vem sofrendo arranhdes. A maior financiadora € a
mesma empresa que controla a mina. A Sama, do grupo Eternit, cedeu ao
projeto R$ 976 mil. Outra patrocinadora, a Fundagdo de Amparo & Pesquisa do

2 https://www.abrea.org.br/.
Acesso em: 21 de fevereiro de 2023.

3 Depoimento na audiéncia publica conjunta (Comissio de Trabalho, de Administragfio e Servigo Publico,
e Comissédo de Economia, Indutstria e Comércio), sob o tema —A utilizacdo do amianto e suas alternativasl,
em 29/09/1999.
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Estado de Sdo Paulo (Fapesp), descobriu o aporte somente em outubro. “Ha
uma situagdo de conflito de interesses”, reconhece José Peres, diretor-
cientifico da Fapesp. A Unicamp prefere ignorar o problema. “Grande parte da
pesquisa realizada no mundo € financiada por interessados nos resultados”,
alega o vice-reitor, Fernando Galembeck (DOSSIE AMIANTO BRASIL,
2010, p. 194).

Assim, nesse viés, surge novo questionamento: substituir o amianto € possivel?
Estudos comprovam que existem outros materiais que conseguem realizar a mesma
fung¢éio do amianto. Exemplo do polipropileno por possuir caracteristicas semelhantes ao
amianto, nfo ser quebradico, ter flexibilidade, com fios de 10 mm néo respiraveis, e em
torno de apenas 15% mais caro que o amianto. Esse material € utilizado na fabricagiio de
fraldas, absorventes, embalagens, industria téxtil, ainda tem vantagem de ser reciclavel,
nfo havendo estudo que o coloque como causador de risco para a saude das pessoas ou
meio ambiente.

Em sentenca judicial do processo que tramitou na 9* Vara do Trabalho de Sao
Paulo (ABREA e MPT x Eternit), provou-se possivel nos livrarmos do amianto totalmente
e que isso ja deveria ter acontecido desde 2008. Vejamos o posicionamento da

ABIFIBRO, em audiéncia publica no ano de 2001:

[...]. ja em 2001 era possivel produzir caixa d'agua sem amianto com o mesmo
custo (fl. 21 do documento 07 do MPT). Na mesma oportunidade, a
ABIFIBRO (Associacfio Brasileira das Industrias e Distribuidores de Produtos
de Fibrocimento) manifestou-se dizendo ser razoavel um prazo de oito anos
para total substituicio do amianto. A referida audiéncia publica foi
realizada no ano de 2001, e em 2012 (ou seja, onze anos depois), quando
realizada audiéncia publica no STF sobre o assunto, motivada pelas acdes
contrarias ao banimento, as empresas interessadas (especialmente a ré nestes
autos) mantinham seu argumento sobre a impossibilidade de substituicio
e enormes prejuizos financeiros. Ora, vé-se que tais argumentos ja haviam
sido suficientemente respondidos em 2001. Também nesse ano, a empresa
Frasle ja tinha 50% de sua produgéo para o mercado mundial livre de amianto,
e apontou que o primeiro produto sem amianto foi desenvolvido em 1982
(informagdo prestada na mesma audiéncia). (Sentenca processo n.°
00021067220135020009 e 00027155520135020009 da 9* VT da 2° Regido,
2015, p. 49). Grifei

Nesta feita, resta claro que a substituigdo do amianto por outras fibras nio
prejudiciais a saude esta motivada por questdes financeiras, pois como dito acima, a
empresa afirmou em 2001 que necessitava de oito anos para substituir o amianto, ja em
2012 no processo judicial trabalhista fez a mesma afirmacfo, sendo entdo, possivel
presumir que nfdo hd nenhum interesse na substituicdo do mineral, e sempre que for
questionada a empresa (Eternit/Sama) ira utilizar-se dos mesmos argumentos, quais
sejam, a necessidade de planejamento para a revitalizacio ambiental, a mudanca de

tecnologia, o treinamento dos funcionarios, entre outros.
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Os impactos do amianto na salde respiratéria dos trabalhadores expostos sdo
extremamente preocupantes, uma vez que a exposicao a esse mineral fibroso pode resultar
em doencas graves como a ashestose e o cancer de pulméo. A asbestose é uma condigdo
pulmonar cronica causada pela inalacdo de fibras de amianto, levando a fibrose e
comprometimento da funcéo pulmonar. J& o cancer de pulméo associado ao amianto é
uma consequéncia direta da exposi¢do prolongada a esse material, sendo um dos
principais riscos ocupacionais para os trabalhadores da industria (TRENNEPOHL,
GONGCALVES, LEITE, 2022).

A controvérsia em relacdo aos limites de exposi¢éo ocupacional ao amianto é um
tema amplamente debatido na literatura cientifica, pois mesmo em niveis considerados
seguros, ainda existem possiveis riscos a satde dos trabalhadores. Estudos apontam que
ndo ha um limite seguro para a exposi¢do ao amianto, uma vez que qualquer quantidade
pode representar um perigo potencial para a sadde respiratoria. Portanto, a definigdo de
limites seguros de exposi¢do continua sendo um desafio para os 6rgédos reguladores e para
as empresas que lidam com esse material (FERREIRA, HORI, 2022).

A dificuldade de diagndstico precoce das doengas relacionadas ao amianto é um
problema recorrente na pratica clinica, 0 que muitas vezes resulta em progndsticos
desfavoraveis para os pacientes. A ashestose e o cancer de pulméo associado ao amianto
tém sintomas iniciais inespecificos, o que dificulta a identificagdo precoce dessas
condicdes e o inicio do tratamento adequado. Isso ressalta a importancia da capacitacdo
dos profissionais de saude para reconhecer os sinais dessas doencas e encaminhar 0s
pacientes para avaliacio especializada (CAMARA; SOUZA, 2018).

A falta de informacédo adequada sobre os perigos do amianto para a populagdo em
geral é uma questdo preocupante, pois isso pode levar a uma exposicéo involuntaria e
consequentes problemas de salde. Muitas pessoas desconhecem 0s riscos associados ao
contato com produtos que contenham amianto, como telhas, tubulacbes e materiais
isolantes. Isso reforca a necessidade de campanhas educativas e medidas preventivas para
alertar a populacéo sobre os perigos do uso desse material (CURY, 2020).

As medidas preventivas necessarias para reduzir os impactos a saude causados
pelo amianto incluem a utilizacdo de equipamentos de protecdo individual pelos
trabalhadores expostos e a implementacdo de programas de monitoramento da salde
ocupacional. O uso adequado de mascaras respiratdrias e outros EPIs é fundamental para

reduzir a inalacdo das fibras de amianto no ambiente de trabalho. Além disso, exames
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medicos periodicos sdo essenciais para detectar precocemente possiveis danos a salde
dos trabalhadores (FILHO, PEREIRA, 2019).

A responsabilidade das empresas na protecdo da salide de seus funcionarios e na
mitigacdo dos danos causados pelo uso passado do amianto em seus produtos é um
aspecto crucial a ser considerado. As empresas devem adotar medidas rigorosas de
seguranga no manuseio do amianto e investir em tecnologias mais seguras para substituir
esse material nocivo. Além disso, é importante que as empresas assumam sua
responsabilidade social e ambiental ao lidar com os impactos a saude decorrentes do uso
do amianto (LOPES FILHO, 2024).

A importéancia da proibi¢do do uso do amianto pelo STF como um marco na luta
pela preservacdo da satde publica ndo pode ser subestimada. Essa decisdo historica
representa um avanco significativo na protecéo dos trabalhadores expostos ao amianto e
na prevencdo de doencas relacionadas a esse mineral fibroso altamente nocivo. No
entanto, o desafio do pds-consumo do amianto permanece como uma questdo urgente a
ser enfrentada, exigindo esforcos continuos para lidar com os residuos gerados por
décadas de uso desse material prejudicial a saide humana (WANDERLEY, 2021).

Os impactos do amianto no solo s&o significativos, uma vez que o material pode
contaminar o ambiente e causar danos a biodiversidade local. A presenca de residuos de
amianto no solo pode afetar a qualidade do substrato, prejudicando a capacidade de
suporte da vegetacdo e comprometendo a saude dos organismos que habitam a regido.
Além disso, a contaminacéo do solo por fibras de amianto pode se estender para os lengois
freaticos, ampliando os riscos de contaminacdo da &gua subterrdnea e comprometendo
ainda mais o equilibrio ambiental (SOARES, 2019).

A poluicdo da agua decorrente do descarte inadequado de residuos de amianto
representa uma grave ameaga a satde humana e animal. A presenca de fibras de amianto
na agua potdvel pode causar sérios problemas respiratorios e gastrointestinais em seres
humanos, além de afetar a fauna aquética e comprometer ecossistemas inteiros. A falta
de medidas eficazes para o tratamento dos residuos de amianto contribui para a
disseminacdo desses materiais toxicos nos corpos d'dgua, aumentando 0s riscos para a
salde publica e para 0 meio ambiente (NOLASCO, MATOSO, DE MATOS, 2019).

A emisséo de fibras de amianto no ar durante a extracdo, transporte e manuseio
do material & uma preocupacdo constante em areas onde essa atividade € realizada. As
particulas finas de amianto podem permanecer suspensas no ar por longos periodos, sendo

inaladas pela populacéo local e representando um sério risco para a satide respiratoria. Os
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impactos na qualidade do ar sdo evidentes, com potenciais consequéncias para doencas
pulmonares cronicas e até mesmo cancer em individuos expostos as fibras de amianto
(PERONA, 2023).

A resisténcia da indUstria do amianto em adotar praticas mais sustentaveis e
seguras é um obstaculo significativo para a mitigagdo dos impactos ambientais e a satide
associados a esse mineral. Mesmo diante das evidéncias cientificas sobre os danos
causados pelo amianto, empresas continuam a utilizar esse material em larga escala,
priorizando lucros imediatos em detrimento da protecdo ambiental e da saude publica. A
falta de responsabilidade social das empresas perpétua os problemas relacionados ao uso
do amianto, tornando urgente a adocdo de medidas regulatdrias mais rigorosas
(MEDEIROS, SABINO, 2023).

As alternativas ao uso do amianto na construcdo civil e em outros setores séo
fundamentais para reduzir os impactos negativos desse mineral no meio ambiente.
Materiais como fibra de vidro, celulose ou pléstico reforcado oferecem opcbes mais
seguras e ecologicamente corretas para substituir o uso do amianto em diversas aplicacoes
industriais. A transi¢do para materiais alternativos ndo apenas protege o meio ambiente,
mas também promove a inovagdo tecnoldgica e estimula praticas mais sustentaveis na
indastria (FARIA, BAGGIO, 2019).

A responsabilidade das empresas na gestdo adequada dos residuos de amianto €
crucial para minimizar os impactos negativos desse material apds seu consumo. A
destinagdo correta dos residuos é essencial para evitar contaminagBes ambientais e
proteger trabalhadores envolvidos na manipulagdo desses materiais toxicos. Medidas
efetivas devem ser implementadas pelas empresas para garantir que o pds-consumo do
amianto seja gerenciado com responsabilidade ambiental, evitando danos irreversiveis a
natureza (SARLET, FENSTERSEIFER, 2019).

A importancia da proibig&o do uso do amianto pelo STF como um marco para a
protecdo ambiental é incontestavel. A decisdo histérica tomada pelo Supremo Tribunal
Federal representa um avancgo significativo na luta contra os impactos negativos desse
mineral no meio ambiente e na saude publica. Ao reconhecer os perigos associados ao
uso do amianto, o STF sinaliza a necessidade urgente de adotar medidas mais rigorosas
para prevenir danos futuros decorrentes desse material toxico. A proibicdo do uso do
amianto abre caminho para iniciativas voltadas ao enfrentamento dos desafios
relacionados ao pos-consumo desse mineral, incentivando praticas mais sustentaveis e
seguras na inddstria brasileira (TRELHA, 2022).
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25 A luta do Ministério PUblico do Trabalho contra o uso do amianto

No Brasil, importante 6rgéo de fiscalizaglo e luta dos direitos dos trabalhadores,
0 Ministério Publico do Trabalho, realiza diversas fiscaliza¢es que resultam em Termos
de Ajustamentos de Condutas — TAC's, assim como as Ag¢des Civis Publicas — ACP’s,
também produz documentos informativos e conscientizadores, como cartilhas, folhetos,
revista em quadrinhos, assim como edita a Revista Labor e em cada edigfo traz um tema
de enfoque.

A edicdo n.° 3 da Revista Labor, do ano de 2013, teve como capa: “A4 morte lenta
e silenciosa dos empregados da Eternit”; nessa edi¢do podemos encontrar um dossié das
principais informagdes do caso amianto e sua principal exploradora no Brasil, a Eternit.
Vejamos esse relato do ex-funcionario e aposentado da Eternit, Doracy Maggion, 76 anos,

sobre as condi¢Oes de trabalho na empresa:

Parece que foi ontem. A imagem constante € o excesso de p6 em todos os
setores da fabrica e o descaso da empresa com limpeza e regras de protegdo. O
mestre em mecanica recorda da sujeira aparente, mas também dos residuos
menos visiveis. Pela fresta de sol que batia a tarde, dava para ver o ar cheio de
minusculas faiscas e poeira fina, numa espécie de redemoinho em velocidade
baixa. E as arvores do patio ficavam tido brancas que parecia neve. Depois,
o sereno chegava, as folhas umedeciam e o p6 grudava. Até o piso da fabrica
foi calgado com retalho de amianto durante muitos anos. Quando os caminhdes
e os tratores trafegavam, o poeirfio subia. (REVISTA LABOR, 2013, p. 9)
Grifei.

O que constatamos ao longo dessa pesquisa foi que os ex-empregados da Etemnit
eram extremamente decepcionados, pois tratavam a empresa como uma mae, era “mie
Eternit” diziam alguns, e ndo entendiam como a empresa que todos se familiarizavam nos
domingos em seu clube com festas e churrascos podia permitir tamanho desastre, sendo
sabedora dos grandes males causados pelo amianto e ainda assim ndo promover medidas
basicas de seguranga. Vejam o que diziam ao seu Doracy quando ele convidava ex-
empregados para fazer exames médicos pela ABREA - Associa¢do Brasileira dos

Expostos a0 Amianto:

As pessoas me atendiam com aquele carinho. “Oi, Doracy, vamos tomar um
café”. Ai, quando eu falava da conscientizagfio, diziam: “Néo, ndo, Doracy.
Esta louco? A Eternit foi uma mie para mim. Esta vendo tudo o que eu
tenho aqui? Esta casa, tudo o que eu tenho, eu ganhei da Eternit.” Eu
cansei de ouvir isso. Na verdade, ganharam porque trabalharam, né? Em troca,
a Eternit deu doenca para eles. Mas muita gente topou fazer exame e eu
ajudava em tudo. Ia de onibus junto, buscava laudos médicos, cuidava da
papelada com a Fundacentro (REVISTA LABOR, 2013, p. 11). Grifei.
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Continua seu Doracy quando questionado sobre qual era a posi¢io da Eternit

diante das doencgas e sobre as dificuldades trazidas por ela:

A Eternit dava um kit aos funcionarios doentes, que a gente apelidou de kit
morte. Era composto do seguinte: primeiro o cara recebia um plano de satde.
Quando ficava bem doente, ganhava um bujdo de oxigénio. E apds morto, a
familia era consolada com uma coroa de flores e, as vezes, uma ajuda para
fazer o enterro.

Olha, a falta de ar é uma coisa horrorosa. Eu falo, porque sinto e vi os
amigos morrendo por asfixia. Entfo, sendo bastante realista, o que eu peco é
que Deus me ajude, que me dé um infarto e que eu morra de repente, para nio
ter de chegar ao ponto a que meus amigos chegaram. (REVISTA LABOR,
2013, p. 11). Grifei

Entdo, percebendo a Eternit que os funcionarios estavam adoecendo e que
rapidamente receberia uma gama de acgdes trabalhistas, resolveu convidar os ex-
empregados para festas e churrascos com o pretexto de confraterniza-los, promover o
reencontro, inclusive na Copa de 1998 colocou um teldo no clube para a “familia Eternit”
assistir aos jogos, mas, na verdade, era uma forma de ludibriar os ex-empregados a
realizarem acordos de R$ 5 mil, R$ 10 mil e R$ 15 mil, dependendo do estagio da

contaminagfo. Observemos um trecho do convite da empresa:

Ha exatamente um ano, promovemos o reencontro da Familia Eternit no
churrasco de confraternizacdo realizado na Associacdo Atlética Floresta.
Desde entfio, resgatamos o espago de convivio da Arce, realizamos encontros
para discutir assuntos do interesse de todos e, principalmente, estamos mais
préoximos. Realizaremos no préximo dia 7 de setembro, a partir das 11h, novo
churrasco nas dependéncias da Arce, proporcionando a todos a oportunidade
de um reencontro. (REVISTA LABOR, 2013, p. 13).

E dessa forma, a Eternit promoveu diversos acordos que os chamavam de
“Instrumento Particular de Transacfo™, no momento dos acordos eram realizados exames
médicos que ndo eram entregues aos ex-empregados, para alguns concediam planos de
saude, além da quantia acordada. Apds o objetivo alcangado (firmar os acordos),
entendendo a empresa que a situagdio havia sido resolvida, que os acordos firmados
evitariam que os funcionarios realizassem denuncias e cobrangas judiciais, deixou de ser
“fraterna e bondosa” com as festas e churrascos que promovia, vendendo o clube que
utilizava de recreagfio para os ex-empregados.

Na Revista Labor, assim como em outros documentos a disposi¢do na rede
mundial de computadores, encontram-se fotografias de varias pessoas que ficaram
doentes e morreram devido ao amianto. Uma dessas pessoas € o Sr. Aldo Vicentin, um
ex-trabalhador da Eternit que pediu para sua esposa fotografa-lo em uma cama de
hospital, respirando por meio de aparelhos, para mostrar a0 mundo o que o amianto o

causou, ele foi do almoxarifado da empresa Eternit por quatro anos (1964 a 1968), depois



32

estudou e se tornou advogado, sendo um dos primeiros a atuar na ABREA — Associagéo

Brasileira dos Expostos ao Amianto. Disse a esposa dele:

Chegava triste em casa sempre que perdia um amigo. E foram muitos. “Quando
teve o diagnostico de mesotelioma em abril de 2008, escondeu de mim. Eu
soube da gravidade pela internet. Era uma fibra de amianto muito profunda,
invisivel pelos Raios-x. O pulméo ficou cheio de agua. Fazia puncio toda
semana, numa dor incrivel. Mas estava confiante” (REVISTA LABOR, 2013,

p. 16).

Porém, o amianto nfo atingiu apenas seus empregados, mas as pessoas que
moravam proximo as fabricas, as familias dos empregados. Estes levavam para casa seu
fardamento cheio de pd, inclusive a empresa cortava os filtros das maquinas e sistema de
ventilagcdo e os empregados faziam fila para receber um pedago do tecido, que em casa
era usado como manta para crianga, cortina e tapete. Ndo sabiam eles que estavam
levando doengas serissimas para suas casas.

Nessa perspectiva, os orgéos de defesa dos direitos dos trabalhadores no Brasil e
no mundo resolveram lutar contra os descasos da Etemit, tendo como marco juridico
internacional o julgamento realizado em Turim — Italia contra aquela empresa 14 os réus
foram condenados em 95 milh&es de euros em indenizagSes e a pena de prisdo de 18 anos,
influenciando outras centenas de a¢des no mundo. Vejamos um trecho da agfo judicial

proposta pelo MPT — Ministério Publico do Trabalho - aqui no Brasil:

As institui¢des italianas desvelaram, sob o enfoque objetivo, uma tecnologia e
sua respectiva dindmica empresarial poluidora, as quais foram expandidas, de
modo padronizado, por todo o planeta. Assim, foram replicados idénticos
desastres dolosos em todos os estabelecimentos onde se instalou. (REVISTA
LABOR, 2013, p. 18).

Nesse viés, urge salientar que paises desenvolvidos nio aceitam o amianto,
atualmente ha em média 60 paises que ja aderiram ao banimento total desse mineral, aqui
na nossa América do Sul apenas a Argentina (em 2001), Chile (em 2001) e Uruguai (em
2002) proibem o amianto, ja a Unido Europeia nenhum pais o utiliza, e o grupo politico
de cooperacdo BRICS formado pelo Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul sdo os
maiores produtores da fibra amianto, exceto Africa do Sul que a baniu em 2007. A
situacdo ¢ tdo alarmante que, segundo dados na pagina da ABREA, um cidadio americano
expde em média 100 gramas ao ano, ja o canadense 500 e o brasileiro 1.200 g/ano.

Nesse sentido, vejamos o que afirmou a Revista Labor do Ministério Publico do

Trabalho:

Entfo, em uma visdo mais ampla podemos perceber que paises desenvolvidos
ja decidiram que ndo querem matar seu povo, ja os em desenvolvimento fazem
cré que se o uso do produto seguir regras rigorosas de controle nfio havera risco
de doencas, também ¢ sabido que grande parte das campanhas eleitorais sfo
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financiadas por empresas que visam manter seus interesses em primeiro plano,
ha até jargdo no Congresso Nacional para os politicos oriundos do Estado
goiano que defendem o amianto branco, é a Bancada da Crisotila (REVISTA
LABOR, p.17).

No Brasil, acompanhada e assessorada pelo Ministério Publico do Trabalho,

surgiu a Associacdo Brasileira dos Expostos ao Amianto — ABREA, influenciada pela

associaco de nome similar criada na Italia, sendo contrarios aos argumentos do uso

controlado do amianto e seu risco zero ou reduzido. Observemos o que diz a associagdo:

Pensar em “Uso Controlado do Amianto™, caso ele fosse realmente possivel,
pressuporia nfo se omitir nenhum tipo de informagfo a quem quer o manipule
sob as diversas formas. E poder interromper, sem puni¢iio, a atividade quando
o trabalhador julgar haver risco ou se sentir ameacgado, sem depender da tutela
do Estado, dos técnicos e do proprio Sindicato. E ndo ter de se submeter a
critérios técnicos de avaliagio para caracterizacdo da nocividade de seu
ambiente, enquanto os mesmos forem definidos por conjunturas politicas e
econdmicas, o que acreditamos ser impossivel em um pais com relacSes
trabalhistas tdo antidemocraticas, pois falar em uso controlado onde os
trabalhadores nfio tém o direito sequer de opinar como, quando e quanto
produzir € no minimo uma hipocrisia, que se torna criminosa quando se
conhece tdo bem as consequéncias & saude dos trabalhadores expostos ao
amianto. (ABREA, 2018)*

A institui¢do acima referida apenas constata a realidade diaria dos trabalhadores

ndo s brasileiros, mas de muitos paises no mundo. Nio faz sentido afirmar que ha

seguranca na atividade quando no se respeitam as normas internacionais ou quando as

politicas internas sfo realmente antidemocraticas. Parece-nos que as legislagdes

estagnaram em promocao de direitos e a sociedade esta reprimida diante da necessidade

de subsisténcia basica que ndo a permite lutar por melhorias.

4

https://www.abrea.org.br/.

Acesso em: 21 de fevereiro de 2024.
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3 O AMIANTO SOB O ENFOQUE LEGALISTICO E PROCESSUAL

O amianto tornou-se tdo importante ao longo dos anos que necessitou de varias
normas especificas, foi criada lei federal, normas regulamentadoras, convengdes
internacionais pela OIT; ademais diante das doengas ocupacionais e mortes acometidas
aos empregados travaram-se discussoes judiciais sobre a prescrigio das ac¢des trabalhistas
indenizatérias, visto que, o grande lapso temporal necessario para o surgimento das
doengas relacionadas ao amianto, os empregados eram impedidos de acionar a justica.
Além disso, em recente decisdo, o STF decidiu pelo fim do amianto no Brasil, através da
declaragdo de inconstitucionalidade da lei que regulamenta a exploracdo e

comercializa¢fo do mineral.

3.1 A imprescritibilidade das a¢des judiciais envolvendo o amianto

Diante de toda essa conjuntura, o0 MPT - Ministério Publico do Trabalho e a
ABREA - Associagfo Brasileira dos Expostos, em 2015, ingressaram com Ag¢des Civis
Publicas® contra a Eternit S.A.

As demandas foram reunidas pela juiza Raquel Gabbai de Oliveira na 9* Vara do
Trabalho de S&o Paulo — Capital, e em sua sentenga decidiu diversas questdes
preliminares apresentadas pelas partes. Uma delas nos chamou atengfio: a prescrigéo.

Vejamos um trecho da sentenga sobre esse ponto:

Né&o ha previsdo de prazo prescricional para a defesa de direitos da
personalidade, e nfio se pode confundir o prazo de trés anos previsto para a
reparacéio civil com a reparacfio em debate nestes autos. [...] Os direitos a vida
e a saude decorrem das previsdes constitucionais, € ndo de codigos especificos,
e ¢ a natureza do direito (nfio a competéncia material para sua analise) que
determina o eventual prazo prescricional a se aplicar. Assim, também no
caberia falar-se em aplica¢do do prazo prescricional adotado para os créditos
de natureza trabalhista, caso se aceitasse a incidéncia da prescric¢do. [...] (2015,
p. 21/22).

Observe que restou claro que os temas discutidos em relagfio a vida e satde dos
ex-empregados e seus familiares, ndo foram atingidos pela prescri¢do das legislagdes
infraconstitucionais. Até porque aquela decisio/sentenca tem abrangéncia genérica, pois

nfo tinha como analisar de forma individual todas as incapacidades laborais, e muitas

® Respectivamente, os processos 11.° 00021067220135020009 e n.° 00027155520135020009.
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pessoas ainda nem foram diagnosticadas. Sendo assim, com base no principio da
prote¢do, aplicou-se a norma mais favoravel ao trabalhador naquela sentenga.

Ademais, um dos pontos elevados nesse contexto foi a importancia a vida, aquela
decisdo judicial defendeu que o ser humano néo deve servir de experimentos e que para

preservar direitos humanos deve imperar a imprescritibilidade®:

Tal como afirma a ré em seu aditamento a contestagfio (fls. 927/934), ndio ha
duvida de que todos os autores da presente acdo tiveram seus contratos de
trabalho rescindidos ha mais de dois anos, contados da distribuicdo. Contudo,
nfo ha de se falar, no presente caso, de aplicacdo do artigo 7.°, inciso XXIX,
da Constitui¢dio Federal. Néo se trata aqui de meros —créditosl resultantes da
relacdo de trabalho. Na presente acdo o que se busca nfio € apenas a satisfagdo
de um crédito trabalhista, mas a satisfagdo de um direito fundamental, qual
seja, a preservacio da saude e da vida, direito este que, evidentemente, trata-
se do mais essencial dos direitos humanos [...] E, se ndo ha previsdo de
prescricio da agfio para os efeitos do acidente do trabalho em nenhuma norma
do ordenamento juridico, ha de se entender ser ela imprescritivel, até porque

61...] Segundo Jorge Luiz Souto Maior ... o fundamento para reparagfio do dano decorrente do acidente do
trabalho nfio € civil, e mesmo que fosse, naquilo que estamos tratando, que € o tema pertinente a prescri¢io,
se o legislador quisesse incluir o acidente do trabalho em uma das exce¢des do art. 206 do Cédigo Civil o
teria feito expressamente, pois que, naturalmente, se reparacfo civil fosse, nfio seria uma reparacéo civil
como outra qualquer, como néo sfo, por exemplo, a reparagdo civil por dano ao meio ambiente (Lei n.
9605/98) e por dano civil decorrente de ato administrativo (Lei n. 8.429/92 — este com prazo prescricional
de 05 anos). E, se nfo ha previsio de prescri¢do da acédo para os efeitos do acidente do trabalho em nenhuma
norma do ordenamento juridico, ha de se entender ser ela imprescritivel, até porque os danos a
personalidade humana, no contexto da dindmica das rela¢cdes hierarquizadas do modelo de producio
capitalista, no qual o ser humano ¢ transformado em for¢a de trabalho, ndio devem mesmo prescrever. N&o
se querendo chegar a esta concluséo, que € a mais condizente com a prépria visfo positiva do direito, no
maximo, e com muito esforgo, s se podera concluir que a prescri¢do a ser aplicavel € a geral, ou seja, de
20 (vinte) anos, para os fatos ocorridos antes de 11/01/03, e de 10 (dez) para aqueles havidos em data
posterior, respeitando sempre a condi¢do impeditiva do curso da prescrigdo que se instaura, naturalmente,
durante a vigéncia do contrato de trabalho, visto que a ele se vincula o empregado com pressuposta
dependéncia econoémica. (...) “Por fim, vale destacar que este tema, dada a sua importancia, atrai a
aplicacio dos preceitos fundamentais dos direitos humanos, e como diz Comparato, cada ser humano
¢ Unico e insubstituivel, pois ninguém pode experimentar, existencialmente, a vida ou a morte de
outrem. Neste sentido, o fato de ja se ter produzido o efeito, em um processo que seja, da extingdo sem
analise do pedido e com isto negado, em concreto, o direito a efetiva reparacio pelo dano decorrente do
acidente do trabalho, quanto de fato existente, com a relevante func¢do de punir, exemplarmente, o agressor,
para prevencdo de outros acidentes, constitui um dano irreparavel a humanidade. De tal modo, em um
contexto historico, o caminho da Justica do Trabalho no enfrentamento dos acidentes do trabalho esta
apenas comec¢ando e, certamente, ainda ¢ tempo de pegar o bonde. Mas, € preciso que se faca isto,
urgentemente, pois cada vida que escapar por nossas méos, sem a devida protecdo juridica devida, ndo
voltard jamais!™ (artigo “A Prescricdo do Direito de Aco para Pleitear Indenizagfio por Dano Moral e
Material decorrente de Acidente do Trabalho”, publicado no site da Amatra 10.* Regifo
www.amatral0.com.br). E, mais do que uma indenizacdo decorrente de acidente do trabalho, o que
os autores pretendem é a preservacio do seu direito a vida. Direito este que, conforme se vé na
documentaciio juntada aos autos (inclusive o documento de fls. 963 - Certiddo de Obito do reclamante
Manoelino da Silva, onde consta como causa da morte: broncopneumonia, doenga pulmonar obstrutiva
cronica, sindrome demencial) — esta sob grave risco, muito provavelmente em fungfio das condicdes de
trabalho vivenciadas ao longo do contrato mantido com a reclamada (condi¢gdes que, nfo custa sublinhar,
justificam hoje a correta e justa atitude da reclamada de garantir aos atuais empregados integral assisténcia
a saude — docs. Fls. 762/868). Destarte, reconhecendo buscar-se na presente aciio a preservacio e
reparacio de direitos humanos, rejeito a arguicdo de prescricio e declaro imprescritivel o direito dos
autores, no que diz respeito ao objeto da presente demanda”. (Decisdo proferida nos autos n.°
00939004920055020012 da 12* VT/SP. César Augusto Calovi Fagundes - Juiz do Trabalho. Publicado em
31.8.2006)
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os danos a personalidade humana, no contexto da dindmica das relacSes
hierarquizadas do modelo de produgfio capitalista, no qual o ser humano é
transformado em forca de trabalho, nfio devem mesmo prescrever. Nio se
querendo chegar a esta concluso, que € a mais condizente com a propria viso
positiva do direito, no maximo, e com muito esfor¢o, so se podera concluir que
a prescri¢do a ser aplicavel ¢ a geral, ou seja, de 20 (vinte) anos, para os fatos
ocorridos antes de 11/01/03, e de 10 (dez) para aqueles havidos em data
posterior, respeitando sempre a condigdo impeditiva do curso da prescricdo que
se instaura, naturalmente, durante a vigéncia do contrato de trabalho, visto que
a ele se vincula o empregado com pressuposta dependéncia econémica (2015,
p. 22/25).

Inclusive afirma que nem mesmo o principio da seguranga juridica deve ser

levantado, pois ele ndo deve servir para amparar situagdes que violem direitos

fundamentais. Assim, a decisdo do processo citado da 92 Vara do Trabalho de Sdo Paulo

— Capital foi um marco nesse pais. A sentenca possui fundamentacdo extensa e

aprofundada em um copilado de 87 paginas, porém observaremos apenas a parte final do

dispositivo:

ANTE O EXPOSTO, o Juizo da 9° Vara do Trabalho de S&o Paulo decide julgar
PROCEDENTES EM PARTE os pedidos formulados por Ministério Publico
do Trabalho - PRT da 2* Regifio e Associacfio Brasileira dos Expostos ao
Amianto - ABREA, para condenar Eternit S/A nos seguintes titulos, com a
observancia de compensacdo autorizada: indenizacio por danos morais
coletivos, no valor de R$100.000.000,00 (cem milhdes de reais);
indenizaciio por danos morais, no valor de R$300.000,00 (trezentos mil
reais), e indenizacio por danos existenciais, no valor de R$80.000,00
(oitenta mil reais), a cada ex-trabalhador que ja tenha recebido diagnostico de
doengas relacionadas ao amianto; indenizacio por danos morais, no valor
de R$300.000,00 (trezentos mil reais), ao espolio de cada trabalhador ja
falecido em razdo de doenga relacionada ao amianto, desde que o falecimento
tenha ocorrido apds o ajuizamento da presente demanda; indenizacdo por
danos morais, no importe de R$50.000,00 (cinquenta mil reais), a cada ex-
trabalhador nio diagnosticado com doencas relacionadas ao amianto,
ressalvada posterior reclassificagdo em razio de diagnostico; indenizacédo por
danos morais, no valor de R$300.000,00 (trezentos mil reais), e
indenizaciio por danos existenciais, no valor de R$80.000,00 (oitenta mil
reais), a cada familiar diagnosticado com doencas relacionadas ao amianto,
indenizacfio por danos materiais consistente em pensdo mensal, no importe
equivalente a 5 (cinco) salarios minimos, devida ao(d)
viuvo(a)/companheiro(a) e aos filhos invalidos até a data em que o de cujus
completaria 70 anos e aos filhos nfo invalidos até a data em que completem 25
anos; assisténcia integral e vitalicia a satide aos beneficiarios (...) Grifei.

Assim, seguem outras decisdes dos Tribunais Regionais:

RECURSO ORDINARIO DA RECLAMADA. DANO MORAL
INDIRETO OU POR RICOCHETE. OBITO DO EX-EMPREGADO.
EXPOSICAO DO TRABALHADOR A AMIANTO/ASBESTO. DOENCA
PROFISSIONAL. NEXO CONCAUSAL COMPROVADO.

Na hipétese, a autora pleiteou, em nome proprio, indenizagdo por dano moral
indireto, decorrente do falecimento do seu conjuge, ex-empregado da
reclamada, em razfo de doenca profissional ocasionada pelo contato reiterado
com a poeira do amianto/asbesto. Tendo o conjunto probatério comprovado
que a exposi¢do do trabalhador ao agente insalubre resultou em doenga
pulmonar irreversivel, atuando como concausa para sua morte, resta devida a
indenizacfio almejada. Recurso da reclamada a que se nega provimento, no
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aspecto. (Processo: ROT - XXXXX-52.2015.5.06.0014, Redator: Eduardo
Pugliesi, Data de julgamento: 07/07/2021, Primeira Turma, Data da assinatura:
12/07/2021)

(TRT-6 - RO: XXXXX20155060014, Data de Julgamento: 07/07/2021,
Primeira Turma, Data de Publicacfo: 12/07/2021)

DANO MORAL. DOENCA DECORRENTE DE EXPOSICAO AO
AMIANTO. PRESCRICAO. TERMO INICIAL.

O prazo de prescricdo, em casos de responsabilidade civil decorrente de doenga
ocupacional, s6 tem inicio a partir da ciéncia inequivoca da incapacidade
laboral (Sumula n.° 278, STJ). Em se tratando de doencas decorrentes da
exposicio ao amianto, que, normalmente, surgem apds um periodo de laténcia
prolongado, em torno de 15 a 20 anos, ndo se pode pretender a fluéncia do
prazo prescricional a partir da extingdio do contrato de trabalho. Como
enfermidade progressiva, e que, portanto, se agrava no tempo, somente flui
com o conhecimento, pelo trabalhador, da origem e extensdo dos danos que
podem ocorrer, inclusive, apenas com a emissdo de laudo pericial judicial.
Precedentes do STJ (REsp n.° 712.721 - MG; REsp XXXXX/SP; REsp n.°
669.691 - RJ; REsp XXXXX/SP).

(TRT-5 - RECORD: XXXXX20085050102 BA XXXXX-31.2008.5.05.0102,
2%, TURMA, Data de Publicagéo: DI 17/12/2010)

Nesta feita, constatamos que o entendimento do Tribunal da Bahia, citado no
ano de 2010 trazia concepcdo avangada e diferenciada quanto a prescrigédo, afirmando
sO iniciar a contagem do prazo ap0s a ciéncia inequivoca, se utilizando de sumula do
STJ, assim como em 2017, o Tribunal de Pernambuco entendeu que cabe indenizagao
por dano moral nos casos de doenga causada por amianto.

Em decisdo recente, o Tribunal Superior do Trabalho também entendeu que a
prescricéo so é contada apos a ciéncia inequivoca da doenca:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
PRESCRICAO. INDENIZACAO. DOENCA OCUPACIONAL. TERMO
INICIAL DO PRAZO PRESCRICIONAL. CIENCIA DA LESAO

1. O termo inicial do fluxo do prazo prescricional coincide com a data de
ciéncia da lesfio ao direito subjetivo material, ocasiio em que nasce a pretensfo
para repara-lo (actio nata).

2. O prazo prescricional da pretensfo de indenizacfio decorrente de doenca
ocupacional conta-se a partir do momento em que o empregado teve
conhecimento da real extensdo da moléstia profissional.

3. Caso em que o empregado teve ciéncia inequivoca da extensdo da lesdo
causada em virtude da doenca ocupacional somente em momento posterior &
extingio do contrato de trabalho, mediante a realizagdo de avaliacfo
audiométrica, com diagnoéstico de perda auditiva sensorial de leve a severa.

4. Agravo de instrumento interposto pela Reclamada de que se conhece e a que
se nega provimento.

(TST - AIRR: XXXXX20105040702, Relator: Jodo Oreste Dalazen, Data de
Julgamento: 16/08/2017, 4* Turma, Data de Publicagfo: DEJT 25/08/2017)

Observamos que em 21/03/2018 o TST entendeu que a prescrigdo para tais
situacdes se da a partir da ciéncia inequivoca da lesdo pelo empregado, 0 processo iniciou
em 2006 no Estado da Bahia, tanto o juiz de 1° grau quanto o Tribunal entenderam pela

prescricdo, afirmando inclusive que: “ndo ha noticias nos autos de que a patologia que
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acomete o reclamante, detectada em 2004, guarda alguma correlagdo com as atividades
por ele desempenhadas na empresa demandada™ Porém, o Tribunal Superior do
Trabalho, além de explicar o que é asbestose afirmou que a relacéo entre a doencga do
reclamante e a atividade da empresa € correlata, pois a Eternit fabrica produtos com
fibrocimentos a base de amianto, e a asbestose € desenvolvida pelas fibras desse mineral,
assim, por unanimidade aquela Corte determinou o afastamento da prescricdo e

determinou o retorno dos autos para a vara de origem.

3.2 Normas nacionais e internacionais sobre insalubridade e amianto

Existem diversas leis, portarias e decretos sobre o tema, citaremos algumas apenas
a titulo de exemplo. Primeiro a Portaria n.” 3214 - de 8/6/78, que aprova as Normas
Regulamentadoras — NR — do capitulo V, Titulo II, da Consolidagio das Leis do Trabalho,
relativas a Seguranca e Medicina do Trabalho, e institui no seu Anexo 12 da NR-15
(Atividades e Operagdes Insalubres) um limite de tolerancia de 4,0 fibras maiores que 5
micrdmetros por centimetro cubico de ar para poeiras minerais contendo asbesto
(amianto), e que a avaliacdo sera feita pelo método de filtro de membranas com aumento
de 400-450X (objetiva 4 mm) e iluminagfo de contraste de fase.

Por se relacionar com o meio ambiente, a CONAMA (Conselho Nacional do Meio
Ambiente) também regulamentou a rotulagem do amianto e dos produtos oriundos dele,
através da Resolucdo n.° 7 - de 16/09/1987. Assim como, publicou a Resolugdo n.°
348/2004, alterando a Resolugéo n.° 307 para acrescentar o amianto na classe dos residuos

perigosos:

Art. 1° O art. 3°, item 1V, da Resolugdo CONAMA no 307, de 5 de julho de
2002, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

()

IV - Classe “D”: “sdo residuos perigosos oriundos do processo de construgéo,
tais como tintas, solventes, 6leos e outros ou aqueles contaminados ou
prejudiciais a saude oriundos de demolig@es, reformas e reparos de clinicas
radiolégicas, instalagdes industriais e outros, bem como telhas e demais
objetos e materiais que contenham amianto ou outros produtos nocivos a
saude”.

A Portaria n.° 43 - de 28 de janeiro de 2009, do Ministério do Meio Ambiente,
veda “ao Ministério do Meio Ambiente e seus 6rgdos vinculados a utilizagio de qualquer
tipo de asbesto/amianto”. Assim também o fez o Ministério da Satude através da Portaria

n.” 1.644 - de 20 de julho de 2009.
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Alguns Estados e Municipios também baniram o uso do amianto, como, por
exemplo, Mogi Mirim-SP, Barretos—SP, S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio
Grande do Sul, Pernambuco, Mato Grosso do Sul, Amazonas e Santa Catarina.

Entre as normas internacionais temos, que em maio de 1991 foi promulgada a
Convenc¢io n.’ 162 da OIT - Organizacio Internacional do Trabalho sobre a
utilizagdo do Asbesto com Seguranga através do Decreto n.® 126, na leitura do referido
documento, observamos que ele reconhece a inseguranca e maleficios do amianto, e
prescreve em todo o texto medidas para assegurar menores impactos, vejamos a

prescri¢do do seu artigo 10:

Quando necessarias para proteger a saude dos trabalhadores e viaveis do ponto
de vista técnico, as seguintes medidas deverfo ser previstas pela legislacéo
nacional:

a) sempre que possivel, a substituicdo do amianto ou de certos tipos de
amianto ou de certos produtos que contenham amianto por outros materiais ou
produtos, ou, entfio, o uso de tecnologias alternativas desde que submetidas
a avaliag¢do cientifica pela autoridade competente e definidas como
inofensivas ou menos perigosas.

b) a proibicdo total ou parcial do uso do amianto, ou de certos tipos de
amianto, ou de certos produtos que contenham amianto para certos tipos de
trabalho. Grifei.

Nesta feita, essa Convengdo norteia e regulamenta como deve ser a atividade
exploradora do amianto, como o uso de fardamentos especiais, realizagio de exames
periddicos de acompanhamento da saude dos trabalhadores, redugio a emissio de po,
lavagem dos fardamentos pelo empregador evitando que os empregados levem para suas
casas po6 de amianto como faziam no passado, politica educacional dos riscos do amianto,
entre outros.

Nesse viés, alguns meses depois, foi promulgada a Convenc¢io n.° 139 também
da Organizagdo Internacional do Trabalho sobre a Prevengdo e o Controle de Riscos
Profissionais causados pelas Substancias ou Agentes Cancerigenos - trazendo
ensinamentos similares a Convengéo 162 da OIT - determinando a substitui¢do de agentes
cancerigenos ou por substancias menos nocivas, e como sabido, o amianto é cancerigeno

causando varias doengas como cancer de pulméo, mesotelioma e asbestose:

Art. 2— 1. Todo Membro que ratifique a presente Convencéo devera procurar,
de todas as formas, substituir as substincias e agentes cancerigenos a que
possam estar expostos os trabalhadores durante seu trabalho por substancias
ou agentes ndo cancerigenos, ou por substincias, ou agentes menos nocivos.
Na escolha das substancias ou agentes de substituicdo, deve-se levar em conta
suas propriedades cancerigenas, toxicas e outras.

2. O numero de trabalhadores expostos as substéncias ou agentes cancerigenos,
a duracdo e os niveis dessa exposicdo devem ser reduzidos ao minimo
compativel com a seguranca.
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Ademais, temos a Convencgdo n.° 155 que trata da Seguranca e Salde dos

Trabalhadores e 0 Meio Ambiente de Trabalho, promulgada no Brasil em 1992:

Art. 13 — Em conformidade com a pratica e as condi¢des nacionais devera ser
protegido, de consequéncias injustificadas, todo trabalhador que julgar
necessario interromper uma situagdio de trabalho por considerar, por motivos
razoaveis, que ela envolve um perigo iminente e grave para sua vida ou sua
saude.

()

Art. 19 — Deverfio ser adotadas disposi¢des, ao nivel de empresa, em virtude
das quais:

()

f) o trabalhador informara imediatamente o seu superior hierarquico direto
sobre qualquer situacfio de trabalho que, a seu ver e por motivos razoaveis,
envolva um perigo iminente e grave para sua vida ou sua satde; enquanto o
empregador nfio tiver tomado medidas corretivas, se forem necessarias, nfo
podera exigir dos trabalhadores a sua volta a uma situagio de trabalho onde
exista, em carater continuo, um perigo ou iminente para sua vida ou sua satde.

Mais uma vez, podemos constatar que a legislagfo internacional é toda voltada
para prevenir e reprimir qualquer dano a saude e ao meio ambiente do trabalho, contudo,
as previsdes de tais diplomas ndo sdo completamente aplicadas no nosso cotidiano. E
extremamente dificil encontrarmos uma empresa que permita que o trabalhador deixe de
realizar a atividade porque considerou insegura, conforme determina o art. 13 da
Convengio 155 — OIT, acima apresentado.

E por fim, devemos mencionar a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, mais conhecida como Rio 92, pois foi no Rio de Janeiro
em 1992 que 179 paises se reuniram com o intuito de promover agdes que
impulsionassem o desenvolvimento, de forma sustentavel, criando entfo, um documento
chamado Agenda 21 nele foi transcrito intengdes para esse novo modelo de crescimento,

possui 40 capitulos e no 2° capitulo, nos itens 2.33 e 2.34 temos:

2.33. (...) E importante velar para que os programas de ajuste estrutural nio
tenham impactos negativos sobre o meio ambiente e o desenvolvimento social,
para que tais programas sejam mais compativeis com os objetivos do
desenvolvimento sustentavel.

()

2.34. E necessario estabelecer, 4 luz das condic@es especificas de cada pais,
reformas das politicas econdmicas que promovam o planejamento e a
utilizacfio eficientes dos recursos para o desenvolvimento sustentavel por meio
de politicas econdmicas e sociais saudaveis; que fomentem a atividade
empresarial e a incorporagdio dos custos sociais e ambientais & determinacéo
do preco dos recursos; que eliminem as fontes de distor¢do na esfera do
comeércio e dos investimentos.

Janalegislacdo interna, temos uma lei especifica sobre o amianto, qual seja, a Lei
n.® 9.055/1995 que disciplina a extragfo, industrializago, utilizagdo, comercializacfo e

transporte do asbesto/amianto, veda logo em seu primeiro artigo o uso do amianto
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marrom, azul e outras variagdes s6 permitindo o uso da crisotila branca ou asbesto do

grupo das serpentinas.

Art. 2° O asbesto/amianto da variedade crisotila (asbesto branco), do grupo dos
minerais das serpentinas, e as demais fibras, naturais e artificiais de qualquer
origem, utilizadas para o mesmo fim, serfo extraidas, industrializadas,
utilizadas e comercializadas em consonancia com as disposi¢des desta Lei.
Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, consideram-se fibras naturais e
artificiais as comprovadamente nocivas a saide humana.

Ha afirmacdo na lei que essas fibras naturais e artificiais séo

“comprovadamente nocivas a saide humana”, ou seja, alei regulamenta a utilizago de

um produto que sabe ser inseguro e prejudicial a nossa saude, e foi nesse viés que varios

Estados brasileiros leis proibindo o uso do amianto em seu territério.

3.3 Ainconstitucionalidade do art. 2° da Lei n® 9.055/95 por via incidental e o fim

do amianto no Brasil

Logo apos o artigo acima mencionado no tépico anterior (art. 2° da Lei n.°

9.055/95), temos a informagdo de seis A¢des Diretas de Inconstitucionalidade - ADIN's

interpostas pela Confederacio Nacional dos Trabalhadores na Industria - CNTI, exceto,

a ADIN n.° 4066 proposta pela ANPT e ANAMATRA, todas obtiveram o mesmo

resultado: improcedentes. Como resultado, as leis estaduais de Pernambuco, Rio Grande

do Sul, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e demais estados que baniram o amianto foram

consideradas constitucionais, tendo decisiio incidente de inconstitucionalidade da Lei

Federal n.° 9.055/95 em seu artigo 2°, disse o Tribunal em todas as ADIN‘s. Vejamos

abaixo a decisdo em uma delas:

Decisio: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto da Relatora, julgou
improcedente a acgfio, e, incidentalmente, declarou a inconstitucionalidade
do art. 2° da Lei 9.055/95, com efeito, vinculante e erga omnes. Vencidos o
Ministro Marco Aurélio, que votou pela procedéncia do pedido, e, em parte, o
Ministro Alexandre de Moraes, que divergia parcialmente para julgar
parcialmente procedente o pedido e dar interpretacdo conforme aos arts. 2° e
3°da Lei 3.579 do Estado do Rio de Janeiro, nos termos de seu voto. Ao final,
o Tribunal indeferiu pedido de analise de modulacgio de efeitos suscitado da
tribuna. Impedido o Ministro Roberto Barroso. Ausente, justificadamente, o
Ministro Ricardo Lewandowski. Presidiu o julgamento a Ministra Carmen
Lucia. Plenario, 29.11.2017.

A tese firmada para determinar a inconstitucionalidade da lei federal foi a

seguinte: “A tolerancia ao uso do amianto crisotila, da forma como encartada no art. 2°
da Lei 9.055/1995, é incompativel com os artigos 7°, inciso XXII, 196 e 225 da

Constituicdo Federal”; ou seja, reducdo de riscos a satde do trabalho e um meio ambiente



42

equilibrado que garanta qualidade de vida.

Apenas na ADIN 4066 ndo houve decisdo incidental, por ndo ser atingido o
quérum minimo para declaragdo de inconstitucionalidade de lei federal (cinco a favor, e
quatro contra) com base no art. 97 da CRFB/88.

Entdo, em 11 de dezembro de 2017, ou seja, apds poucos dias das decisdes acima
apresentadas, o Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria (CNTI) e o
Instituto Brasileiro do Crisotila (IBC), apresentou um documento direcionado a relatora
da ADIN n.° 3406, Ministra Rosa Weber, pedindo para que concedesse um prazo para
que as empresas que extraem e comercializam o amianto pudesse honrar compromissos
firmados, a exemplo da Sama S.A do grupo Eternit, pois ja havia recebido como
adiantamento oitocentos mil ddlares relativos a contrato de exportacdo ja firmados.
Argumentou também que o impacto social seria enorme diante da demissdo de mil
empregados diretos e cerca de quatro mil terceirizados e fornecedores, assim como teria
impacto na arrecadacéo no municipio de Minagu—GO. Afirmou ainda que serd necessario
fazer provisdo de fundos para as indenizaces e rescisdes contratuais de trabalho, além
de que para o fechamento da mineragdo serd necessario realizar procedimentos de
adequacgdo ambiental, estimados em média dezessete milhdes de reais.

Entio, apos todo esse embasamento, prezando pela seguranga juridica e o perigo
de graves prejuizos que qualquer decisdo posterior pudesse ocasionar, requereu a
suspensdo da modulacdo dos efeitos da decisdo e acrescentou: “A todas essas
circunstancias deve ser acrescido que a atribuiciio por esta Corte de efeito vinculante
e erga omnes a declaracio incidental de inconstitucionalidade foi inédita e
inesperada”. (CNTI, 2017).

Ja em 19 de dezembro de 2017, a Ministra Rosa Weber deferiu o pedido,
determinando a suspenséo da decisdo apenas no ponto que atribuiu eficacia erga omnes
da inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n.° 9.055/95, ou seja, permanece
proibido o uso do amianto naqueles Estados que ja o proibem por leis estaduais (sendo
eles: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Pernambuco, Mato

Grosso do Sul, Amazonas e Santa Catarina), vejamos seus termos:

Ante o exposto, tendo em conta os aspectos invocados pela autora,
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria (CNTI), e pelo amicus
curiae Instituto Brasileiro do Crisotila (IBC) na peticdo n.° 75252/2017,
recebida em 11.12.2017, a fim de evitar dano grave e de dificil reparacéo,
defiro, forte no poder geral de cautela e nos moldes dos arts. 297, 932, 11, 995,
paragrafo tnico, e 1.026, § 1°, do CPC/2015, o pedido de tutela de urgéncia
ora veiculado para suspender, em parte, os efeitos da decisdo, apenas no ponto
em que se atribuiu eficacia erga omnes a declaracfo de inconstitucionalidade
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do art. 2° da Lei n.° 9.055/1995, até a publicacdo do acérddo respectivo e
fluéncia do prazo para oposi¢do dos aventados embargos de declaragéo.
(WEBER, 2017, p.4)

Nesta feita, parece-nos que a batalha de décadas daqueles que lutam contra o
amianto esta chegando ao fim com essa determinacéo do Supremo Tribunal Federal, e se
assim permanecer, apds algumas décadas, poderemos estarmos livres de todos os males
que tal produto nos causa e a natureza, visto o seu grande lapso de laténcia para apresentar
doengas.

Assim, utilizando dos conhecimentos do autor Godinho Delgado, podemos
concluir que para se conquistar o minimo de civilidade possivel, garantindo o crescimento
social e econdmico, deve-se entender o trabalhador como pilar de tudo, permitindo que

ele faca parte dessa evolugéo:

[...] Enquanto Democracia consiste, em esséncia, na atribuicdo de poder
também a quem ¢é destituido de riqueza — ao contrario das sociedades
estritamente excludentes de antes do século XIX, na historia -, o trabalho
assume carater de ser o mais relevante meio garantidor de um minimo de poder
social & grande massa da populacio, que ¢ destituida de riqueza e de outros
meios licitos de alcance desta. (...) O emprego regulado e protegido por
normas juridicas, desponta, desse modo, como o principal veiculo de inser¢do
do trabalhador na arena socioecondmica capitalista, visando propiciar-lhe um
patamar consistente de afirmacfo individual, familiar, social, econémica e, até
mesmo, ética (DELGADO, 2015, p. 31-32).

Nesta feita, resta-nos acreditar que as decisdes judiciais que vém condenando as
empresas por causar doengas aos seus funcionarios, as inimeras normas internas e
externas que prescrevem formas de prevencgdo para evitar danos irreversiveis a salide e ao
meio ambiente. O recente reconhecimento da inconstitucionalidade do art. 2° da Lei

9.055/95 é provavelmente o inicio de um novo tempo.
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4 MOVIMENTOS INTERNACIONAIS SOBRE O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

4.1 Conferéncia de Estocolmo

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente Humano, denominada
Conferéncia de Estocolmo, realizada entre 5 e 17 de junho de 1972, que contou com a
participagéio de 113 paises — mas apenas dois chefes de Estado. Ela resultou na assinatura
da Declaragéio de Estocolmo sobre 0 Meio Ambiente Humano por 152 paises e na criagio
de uma institui¢do, o Programa das Nag¢Ges Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA),
com sede em Nair6bi, Quénia, que tem por principal objetivo a preservagio das espécies
animais e vegetais em seu habitat natural (GUERRA, 2010, p. 492, 497).

A reunifio foi polarizada, estando, de um lado, os paises desenvolvidos e seu
desejo de barrar a expansio do desenvolvimento dos paises mais pobres, propondo uma
politica de "crescimento zero". Do outro lado, os paises em desenvolvimento, liderados
pelo Brasil em pleno regime militar, ansiosos pelo "crescimento a qualquer custo”
(MILARE, 2007, p. 56, 57).

Ainda assim, foi possivel obter consenso para elevar o ambiente de qualidade a
condigdo de direito fundamental. Também se chegou na redacéo de sete artigos e vinte e
seis principios, considerados, desde entfo, pardmetros minimos para normas e principios
para as legislacdes domésticas dos Estados e textos de Direito Internacional. Nao houve
consenso para metas concretas. O texto da Declaracdo de Estocolmo € prodigo na
tentativa de equilibrar preservagdo ambiental e desenvolvimento tecnolégico (ONU,
1972).

Nesse documento ja podem ser encontrados os principios-chave de direito
ambiental, como desenvolvimento sustentavel (presente em 12 dos 26 principios),
antropocentrismo e solidariedade intergeracional (principio 1), prevengio (principio 7),
recursos compartilhados (principio 5), proibicdo do dano ambiental transfronteirico
(principios 21 e 22), solidariedade e responsabilidade comum, porém diferenciada
(principio 23) e ampla informagfo (principio 19) (ONU, 1972).

Desde entéo, e cada vez mais, o meio ambiente passou a integrar o rol dos direitos
humanos fundamentais, sendo incorporado no minimo existencial social, ou seja, como

parcela das prestagdes materiais indispensaveis para garantir a dignidade (CICHELERO
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et al., 2018, p. 181). E a aplicagio do Principio I da Declara¢do de Estocolmo (ONU,
1972), que dispde:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condi¢des de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe
permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacdo
de proteger e melhorar o0 meio ambiente para as geracdes presentes e futuras.
A este respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o apartheid, a
segregacfo racial, a discriminacgfio, a opressfo colonial e outras formas de
opressio e de dominacéo estrangeira sdo condenadas e devem ser eliminadas.

Desta maneira, foi dado o primeiro passo na construgdo do atual sistema

internacional de protecdo ambiental (PORTELA, 2019, p. 520).

4.2 Relatorio Brundtland “Nosso Futuro Comum”

Em 1983, a Organizacio das Nagdes Unidas (ONU) aprovou a criagdo da
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), presidida pela
ex-primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, e constituida por
representantes de dez paises desenvolvidos e dez paises em desenvolvimento. Guerra
(2010, p. 495) relembra que, trés anos depois, foi publicado do Relatério Brundtland,

apontando os principais problemas ambientais:

a) polui¢do ambiental, emissdes de carbono e mudancas climéticas, poluicéo
da atmosfera e da agua, efeitos nocivos dos produtos quimicos e dos rejeitos
nocivos e radioativos e, poluigfo das aguas interiores e costeiras.

b) diminui¢do dos recursos naturais, com a reducfo das florestas, perdas de
recursos genéticos e areas de pastagens, erosio do solo e desertificacdo, mau
uso de energia e das aguas de superficie e subterraneas e, diminuicdo dos
recursos marinhos; e,

¢) problemas de natureza social, tais como: uso da terra e sua ocupacio, abrigo,
suprimento de agua, servicos sanitarios, sociais e educativos e a administracéo
do crescimento urbano acelerado.

A partir de entfio, o termo desenvolvimento sustentavel passou a ganhar cada vez
mais forga, visando conciliar o desenvolvimento e o progresso humano em todo o planeta,
ultrapassando geragdes (CMMAD, 1991). O relatério Brundtland também sugeriu a
Assembleia Geral da ONU a realizacdo de uma nova Conferéncia Internacional para

discutir a matéria, resultando na Conferéncia do Rio (GUERRA, 2010, p. 496).

4.3 Rio-92 — Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e

Desenvolvimento
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A Conferéncia do Rio, ao contrario da Conferéncia de Estocolmo, despertou
interesse em um numero expressivo de chefes de Estados, demonstrando que naquele
momento as discussdes sobre ambiente chegaram aos grandes lideres mundiais e
despertaram na populagdo consciéncia de que a natureza e suas fontes eram limitadas e
finitas. Guerra (2010, p. 496) rememora que a escolha do Rio de Janeiro como sede do
encontro deu-se, principalmente, em razdo da crescente devastacdo da Amazénia e do
assassinato no ambientalista Chico Mendes em 1988, na intengdo de minimizar os
problemas relativos a floresta e obter uma possivel condenagdo dos mandantes do crime.

Ap6s Estocolmo, as discussdes em torno das mudancgas climaticas causadas pelas
agdes antropicas tornaram-se mais frequentes e as pessoas passaram a perceber em seu
cotidiano as consequéncias do desequilibrio ambiental, como o aquecimento global e
desertifica¢des, inundagdes e furacdes, dentre outros eventos climaticos. Neste contexto,
foi criado o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) visando
fornecer aos formuladores de politicas avaliagdes cientificas regulares sobre as mudancgas
climaticas, suas implica¢des e potenciais riscos futuros, bem como apresentar opgdes de
adaptacdo e mitigagdo (UN, 2021).

Por meio de suas avaliagGes, o IPCC determina o estado do conhecimento sobre
mudangas climaticas, bem como identifica onde ha acordo na comunidade cientifica sobre
topicos relacionados as mudangas climaticas e mais pesquisas sdo necessarias. Os
relatorios sdo elaborados e revisados em diversas etapas, garantindo objetividade e
transparéncia, além de serem neutros, relevantes para as politicas, mas ndo prescritivos.
Os relatorios de avaliagdo s@io uma contribuicio fundamental para as negociagdes
internacionais para enfrentar as mudangas climaticas (UN, 2021).

O primeiro relatorio do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas foi
produzido em 1990 e ja indicava a necessidade de um féorum permanente de paises para
tratar do assunto. Também apontava o aumento das temperaturas globais causadas pelo
efeito estufa advindo principalmente da queima de combustiveis fosseis (IPCC, 1990).

Nesse cenario, é compreensivel que a EC0-92 tenha reunido delegacSes de 172
paises e 108 Chefes de Estados, centenas de organizac¢des ndo-governamentais e milhares
de jomalistas. O local, um pais em desenvolvimento, também transmitiu a mensagem de
que o tema nfo era restrito a um grupo de paises ricos, apesar das diferencas de
posicionamento entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento. As mesmas posi¢des
jaforam observadas quando do encontro em Estocolmo: a preservagio do meio ambiente,

ainda que a custo de desenvolvimento zero em comparacio a exploragdo dos recursos
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naturais existentes para se atingir o grau desejavel de desenvolvimento (LAGO, 2006, p.
52, 53).

Ainda, o fator econdmico também contribuiu para o grande interesse em torno da
RIO-92, pois o mundo tinha abandonado a Guerra Fria, logo, o mercado global estava em
ebuli¢fo. Ento era um momento de esperanga socioecondmica, que aliado a uma nova
visdo sobre ambiente e sustentabilidade, incentivou ampla participago.

Frise-se que o conceito de desenvolvimento sustentavel foi fundamental para a
abertura e adesio ao tema ambiental, pois se conseguiu transpor a resisténcia que diversos
setores econdmicos tinham sobre o ecocentrismo. O principio inaugural da Declaragdo do
Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento é expresso ao afirmar que “Os seres
humanos estdo no centro das preocupagdes com o desenvolvimento sustentavel. Tém
direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza”.

Assim, aliou-se dois termos até entfio antagonicos — ambiente e desenvolvimento,
pois a sustentabilidade traz, além do conceito ambiental, os conceitos econdmicos e
sociais. O proprio nome da Conferéncia deixou isso bem evidente: Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento. Milaré (2007, p. 1145)

discorre sobre esse ponto:

ARIO 92, em que se oficializou a expressfio desenvolvimento sustentavel, foi
convocada para que os paises se dessem conta da necessidade de reverter o
crescente processo de degradacdo do Planeta, mediante a consideracdo da
variavel ambiental nos processos de elaboracio e de implementacdo de
politicas publicas e da adogfio, em todos os setores, de medidas tendentes a
garantir a compatibilizacdo do processo de desenvolvimento com a
preservagdio ambiental.

Por fim, ainda como elemento essencial da retrospectiva historica dos fatos que
antecederam a RIO-92 e contribuiram para seu sucesso, pode-se citar as normas
internacionais firmadas apés a Conferéncia de Estocolmo, que trouxeram para o centro
das preocupagdes questdes afetas ao ambiente e sua sustentabilidade. Lago (2006, p. 60)

comenta que:

Finalmente, a influéncia da comunidade cientifica fortaleceu-se nos anos que
se seguiram a Conferéncia de Estocolmo, principalmente gracas aos processos
negociadores da Convencdo de Viena para a Protecdo da Camada de Ozonio,
encerrado em margo de 1985, e do Protocolo de Montreal sobre Substancias
que Destroem a Camada de Ozo6nio, encerrado em setembro de 1987. Em treze
anos, um fenémeno até entfio desconhecido passou da discussdo no ambito
cientifico a sua regulamentacfio, gragas a instrumentos internacionais que se
tornariam referéncias para a diplomacia ambiental, criando “new standards in
international relations” (novos parametros para as relagdes internacionais).

Como dito, o Relatério da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, também conhecido como Relatério Brundtland, indicou 8 ONU uma
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nova Conferéncia Mundial sobre o meio ambiente, resultando na ECO-92. Interessante
notar que o Relatério Brundtland conseguiu reanimar nos paises desenvolvidos o
interesse pelo tema, pois apontou que seria possivel a mudangca de diversos
comportamentos e/ou processos industriais que preservariam a natureza sem elevado
custo econdmico. O temor destes paises, e de certo modo o interesse pelas questdes
ambientais, estavam relacionados na maioria com o custo econémico das solugdes para
impedir os danos ambientais.

Os principais documentos assinados na Rio-92 foram: Agenda 21, Declaragdo do
Rio, Convencéo-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudancas de Clima, Convencéo sobre
Diversidade Biologica e na Declaragdo de Principios sobre as Florestas.

A Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ONU, 1992) ¢
uma proposicio das Nagdes Unidas que, ao reafirmar a Declaragéo de Estocolmo de 1976,
estabelecem 27 principios sobre o desenvolvimento sustentavel que englobam, por
definicdo, meio ambiente, desenvolvimento econdmico e social — o que pode ser
sintetizado no processo produtivo preocupado também com a erradicagio da pobreza e

protecdo ambiental. Ela consagrou o principio da precaugdo ao dispor:

Principio 15

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucio devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza
cientifica absoluta nfio sera utilizada como razdo para o adiamento de medidas
economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental.

Em seus principios observam-se todos os temas debatidos na Conferéncia:
antropocentrismo, desenvolvimento sustentavel, participacdo dos agentes sociais,
soberania, erradicacdo da pobreza, preocupacio com paises em desenvolvimento e
cooperaglio internacional. Ainda, em seu principio 25 esta expresso que a paz, o
desenvolvimento e a prote¢io ambiental sfo interdependentes e indivisiveis.

Portela (2019, p. 523) lembra que o Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional, em seu artigo 8°, paragrafo 2°, “b”, “iv”, tipifica como crime de guerra
langar ataques sabidamente destruidores do meio ambiente e que se revelem excessivo
em relacdo a vantagem militar prevista. Em que pese a primazia pelo que a norma define
de vantagem militar global, ¢ um importante reconhecimento internacional das
preocupacdes ambientais.

A Agenda 21, por sua vez, foi assinada durante a Ri0-92 por 179 paises e ¢ um
instrumento de participagdo popular com vistas ao desenvolvimento sustentavel no campo

econdmico, social e ambiental. Revelou-se um documento profundamente relevante por
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atribuir novas dimensdes a cooperagfio internacional ao estimular que diversos atores
sociais e politicos — governos, sociedade civil e setores produtivos, cientificos e
académicos — planejassem e executassem juntos novas concepgdes sobre o
desenvolvimento econdmico e protecio do meio ambiente. O préprio documento traz seus
quatro pilares, em coincidéncia com os numeros de se¢cdes em que esta organizado: as
dimensdes social e econdmico do desenvolvimento sustentavel; a gestdo dos recursos
naturais para o desenvolvimento sustentavel; o fortalecimento dos grupos sociais na
implantagéo do objetivo do desenvolvimento sustentavel; e os meios de implementacéo
(LAGO, 2006, p. 76).

Pode-se observar, durante todas as discusses da Rio-92, uma dicotomia entre
paises ricos e em desenvolvimento, pois, nos lugares mais pobres e de maior desigualdade
social, o discurso politico tende a ser de que os bens naturais precisam ser utilizados para
alcangar um patamar minimo civilizatorio. Guerra (2010, p. 500) esclarece que a Agenda
21 estabelece os programas que a comunidade internacional entende importantes, bem
como, os paises em desenvolvimento recebem cooperagio internacional, financeira e
tecnologico para implementaco.

No predmbulo da Agenda 21, capitulo I (ONU, 1992), essa preocupagio restou

expressa.

1.5. Na implementacdo das areas pertinentes de programas identificadas na
Agenda 21, especial atengfio devera ser dedicada as circunstancias especificas
com que se defrontam as economlias em transi¢do. E necessdrio reconhecer,
ainda, que tais paises enfrentam dificuldades sem precedentes na
transformacdo de suas economias, em alguns casos em meio a consideravel
tensdo social e politica.

Como a Rio-92 teve grande participagdo da sociedade civil organizada, isso
também se refletiu nos objetivos da Agenda 21, pois se conclamou a uma maior
participagéio de organizagdes ndo-governamentais, sindicatos e trabalhadores na vida da
sociedade. Além disso, destacam-se a biodiversidade, universalizacdo do saneamento
basico e planejamento e uso sustentavel dos recursos hidricos.

Ja a Convengdo-Quadro das NagGes Unidas sobre Mudangas de Clima era, para
muitas delegacdes, o documento-chave a ser assinado na Rio-92 e tinha por objetivo
reduzir a emissdo de gases que produzem o efeito estufa e destroem a camada de ozbnio.
Fazendo-se uma retrospectiva historica, é possivel estabelecer uma ligacdo direta com
dois instrumentos juridicos internacionais que trataram do tema: a Convengdo de Viena
para a Protecdo da Camada de Ozdnio de 1985 e o Protocolo de Montreal sobre

Substancias que Destroem a Camada de Oz6nio de 1989.
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Lago (2006, p. 73-74) rememora que, nas discussdes sobre os termos da
Convengdo sobre Mudangas no Clima, havia a vontade de estabelecer-se metas de
emissdes; porém, naquele momento, ndo houve consenso, pois, paises em
desenvolvimento afirmavam que necessitariam de aportes financeiros externos para
implementar melhorias em seus processos produtivos. Os paises produtores de petroleos
também nfo concordavam com numeros preestabelecidos sob o argumento que era
impossivel de se cumprir. Portanto, foi uma Convengao originalmente sem metas — estas
somente surgiram com os Protocolos.

A mudanga no clima ja era uma possibilidade demonstrada por evidéncias
cientificas, razdo pela qual o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e a
Organizagdo Meteoroldégica Mundial criaram o Plano Intergovernamental sobre
Mudangas do Clima (IPCC), durante a Primeira Conferéncia Climatoldgica Mundial,
realizada em Toronto, no Canada, em 1988. Em seu primeiro relatério, o IPCC afirmou
que a mudanga climatica era um desafio a humanidade, o que culminou com a deciséo da
Assembleia Geral das NagGes Unidas de encomendar a redacdo de uma Convengéo-
Quadro (MILARE, 2007, p. 1150).

A Convengio-Quadro, assim como toda a Conferéncia Rio-92, esta calcada no
principio da responsabilidade comum, porém diferenciada e conforme os diferentes graus
de industrializacdo (art. 4°). Nas licSes de Milaré (2017, p. 1151), os paises ricos
historicamente foram os que mais contribuiram para a destrui¢do da camada de oz6nio,
pois, por serem mais industrializados, poluiram proporcionalmente mais, razio pela qual
deveriam contribuir mais para a sua preservagao.

Somente em 1998 foram estabelecidas metas de emissio de poluentes, através do
Protocolo de Quioto a Convencgio-Quadro, de maneira que os paises desenvolvidos
deveriam diminuir em até 5% suas emissoes de poluentes. Como a meta ndo € para todos,
mas somente os desenvolvidos, a Chinanfo esta obrigada. Além disso, os Estados Unidos
nfo assinaram o Protocolo de Quioto. Vé-se que, infelizmente, dois dos maiores paises
poluidores ndo assinaram, numa evidente demonstragéo que o avango econdmico nfo sera
limitado pela agenda ambiental.

Mais adiante, em 2016, entrou em vigor o Protocolo de Paris em que os paises se
comprometem a no aumentar em 2°C a temperatura média global — a intengdo € manter
o aumento de temperatura abaixo dos 2°C. Esse é um patamar que a comunidade
cientifica aponta como 0 minimo para se evitar catastrofes ambientais, como inundag¢des

de cidades litoraneas, entre outros problemas.
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O quarto documento a ser analisado é a Convencéo sobre Diversidade Biologica
— CDB, assinada por 154 paises. Até o advento da CDB tinha-se o entendimento que os
recursos bioldgicos pertenciam a humanidade, o que gerava distor¢des econdmicas e
sociais graves, pois paises ricos e multinacionais exploravam a biodiversidade de Estados
mais pobres sem contrapartida social e ambiental. Isso muda com a Convengdo em
analise, pois se estipulou que os recursos advindos da biodiversidade s6 podem ser
explorados pelo proprio Estado em que se encontram, de maneira sustentavel e com justa
distribui¢do dos beneficios observados (LAGO, 2006, p. 75).

Por tratar de tema de grande interesse econdmico, notadamente da industria
farmacéutica, existiram dificuldades para o consenso, pois muitos Estados defendiam que
a regulamentacdo da biodiversidade deveria seguir as regras sobre propriedade
intelectual. Além disso, ha nitida separagfio entre os paises detentores dos recursos da
diversidade biologica daqueles que detém o poder econdmico da exploracio. A propdsito,

Lago (2006, p. 75) esclarece:

A Convencdo exigiu longas e penosas negocia¢des que procuraram encontrar
um enfoque satisfatorio para uma questdo que parte de uma realidade dificil:
dois tercos dos recursos genéticos mundiais encontram-se em paises em
desenvolvimento, mas a grande maioria dos recursos tecnolégicos e
financeiros para explora-los pertence aos paises desenvolvidos.

Quanto a Declaracdo de principios sobre Florestas, em comentario bastante
atualizado, diante do nimero de focos de calor divulgado pelo Instituto Nacional de

Pesquisas Espaciais’, Soares (2003, p. 43) pontua:

A Declaracdo resultou no fracasso da negociacio de uma Convencéo sobre
Exploracéo, Protecdo e Desenvolvimento Sustentado de Florestas, em
particular, pela oposi¢o de paises como India e Malasia; por defenderem a
ideia de considerarem-se as florestas como recursos exclusivamente nacionais
(portanto, submetidos & soberania dos Estados detentores), aqueles paises
opuseram-se a politica dos paises industrializados de considera-las em sua
funcdo global dentro da ecologia mundial, como elementos inclusive de
regularizacfio da sanidade e equilibrio da atmosfera terrestre, portanto, dignas
de preservagiio, mesmo a custa de eventuais exploracdes racionais.

Por tal razdo houve somente a assinatura de uma Declaragdo que reconheceu que
os Estados tém direito a utilizar suas florestas conforme suas necessidades
socioeconOmicas; porém, todos, em especial os paises desenvolvidos, devem procurar

buscar o reflorestamento e a conservagio florestal.

" O Programa Queimadas do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais dispde de monitoramento dos focos
ativos de calor por paises. No ano de 2020 o Brasil apresentou 222.797 focos, sendo o oitavo maior nimero
https://queimadas.dgi.inpe.br/queimadas/portal. Acesso em: 11 de fevereiro de

2023.
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A Declaracdo de Principios sobre Florestas € um documento composto de quinze
principios, alguns divididos em subitens, mas despido de declara¢des claras de natureza
obrigatoria, tampouco elementos de norma juridica exigivel perante 6rgéos internacionais

(GUERRA, 2010, p. 497).

4.4 Rio+10 e Rio+20 - As Conferéncias das Nacdes Unidas sobre

Desenvolvimento Sustentavel

Dez anos apds a Conferéncia sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-
92), as Organiza¢Bes das Nagdes Unidas idealizaram e realizaram um novo encontro
mundial em Joanesburgo, Africa do Sul, para debater os avangos e preocupagdes sobre os
temas ambientais.

O encontro foi chamado de Ctipula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel
em uma evidente alusdo as conquistas da Ri0-92 que estabeleceu, definitivamente, a
sustentabilidade nas agendas globais. Portanto, era evidente que o objetivo do encontro,
também denominado Rio+10, era analisar as evolugdes das discussdes a partir da Rio-92
e verificar, principalmente, as implementagdes da Agenda 21. Em suma, a ONU buscava
progredir onde na Ri0-92 néio se avangou e consolidar o que ja havia sido conquistado,
em termos ambientais.

O contexto historico dos dez anos seguintes a Rio-92 teve uma ténica bem distinta
daquele momento em se realizou a Cupula da Terra. Foi um periodo em que, devido ao
fim da Guerra Fria e ingresso da China no mercado global, observou-se o maior periodo
de crescimento econdmico da historia, o que levou ao discurso de que a necessidade de
crescimento dos paises em desenvolvimento era incompativel com a sustentabilidade
(LAGO, 2006, p. 88).

O desenvolvimento sustentavel, o qual foi a saida para dar fim a dicotomia de
crescimento zero versus crescimento a qualquer custo, era apontado agora como
incompativel com o crescimento econdmico mundial.

E necessario contextualizar o discurso dos paises em desenvolvimento, pois os
paises ricos alcangaram os atuais patamares socioecondmicos com a exploragio de
recursos naturais em uma época em que ndo havia preocupagdo com sua escassez.
Ademais, por terem legislacdes ambientais internas mais arrojadas em alguns assuntos,
como a extingdo do CFC (Clorofluorcarboneto) para protecdo da camada de ozoénio,

torna-se mais confortavel a implementacfo internacional da agenda interna — até mesmo,
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e principalmente, por razfes comerciais, pois as empresas daqueles paises ja estio
adequadas ao padrio a ser efetivado.

Lago (2006, p. 96) expde que outros dois fatores contribuiram para o
arrefecimento do interesse dos lideres mundiais na implementagfo da agenda ambiental:
o atentado de 11 de setembro e o foco na globalizagfo. O primeiro passou ao centro das
atengOes dos Estados Unidos e Unidio Europeia, ou seja, era o problema urgente e imediato
a ser resolvido; e o segundo, tinha estabelecido o padrdo de consumo ocidental como
mote a ser atingido, fazendo da sustentabilidade um obstaculo.

Em que pese todas essas dificuldades, Milaré (2007, p. 1162) ressalta que a Cipula
produziu dois documentos, a Declaragdo Politica e o Plano de Implementagdo. O primeiro
estabelece posi¢des politicas que reafirmam os principios e acordos das Conferéncias
anteriores e o segundo, busca alcangar os objetivos da erradicagio da pobreza, mudanga
nos padrdes insustentaveis de consumo e a prote¢iio dos recursos naturais.

A Declaracdo de Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel traz a
responsabilidade coletiva de avangar com o desenvolvimento sustentavel, reafirma a

importancia da Agenda 21 e alerta para os riscos da globalizagéo:

5. Consequentemente, assumimos a responsabilidade coletiva de avancar e
fortalecer os pilares interdependentes e mutuamente reforcados do
desenvolvimento sustentavel — desenvolvimento econdémico, desenvolvimento
social e protegdio ambiental - nos niveis local, nacional, regional e global.

()

8. Ha trinta anos, em Estocolmo, concordamos com a necessidade urgente de
responder ao problema da deterioragdo ambiental. Ha dez anos, na Conferéncia
das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio
de Janeiro, concordamos que a protecdo ao meio ambiente e o
desenvolvimento social e econdémico sfo fundamentais para o
desenvolvimento sustentdvel, com base nos Principios do Rio. Para tanto,
adotamos o programa global Agenda 21 e a Declaragdio do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, com os quais reafirmamos nosso compromisso.
A Conferéncia do Rio foi um marco significativo que definiu uma nova agenda
para o desenvolvimento sustentavel.

()

14. A globalizacdo acrescentou uma nova dimenséo a esses desafios. A rapida
integracdo dos mercados, a mobilidade do capital e os aumentos significativos
nos fluxos de investimento em todo o mundo, abriram novos desafios e
oportunidades para a busca do desenvolvimento sustentavel. Mas os beneficios
e custos da globalizacfio sdo distribuidos de forma desigual, com os paises em
desenvolvimento enfrentando dificuldades especiais para enfrentar esse
desafio (UN, 2002)

Barroso (2019, p. 1283) elenca, na linha do que foi apresentado, os principais
Encontros mundiais e documentos dai produzidos, voltados para o enfrentamento dos

problemas climaticos:

Desde 1972, comegando com a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, a maioria dos paises do mundo
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passou a se reunir em sucessivas conferéncias, que produziram documentos e
diretrizes relevantes, incluindo a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, em 1992, a Conferéncia e o
Protocolo de Kyoto, de 1997, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
desenvolvimento sustentavel, de 2012, conhecida como Rio+20, e a 21?2
Conferéncia do Clima, de 2015, que resultou no Acordo de Paris. Todas essas
reunides, declaracdes e tratados tiveram por finalidade principal despertar a
atencdo mundial para a questio ambiental, introduzir o conceito de
desenvolvimento sustentavel e enfrentar o problema do aquecimento global,
sobretudo pela limitacdo da emissfio de gases que agravam o efeito estufa,
notadamente o dioxido de carbono (CO-2). Em 1988, foi criado, no ambito das
Nag¢des Unidas, o Painel Intergovernamental sobre Mudanga Climatica
(Intergovernamental Panel on Climate Change — [PCC), com o propésito de
fornecer informacdes cientificas aos paises acerca da mudanca climatica, de
suas implicagdes e riscos potenciais, apresentando alternativas para a
mitigacdo do problema e para as adaptagdes necessarias.

JaaRio+20, que manteve o nome da Cupula anterior, tinha como objetivo renovar
0 compromisso com o desenvolvimento sustentavel e foco na economia verde,
erradicagdo da pobreza e arcaboucgo institucional para o desenvolvimento sustentavel
(UN, 2009). O documento final da Conferéncia, intitulado “The future we want”,
reconheceu a necessidade de promover a integracfo sustentavel, desenvolvimento em
todos os niveis, integrando aspectos econdmicos, sociais e ambientais e reconhecendo
suas interligagdes, de modo a alcancar o desenvolvimento sustentavel em todas suas
dimensdes. Também restou afirmado que a pobreza é obstaculo para o desenvolvimento
sustentavel, devendo haver um crescimento econdmico inclusivo e equitativo, criando
maiores oportunidades para todos, reduzindo as desigualdades e elevando os padrdes

basicos de vida (UN, 2012).

4.5  Sustentabilidade na Agenda 2030

A ONU, pouco antes a realizacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, Rio+20, no ano de 2012, diante da necessidade de avangar
na agenda do desenvolvimento sustentavel, nomeou um especialista independente para
que avaliasse os resultados da Conferéncia sob a perspectiva dos direitos. Dai surgiram
as diretivas para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) com foco no
desenvolvimento sustentavel apos 2015, data em que se encerrava as metas dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODMs) (CAMPELLO, 2020, p. 23).

Os ODSs estfio estabelecidos na Agenda 2030 através da Resolucdo n. 70/1 da

Assembleia Geral das Nag¢es Unidas, cujo titulo é “Transformando o nosso mundo: A
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Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, possuindo 17 objetivos e 169 metas
(FERRO e CARVALHO, 2020, p. 59).

A ONU reconheceu na Resolugido que o maior desafio para o desenvolvimento
sustentavel é a pobreza em todas as formas e dimensdes. Para tanto, langou méao dos 17
ODSs e 169 metas para alcangar os resultados especificos de cada um dos objetivos,
buscando assegurar os direitos humanos e a igualdade de género. Também deixou claro,
como caracteristica propria dos direitos humanos, que os ODSs sfo integrados e
indivisiveis, trazendo as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel, quais sejam, a
econdmica, a social e a ambiental (UN, 2015, p. 1).

Especificamente em relagdo ao Planeta, o documento “Transformando o nosso
mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” dispSe que a luta é para
proteger o planeta da degradagio ambiental. Isso sera alcangado com consumo e produgéo
sustentaveis, gestdo sustentavel dos recursos naturais e combate as mudangas climaticas,
atendendo ndo somente as geracOes atuais como também as futuras (UN, 2015, p. 1).

Reconhece-se que a gestdo sustentavel dos recursos naturais € primordial para o
desenvolvimento econdmico e social e, por isso, estabelece-se 0 compromisso com a
conservacdo dos oceanos, recursos de agua doce, florestas e montanhas. Busca-se a
reducdo dos riscos de desastres ambientais através do combate a poluigéo, desertificacio
e degradagdo dos solos (UN, 2015, p. 9).

Os 17 ODSs que buscam o progresso sustentavel sdo (UN, 2015, p. 14):

Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os
lugares;

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e melhoria da
nutrigdo e promover a agricultura sustentavel,

Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos,
em todas as idades;

Objetivo 4. Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos;
Objetivo 5. Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas;

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentdvel da agua e o
saneamento para todos;

Objetivo 7. Assegurar a todos o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a
preco acessivel a energia,

Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos;
Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacfo
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacéo;

Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis;

Objetivo 12. Assegurar padrdes de producédo e de consumo sustentaveis;
Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e os
seus impactos;
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Objetivo 14. Conservar e usar sustentavelmente os oceanos, os mares € 0s
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel,

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificacdo, deter e reverter a degradacfio da terra e deter a perda de
biodiversidade;

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentidvel, proporcionar o acesso a justica para todos e
construir institui¢des eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis; e,
Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria
global para o desenvolvimento sustentavel.

Interessante ressaltar que os objetivos elencados se aplicam a todos os paises,
independentemente do nivel de desenvolvimento, pois € uma agenda de direitos humanos,
portanto, detém a caracteristica de universalidade. Porém, nfio se deve perder de vista que
as exigéncias de implementaciio consideram as realidades de cada uma das nagdes. E a
aplicagdo do principio da responsabilidade comum, porém diferenciada (CAMPELLO,

2020, p. 26), que esta estabelecido na Declaragéo do Rio de Janeiro (1992):

Principio 7: Os Estados devem cooperar, em um espirito de parceria global,
para a conservagdo, protecdo e restauracdo da saude e da integridade do
ecossistema terrestre. Considerando as distintas contribuicdes para a
degradacfo ambiental global, os Estados tém responsabilidades comuns,
porém diferenciadas. Os paises desenvolvidos reconhecem a responsabilidade
que tem na busca internacional do desenvolvimento sustentavel, cm vista das
pressdes exercidas por suas sociedades sobre o meio ambiente global e das
tecnologias e recursos financeiros que controlam.

Fachin (2020, p. 628) esclarece que a Agenda 2030, aliada a outras normas
(inter)nacionais, € importante instrumento de enfrentamento a emergéncia climatica com

a superagdo do paradigma antropocéntrico.
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5 MEIO AMBIENTE E DIREITOS HUMANOS

A afirmagfio histérica dos direitos humanos, adotando como referencial a
Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, tem inicio com a preocupacio
ligada a limitagdo da agfio do Estado contra o individuo, ndo sendo o ambiente objeto de
preocupacdo aquela época. A natureza era, até entfo, considerada somente sob a
perspectiva de fornecimento de recursos naturais, ndo havendo preocupacdo com sua
preservacdo, mesmo porque se esta falando de um periodo que a Revolugdo Industrial
ainda estava em estagio inicial e a demanda por recursos, com consequente degradagio
ambiental, era pequena. Era a apropriagio da natureza pela propriedade privada
(CAMPELLO et al., 2020, p. 609).

Os valores defendidos a época sdo compreensiveis em razdo do que Silveira
(2015, p. 106) denomina de processo dinamogénico dos direitos humanos, segundo o
“qual sfio reconhecidos e positivados os valores morais e/ou éticos que fundamentam tais
direitos, e que podem ser resumidos no respeito e concretizacio da dignidade humana™.
Os direitos humanos, portanto, representam interesses e demandas especificas da
sociedade, cujos valores passam a ser defendidos pelos direitos humanos (SILVEIRA,
2015, p. 108).

Assim, os primeiros documentos histéricos que tratam de direitos humanos
refletiram os valores considerados essenciais a dignidade da pessoa humana. Comparato
(2019, p. 149) expde os antecedentes historicos que culminaram com os valores erigidos
a condi¢fio de direitos humanos pela Revolugdo Francesa de 1769, sendo eles todos
ligados a limitagdo do poder estatal em prol de uma classe social, sejam nobres ou a nova
classe burguesa que ganhava relevancia com o fortalecimento do comércio. Os
documentos sdo a Magna Carta de 1215, a Petition of Rights de 1628, o Habeas Corpus
Act e o Bill of Rights.

O que se nota € que o ideal revolucionario, em certa medida, até mesmo colocou
0 meio ambiente natural a disposi¢io das necessidades do homem, sem qualquer espécie
de preocupacdo. A Revolugdo Francesa reduziu a sociedade civil aos individuos abstratos,
pois se presumiu a igualdade entre todos e criou a liberdade individual fundada na
autonomia (COMPARATO, 2019, p. 155). Uma vez tendo 0 homem a autonomia para
decidir sobre como explorar os recursos naturais, o ambiente passou a ser mero

fornecedor de insumos, pois naquele momento histérico se combatia a intervencgéo do
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Estado e néo se faz protecdo ambiental sem uma participagéo ativa do Estado aliado a
outros atores sociais, como organizagdes ndo-governamentais e institui¢des de ensino.

Sarlet (2001, p. 51) afirma que somente a partir do pos-guerra € que os direitos
humanos evoluiram em relagéio aos direitos denominados de segunda e terceira dimensao,
que englobam o ambiente. Os direitos a prestagles sociais estatais passaram a ser
consagrados em documentos internacionais e nas Constitui¢des, abrindo-se espago para
a existéncia de liberdades materiais concretas que vao além das liberdades formais
abstratas de doutrina francesa.

Portanto, o que se nota € que nfo houve, até o século XX, quando da primeira
Conferéncia Mundial sobre Meio ambiente — Ctpula de Estocolmo de 1972, preocupagio
com a preservagdo ambiental. Vigorou por séculos a concepcio de que o meio ambiente
servia tdo-somente para fornecer recursos para o homem, que podia explorar
indefinitivamente a natureza. Pensava-se que os recursos eram ilimitados, o que se

mostrou recentemente uma falacia que culminou com tragédias ambientais.

5.1 Impactos ambientais e uma nova perspectiva de desenvolvimento

Os impactos ambientais, em geral, estdo associados ao desenvolvimento
econdmico e acabam sendo um paradigma, pois € imperativa a relagfio histérica dos
humanos com o ambiente e os impactos que acometem a biodiversidade, o que pode ser
relacionado com o desenvolvimento econdmico de um pais. Para discutir esta tematica é
possivel reportar a Illich (1979, p. 17), onde o autor defende que a ideia de
desenvolvimento econémico tem como fim o uso e consumo de mercadorias, sendo as
necessidades definidas em funcéo de bens e servigos produzidos em massa. Isso leva a
reorganizacdo do ambiente de modo que o tempo, espago e materiais sejam encarados
para favorecer a produgfo e consumo. Ja as atividades, que por suas proprias condigOes
naturais, sdo voltadas a satisfagdo da necessidade, sdo paralisadas ou degradadas. Illich
(1979, p. 21) também ressalta que aquela concepgio de desenvolvimento foi norteada por
uma visdo ecologicamente inviavel, qual seja, de dominio da natureza pelo homem.
Assim, os recursos naturais poderiam ser apropriados infinitamente pela humanidade.

Sartet e Fensterseifer (2017, p. 132-133) afirmam que tanto as ideologias liberais
quanto as socialistas nfo tiveram preocupagio com a questio ambiental, gerando crises
independentemente do modelo econdmico adotado. O que se nota € que o ponto em

comum de ambos os modelos econdmicos € a degradagfo, resultando em crise ambiental,
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sem a contrapartida de bem-estar social. Os autores também apontam que somente na
década de 1970 as preocupagles com a natureza tornaram-se mais latentes, sendo que
desde a publicagio do Relatério do Clube de Roma ja ocorriam adverténcias que o
crescimento econdmico tinha limites.

O Clube do Roma foi inaugurado em abril de 1968, a partir de um grupo de 30
pessoas que se propuseram a discutir os dilemas atuais e futuros do homem. A finalidade
era promover entendimentos interdependentes sobre o planeta, englobando fatores
sociais, econdmicos, politicos e naturais. Entre os problemas apontados no Relatoério do
Clube de Roma ou Relatorio Meadows estavam a pobreza no contexto de desigualdade
social, a deterioracdo ambiental e a expansio urbana descontrolada (MEADOWS et al.,
1978, p. 9- 11).

O Relatorio Meadows concluiu que € necessario:

(1) a conscientizagéio das restrigdes quantitativas do meio ambiente mundial e
as consequéncias catastréficas da ultrapassagem desses limites;

(2) a necessidade de repensar a pressfo demografica sobre o planeta;

(3) a necessidade de melhoria substancial na qualidade de vida dos paises em
desenvolvimento para se atingir um equilibrio mundial;

(4) que o respeito do homem em relacdio ao ambiente estd ligado as questdes
globais de desenvolvimento;

(5) que existe dificuldade em se encontrar um método adequado para atacar
todos os problemas mundiais, mas € importante se estabelecer um equilibrio
entre a sociedade humana e seu habitat, bem como a percepcdo das
consequéncias em caso de rompimento deste equilibrio;

(6) a humanidade precisa restabelecer urgentemente o equilibrio rompido com
0 meio ambiente;

(7) a tarefa para isso € da atual geracfio, nfo devendo tal 6nus ser repassado
para geracdes futuras;

(8) € necessario um esfor¢co conjunto global para uma distribuicfio mundial de
renda e riqueza mais equitativa;

(9) a obtengéio de um estado global de equilibrio econdmico, social e ecolégico
néo significa um congelamento ao status quo de desenvolvimento de todas as
nag¢des, devendo ser buscado um aceleramento do crescimento dos paises mais
pobres com a contrapartida de desaceleragfo dos paises ricos; e,

(10) o estado de equilibrio racional e duradouro serd somente atingido com
uma mudancga nos valores e objetivos individuais e coletivos (MEADOWS et
al., 1978, p. 183-190)

E inegavel o paradoxo da relagdio do homem com a Terra e a responsabilidade da
humanidade com a questdo ambiental ¢ intransferivel, sendo que as ciéncias naturais e
sociais (o Direito, as Geociéncias e as Biociéncias) retratam a fragilidade do mundo
natural ante a agressividade da acfio antrépica (MILARE, 2007, p. 55). Wells (1897) apud
Penna (1999, p. 15) sintetizou tal dicotomia afirmando que “a histéria humana é cada vez
mais uma corrida entre a educacfio e o desastre”.

Somente uma educagdo voltada para os direitos humanos, incluidas as

preocupacles ambientais, podera fazer cessar a corrida autodestrutiva implementada
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desde a Revolucdo Industrial e recrudescida pela sociedade do consumo. Milaré (2007,
p. 55) esclarece que a problematica ambiental € gerada, na maioria, pela necessidade de
satisfagdio do homem que é ilimitada e advém da exploragfo de bens da natureza, que por
defini¢do séo limitados.

Enquanto vigente o idedrio acima retratado, o processo de desenvolvimento dos
paises corre a partir da exploragdo de recursos naturais, levando a deterioracio das
condi¢cdes ambientais a um nivel ainda desconhecido. Strong (1991) afirma que, na
questdo ambiental, a Terra esta proximo do ponto de néio retorno e, fazendo a comparagéo
com uma empresa, seria o caso de se beirar a faléncia, uma vez que o poder de
autopurificagfio esta se esgotando.

Pode-se afirmar que até a década de 1970, as teorias econdmicas do capitalismo
relacionadas ao desenvolvimento econémico nfo tinham preocupagdo com os
componentes ambientais, pois foi somente naquele momento histérico que comegaram a
surgir os sinais de esgotamento dos recursos naturais, a polui¢do e a destrui¢do dos
ecossistemas. O que se tinha até entfo eram teorias de crescimento econémico, sem
considerar o viés ambiental, em que os modelos econdmicos sdo explicaveis somente por
dimensdes quantificaveis, levando a uma intervengdo sem limites no universo fisico
(FERNANDEZ, 2011, p. 112/113).

A analise da atividade econdmica frente a natureza tem, segundo Faucheux e Noel
(1995, p. 25-28), quatro paradigmas que vdo do extremo biocentrismo até o
desenvolvimento sustentavel. Os autores explicam que a primeira abordagem foi de um
preservacionismo extremo para a defesa intransponivel de toda a biosfera, o que foi
criticado por desconsiderar questdes éticas e sociais, colocando-se seres humanos e néo-
humanos com direitos éticos equivalentes.

Antes de apresentar os demais paradigmas, importante salientar que diante das
crescentes mudancgas climaticas, aliado ao surgimento de pandemias causadas por virus,
como a COVID-19, causado por um tipo de coronavirus, vem ganhando notoriedade no
meio cientifico teses de que o direito ao ambiente saudavel e equilibrado néo é titularizado
somente pelos seres humanos. Esta situagfo € mencionada em recente artigo que trata da

ética biocéntrica (CAMPELLO e AMARAL, 2020, p. 42):

Por que nfio poderia haver um direito objetivo de protecfio da dgua do planeta,
por que essa necessidade de subjetivacdo, de titularidade humana? E se nfo
pudermos pensar na existéncia de direito sem a subjetividade, por que o rio, o
peixe que nele habita e o urso que se alimenta do peixe ndo podem ser titulares
de um direito a potabilidade da agua do Rio? [...]
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Para entendermos a dificuldade de se pensar o direito fora da moldura
antropocéntrica, temos de voltar os olhos para histéria e compreender como
surgiu o conceito de direito subjetivo, e ter consciéncia de que ele nem sempre
existiu, e, assim, refletir sobre sua estreita ligagdo com o conceito de
propriedade e consequente de coisificacdo da Terra.

Retornando aos paradigmas da atividade econémica em relagfo a natureza, além
da preocupagio biocéntrica houve o modelo neoclassico em que se considerava somente
dimensdes quantificaveis e, ao ignorar as modifica¢des qualitativas no meio ambiente,
permitia uma intervencdo ilimitada na natureza. Apds, em clara demonstracdo dos
movimentos ciclicos em relagfio & preocupagdio com o ambiente, surgiu 0 movimento que
defendia o crescimento zero voltado para o conservacionismo. Por ultimo, tem-se o
desenvolvimento sustentavel, que tenta equilibrar a preservacdo ambiental com as
questdes sociais e econdmicas (FAUCHEUX e NOEL, 1995, p. 28).

Femmandez (2011, p. 113, 115) aponta que o modelo neoclassico é ainda hoje
dominante no mundo capitalista, chamando a atengdo para que suas representagdes
analiticas, os recursos naturais nem sequer apareciam como fatores de produgio, que
envolviam somente capital e trabalho. Era realmente a concretizagdo do ideario de que os
recursos eram ilimitados e poderiam ser explorados ao infinito. No entanto, a adog¢éo do
modelo neoclassico passou a ser questionado, principalmente apos os anos de 1980, pois
mudangas climaticas tornaram imperioso pensar em uma responsabilidade entre a atual e
as futuras geragdes, em uma verdadeira busca por equidade social, surgindo, ento,
também nas teorias econdOmicas, os conceitos de desenvolvimento sustentavel e

ecodesenvolvimento.

5.2 Repercussies dos impactos ambientais

Esse quadro de exploracdo e danos ambientais levam a sérios problemas
relacionados a saude, conforme publicagdo da Organizacdo Mundial da Saide intitulada
“Healthy Environments for Healthier Populations: why do they matter, and what can we
do?”. Neste estudo aponta-se que 23% das mortes globais poderiam ser evitadas se o
ambiente fosse mais preservado; 1/8 das mortes podem ser atribuidas a poluig¢do do ar,
principalmente as ndo comunicaveis (sem o estudo de nexo causal); até 2050, 70% da
populagdo vivera em cidades que concentram alto risco ambiental a satude; pelo menos 2

bilhdes de pessoas bebem agua contaminada com coliformes fecais; e, anualmente mais
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de 1,6 milhdes de pessoas morem por contaminagio de produtos quimicos, a maioria por
exposicdo cronica (WHO, 2019, p. 4).

A qualidade ambiental esta intrinsecamente relacionada com a saude da
populagdo, o que por sua vez limita o crescimento econdmico. A produtividade €
comprometida por mortes prematuras ou doengas cronicas, sendo que toda a industria tem
perdas financeiras devido ao trabalho em ambientes insalubres. A ma qualidade ambiental
também impulsiona doengas transmissiveis e estima-se que 24% da carga global total de
doengas pode ser atribuida a riscos ambientais modificaveis (FURIE e BALBUS, 2012,
p. 1428).

A poluicdo do ar é causada principalmente pela combustdo de combustiveis,
atividades industriais, poeiras naturais, veiculos automotores, producdo de energia,
aquecimento com tecnologias sujas e com combustiveis, praticas agricolas e incéndios
florestais. Este atualmente é o maior risco ambiental a satde, causando principalmente
doengas cardiovasculares e respiratorias, um problema que afeta quase todos os paises. A
Organizagio Mundial da Saude (OMS) aponta politicas de sustentabilidade como solugéo
para reduzir a poluicdo do ar, por meio de utilizagdo de energia mais limpa,
regulamentacfo das emissdes, op¢des de transporte ndo poluentes, como ciclovias, e
modernizacio das praticas agricolas (WHO, 2019, p. 6-8).

Assim, um dos desafios fundamentais que a humanidade enfrenta ¢ a mudanga
climatica, ja que a composi¢io quimica da atmosfera continua sendo transformada pelo
efeito estufa, levando a um aumento da temperatura terrestre e das aguas marinhas
(SANCHEZ-R ¢ RIOSMENA, 2021, p. 3).

O processo de alteragdes ambientais, como as mudangas climaticas, esta
aumentando o nimero de pessoas afetadas pelas enchentes, expostos a ondas de calor ou
em risco de doencgas transmitidas por vetores, como a dengue. As instalagdes de saude
estdo se tormando disfuncionais apos eventos climaticos extremos e a migracio
relacionada as mudancas climaticas esta aumentando (WHO, 2019, p. 4). Portanto, diante
dessas mudangas climaticas, tem-se observado um aumento da variabilidade, intensidade
e frequéncia dos eventos ambientais extremos (SANCHEZ-R e RIOSMENA, 2021, p. 3).

As praticas sustentaveis correspondem com o tripple bottom line ou tripé da
sustentabilidade de Elkington (2008, p. 51), quais sejam, os resultados de uma
organizaclo devem ser medidos em termos sociais, ambientais e econdmicos. Assim, a
OMS disp&e, dentre outras medidas, que se deve buscar solugdes de eficiéncia energética,

com a transi¢fio da combustdo de combustivel fossil para produgdo de energia renovavel,
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e que a escolha e financiamento das formas de energia devem ser pautadas nas suas
implicagdes para saude. Além disso, defende a redugéio do desperdicio agricola, a reducéio
dos incéndios floretais e a proibicdo de certos sistemas agroflorestais, por exemplo
(WHO, 2019, p. 8).

Assim, € preciso que se tenha em mente que o desenvolvimento nfo deve se limitar
ao crescimento econdmico. Deste modo, também pode ser observado que a natureza
econdmica da protecio juridica do ambiente esta voltada para a utilizagfo sustentavel dos
recursos naturais e ndo para o privilégio da atividade industrial em detrimento a um
padréo de vida minimo que deve ser assegurado a todos (SARLET e FENSTERSEIFER,
2017, p. 134).

A Declaragio sobre o Direito ao Desenvolvimento, adotada pela Resolugéo n.°
41/128 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 4 de dezembro de 1986, em seu artigo
1°, dispde que o desenvolvimento deve ser sustentavel, com respeito também aos viés

social e ambiental, e ndo somente com preocupacio econémica (ONU, 1986):

O direito ao desenvolvimento € um direito humano inalienavel, em virtude do
qual toda pessoa e todos os povos estdo habilitados a participar do
desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, para ele contribuir e
dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
possam ser plenamente realizados.

Sen (2011, p. 284) também afirma que o desenvolvimento ndo pode se limitar as
expressdes econdmicas, devendo abordar também a vida das pessoas e a liberdade de que
desfrutam — estes sdo temas centrais para a ideia de desenvolvimento.

A nfio observancia do desenvolvimento sustentavel pode levar a problemas
ambientais dos mais diferentes tipos. Ressalta-se ainda que os impactos ambientais, faceta
da violagéio ao direito fundamental ao ambiente equilibrado, repercute em outros direitos
humanos, vez que estes sfo universais, indivisiveis, interdependentes e inter-
relacionados. Esta posi¢fio € estabelecida no item 5 da Declaragfo e Programa de Acéo
de Viena sobre os Direitos Humanos (ONU, 1993).

As mudangas climaticas, conforme avaliagdo da OMS, causam impactos que vao
além do dano ambiental, atingindo também a saude, em clara demonstragio da
interdependéncia e indivisibilidade dos direitos humanos. Os efeitos na saude sdo diretos,
em razdo dos eventos climaticos extremos, e indiretos, resultantes de inseguranga
alimentar e hidrica, aumento da transmissio de doengas transmitidas por vetores e dgua

e, polui¢do, por exemplo (WHO, 2019, p. 30).
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5.3 Importancia de preservacio do meio ambiente

Sempre que ouvimos falar do meio ambiente, logo vém em mente as plantas,
florestas e animais, este € o natural, tendo como exemplo o art. 225, Constitui¢do Federal
que garante um meio ambiente ecologicamente equilibrado; mas existe ainda o artificial
que sdo os espagos urbanos, a exemplo do art. 182 Constitui¢do Federal trata da politica
urbana nacional; o cultural, patriménio cultural nacional, incluindo as rela¢Ses culturais,
turisticas, arqueologicas, paisagisticas e naturais, como garantidor desse direito temos os
artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal e finalmente o meio ambiente do trabalho,
sendo ele o local onde as pessoas desenvolvem suas atividades, como ensina o art. 200,
VI1II, da Constitui¢do Federal.

O direito ambiental foi evoluindo e conquistando adeptos em sua defesa, tivemos
a Primeira Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente em 1972 na Suécia, vinte anos
mais tarde o Brasil sedia a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a EC0O-92 nela varios documentos foram produzidos, a exemplo, da
Agenda 21 (€ um programa de ac¢do), conforme ja comentado no Capitulo anterior; mas,
antes ja tinhamos a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, a Lei n.° 6.938/81 que
emseu art. 14, §1 © afirma: “Sem obstar a aplicacfo das penalidades previstas neste artigo,
¢ o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar
os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade™.

Ainda nesse viés, devemos compreender o que é prevencio e precaucdo. Na
prevencgdo, os riscos sfo conhecidos, ja na precaugo os riscos sfo invisiveis e
desconhecidos, por isso que em situagfo duvidosa sobre risco de dano presente ou futuro
deve-se preveni-lo. Assim, o empregador deve buscar de todas as formas inibir qualquer
possibilidade de risco a saude do trabalhador e ao meio ambiente, e quando, mesmo
tomando precaugdes, o dano ocorrer, devera indeniza-lo, € o que diz a Simula 229 do
STF.

Nesse sentido, Norma Sueli Padilha, em seu artigo publicado na Revista do
Tribunal Superior do Trabalho: O equilibrio do meio ambiente do trabalho: direito
fundamental do trabalhador e de espago interdisciplinar entre o direito do trabalho e o

direito ambiental, apresenta-nos a importancia de tais principios:

Os principios de prevencdo de danos e da precaucdo séo colocados no centro
da principiologia do Direito Ambiental, pois € preciso priorizar as medidas que
evitem danos ao meio ambiente ou eliminem as causas de risco a qualidade
ambiental. A precaugfio e a prevencéo se inserem na maioria dos instrumentos
juridicos internacionais desde a Conferéncia de Estocolmo de 1972, sendo
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adotado também na Declaracdo de Principios da Conferéncia das Nac¢des
Unidas sobre meio ambiente e desenvolvimento do Rio de Janeiro, em 1992,
que assim ressalta o “principio da precaucfo” (n.° 15).

Com o fim de proteger o meio ambiente, os Estados deverdo aplicar
amplamente o critério de precaucfio conforme suas capacidades. Quando
houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica
absoluta nfio devera ser utilizada como razfo para se adiar a adoc¢fo de medidas
eficazes em fungfo dos custos para impedir a degradagdo do meio ambiente
(PADILHA, 2011, p. 247).

Ainda complementa a autora que por menor que seja a possibilidade de dano todos
(Sindicatos, Ministério Publico, Empresarios) devem aplicar medidas capazes de impedir
a concretizacgfo, pois apds expor o trabalhador a ambiente insalubre, como, por exemplo,
ruidos acima do permitido, ndo valera muito a indenizagdo para aquele que perdeu a
audicfio, portanto, ndo preservar o meio ambiente é nio garantir qualidade de vida.

E ao tratarmos de tal tema, ndo podemos esquecer do principio do poluidor-
pagador. Esse principio trata de um método de transferéncia do custo social para o privado
que foi responsavel pela degradacio ambiental, visando desestimular as atividades
econdmicas que causam mal as pessoas e ao meio ambiente, devendo deixar claro que

nfo é o pagador poluidor, ou seja, pago para poluir.

5.4  Contaminacio ambiental por residuos de amianto

Uma das maiores evidéncias do passivo ambiental deixado por politicas de
crescimento insustentaveis € a contaminagio do solo por atividades industriais ou por
lancamentos de residuos. Na década de 1970 ocorreu o reconhecimento publico desse
problema diante de duas catastrofes ambientais: Love Canal, nos Estados Unidos, e
Lekkerkerk, na Holanda. Em ambos os casos as pessoas foram expostas a substancias
quimicas de areas contaminadas, sendo que no caso Love Canal uma escola e diversas
residéncias foram construidas sobre um antigo canal utilizado para disposi¢ao de produtos
quimicos industriais. Ja no caso Lekkerkerk as constru¢des foram feitas sobre um aterro
em que haviam sido depositados residuos de diversos tipos (SANCHEZ, 2004, p. 80).

No Brasil, a primeira agéncia ambiental a atuar sobre o tema foi a Companhia de
Tecnologia da Saneamento Ambiental (Cetesb), que iniciou um inventario, em 2002,
sobre as areas contaminadas. Em 2009 a Companhia divulgou o niimero de 4.131 areas
sujeitas a contaminago (FERNANDES et al., 2016, p. 219).

Fernandes et al. (2016, p. 221) também esclarecem que devido ao crescimento

industrial e o alargamento do uso de produtos quimicos, com uma variedade enorme de
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substancias e fontes de exposigdio, aumentaram os riscos e incertezas na previsdo dos
efeitos dos quimicos na saude da populacdo e no ambiente. Demonstram, ainda, até o
final da década de 1980, apenas entre 1,5% e 3% dos produtos quimicos comercializados
tinham sido testados quanto as suas propriedades cancerigenas, evidenciando as
incertezas sobre o uso desses produtos.

Gunther (1998, p. 3) esclarece que o risco de contaminagio aumenta quando
inexistente um eficaz gerenciamento industrial, sendo que a polui¢iio ocorrera, com mais
frequéncia, em locais de armazenamentos dos produtos poluidores; sistemas de
tratamentos; infiltracfio no solo de esgotos sanitarios; abandono de embalagens contendo
produtos quimicos, dentre outros.

A OMS, no estudo publicado sob o titulo “Healthy Environments for Healthier
Populations: why do they matter, and what can we do?”, demostra preocupagdo com 0s
produtos quimicos e sua relagdo com a contaminacfo ambiental e repercussdo na saude
humana. A OMS destaca que a exposicéo prejudicial pode ocorrer atraves da respiragio,
ingestdo ou contato, de modo que se faz necessario que setores econdmicos e programas
governamentais desempenhem um papel de prevencéo da exposi¢cdo humana a produtos
quimicos, bem como promovam a gestdo dos residuos sélidos ao longo do seu ciclo de
vida (WHO, 2019, p. 34).

Em relagdo ao ambiente de trabalho, a OMS também chama aten¢fo para
exposicio dos trabalhadores aos produtos quimicos, de modo que ficam submetidos a
muitos riscos ocupacionais, incluindo altos niveis de poeira, ruido, calor, produtos
quimicos toxicos, patdgenos, riscos ergondmicos e equipamentos inseguros - levando a
doengas e lesdes (WHO, 2019, p. 38).

Por isso, prevalece no direito ambiental os principios da prevencio e precaugio,
que Milaré (2007, p. 766) define como tratamento para os riscos e impactos ja conhecidos
pela ciéncia (prevencfio) e gestdo de riscos e impactos desconhecidos (precaugio).
Portanto, na seara dos produtos quimicos, ante a pouca testagem sobre seus efeitos para
saude e meio ambiente, deve-se prevalecer a preocupacdo com os riscos, ainda que
incertos.

Funtowicz e Ravetz (1993) apud Fernandes et al. (2016, p. 222) trazem uma
classificagfio para as incertezas da exposi¢o aos produtos quimicos: a) a incerteza técnica
relacionada com a inexatiddo de dados; b) a incerteza metodologica relacionada a analise

de dados; e, ¢) a incerteza epistemologica relacionada a falta de conhecimento para
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analisar as repercussdes do problema, sendo que esta ultima incerteza talvez nunca seja
relevada ou reduzida.

Assim, diante de insuficiéncia de resposta cientifica para a utilizacdo de certo
produto quimico, deve-se invocar o principio da precaugdo. Se a informacgdo cientifica é
incerta, inconclusiva e existam indicacdes de que possiveis efeitos deletérios sobre a
saude e ambiente possam ser potencialmente danosos, deve-se tomar a decisdo de nio

expor as pessoas, os animas e a flora (MILARE, 2007, p. 767).

5.5 Descarte adequado de materiais contendo amianto em protecio ao meio

ambiente

A Constituicdo Federal de 1988 inseriu o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito fundamental. O artigo 225, caput, dispde expressamente que
cabe ao poder publico e a coletividade a defesa do ambiente com o fito de preservagio
para as presentes e futuras geragdes.

Dentro desta linha de raciocinio, Sampaio (2002, p. 701-702) escreve que o
Supremo Tribunal Federal (STF) considera o ambiente equilibrado um direito humano de
terceira dimensio, com titularidade indeterminada, sendo que todos podem ser atingidos
pelos danos ambientais independentemente do causador do dano. O STF ja consolidou
entendimento que o direito a integridade ambiental tem titularidade coletiva e consagra o
principio da solidariedade. Bonavides (2008, p. 569) esclarece que os direitos de terceira
dimens&o tém alta carga de humanismo e universalidade, como o caso ambiental, que néo
se ligam a determinado individuo, grupo ou mesmo a certo Estado, pois seu destinatario
¢ o proprio género humano.

O meio ambiente equilibrado € um direito de solidariedade que reflete, assim
como os demais direitos de terceira dimenséo (desenvolvimento, paz e saude), uma certa
concepgio de vida comunitaria. Eles podem ser implementados pelos esforgos
combinados de todos: individuos, Estados e outros o6rglos, bem como instituigdes
publicas e privadas (VASAK, 1977, p. 29).

Portanto, o ambiente ecologicamente equilibrado esta inserido nos deveres de
solidariedade entre as geragdes presentes e futuras, na esteira do conceito de
desenvolvimento sustentavel previsto no Relatorio Brundtland (Nosso Futuro Comum),
produzido pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da

Organizagdo das NagOes Unidas (ONU). O relatério conceitua desenvolvimento
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sustentavel como “aquele que atende das necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geragdes futuras atenderem a suas proprias necessidades™ e ainda
afirma que € necessario que o ambiente, ao lado da economia, deva participar do processo
de decisfo, ja que ambas as perspectivas — ambiental e econdmica — estfio integradas no
mundo real (CMMAD, 1991, p. 46).

Antes mesmo do Relatorio “Nosso Futuro Comum™ ja vinha se buscando
alternativas ao mero crescimento economico. Dentre as reflexdes de Ignacy Sachs
sobressai a formula do ecodesenvolvimento que se baseia em trés metas indispensaveis:
conciliagfo entre desenvolvimento integral, preservagdo do ambiente e melhoria da
qualidade de vida (MILARE, 2007, p. 61).

No contexto das organizagdes empresariais ocorreram tentativas de aplicagio dos
ideais do desenvolvimento sustentavel com a iniciativa de Elkington (2008), que
defendeu que as empresas devem ser valoradas de acordo com aquilo que geram e
destroem, nas exatas dimensdes defendidas pelo Relatorio Brundtland, quais sejam,
aspectos econdmicos, sociais e ambientais. Este tripé da sustentabilidade ou triple bottom
line prevé que os servigos devem ser prestados de maneirarazoavel ndo sé para a obtencéo
do lucro, mas também que se atende as pessoas e ao planeta (IPIRANGA et al., 2011, p.
13-14).

Essa transposi¢o da sustentabilidade para o mundo dos negdcios veio na esteira
dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM) e dos posteriores Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos na Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel, conhecida como Rio+20. Foi uma nova perspectiva
langcada para que as empresas avaliassem as repercussoes de suas atividades econdmicas
na vida das pessoas e sobre o planeta, sendo que Elkington (2008) estabeleceu os 3Ps da
sustentabilidade: people, planet e profits (LOVISCEK, 2020, p. 2).

Elkington (2008, p. 44) defende que as organizagdes foram atingidas rapidamente
por novos padrdes ambientais valorizados por seus clientes. Como consequéncia, novos
resultados financeiros estfo sendo tragados ao lado do antigo lucro e declaragdes de perda.
Antes classificada como um problema de cidadania corporativa de baixa prioridade, a
agenda de desenvolvimento sustentavel esta em processo de se tormar uma questio
estratégica para grandes setores da industria e do comércio. As ultimas trés décadas viram
0 ambientalismo emergir como 0 mais novo movimento social generalizado do periodo

pos-1945.
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Sob o viés econdmico, a sustentabilidade vai além da teoria econdmica
tradicional, em que o capital € tido como fator de produgio (capital fisico e financeiro).
A medida que se avanga para a economia do conhecimento, o conceito esta sendo
gradualmente estendido para incluir novas concepgdes. Assim, para que se atenda a
perspectiva econdmica do desenvolvimento sustentavel, o empresario precisa fazer as
seguintes perguntas: Nossos custos sdo competitivos - e provavelmente permanecerio
assim? A demanda por nossos produtos e servigos é sustentavel? Nossa taxa de inovagéo
provavelmente sera competitiva no longo prazo? Como podemos garantir que o capital
humano ou intelectual nfo migre fora da organizacdo? Nossas margens de lucro séo
sustentaveis? (ELKINGTON, 2008, p. 52).

No aspecto ambiental, Elkington (2008, p. 55) defende que para saber se uma
atividade ¢ ambientalmente sustentavel € necessario entender o que € capital natural, que
€ um conceito complexo e ainda em evolugdo, pois se tem que considerar toda a riqueza
natural subjacente a um ecossistema. O interessante sobre os resultados ecologicos de
uma empresa € que a capacidade de carga da maioria dos ecossistemas varia em relagéio
ao nimero — e comportamento - dos atores econdmicos que operam dentro deles. Quanto
mais eficientes os atores, no entanto, mais atores podem ser sustentados.

Porém, o desenvolvimento sustentavel, para atingir a protecdo ambiental, deve-se
preocupar com questdes éticas, sociais e culturais, pois o resultado social sera
criticamente importante na determinagdo do sucesso ou fracasso da transi¢do para a
sustentabilidade (ELKINGTON, 2008, p. 58).

Em 1992 a ONU realizou a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, a Rio-92, sendo que na Declaracdo do Rio se adotou o
desenvolvimento sustentavel como meta a perseguida pelos Estados-membros (MILARE,
2007, p. 61). Ademais, o artigo 170, inciso VI, da Constitui¢do Federal traz expressamente
o principio do desenvolvimento sustentavel ao determinar que a ordem econémica deve
ser fundada na valorizagdo do trabalho humano, tem por finalidade assegurar a todos uma
existéncia digna e deve observar a defesa do meio ambiente. Assim, a propriedade deve-
se ajustar aos interesses coletivos, com respeito a sua funcfio social e ecolégica (SARLET
e FENSTERSEIFER, 2017, p. 135).

Séo varios os problemas relacionados ao desenvolvimento sustentavel. Entre
estes, a producfio e uso de determinados componentes que podem trazer danos a saude da
populagdo e ao ambiente, como o amianto ou asbesto, utilizado ha décadas. O termo

designa um grupo de minerais fibrosos naturais (serpentina ou anfibolio) que tem sido
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objeto de varios usos comerciais devido a sua extraordinaria resisténcia a tragfo, baixa
condutividade térmica e resisténcia relativa ao ataque quimico e ao fogo, sendo também
notabilizado por ser isolante acustico. As principais variedades sdo crisotila - derivada da
serpentina - e crocidolita, amosita, antofilita, tremolita e actinolita, que sdo anfibolios
(ILO; WHO, 2007, p. 1; LOPEZ, 2021, p. 64).

Entretanto, apenas no inicio do século XX sobrevieram os primeiros estudos
cientificos relacionando-o com agravos na saude humana (LOPEZ, 2021, p. 64). A
exposicdo ao amianto pode causar uma série de doengas, incluindo cancer de pulmaio,
mesotelioma e asbestose (fibrose pulmonar), bem como placas pleurais e espessamento
pleural ou efusées (ILO; WHO, 2007, p. 1). Suas propriedades cancerigenas estio
provavelmente relacionadas a geometria da fibra e sua notavel integridade (WHO, 2000,
p. 128).

O primeiro suplemento da "Ocupagfo e saude - uma enciclopédia de higiene,
patologia e Estado Social” da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT, foi publicado
em 1938 e continha um capitulo sobre amianto. Foi a primeira vez que um documento
internacional se referiu ao cancer relacionado ao amianto em locais de trabalho. A
asbestose, uma doenca incuravel, causada por poeira e fibras ja era bem reconhecida
naquele tempo, mas a magnitude do problema foi revelada gradualmente quando as
propriedades cancerigenas de todos os tipos de fibras de amianto foram identificadas. A
ultima estimativa do numero global de mortes causadas pela asbestose &€ de 2016 e
apontava 3.495 mortes. Ja o cancer causado pelo amianto foi identificado no final dos
anos 1930, mas apesar das evidéncias esmagadoras existentes atualmente da forte
carcinogenicidade em todos os tipos do mineral, incluindo o crisotila, o produto ainda é
amplamente utilizado em todo o mundo (FURUYA et al., 2018, p. 1, 2).

Thébaud-Mony (2020) chama a atengfo para a epidemia silenciosa relacionado a
utilizagdo do amianto, pois a maioria dos canceres somente irdo aparecer décadas apos o
inicio da exposi¢do, com excecdo dos sinais de fibrose pulmonar que surgem
precocemente quando ha uma forte exposicdo ao mineral. Com isso, a maioria dos
canceres causados nfo sdo relatados, registrados e identificados. Furuya et al. (2018)
descrevem que o sinérgico impacto aditivo ou, as vezes, multiplicativo do fumo e do
amianto muitas vezes confunde e mascara a identificagio de problemas causados, o que
também dificulta o estabelecimento do nexo causal.

No entanto, pesquisas apontam que o amianto € o fator mais significativo para o

cancer relacionado ao trabalho e processos de trabalho, incluindo membros da familia de
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trabalhadores afetados indiretamente. Estudos epidemioldgicos indicam que as
exposi¢des ocupacionais causam 5,3% a 8,4% de todos os canceres entre os homens e
17% a 29% de todas as mortes por cancer de pulméo, conforme as melhores estimativas
(FURUYA et al., 2018, p. 2).

Em razio do nexo de causalidade do amianto e o céncer, a 58.» Assembleia
Mundial da Saude exortou os Estados-membros a prestarem atencgfo especial aos cinceres
ligados a fatores de exposicéo evitaveis, incluindo produtos quimicos no local de trabalho
e no ambiente. O amianto é um dos principais agentes cancerigenos presente no local de
trabalho e causa cerca de metade de todas as mortes por cancer de profissional. Em maio
de 2007, a 60.% Assembleia Mundial da Satde aprovou um plano de agéo para a satde do
trabalhador 2008-2017, no qual os Estados-membros solicitaram ao Secretariado da OMS
para incluir em suas atividades uma campanha global pela eliminagdo das doengas
relacionadas ao amianto (ILO; WHO, 2007, p. 3).

Especificamente, a asbestose ¢ “definida como uma fibrose intersticial difusa dos
pulmdes como consequéncia da exposi¢io ao asbesto” (CAPELOZZI, 2001, p. 211). Jao
mesotelioma é uma neoplasia originada de células mesoteliais, sendo uma patologia
preocupante na saude ocupacional, associada a inalacdo de fibras de asbestos no ambiente
de trabalho, localizada principalmente na pleura. Interessante ressaltar que sua incidéncia
esta aumentando na Europa e Estados Unidos (atualmente 2.200 casos por ano),
estimando-se o tempo de 15 anos para o desenvolvimento do tumor (NARVAEZ et al.,
2017, p. 45-46).

O numero de casos de incidentes do mesotelioma nem sempre € conhecido, mas a
maioria dos pacientes morre em 2 anos, o que significa que o nimero de mortes pode ser
usado como um indicador da carga de doengas. Driscoll et al. (2005) estimaram o0 numero
anual em 43.000 mortes. Ja documento da OMS de 2014, sobre o amianto crisotila, citou
59.000 mortes anuais (ODGEREL et al., 2017, p. 851-852).

O amianto causa cerca de metade das mortes por cancer adquiridos no ambiente
de trabalho. Por tal razio, houve recomendagio conjunta da OIT e Organizagio Mundial
da Satde (OMS) para que se buscasse a eliminagdo das doencas decorrentes do seu uso,
no ano de 2003. A partir dai a Assembleia Mundial da Saude (AMS) editou trés resolucdes
para combater os maleficios advindos do amianto. A Resolugdo 58.22 (2005) era voltada
para que os Estados observassem os cinceres em que a exposi¢do evitavel era
determinante, especialmente a agentes quimicos no ambiente natural e do trabalho. A

Resolugéio 60.26 (2007) buscava estimular campanhas mundiais para eliminag¢éo do uso.
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E, por fim, a Resolugéio 66.10 (2013) teve foco nas doengas nfio transmissiveis, como o
cancer (OMS, 2017, p. 2).

A OMS, no estudo publicado sob o titulo “Healthy Environments for Healthier
Populations: why do they matter, and what can we do?”, demostra preocupagdo com 0s
produtos quimicos e sua relagdo com a contaminagfio ambiental e repercussio na saude
humana, inclusive os produtos quimicos de origem natural, caso do amianto. A OMS
destaca que a exposi¢do prejudicial pode ocorrer através da respiracdo, ingestdo ou
contato, de modo que se faz necessario que setores econOmicos € programas
governamentais desempenhem um papel de prevencio da exposi¢do humana a produtos
quimicos, bem como promovam a gestio dos residuos sélidos ao longo do seu ciclo de
vida (WHO, 2019, p. 34).

Em relagdo ao ambiente de trabalho, a OMS também chama aten¢fo para
exposicio dos trabalhadores aos produtos quimicos, de modo que ficam submetidos a
muitos riscos ocupacionais, incluindo altos niveis de poeira, ruido, calor, produtos
quimicos toxicos, patdgenos, riscos ergondmicos e equipamentos inseguros - levando a
doengas e lesdes (WHO, 2019, p. 38).

A OMS também elenca a¢Ges que podem ser utilizadas, quais sejam: (1) fortalecer
a cooperagdo do setor de saude e trabalho para alcancar ambientes de trabalho mais
saudaveis e seguros e melhorar a saide e o bem-estar dos trabalhadores, (2) implementar
a segurancga ocupacional e regulamentos de saude para proteger os trabalhadores de
problemas, (3) monitorar o estado de saude dos trabalhadores, (4) promover a prevengéo
primaria de riscos para a saide ocupacional, primeiro substituindo produtos e processos
prejudiciais, depois usando engenharia e controles e, por fim, equipamento de protecéo
(numa espécie de hierarquia de controles) e, (5) garantir o acesso de todos a servigos de
saude para prevencdo e controle de doengas e lesdes ocupacionais, incluindo avaliagfio de
risco no trabalho, gestdo de doengas ocupacionais e vigilancia sanitaria (WHO, 2019, p.
40).

Analisando-se o impacto da utilizagdo do amianto sob o prisma econdémico, um
dos eixos do tripé da sustentabilidade, com base na Carga Global de Morbidade de 2016,
estima-se 85.419 mortes relacionadas ao trabalho e 1277 milhdo de DALYs (soma de
duas parcelas de tempo: (1) os anos de vida perdido por morte prematura; e, (2) os anos
de vida vividos com incapacidade). Na Unido Europeia isso significa uma perda de 0,7%
da produgéo produtiva, estimada em torno de 114 bilhdes de ddlares. Estudos apontam

que, mesmo se considerando as estimativas mais baixas de mesotelioma, todos os “paises



73

de alta renda” que pertencem a OMS tiveram juntos uma perda estimada de 0,48% do
PIB causado pelo amianto. No Reino Unido, um estudo sobre céncer ocupacional
demonstrou que o amianto € sua principal causa, gerando um custo para o sistema de
saude, no ano de 2010, de 6,8 bilhdes de libras com tratamentos de cancer de pulmao e 3
bilhdes de libras para tratamentos da mesotelioma (FURUYA et al., 2018, p. 8).

O amianto ja foi proibido em 55 paises, mas ainda ¢ amplamente utilizado, sendo
que em 2018 foram consumidas 2.030.000 toneladas do mineral. A cada 20 toneladas
produzidas e consumidas, uma pessoa morre em algum lugar do mundo. O alto consumo
deve-se ao baixo custo (comprar 1 kg de amianto em po, por exemplo, na Asia, custa 0,38
dolares e 20 toneladas custariam 7.600 dolares), sendo que o impacto social do atual
consumo e exposicao irdo causar resultados negativos apos 30 a 50 anos (FURUYAet al.,
2018, p. 8).

AResolugio sobre 0 amianto da 95° Conferéncia Internacional do Trabalho (2006)
declarou que a eliminagdo do uso futuro de todas suas formas, bem como a identifica¢io
e gestdo adequadas sfo as maneiras mais eficazes de proteger os trabalhadores contra sua
exposi¢do e prevenir futuras doengas e mortes. Também indica que a Convencéo do
Amianto de 1986 (n. 162) nfio deve ser usada para justificar ou aceitar o uso desta
substancia. Ainda encoraja os paises a ratificarem e implementarem as disposi¢des do
Convengdo do Amianto de 1986 (n. 162) e Convengio do Cancer Ocupacional de 1974
(n 139), promover a eliminagfo do uso de todas suas formas e produtos a base de amianto,
a identificar e gerenciar todas suas formas atualmente em vigor e incluir nos programas
nacionais de saiude e seguranga no trabalho medidas para proteger os trabalhadores contra
sua exposi¢do (ILO; WHO, 2007, p. 2).

No Programa Modelo de Eliminagdo Nacional de doencas relacionados ao
amianto, a OIT e a OMS trabalham com o tripé do desenvolvimento sustentavel,
notadamente os aspectos sociais e econdmicos. Na dimensfo econémica, apontam que o
Modelo de Eliminagdo a ser implementado pelos Estados-membros deve apresentar
argumentos econdmicos estratégicos para a eliminagfo de doengas relacionadas. Ou seja,
uma analise dos custos diretos, por exemplo, economia nos pedidos de tratamento e
indenizacdes; custos de demolicfio de edificios contendo amianto; custos para fornecer
saneamento adequado para pessoas que trabalham em locais onde o amianto ja existe; e,
custos indiretos, como perda de ganhos potenciais em locais turisticos que contenham

amianto, entre outros (ILO; WHO, 2007, p. 6).
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Ja nos aspectos sociais aponta-se para a abordagem dos impactos - atuais e
esperados - do uso de amianto, bem como materiais contendo produto que devem ser
considerados para garantir uma transi¢cdo adequada durante a conversio em produtos
substitutos e tecnologias (ILO; WHO, 2007, p. 6). Villamizar e Navarro-Vargas (2019, p.
709) lembram que a utilidade de um produto industrial deve ser medida tanto em termos
de lucratividade econdmica e seguranga do produto, quanto do beneficio social que
representa. No caso do amianto, devido aos seus efeitos nocivos, seu uso, manuseio e
produgéio foram proibidos em paises de alta renda gragas aos esfor¢os desenvolvidos por
seus orgdos de fiscalizagdo.

No Brasil, apos decisGes judiciais, também ocorreu a proibi¢éo do uso do amianto
devido aos seus riscos. A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81), com a
redaco dada pela Lei n. 10.165/2000, classifica o amianto como atividade
potencialmente poluidora e utilizadora de recursos ambientais (BRASIL, 2000).
Posteriormente, a Resolugdo n. 307/2002 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), que estabeleceu critérios para a gestdo dos residuos da construgéio civil,
classificou os produtos feitos com amianto como perigosos (Classe D), pois seu descarte
sempre traz riscos ao ambiente, exigindo procedimentos especiais, ndo podendo o residuo
ser alocado em qualquer local, mas somente com outros residuos perigosos e em aterros
especializados (CONAMA, 2002).

A Associagfo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), com a NBR 10.004 (2004),
que classifica os residuos sélidos quanto aos seus riscos potenciais ao ambiente e a saude
publica, considerou o pd e a fibra de amianto/asbestos perigosos e com caracteristica
toxica em relagfio a periculosidade. Devido as indicagdes de periculosidade, a Resolugéo
n. 307/2002 teve sua redagdo alterada pela Resolucio CONAMA n. 448/2012, que
determina que os residuos da construgdo civil que contenham amianto, apds a triagem,
deverdo ser armazenados, transportados e destinados, conforme as normas técnicas

especificas (CONAMA, 2012).
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6 AMIANTO, SAUDE, MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

O amianto, também denominado de asbesto, ¢ o nome comercial dos silicatos
fibrosos. Pelas suas propriedades de resisténcia, baixa condutividade térmica e resisténcia
quimica, tem sido amplamente utilizado tanto na construgéo civil (principalmente tubos
de fibrocimento e telhados), bem como no isolamento (equipamentos de protecio
individual, industria automobilistica, sidertrgica) e utensilios domésticos (mesas de ferro,
fogdes e secadores). Estima-se que no final do século XX o consumo anual do amianto
era de 174 milhdes de toneladas (LOPEZ, 2021, p. 63).

Entretanto, seu uso atualmente € bastante controverso, pois existem indicag¢des de
problemas de satde relacionados ao uso do asbesto. Mendes (2001) traz evidéncias
cientificas da morte de um trabalhador, que exercia a atividade de fiagfo, por asbestose,
fazendo-se a correlagdio entre a ocupagio e a doenga denominada a época de fibrose
pulmonar, também elencando uma série de pesquisadores que indicaram estudos
epidemiologicos referentes as doencas causadas pelo asbesto. O autor demonstra que a
incidéncia de tumores altamente malignos aumentou em inumeros paises do mundo, ao
que tudo indica, em decorréncia da exposi¢do ocupacional e/ou ambiental ao produto.

Como os trabalhadores eram os mais expostos ao amianto, o conhecimento dos
problemas de satde foi focado em doengas associadas ao trabalho. A primeira referéncia,

ainda € da década de 1950 (MENDES, 2001):

Isto posto, vale o registro de que, ao que tudo indica, a primeira referéncia no
Brasil sobre as doengas relacionadas ao asbesto esta registrada no Boletim no
98, do Departamento Nacional da Produgfio Mineral, publicado em 1956, sob
o titulo Higiene das Minas — Asbestose, monografia elaborada pelos médicos
Carlos Martins Teixeira e Manoel Moreira. Trata-se de estudo realizado nas
minas de asbesto da FAMA (Eternit), no Municipio de Nova Lima, Minas
Gerais e na usina de beneficiamento do minério. Apos efetuarem minucioso
estudo clinico e radiolégico de oitenta trabalhadores, os autores identificaram
seis casos de fibrose nas bases pulmonares compativeis com formas iniciais de
asbestose.

Isto ndo significa que outros grupos estejam imunes as consequéncias a sua
exposicdo. Como as fibras do amianto possuem variedades — as serpentinas (crisotila) e
os anfibolios - houve discussdo acerca da nocividade do amianto no sentido de relativa

inocuidade da crisotila (MENDES, 2001):

Embora haja relativo consenso no que concerne as varias expressdes da
nocividade dos asbestos sobre a satide humana, muito se tem discutido acerca
da patogenicidade supostamente distinta das variedades de fibras de asbestos,
sejam as serpentinas (crisotila ou asbesto branco) sejam os anfibdlios, isto €, a
actinolita (asbesto marrom), a antofilita, a crocidolita (asbesto azul), a
tremolita ou as misturas de fibras e seus contaminantes. Alguns pretendem
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demonstrar a relativa inocuidade da crisotila, em particular, no que se refere ao
potencial carcinogénico, ou seja, a capacidade produzir cancer de pulméo e/ou
mesoteliomas malignos.

Esse debate, em que pese a comprovaglo cientifica da relagio causal do minério
com os tumores malignos, foi liderado, segundo estudos, pela propria industria do asbesto

(MENDES, 2001):

Para Nicholson & Raftn (1995:393), o extenso e frequentemente indigesto
debate sobre a carcinogenicidade da crisotila € liderado primariamente pela
industria canadense do asbesto, sediada em Quebec, que mantém importantes
mercados desta variedade de asbesto na América do Sul, na América Central e
na Africa.

Os estudos de Mendes (2001, p. 16), em diferentes situagdes, indicam que a
crisotila, assim como os anfibélios, causam asbestose, cancer de pulmao e mesotelioma
de pleura ou de peritonio. Portanto, para o autor, “trata-se de substincia quimica
cancerigena confirmada no ser humano de forma ampla e desnecessariamente
redundante”. Apesar da maior parte dos trabalhos indicar riscos de contaminagio aos
trabalhadores da industria do asbesto, seu amplo uso também representa uma série de
riscos ambientais e a saide humana, ao ocorrer o descarte de produtos que utilizam o
amianto em sua composi¢ao, pois ha muita dificuldade no controle do pds-consumo.

Em audiéncia publicano Supremo Tribunal Federal, a entdo Diretora de Qualidade
Ambiental da Secretaria de Mudangas Climaticas e Qualidade Ambiental, Sérgia de
Souza Oliveira, afirmou que o amianto tem facil mobilidade por escoamento e nio penetra
no solo, de modo que suas fibras se dispersam por erosfo. Ele também ndo ¢é degradado
por nenhum microorganismo, ndo diminuindo sua toxidade, além de néo ter afinidade por
nenhuma matéria orgdnica ou inorganica, permanecendo livre no proprio ambiente (STF,
2012).

Por outro lado, quando as pessoas séo expostas ao produto, existem repercussoes
negativas a salde, principalmente em decorréncia da polui¢do do ar e posterior inalagdo
de suas fibras. As principais e mais graves doencas sdo a ashestose e a mesotelioma.
Mendes (2001, p. 10) apresenta estudos que fizeram a correlacdo dessas doengas com a
exposicéo ao amianto, afirmando que a associagdo causal foi definitivamente estabelecida
no ano de 1955 pelo epidemiologista britanico Richard Doll. O referido trabalho tornou-
se paradigma metodoldgico cléssico da Epidemiologia, sendo que restou demonstrado
que trabalhadores expostos por 20 anos ao amianto da industria téxtil tinham frequéncia

de cancer de pulmé&o dez vezes maior de que na populagcéo em geral.
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Mendes (2001, p. 10) também afirma que as evidéncias dessa relacdo causal
amianto-tumores na pleura ja eram estudadas desde a década de 30 do século XX, sendo
que estudos de Wagner et al. (1960, p. 260) confirmaram a associacdo causal. A
publicacdo se referia a 33 casos de mesotelioma, sendo que 28 tiveram alguma associagio
com campo de amianto e 04 foram expostos ao amianto na industria, observando-se assim
a possibilidade de desenvolvimento de mesotelioma maligno apos curtas exposi¢des ou
exposicdes baixas, mas, em geral, apos longo periodo de laténcia. Mendes (2001, p. 10),

apos outro, estudo confirmou tal hipdtese:

Em Londres, Newhouse & Thompson (1965), com base em estudo de 76 casos
e utilizando metodologia epidemiolégica elegante, confirmaram a forte
associacdo causal entre mesotelioma de pleura ou periténio e exposicio
pregressa a asbesto, quer de natureza ocupacional, quer pela proximidade das
residéncias as plantas industriais que o processam.

Logo, existem evidéncias que a exposicdo a tal produto traz sérios riscos a satde,
conforme trabalhos de Scavone et al. (1999) e Mendes (2001). Diante disto, a
Organizagdo Mundial da Saude, pelo Critério 203, conclui que toda a variedade de
amianto, inclusive o crisotila, tem propriedades carcinogénicas e néo € possivel falar em
uso seguro, de maneira que “a exposicdo ao amianto crisotila aumenta os riscos de
asbestose, cancer de pulméo e mesotelioma de maneira dependente em fungo da dose e
nenhum limite de tolerancia foi identificado para os riscos de cancer” (WHO, 1998).

Em 2010, a Camara dos Deputados, por meio da Comissido de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, apresentou o “Dossié Amianto Brasil”, que consiste no
relatério do grupo de trabalho daquela Comisséo destinado a analise das implicagdes do
uso do amianto (BRASIL, 2010). O documento apresentou um panorama da situagio do
amianto, rememorando que a Lei 9.055/95 permitia a extragfio, industrializagéo,
utilizagdo, comercializagdo e transporte do asbesto/amianto na modalidade crisotila,
apesar de todas as referéncias cientificas quanto ao seu maleficio (BRASIL, 1995).

O Dossié, apos apresentar e conceituar o amianto, exp0s seus impactos na saude,
elencando as doengas causadas pelo amianto: asbestose ou fibrose pulmonar;
mesotelioma de pleura; doencas pleurais; e, cancer de laringe, 6rgdos do aparelho
digestivo, reprodutivo e de defesa do organismo. Também chama atenco para pesquisas
que vio de encontro com o consenso médico cientifico e possibilitam a tese do uso

controlado (BRASIL, 2010):

Ha um consenso da comunidade cientifica quanto aos danos a saude causados
pelo amianto — seja ele do grupo dos anfibolios ou das serpentinas. Somente
interesses econdmicos faz com que médicos e autoridades desprezem este
consenso da classe médico cientifico e se manifestem pelo uso controlado do
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amianto. F; uma defesa condenavel sob todos os aspectos. Mas exista quem a
faca. Estudo encomendado pela SAMA aos médicos Ericson Bagatin, Mario
Terra Filho e Luis Eduardo Nery, intitulado “Morbidade e mortalidade entre
trabalhadores expostos ao asbesto na atividade de mineracfio: 1940 — 1996,
da a entender que € possivel o uso controlado do amianto, portanto, a fibra nfo
causaria danos a saude. O GT contesta tal estudo. Neste capitulo € importante
trazer a opinido de Winsch Filho et al. sobre essa pesquisa. Diz ele: ‘Uma
maioria irrefutavel de estudos epidemiolégicos e experimentais apontaram os
multiplos danos para a saide decorrentes da exposicdo ao asbesto. Quando
acontece de uma investigacfo cientifica revelar resultados antagdénicos aos que
serilam esperados em consonincia com o conhecimento existente, ¢ mais
adequado considerar que a origem provavel destes achados se encontra nas
insuficiéncias do desenho e da analise. F, portanto, lastimavel que a discussio
do que fazer com relagfio ao amianto no Brasil venha assumindo por parte de
alguns estes carateres simplificadores e com argumentos fundamentados nos
resultados de um tnico estudo.

Em sua conclusdo, o grupo de trabalho afirma que o Brasil deveria adotar

imediatamente medidas para o banimento do amianto, principalmente por questdes de

saude publica, mas também para promover novas tecnologias sustentaveis que

substituissem essa substancia quimica. Os motivos foram elencados da seguinte forma

(BRASIL, 2010):

1. Todas as formas de amianto sfo prejudiciais a satude.

2. Os paises que ndo banirem o amianto serfio vitimas de uma onda de novos
pacientes, que recorrerfio aos servigos publicos de satde. Conforme a
Associagfo Internacional da Seguridade Social (AISS), 3.500 britanicos
morrem anualmente devido & exposicdo ao amianto; nos Estados Unidos séo
10 mil mortes por ano; para 2023, na Australia, epidemiologistas preveem mais
de 45 mil mortes de cancer devido ao amianto.

3. Ndo ha como controlar a fibra mineral. A Unica maneira de se fazer um
controle efetivo sobre o amianto é proibindo imediatamente a sua extracfio,
manipulagio, comercializagdo. Somente com amianto zero o pais pode, de
fato, resolver os problemas relacionados a fibra mineral.

4. O amianto tem relacdo direta, comprovada, com uma série de patologias; ele
¢ reconhecidamente carcinogénico.

5. Néo existe limite de tolerdncia seguro para o amianto;

6. A sociedade ndo pode continuar sendo exposta a uma fibra com poderes
letais, apenas para atender a interesses de grupos empresariais.

7. Por razdes de satide publica, mais de 50 paises no mundo baniram o amianto.
8. Conforme a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), o amianto mata
100 mil trabalhadores por ano no mundo.

9. O amianto representa grandes despesas para o sistema de saude publica.
Segundo a AISS, no Japo, até o momento, foram gastos 27 bilhdes de yens
com doentes devido ao amianto. Ndo existe uma estimativa brasileira quanto
aos gastos com o tratamento dos pacientes com patologias associadas ao
amianto. No Brasil, milh&es de reais foram gastos e outros milhdes ainda serfio
no futuro.

10. Permitir a exportagdo de amianto para os paises pobres, que o atual
Governo aceita, ¢ um ato de violéncia que a historia certamente ird cobrar. O
Brasil nfo pode reproduzir a pratica do ‘duplo padrfio’, tdo comum na relagéo
entre paises ricos e pobres.

11. Banir o amianto significa acolher avancos tecnolégicos em materiais e
processos produtivos mais sustentaveis e extirpar o foco de disseminagdio de
doengas incuraveis.
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Diante de todas essas evidéncias da insustentabilidade da exploracdo, comércio e
uso do amianto, no ano de 2017, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade 3.937, declarou a inconstitucionalidade da Lei n. 9.055/95

e o comércio de amianto passou a ser proibido no Brasil (STF, 2017).

Acfio direta de inconstitucionalidade. Lei n.° 12.684/2007 do Estado de S&o
Paulo. Proibi¢do do uso de produtos, materiais ou artefatos que contenham
quaisquer tipos de amianto ou asbesto. Produgéo e consumo, protecfio do meio
ambiente e protecdo e defesa da saide. Competéncia legislativa concorrente.
Impossibilidade de a legislacfo estadual disciplinar matéria de forma contraria
a lei geral federal. Lei federal n.° 9.055/1995. Autorizagfio de extracio,
industrializacfo, utilizacdo e comercializagdo do amianto da variedade
crisotila. Processo de inconstitucionalidade. Alteracdo nas relaces faticas
subjacentes & norma juridica. Natureza cancerigena do amianto crisotila e
inviabilidade de seu uso de forma efetivamente segura. Existéncia de matérias-
primas alternativas. Auséncia de revisdo da legislagéio federal, como determina
a Convengdio n.° 162 da OIT. Inconstitucionalidade superveniente da Lei
Federal n.° 9.055/1995. Competéncia legislativa plena dos estados.
Constitucionalidade da Lei estadual n.° 12.684/2007. Improcedéncia da acéo.

Portanto, proibido o comércio de produtos feitos com amianto, a atencio deve
agora ser focada no descarte dos produtos que foram produzidos e que estdo sendo aos
poucos inutilizados. Além dos danos a saude humana, conforme amplamente
demonstrado, Martin-Chenut e Saldanha (2016, p. 144) afirmam que o amianto também
produz dano ao ambiente, tanto durante o curso de sua extracio e producdo quanto na
gestdo dos dejetos. Ja Brum et al. (2016, p. 55) esclarecem que a exposi¢do ambiental
pode se dar pela presencga livre de particulas de amianto na natureza ou em pontos de
descarte, ou deposito de produtos. Os autores também mencionam o risco de
contaminagfo por telhados de cimento-amianto, causado pelo desprendimento das fibras
destes materiais que, depois de algum tempo de uso e em certas condi¢des, liberam fibras
consideradas cancerigenas.

Também ¢ importante frisar que a Resolugéio n.® 307/2002 do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA), que estabeleceu critérios para a gestdo dos residuos da
construcgdo civil, também definiu sua classifica¢fo. Existem os reciclaveis e reutilizaveis
(Classe A); os reciclaveis para outras destinagdes (Classe B); os residuos que ainda ndo
foram desenvolvidas tecnologias ou aplica¢des economicamente viaveis que permitam a
sua reciclagem ou recuperagio (Classe C); e, os perigosos (Classe D). Como os produtos
feitos com amianto foram classificados como perigosos, restou evidenciado pelo
CONAMA que seu descarte sempre traz riscos ao ambiente (CONAMA, 2002).

Devido a comprovagéo cientifica de que seu uso pode causar danos irreversiveis

a saude, o Brasil, pela Lei 9.099/95, somente permitia a extracfo, industrializago,
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utilizagdo e comercializagdo do amianto da variedade crisotila, embora dados ja
indicassem que ele também causava problemas (NICHOLSON e RAFFN, 1995;
STAYNER et al., 1997). Assim, no ano de 2017, o Supremo Tribunal Federal, através da
Acfo Declaratéria de Inconstitucionalidade n. 3937, proibiu a comercializagdo de toda
variedade do amianto, afastando a tese do uso seguro, dando suporte ao principio do
desenvolvimento sustentavel.

Além dos aspectos de saude de pessoas expostas ao amianto, conforme ja exposto,
deve-se ressaltar que ha, ainda, os riscos relacionados ao ambiente. Em termos
ambientais, o problema ndo € apenas nas regides em que ocorreu extragdo do produto,
contaminada por seus residuos e degradadas. Atualmente, o grande problema ambiental
esta ligado ao descarte inadequado de materiais feitos a base de amianto (telhas, caixas
d’aguas e outros passivos, comuns em obras de reformas e/ou demoli¢Ses). Normalmente
este material, apesar de seus riscos, € misturado a outros rejeitos das obras e descartados
em cacambas.

O descarte inadequado coloca em risco o solo e as aguas superficiais, ja que seu
deslocamento se da por escoamento, sem degradacdo por microrganismos. A citada
Resolugdo CONAMA n. 307 de 2002, por considerar o amianto um residuo perigoso,
Classe D, exige um procedimento especial para descarte, ndo podendo ser alocado em
qualquer local, mas somente com outros residuos perigosos e em aterros especializados.
Essa mesma Resolugdo CONAMA, com a redaco alterada pela Resolugio CONAMA n.
448/2012, determina que os residuos da construgéo civil que contenham amianto, apds a
triagem, deverdio ser armazenados, transportados e destinados conforme as normas
técnicas especificas (CONAMA, 2012).

Verifica-se, ademais, que cabe ao ente municipal estabelecer as normas técnicas
especificas para o correto manejo de residuos considerados perigosos. O Municipio de
Campo Grande, em atencgfo a Resolugdo CONAMA n. 307/2002, editou a Lei Municipal
n. 4.864/2010 que dispos sobre a gestio de residuos da construcio civil e instituiu o Plano
Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil no dmbito municipal
(CAMPO GRANDE, 2010).

A leitura conjunta dos art. 3°, 4° e 20 indica que no Plano Integrado, voltado a
facilitagfio da correta disposicio, ao disciplinamento dos fluxos e dos agentes envolvidos
e a destinacdo adequada dos Residuos da Construgdo Civil e Residuos Volumosos
gerados, ha determinagfo para incentivar a instalacdo de empresas recicladoras. Este item

diz respeito aos residuos de classes C e D, segundo a Resolugio CONAMA n.° 307,
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incluidos, portanto, o amianto. Além disso, a triagem € de responsabilidade dos geradores
dos residuos e deve ser feita nas areas receptoras, pois sdo os responsaveis pelo manejo
adequado (CAMPO GRANDE, 2010).

Existe, portanto, uma série de normas gerais, (inter)nacionais, que tratam do tema
amianto (Quadro 1), tornando o assunto bastante complexo. Assim, para sintetizar as
orienta¢des normativas sobre o assunto, apresenta-se abaixo um compilado de normas
estrangeiras e internas sobre a toxidade e periculosidade do amianto para 0 meio ambiente
e a saide humana.

Quadro 1. Normas nacionais e internacionais que tratam do amianto no Brasil

ONU. Convencéo da Basiléia de 22 de
margo de 1989.

Trata sobre o controle de movimentos
transfronteirigos de Residuos Perigosos e

seu Deposito.

OIT. Convencéo n. 139 de 1974.

Prevencdo e Controle de Riscos
Profissionais Causados por Substincias

ou Agentes Cancerigenos

OIT. Convencdo n. 162 de 1986

Utilizagédo do amianto com seguranga.

Lei n.° 9.055, de 01 de junho de 1995.

Disciplina a extragdo, industrializagéo,
utilizagdo, comercializacdo e transporte
do asbesto/amianto e dos produtos que o
contenham, bem como das fibras naturais
e artificiais, de qualquer origem, utilizadas
da outras

para o mesmo fim e

providéncias.

do  Trabalho.
Regulamentadoran. 15 de 1978.

Ministério Norma

Dispdes sobre atividades e operagdes
insalubres e no anexo XIII traz limites de

tolerancia para poeiras minerais.

CONAMA. Resolugdo n. 307, de 5 de
julho de 2002.

Estabelece  diretrizes,  critérios e
procedimentos para a gestdo de residuos

da construgéo civil.

CONAMA. Resolugio n. 348, de 16 de
agosto de 2004,

Altera a Resolucdo CONAMA n° 307, de
5 de julho de 2002, incluindo o amianto na

classe de residuos perigosos.
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ABNT. Associagdo Brasileira de Normas | Residuos sélidos — Classificagéo.

Técnicas. NBR 10.004.

Desta maneira, existe um arcabouco juridico para proteger o ambiente e a
populagio dos efeitos deletérios do uso e descarte de produtos manufaturados a base de
amianto. Pode-se afirmar que além de sua atividade econémica exploradora ser um risco
a saude (MENDES, 2001), o descarte de produtos fabricados com amianto também pode
causar sérios danos ambientais.

Cabe aqui destacar a importancia de respeitar as regras de prevencfio para a
manuten¢do de um meio ambiente saudavel, em especial, o do trabalho. Com isso, as
implicagdes em outros ramos da sociedade seriam reduzidas, visto que, a cada novo
trabalhador doente, novos beneficios previdenciarios sdo concedidos e mais gastos com
saude publica sdo dispensados, além do que o trabalho deve trazer progresso para a
humanidade e ndo adoecé-la.

Assim, o pagamento de adicionais como forma de compensagéo por prejudicar a
saude das pessoas nio deve ser a inica medida aceita, ndo devemos ser permissivos com
a comercializacdo das nossas vidas em troca de um adicional de insalubridade,
periculosidade, noturno ou qualquer outro que ndo tenha objetivos claros em agregar

outras medidas preventivas.

6.1  Aproveitamento econémico vs responsabilidade socioambiental

O Congresso de Neuss, realizado entre os dias 28 a 30 de junho de 1976, na entéo
Alemanha Ocidental, teve foco no viés econémico do amianto. Ele deu inicio a
disseminagfio da tese do uso controlado em oposi¢io ao principio da precaugio, que
determina a absten¢do da pratica de atividade danosa ao ambiente, incluido a laboral,
quando nfo se tem certeza quanto a ocorréncia de eventos danosos (TUTELA DEL
LAVORO E DEL’AMBIENTE, 1976).

No Brasil, a preocupagio socioambiental tem forte impulso com a criagdo da
Associagio Brasileira dos Expostos ao Amianto (ABREA), no ano de 1995. Foi formada
principalmente por trabalhadores expostos ao produto e que mantinham vinculo de
emprego com a primeira fabrica de fibrocimento instalada no pais (LEIVAS e ALIAGA,
2019, p. 402-403).
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O estado de Mato Grosso do Sul, preocupado com o desenvolvimento sustentavel,
no inicio do século XXI, foi o primeiro ente da federagfio a proibir, por meio da Lei n.°
2.210 de 5 de janeiro de 2001, a comercializagdo de produtos a base de amianto/asbesto
destinados a construgéio civil. Posteriormente, o STF, no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 2396, julgou a lei inconstitucional sob o fundamento de que o
estado invadiu a competéncia legislativa da Unifo sobre normas gerais relativas a
produgfio e consumo, protegio ambiental e controle da poluigéo e a protegio e defesa da
saude (STF, 2003).

A declaragdo de inconstitucionalidade da lei demonstra que naquele momento
prevalecia a tese do aproveitamento econdmico do amianto, sendo que uma questio
formal de competéncia para legislagio foi invocada para permitir a livre comercializagio
do produto (STF, 2003). Apos, tal posi¢do foi revista pelo proprio STF ante o
reconhecimento que a protegdo a saude e ambiente tem prevaléncia constitucional sobre
a livre iniciativa (STF, 2017).

Naquele momento estava em vigor o artigo 2° da Lei Federal n. 9.055/1995 que
possibilitava a industrializagdo e a comercializacdo do asbesto da variedade crisotila
(asbesto branco). Portanto, esse dispositivo era inspirado na matriz do aproveitamento
econdmico do agente quimico, deixando desamparado de protecfio constitucional o meio
ambiente e a satide das pessoas expostas a produto (BRASIL, 1995).

Leivas e Aliaga (2019, p. 406-408) ddo a tonica do viés econdmico quando o
assunto € amianto. A mencionada Lei n. 9.055/1995 que permitia o uso do asbesto nasceu
do Projeto de Lei n. 3.981/1993, que tinha como objeto a substituigdo progressiva dos
produtos feitos a base de amianto em um periodo de quatro anos. Portanto, a intengdo da
proposicdo legislativa inicial foi totalmente distorcida. Nio bastasse, quando da san¢éo
presidencial, houve veto ao artigo 12 que previa o estabelecimento de multa para as
empresas infratoras. Até a disposi¢io legal que tinha matriz socioambiental foi feita letra-
morta pelo Superior Tribunal de Justica sob o entendimento de que a obrigagéo legal das
empresas enviarem ao Sistema Unico de Saude a listagem de trabalhadores expostos
prejudicaria o equilibrio do mercado nacional de fibrocimento.

Os defensores da tese do uso seguro negavam a possibilidade de viabilidade
tecnologica da substituigdo do amianto por fibras alternativas, sob a justificativa de
onerosidade, inexisténcia de tecnologia e baixa resisténcia mecanica do fibrocimento sem

amianto (LEIVAS e ALIAGA, 2019, p. 419).
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Convém ressaltar que normas de direito internacional internalizadas pela
Republica Federativa do Brasil ja determinavam a substituicdo de produtos quimicos
cancerigenos por alternativas sustentaveis. As Convengdes 139 e 162 da Organizagio
Internacional do Trabalho determinavam, respectivamente, que o Estado-membro deveria
fazer a substitui¢io por agentes nfo cancerigenos ou menos nocivos e a proibicdo total
ou parcial do uso do amianto para certos tipos de trabalho (OIT, 1974, 1986).

Em que pese o argumento da inviabilidade da substitui¢do, ainda no inicio dos
anos 2000, a transnacional Saint-Gobain passou a produzir fibrocimento sem amianto no
Brasil. De outro lado, as caixas d’agua, em um processo concorrencial de mercado,
abandonaram o uso do amianto e as empresas do setor automobilistico com foco na
producdo de dispositivos de frenagem também deixaram de utilizar o amianto em razéo
das restri¢Ses impostas pelo mercado internacional (LEIVAS e ALIAGA, 2019, p. 420-
421). Logo, ¢é evidente a existéncia de tecnologia sustentavel que aquela época ja poderia
salvaguardar o ambiente e a saude.

A prova cabal da possibilidade do desenvolvimento sustentavel da industria do
fibrocimento veio com a celebragdo do Termo de Ajuste de Conduta n. 397/2015,
celebrado entre a INFIBRA S/A e o Ministério Publico do Trabalho, que previa a
progressiva substituicdo do amianto até se atingir a total proibi¢io do agente cancerigeno.
Além disso, a empresa comprometeu-se com o correto descarte dos residuos industriais
que continham asbesto, para evitar risco a populagdo e ao meio ambiente, devendo-se
observar o Norma Regulamentadora n. 15 do Ministério do Trabalho, que estabelece
limite de tolerancia para fibras respiraveis de asbesto crisotila de 2,0 f/cm® (BRASIL,

2015).

6.2  Responsabilidade pela destinacio final do amianto

Diante da proibig¢do da utilizagdo de amianto, ante o julgamento da ADI 3937 no
ano de 2017, resta a inquietante questio da destinacdo dos residuos produzidos até entéio,
bem como a responsabilidade pelo correto descarte.

O paragrafo 2° do artigo 225 da Constituigfio Federal cuida do tema ao atribuir a
responsabilidade de recuperar o0 meio ambiente degradado aquele que explora recursos
minerais (BRASIL, 1988). Bulos (2007, p. 1408) defende que a interpretacio das normas
constitucionais ambientais deve ser sistematica e conciliada com outros principios

constitucionais, de modo que, como base no disposto no artigo 170, inciso VI, € possivel
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falar na responsabilidade nfo sé pela degradacdo do ambiente, mas também na
responsabilidade pelos impactos ambientais dos produtos.

Portanto, diante da exegese das normas constitucionais acima, € possivel falar em
responsabilizacio dos produtores de amianto pelo correto manejo e descarte dos produtos
oriundos de sua atividade econdmica. O CONAMA ja estabelece tal obrigacdo para outros
produtos causadores de poluicdo ambiental, quais sejam, embalagens de agrotoxicos
(Resolugdo n. 465/2014), pneus (Resolucdo n. 258/1999), éleos lubrificantes (Resolugéo
n. 362/2005) e pilhas e baterias (Resolugio n. 401/2008). Ficou estabelecido uma politica
de logistica reversa para as empresas fabricantes e os importadores que deverdo dar a
destinacgfo final, ambientalmente adequada, aos produtos acima relacionados.

A Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS (Lei n. 12.305/2010) abandona
a légica de que o consumidor € o responsavel pela destinagfo final do produto, adotando
a responsabilidade compartilhada no ciclo de vida, surgindo a obrigacdio pds-consumo,
que vai desde o desenvolvimento do produto até a disposig¢éo final (LEMOS e SILVA,
2019, p. 73).

Neste contexto € possivel afirmar que os produtos ja produzidos com amianto,
para um manejo ambientalmente, adequada e que vai ao encontro do desenvolvimento
sustentavel, devem ser objetos de uma logistica reversa. A PNRS traz a defini¢fo legal do

termo:

Logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de ac¢des, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituigfio dos residuos sélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinagfo final ambientalmente adequada (BRASIL, 2010).

Alias, a propria PNRS dispde que o poder publico, o setor empresarial e a
coletividade possuem responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
abrangendo o recolhimento de produtos e dos residuos remanescentes apds o uso, bem
como a posterior destinagio final ambientalmente adequada, conforme leitura dos artigos
30 e 31 daLei 12.305/2010 (BRASIL, 2010).

Especificamente em relagdo a logistica reserva, a PNRS traz um rol de produtos
cyjos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes sdo obrigados a estruturar
e implementar o retorno dos produtos apds o uso de pelo consumidor. Tal obrigagéo é
independente do servigo publico de limpeza urbano e de manejo dos residuos soélidos, de

modo que o legislador deixou evidente se tratar de responsabilidade propria daqueles que
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se beneficiaram diretamente do uso dos produtos causadores de danos ambientais
(BRASIL, 2010).

O rol de produtos sujeitos a logistica reversa € exemplificativo, pois o paragrafo
1° do artigo 33 da Lei 12.305/2010 estabelece que o sistema deve ser estendido a outros
produtos, considerando, prioritariamente, o grau e extensio do impacto a saude publica e
ao ambiente dos residuos gerados. Diante de tal permissivo legal, Couto e Lange (2017,
p. 891) afirmam que as embalagens em geral e os medicamentos inserviveis estdo sendo
considerados pelo governo federal como prioritario para o sistema de logistica reversa.

A Associagfo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), com a NBR 10.004 (2004),
que classifica os residuos sélidos quanto aos seus riscos potenciais ao ambiente e a saude
publica, considerou o pd e a fibra de amianto/asbestos perigosos e com caracteristica
toxica em relagfio a periculosidade. Devido as indicagdes de periculosidade, a Resolugéo
n. 307/2002 teve sua redacgfio alterada pela Resolugio CONAMA n. 448/2012, e passou a
considerar os residuos da construgéo civil que contenham amianto como perigosos.

Assim, 0 amianto é reconhecido normativamente como produto que causa impacto
a saude publica e ao meio ambiente. Logo, deve haver uma implementagdo do sistema de
logistica reversa para os produtos com asbesto, seja por meio de decreto, acordos setoriais
ou termos de compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial,
conforme permissao legislativa da PNRS.

Ainda que inexistam os instrumentos acima, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes que se beneficiaram economicamente do amianto devem
adotar todas as medidas necessarias para assegurar a implementagéo e operacionalizagio
do sistema de logistica reversa sob seu encargo (artigo 33, paragrafo 3°, da Lei
12.305/2010) (BRASIL, 2010). O PNRS ja apresenta solugdes para tal desiderato:
implantar procedimentos de compra de produtos usados e disponibilizar postos de entrega
(que no caso deve observar o manejo e deposito em aterros especiais). O Plano também
fala em atuagdio com cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, o que no caso
dos asbestos € inviavel ante o grau de risco a saude, sendo necessario o manejo por
pessoas altamente treinadas e com a utilizacdo dos equipamentos de prote¢do individual
adequados.

Assim, anfo observancia do correto manejo e descarte dos produtos com amianto,
uma vez considerado o dever de implementar a logistica reversa pelo setor econdémico,
traz responsabilidades penais, administrativas e civeis para as pessoas fisicas e juridicas

que lesionam o meio ambiente, nos exatos termos do paragrafo 3° do artigo 225 da
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Constituigdo Federal. Ademais, a responsabilidade do causador do dano ambiental é
objetiva, nfio precisando se investigar qualquer modalidade de culpa ou dolo, bem como
inexiste distingdo entre o causador direto e indireto do ano, nos termos do artigo 3°, inciso
III e artigo 14, paragrafo 1° da Lei 6.938/1981 que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente (BRASIL, 1981).

Em relagdo ao poder publico cabe destacar que este também & responsavel pela
efetividade das agdes voltadas a implementar a PNRS, cabendo atuar, subsidiariamente,
“com vistas a minimizar ou cessar o dano, logo que tome conhecimento de evento lesivo
ao meio ambiente ou a satude publica relacionado ao gerenciamento de residuos sélidos™,
nos termos dos artigos 25 e 29 da Lei 12.305/2010 (BRASIL, 2010).

Lemos e Silva (2019, p. 81) afirmam que a PNRS traz instrumentos econdmicos
para a gestdo compartilhada e integrada dos residuos, cabendo ao poder publico instituir
medidas indutoras para estruturacdo da politica reversa, como cessfo de terrenos
publicos, subvengdes econdmicas e pagamento por servigos ambientais. Além disso,
defendem que os gestores publicos também devem se utilizar dos tradicionais
mecanismos de comando e controle, como adverténcia e multas administrativas.

A redacfio original da Lei de Improbidade (Lei n. 8.429/1992) permitia a
responsabilizagio do gestor publico que ndo implementasse a PNRS, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel, sendo o fundamento para tanto o seu artigo 11, inciso I, que
tinha a seguinte redagfio: “praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento, ou
diverso daquele previsto, na regra de competéncia”. Era exatamente nesse tipo normativo
que se fundavam as a¢Ses civis publicas de improbidade administrativa contra os gestores
que ndo observavam a legislagdo protetiva ambiental. Acontece que a Lei 14.230, de 25
de outubro de 2021, revogou tal conduta como ato de improbidade administrativa,
tornando o mecanismo de controle para protecdo ambiental mais fragil.

Portanto, conclui-se que, apesar da recente alteragfio legislativa, ha arcabougo
normativo para responsabilizar tantos gestores publico quanto o setor produtivo pela
destinacdo final do amianto de maneira ambientalmente adequada, principalmente pela

previsdo na Lei 6.938/1981 de responsabilizag¢do do causador indireto do dano.

6.3  Os problemas do amianto na conjuntura previdenciaria
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Diante da problematica em interligar o fato (doenga/acidente) acometido ao
empregado e a atividade realizada pelo empregador, a Lei n.° 8.213/918 (Lei sobre Planos
de Beneficios da Previdéncia Social), criou o chamado Nexo Técnico Epidemiologico

com a seguinte redacgfo trazida pela Lei Complementar n.° 150, de 2015:

Art. 21-A. A pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
considerara caracterizada a natureza acidentaria da incapacidade quando
constatar ocorréncia de nexo técnico epidemiologico entre o trabalho e o
agravo, decorrente da relagdo entre a atividade da empresa ou do empregado
doméstico e a entidade morbida motivadora da incapacidade elencada na
Classificagio Internacional de Doengas (CID), em conformidade com o que
dispuser o regulamento.

§ 1° A pericia médica do INSS deixara de aplicar o disposto neste artigo quando
demonstrada a inexisténcia do nexo de que trata o caput deste artigo.

Assim, algumas doengas dos empregados/segurados que até entdo ndo
configurava-se como doenga do trabalho, passaram a ser analisadas pelo nexo técnico
epidemiologico garantindo o recebimento do beneficio previdencidrio na condigio de
doenga do trabalho, ou seja, auxilio-doenca acidentario, e ndo apenas auxilio-doenga.

Em audiéncia publica no Supremo Tribunal Federal para julgamento da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n.® 3.937, varios representantes de 6rgéos e da sociedade
civil foram convidados para discutir e explanar seus pontos de vista sobre o tema central
— amianto; na oportunidade, o Sr. Paulo Rogério Albuquerque de Oliveira, Coordenador-
Geral de Monitoramento Beneficio por Incapacidade do Ministério da Previdéncia Social,
afirmou que doenca oriunda do amianto é doenga do trabalho que a Previdéncia Social
utiliza a Classificagdo Internacional de Doengas — CID para enquadra-la quando o
segurado requer o beneficio, citando a C16 — asbesto ou amianto e a C45 — mesotelioma
de pleura, peritonio, acrescentando o coordenador sua preocupagdo com a precoce

aposentadoria especial devido ao amianto:

Em relagéio aos agentes quimicos, nds temos vinte e cinco anos, para a maioria
deles, e o amianto vinte anos. Por que séo vinte anos, amigos? Aposenta-se
com vinte anos; a regra geral - trinta e cinco anos; benzeno: carcinogénico - 25
anos; berilio - 25 anos; bromo - 25 anos; e amianto - 20 anos. Aqui, hd uma
distin¢do para reflexdo. Por que, dentre os carcinogénicos, o amianto é o mais
carcinogénico? Porque se aposenta mais cedo. Isto esta posto desde sempre
(DOSSIE AMIANTO BRASIL, 2012, p. 68).

S6 se equiparam a aposentadoria especial aqueles que trabalham em mina de
subsolo, que em média se aposentam em 15 ou 20 anos. Na sequéncia o coordenador
apresenta os calculos realizados para se determinar essas aposentadorias especiais € 0
pagamento feito pelos empregadores para financia-las, o chamado FAE (Financiamento
Aposentadoria Especial), sendo de 6% para aqueles que se expdem por 25 anos, 9% para

os expostos ha 20 anos, e 12% para exposi¢des de até 15 anos; contudo, isso ainda néo é



39

suficiente, pois segundo ele esse pagamento € realizado para os empregados informados
na folha de pagamento, mas e o restante das pessoas atingidas pelo amianto, e se houver
pessoas sem registro na Carteira de Trabalho, mas que depois estarfio doentes do mesmo

jeito sem amparo algum. Vejamos suas palavras:

Pergunta fundamental: esse custo social do amianto estd bem distribuido?
Quantos pagam para muitos adoecerem? Quantos trabalhadores estéo
expostos? 15 mil. Quantos adoecerfo? Milhdes. Quantos chegam ao balcfio da
Previdéncia, do SUS, do atendimento? Milhdes. Estamos tratando, aqui,
pessoal, de 15 mil expostos - declarados pelas empresas produtoras de amianto
- em relagfio a milhdes que sofrerfio os efeitos difusos do amianto. (Amianto
Brasil, 2012, p. 73).

ImplicacSes desse fator acelerado de morbidade: para cada 30 dias trabalhados,
para fins previdenciarios, contam-se 52,5 dias. Brincadeira? Para cada 10 anos
trabalhando, 17,5 anos, a conta previdenciaria. Entfo, afasta-se o trabalhador
do polo contributivo da relacdo; coloca-o na situacdo de dependente,
beneficiario do sistema, e, quando ele falece, os seus familiares, as pensdes.
Entfo, nos temos a exposicdo com o beneficio por incapacidade, a exposicéo
com beneficio por precocidade da aposentadoria e a exposicdo com os efeitos
previdenciarios desses afastamentos, quais sejam as pensdes e os auxilios-
doenca, que vdo carregar a Previdéncia até o momento da aposentadoria
(DOSSIE AMIANTO BRASIL, 2012, p. 74).

Outra preocupagio observada nos relatos da auditora do trabalho Fernanda
Gianassi, do Ministério Publico do Trabalho, da ABREA e dos demais envolvidos € que,
diante da rotatividade da méo-de-obra, nem sempre as pessoas terdo direito a
aposentadoria especial. Dificilmente permanecerdo por 20 anos na fabrica ou na mina de
amianto. Entfo se dificulta caracterizar aquela sua doenga como do trabalho, pois quando
vem adoecer (como vimos, o periodo de laténcia das doengas variam entre 10, 20 ou até
40 anos) a atividade atual que realiza ndo tem mais ligagcdio com o amianto, entfo recebera
beneficio por tempo de contribuigfo e ndo especial, via de regra.

Encerra entdo o representante do Ministério da Previdéncia Social, Paulo Rogério,
afirmando que o que se produz € incapacidade e, de qualquer forma, seja direta ou difusa,
todos seremos responsaveis para arcar com as altas despesas dessa producgio de

sofrimentos:

Bem, queria concluir, Senhor Ministro, arrecada-se menos ao passo que se
produz mais para a incapacidade. A gente da subsidio para incapacitar mais as
pessoas. Produzem-se mais casos com aposentadoria precoce. Todos pagam
para alguns produzirem doengas e sofrimentos. Mesotelioma é causado pelo
amianto ambiental ou do meio ambiente do trabalho, por um lado ou por outro:
ou pelo nexo de causalidade direta, ambiental, ou pelo nexo de causalidade
difuso. Estatisticas mostram que o aparecimento de novos casos continuara a
surgir devido ao tempo de laténcia em torno de 30 anos. A bomba esta por vir
ainda, viu? (DOSSIE AMIANTO BRASIL, 2012, p. 78)
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Ja quanto a responsabilidade, o Procurador do Trabalho Raimundo Sim&o de Melo
afirma em seu artigo: “Responsabilidade Civil do Empregador pelos Danos ao Meio

Ambiente do Trabalho e a Saude do Trabalhador™:

Assim, a responsabilidade pelos danos decorrentes de acidentes do trabalho,
quanto ao fundamento, aplica-se, além do inc. XXVIII do art. 7°
(responsabilidade subjetiva):

a) para algumas doengas ocupacionais, o § 3°do art. 225da CF e o § 1°do art.
14 da Lei 6.938/81 (responsabilidade objetiva)

b) para os acidentes em atividades de risco, o pardgrafo unico do art. 927
(responsabilidade objetiva),

¢) para os acidentes envolvendo os servidores publicos e empregados de
empresas prestadores de servigo publico, o §6 ° do art. 37 da CF
(responsabilidade objetiva),

d) para os acidentes nas terceirizacdes, os arts. 932-II1, 933 e 942, paragrafo
tnico do CC, (responsabilidade objetiva e solidaria),

e) para os acidentes em transporte fornecido pelo empregador, os arts. 734, 735
e 736 do CC (responsabilidade objetiva) (Estudos Aprofundados MPT, 2013,
p.451).

Nesse sentido, podemos constatar que quando as autoridades se preocupam e
lutam pelo fim de atividades insalubres € justamente porque os danos e as consequéncias
nfo sfo isolados, toda a sociedade recebera sua cota de contribui¢do referente aquele
problema, seja com mais pessoas utilizando o Sistema Unico de Saude (médicos,
hospitais, cirurgias, medicamentos) e/ou requerendo beneficio previdenciario. Verbas
estas que poderiam ser direcionadas para melhoria da qualidade de vida da coletividade,
estfio sendo destinadas para salvar a vida de uns, por situagSes/doengas que poderiam ter

sido evitadas.

6.4 O que éinsalubridade?

Comecgou a preocupacio com a (in)salubridade do trabalho no século XVIII com
a Revolugdo Industrial, nesse periodo as condi¢des de satude e de vida de modo geral néo

eram boas, vejamos as palavras de Sussekind:

No seu inframundo repululava a populagio operaria: era toda uma ralé
fatigada, sordida, andrajosa, esgotada pelo trabalho e pela subalimentacio;
inteiramente afastada das magistraturas do Estado.; vivendo em mansardas
escuras, carecida dos recursos mais elementares de higiene individual e
coletiva; oprimida pela deficiéncia dos salarios; angustiada pela instabilidade
do emprego; atormentada pela inseguranca do futuro, proprio e da prole;
estropiada pelos acidentes sem reparacdo; abatida pela miséria sem socorro,
torturada na desesperanca da invalidez da velhice sem pfo, sem abrigo, sem
amparo (SUSSEKIND, 1993, p. 35).



91

Jano Brasil, o pagamento do adicional de insalubridade aconteceu em 1936, com
a Lei n.° 185, ela determinava o pagamento de metade do salario-minimo a mais para

servigos insalubres:

Art. 2° Salario-minimo ¢ a remuneragdio minima devida ao trabalhador adulto
por dia normal de servi¢o. Para os menores aprendizes ou que desempenhem
servigos especializados, € permitido reduzir até de metade o salario-minimo e
para os trabalhadores ocupados em servicos insalubres € permitido aumenta-lo
na mesma propor¢io.

Dois anos depois, essa lei foi regulamentada pelo Decreto n.° 399 de 1938,
determinando que o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio iria organizar um

quadro com as industrias que exerciam atividades insalubres:

Art. 4° Quando se tratar da fixacéo de salario-minimo a trabalhadores ocupados
em servicos insalubres, poderdio as Comissdes de Salario-Minimo aumenta-lo
até de metade do salario-minimo normal da regido, zona ou subzona.

§ 1° O Ministério do Trabalho, Industria e Comércio organizard, dentro do
prazo de 120 dias, contados da publicagdo deste regulamento, o quadro das
industrias insalubres que, pela sua propria natureza ou método de trabalho,
forem susceptiveis de determinar intoxicagdes, doengas ou infecgdes.

Em alguns anos teriamos a promulgacio da Consolidagio das Leis do Trabalho
pelo Presidente Getulio Vargas (01/05/1943), possuindo um capitulo destinado a “Da
Seguranca e da Medicina do Trabalho™”, indo do art. 154 a 200 tratando de assuntos
diversos como: maquinas, manuseio de materiais, instalagdes elétricas, conforto térmico,
caldeiras.

Temos nessa linha alguns artigos mais especificos para o tema insalubridade,
sendo eles os artigos 189 a 192, que definem insalubridade, especifica o percentual do
adicional, medidas que devem ser aprovadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego, que
serfio explanados no préximo capitulo.

Também ja mencionamos que a preocupagio ao longo dos anos foi tamanha com
a saude do trabalhador que tanto a legislagéo trabalhista quanto previdenciaria dispusera
medidas preventivas e punitivas, equiparando as doengas ocupacionais aos acidentes
tipicos de trabalho, conforme dispde os artigos 19 e 20 da Lei dos Beneficios
Previdenciarios n.° 8.213/91.

Ademais, alguns doutrinadores tratam o direito a saide do trabalhador com sub-
ramo do Direito Sanitario, sendo este ramo do direito que busca conhecer e aplicar as
normas a luz da Constitui¢do na perspectiva de garantir satde, os estudos com a reforma

sanitaria iniciaram nos anos 80 e na sua maioria se limitava aos trabalhadores formais.
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Entdo, com o fim de cumprir o que determinou a CLT em seu artigo 190, o
Ministério do Trabalho editou as chamadas Normas Regulamentadoras, por sua vez a NR
15 € a que trata das “Atividades e Operagdes Insalubres™.

A NR 15 é um documento com 82 paginas em meédia, e como o proprio nome
remete, ela regulamenta as atividades consideradas insalubres, o grau de incidéncia e
limite de tolerancia, contendo férmulas, conceitos, descri¢gdes sobre os equipamentos
necessarios para protecdo, enfim, € documento com caracteristicas de manual ensinando
como empregado e empresas devem se portar diante daquela atividade. A NR 15 ¢
subdividida em 14 (catorze) anexos, entre eles: limites de ruido, exposi¢do ao calor,
radiac¢Bes ionizantes, vibragSes, frio, umidade, entre outros.

O anexo 12 é o que trata dos “Limites de Tolerancia para Poeiras Minerais”
dedicado ao Asbesto, e logo de inicio conceitua asbesto/amianto, 0 mesmo conceito ja
trazido neste trabalho, traz regras gerais também apresentadas na Lei n.° 9.055/98 no qual
separamos alguns itens relevantes da referida norma regulamentadora (NR n.° 15), a
exemplo do item 9 que determina que deve ser informado claramente no rétulo da
embalagem dos produtos com amianto que aquele produto € prejudicial a saude, que néo

deve ser respirado:

9. Sera de responsabilidade dos fornecedores de asbesto, assim como dos
fabricantes e fornecedores de produtos contendo asbesto, a rotulagem
adequada e suficiente, de maneira facilmente compreensivel pelos
trabalhadores e usudrios interessados.

9.1. A rotulagem devera conter, conforme modelo Anexo: - a letra mintuscula
“a” ocupando 40% (quarenta por cento) da area total da etiqueta; - caracteres:
“Atencfo: contém amianto”, “Respirar poeira de amianto &€ prejudicial a saude™
e “Evite risco: siga as instru¢des de uso”.

9.2. Arotulagem deverd, sempre que possivel, ser impressa no produto, em cor

contrastante, de forma visivel e legivel.

Mais a frente traz o limite respiravel do produto, embora, tenha afirmado no item

9 que ndo deve ser respirado:

12. O limite de tolerancia para fibras respiraveis de asbesto crisotila & de 2,0
flem3.

12.1. Entende-se por “fibras respiraveis de asbesto™ aquelas com didmetro
inferior a 3 micrometros, comprimento maior que 5 micrémetros e relacéo
entre comprimento e didmetro superior a 3:1.

Assim como, determina que o empregador formega vestuario duplo, um para

guardar roupa pessoal e outro para a do trabalho em locais separados, mas interligados

8 Disciplina a extragio, industrializacéo, utiliza¢do, comercializacfio e transporte do asbesto/amianto e dos
produtos que o contenham, bem como das fibras naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizadas para
o mesmo fim e da outras providéncias.
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pelos chuveiros, ademais é dele — o empregador — a responsabilidade pela limpeza das

fardas:

“14.1. O empregador sera responsavel pela limpeza, manutengdo e guarda da
vestimenta de trabalho, bem como dos EPI utilizados pelo trabalhador.

14.2. A troca de vestimenta de trabalho sera feita com frequéncia minima de
duas vezes por semana”.

E por fim e ndo menos importante, a NR 15 informa que devem ser feitos exames
admissionais, periddicos e anuais nele compreendido a avaliagdo clinica, telerradiografia
de térax (uma técnica na qual a distancia entre a fonte emissora dos raios e o paciente
permite obter uma imagem de tamanho natural) e prova de fungdo pulmonar
(espirometria), mas também deve ser feito um acompanhamento dos ex-empregados por
um periodo ndo inferior a 30 anos, contudo, como visto, néo € periodo suficiente, pois

algumas doencgas oriundas do amianto tem periodo de laténcia de até 40 (quarenta) anos:

19. Cabe ao empregador, ap6s o término do contrato de trabalho envolvendo
exposicio ao asbesto, manter disponivel a realizacfo periddica de exames
médicos de controle dos trabalhadores durante 30 (trinta) anos.

19.1. Estes exames deverfio ser realizados com a seguinte periodicidade: a) a
cada 3 (trés) anos para trabalhadores com periodo de exposicdo de O (zero) a
12 (doze) anos; b) a cada 2 (dois) anos para trabalhadores com periodo de
exposicio de 12 (doze) a 20 (vinte) anos; ¢) anual para trabalhadores com
periodo de exposicio superior a 20 (vinte) anos.

19.2. O trabalhador recebera, por ocasifo da demissfo e retornos posteriores,
comunica¢io da data e local da préxima avaliagio médica.

Sobre essa perspectiva ndo podemos deixar de mencionar um recente julgamento
do STF em controle de constitucionalidade de lei estadual sobre o uso de amianto, a
transcricdo € longa, mas justifica-se pela riqueza contextual trazida apresentando
conhecimento sobre a competéncia legislativa concorrente, trouxe a baila a forte

preocupacdo da protecfio a satide e a um meio ambiente seguro:

O Plenario (...) julgou improcedente agfio direta ajuizada contra a Lei
12.684/2007, do Estado de Séo Paulo, que proibe o uso de produtos, materiais
ou artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto no territorio estadual.
Além disso, declarou incidentalmente a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei
9.055/1995, que permite a extragfo, industrializa¢dio, comercializagdio e a
distribui¢do do uso do amianto na variedade crisotila no Pais (...). O Colegiado
salientou que, no tocante a competéncia legislativa para normatizar a matéria,
a necessidade de busca, na Federagfio, de um ponto de estabilidade entre
centralizacfo e descentralizacdo. Dessa forma, compete concorrentemente a
Unifio a edi¢do de normas gerais ¢ aos Estados-membros suplementar a
legislacdo federal no que couber (...). Somente na hipdtese de inexisténcia de
lei federal € que os Estados-membros exercerfio competéncia legislativa plena
(...). Sobrevindo lei federal dispondo sobre normas gerais, a lei estadual tera
sua eficacia suspensa naquilo que contrariar a federal (...). De igual modo, aos
Municipios compete legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislacdo federal ou estadual no que couber (...). (...) No caso, a Lei
9.055/1995 admite, de modo restrito, o uso do amianto, de modo que a
legislacdo local nfo poderia, em tese, proibi-lo totalmente. Porém, a legislagéo
nacional sobre o tema nfio mais se compatibiliza com a Constituicfo, razdo
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pela qual os Estados-membros passaram a ter competéncia legislativa plena
sobre a matéria até que sobrevenha eventual nova lei federal. A Corte ressaltou
que o processo de inconstitucionalizacdo da Lei 9.055/1995 se operou em
razo de mudanca no substrato fatico da norma. A discussdo em torno da
eventual necessidade de banimento do amianto ¢ diferente da que havia quando
da edigfio da norma geral. Se, antes, tinha-se noticia de possiveis danos a saude
e ao meio ambiente ocasionados pela utilizagdo da substdncia, hoje ha
consenso em torno da natureza altamente cancerigena do mineral e da
inviabilidade de seu uso de forma segura. Além disso, atualmente, o amianto
pode ser substituido por outros materiais (...), sem propriedade carcinogénica
e recomendados pela Anvisa. Portanto, revela-se a inconstitucionalidade
material superveniente da Lei 9.055/1995, por ofensa ao direito a saude (...) ao
dever estatal de reducdo dos riscos inerentes ao trabalho por meio de normas
de satde, higiene e seguranga (...) e a protecdio do meio ambiente (...) Diante
da invalidade da norma geral federal, os Estados-membros passam a ter
competéncia legislativa plena sobre a matéria, até sobrevinda eventual de nova
legislacdo federal. Como a lei estadual questionada proibe a utilizagfo do
amianto, ela ndo incide no mesmo vicio de inconstitucionalidade material da
lei federal. [ADI 3.937, rel. p/ o ac. Min Dias Toffoli, j. 24-8-2017, P,
Informativo 874.] = ADI 3.406 e ADI 3.470, rel. min. Rosa Weber, j. 29-11-
2017, P, Informativo886

Nesse viés, tanto a CLT quanto a NR 15 apresentam mecanismo para o que
chamam de “atividade segura”, “uso controlado”, porém estudos ja comprovaram que
alguns ambientes insalubres, se ndo todos, ndo ha como assegurar que aquelas medidas
irdo sempre manter os empregados afastados de doencas, havendo qualquer falha,

provavelmente a consequéncia & fatal.

6.5 A insalubridade e as contradi¢cdes entre a CLT e a Lei n. 13.467/2017

afetando diretamente quem trabalha com o amianto

Iniciemos pelo artigo 190 da CLT, que nfo sofreu qualquer alteragdo, e traz que o
Ministério do Trabalho aprovara o quadro das atividades insalubres, o tempo maximo de
exposicdo do empregado aos agentes, limites de tolerancia; entdo, resta-nos a duvida:
utilizar o art. 190 que da poderes ao Ministério do Trabalho ou o inciso XII, do art. 611-
A que afirma ser possivel prorrogar jornada em ambientes insalubres, sem prévia

autorizagdo do Ministério do Trabalho?

Art. 190 - O Ministério do Trabalho aprovard o quadro das atividades e
operagdes insalubres e adotard normas sobre os critérios de caracterizagdo da
insalubridade, os limites de tolerdncia aos agentes agressivos, meios de
protecdo e o tempo maximo de exposi¢do do empregado a esses agentes.
(Redagfio dada pela Lei n.° 6.514, de 22.12.1977)

Ja o art. 191 da CLT trata da eliminac¢fo ou neutralizagcdo da insalubridade, e em

seu paragrafo unico afirma: Cabera as Delegacias Regionais do Trabalho, comprovada a
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insalubridade, notificar as empresas, estipulando prazos para sua eliminagdo ou
neutralizagfio, na forma deste artigo.

Os artigos 192 e 194 da CLT prescrevem:

Art. 192 - O exercicio de trabalho em condi¢gdes insalubres, acima dos limites
de tolerancia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura a percepgéo
de adicional respectivamente de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por
cento) e 10% (dez por cento) do salario-minimo da regifio, segundo se
classifiquem nos graus maximo, médio e minimo.

()

Art.194 - O direito do empregado ao adicional de insalubridade ou de
periculosidade cessara com a eliminagfio do risco a sua satude, ou integridade
fisica, nos termos desta Se¢fio e das normas expedidas pelo Ministério do
Trabalho.

Pela atual conjuntura do inciso XII do art. 611-A, esses artigos foram revogados
tacitamente? Pois, se os limites de tolerincia serfo determinados pelo Ministério do
Trabalho, assim como, caso sejam eliminados, também havera normas daquele 6rgéo, nio
faz sentido fazer uma norma se a convengéo ou acordo coletivo podem ignora-la.

O art. 195 da CLT, redagdo da Lei n.® 6.514, de 22.12.1977, parece ser o principal
artigo que néo tem qualquer relagdo com o inciso XII do art. 611-A, pois ele (o art. 195)
claramente informa que pericia no local deve ser realizada por médico ou engenheiro do
trabalho do Ministério do Trabalho.

Art. 195 - A caracterizagdo e a classificagdo da insalubridade e da
periculosidade, segundo as normas do Ministério do Trabalho, far-se-do
atraves de pericia a cargo de Médico do Trabalho ou Engenheiro do Trabalho,
registrados no Ministério do Trabalho.

§ 1° - B facultado ds empresas e aos sindicatos das categorias profissionais
interessadas requererem ao Ministério do Trabalho a realizacdo de pericia em
estabelecimento ou setor deste, com o objetivo de caracterizar e classificar ou
delimitar as atividades insalubres ou perigosas.

§ 2° - Arguida em juizo insalubridade ou periculosidade, seja por empregado,
seja por Sindicato em favor de grupo de associado, o juiz designara perito
habilitado na forma deste artigo, e, onde ndo houver, requisitard pericia ao
orgdo competente do Ministério do Trabalho.

§ 3° - O disposto nos paragrafos anteriores nfo prejudica a acédo fiscalizadora
do Ministério do Trabalho, nem a realizagéio ex officio da pericia.

Em seguida, outras disposi¢gdes como o art. 196 da CLT informa ser devido o
referido adicional a partir do enquadramento nos quadros do Ministério do Trabalho, o
art. 295, trata do trabalho em subsolo que a duragdo da jornada podera ser reduzida
conforme as condi¢Oes e métodos de trabalho, porém afirma que para prorrogar jornada

deve ter autorizacdo prévia da autoridade competente em matéria de higiene do trabalho:

Art. 295 - A duragdo normal do trabalho efetivo no subsolo podera ser elevada
até 8 (oito) horas diarias ou 48 (quarenta e oito) semanais, mediante acordo
escrito entre empregado e empregador ou contrato coletivo de trabalho, sujeita
essa prorrogacdio a prévia licenca da autoridade competente em matéria de
higiene do trabalho.
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E por fim, veio as mudangas quanto as gestantes e lactantes que poderdo trabalhar
em lugares insalubres em grau médio ou minimo quando volitivamente desejar e
apresentar atestado médico autorizando, conforme art. 394-A, CLT. Quando mais uma
vez, urge salientar que salude e seguranca nido fazem parte de disposi¢des de vontade das
partes, mas devem seguir rigorosamente as normas que prescrevem protecio a saude da
gestante, lactante e do seu filho, contudo, diante da necessidade que se instala com um
novo ente na familia que exigira despesas, provavelmente, aquela (mée) funcionaria
optara por trabalhar no local insalubre para ter mais renda no final do més, essa é,
portanto, a —flexibilizacdol exaltada na reforma trabalhista a riscos sérios de causar
danos irreversiveis para a mée, o feto/bebé.

E necessario salientar que o art. 611-A da CLT determina que o grau de
insalubridade seja determinado por convengdo ou acordo coletivo e logo em seguida o
art. 611-B da mesma lei descreve que néo havera supresséo ou reducéio do adicional de
remuneracfio para as atividades penosas, insalubres ou perigosas (inciso XVIII) e normas
de saude, higiene e seguranca do trabalho previstas em lei ou em normas
regulamentadoras do Ministério do Trabalho (inciso XVII). Entdo, se insalubridade é
tema afeto a saiude e segurancga, qual a fungio pratica de manter o inciso XII do art. 611-
A da CLT, pois se ndo pode suprir o direito ja existente, o que poderdo acordar as
convengdes ou acordos coletivos que ja nfo estejam no mundo juridico?

Séo consideragdes importantes a se analisar, pois, estamos a tratar de direitos que
envolvem a saude e a vida das pessoas, imaginemos que diante dessas incongruéncias
apresentadas numa convengfio coletiva de trabalho permita que as jornadas de trabalho
nas fabricas de amianto possam ser prorrogadas sem obedecer a critérios minimos
estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, os funcionarios passardo mais horas
respirando pé cancerigeno. Também imaginemos que o grau de insalubridade considerado
até entfio nessas fabricas fossem de 40%, mas uma convengdo coletiva possa diminui-lo
para 20% também sem necessidade de pericia do Ministério do Trabalho, sdo essas as
previsdes desse artigo, quando permite que aquilo que as partes negociem prevalega sobre
lei.

Assim, podemos concluir (com base nas informag¢es aqui presentes) que a
Reforma Trabalhista apresentada pela Lei n.® 13.467/2017 trouxe algumas inovagdes
processuais importantes, contudo, ha contradicdo no seu texto entre si e com a propria

CLT, cabendo aos doutrinadores e juristas elucidarem esses questionamentos, e a
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jurisprudéncia comegar a firmar novos entendimentos para que a populagfio mais afetada,

qual seja, os trabalhadores possam entender quais sfo reais direitos e lutar por eles.

6.6  Os reflexos do artigo 611-A da CLT para trabalhadores em atividade

insalubre, em especial, 0 amianto

A reforma trabalhista promovida pela Lei n.° 13.467 apresentou diversas
mudangas nas relagdes de trabalho. Ela veio com a promessa de aperfeigoar as relagoes
contratuais, de gerar mais empregos e renda, alguns afirmavam que a legislacéo
trabalhista era ultrapassada, necessitando de modernizacdo; no inicio eram apenas sete
artigos que iriam alterar a CLT, depois a votagéo no Congresso Nacional aprovou mais de
cem artigos.

A critica apresentada € que a nossa CLT nfo passou por uma verdadeira reforma,
mas apenas recebeu normas novas que beneficiardo parcela da sociedade (principalmente,
o empresariado). Se observamos rapidamente o texto da CLT ela permanece com alguns
artigos em desuso, com nomenclaturas ndo mais utilizadas como: Juntas de Conciliagio
como orgdo da Justica do Trabalho (art. 644); artigo 402 que traz a expressdo —menorl,
essa nomenclatura era utilizada no Cédigo de Menores de 1979, revogado apds a
promulgacdo do Estatuo da Crianga e do Adolescente, desde a Constituicdo Federal de
1988 e do ECA/90 as expressdes corretas sdo “crianca” ou “adolescente”, entfo, mais
uma expressdo que merecia reforma diante dos avangos juridicos e ideoldgicos alterados
ao longo dos anos, e € tema de tamanha importancia que foi criada a Convengio
Internacional sobre os Direitos da Crianga, 1989.

Nesse diapaséo, o Juiz do Trabalho José Aparecido dos Santos afirmou em seu
artigo “Reforma Trabalhista e Protecdo a Saude do Trabalhador”, publicado na Revista

Juslaboris do TST, o seguinte:

A reforma trabalhista, divulgada como forma de modernizacfio da legislacio
trabalhista, €, em seu sentido mais profundo, anti-moderna, pois tenta reverter
o polo gravitacional dos direitos sociais e:

a) exacerba o individualismo ao mesmo tempo, em que diminui ou elimina
mecanismos de participacdo coletiva;

b) naturaliza o trabalho extraordinario, reconhecendo ser normal e esperado
que se ultrapassem os limites de duragfo do contrato;

¢) despersonaliza o empregador, principalmente por meio da Lei 13429/2017,
d) reduz a protegéo sobre o salario. (REVISTA JUSLABORIS, 2017, p. 57)

Nao adentraremos nas benesses e maleficios trazidos pela reforma trabalhista,

contudo, esse breve comentario inicial serviu de introdugo para tratarmos de tema mais
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especifico ligado a insalubridade e, por consequéncia, ao amianto, que ¢ altamente
insalubre.

E importante frisar que a doutrina e a jurisprudéncia ainda sdio muito escassas
quanto as discussdes sobre todas as mudangas realizadas na legislagio trabalhista,
permeia no mundo juridico muitas davidas e discussdes sobre a permanéncia de algumas
sumulas e orienta¢des jurisprudenciais do Tribunal Superior do Trabalho, a prépria
Medida Provisoria n.® 808 que néo foi convertida em lei, ademais, os manuais de direito
e processo do trabalho estdo apresentando a legislagio nova sem grandes
aprofundamentos.

Nesta feita, iremos apresentar o art. 611-A da CLT®, artigo que sofreu (sofre) forte
critica, pois ele deu autonomia quase que irrestrita as partes: empregador, detentor do
poder de contratacfio e do capital, e empregado, até entfo tratado como hipossuficiente,
equiparado ao consumidor na esfera civel; partes essas em tese desiguais que irfio regular
importantes direitos por meio de convencdo ou acordo coletivo.

A Lei determina que o que for convencionada entre partes prevalecera sobre lei
quanto ao grau de enquadramento de insalubridade, ou seja, quanto sera necessario pagar
de adicional ao trabalhador (10%, 20% ou 40%), e que a prorrogacio de jornada nesses
lugares insalubres ndo necessita de licenca prévia do Ministério do Trabalho.

Inclusive, nos termos atuais a duragfo de jornada e o intervalo nfio sdo norma de
saude, higiene e seguranga do trabalho, como afirma o paragrafo tnico do art. 611 — B 1°
da CLT, entfo, a prorrogaciio de trabalho em lugar insalubre nfio necessita respeitar
critérios minimos legais, contudo, vejamos o que afirmou Mauricio Godinho Delgado

sobre o tema:

[...] Intervalos e jornada, hoje, ndo se enquadram, porém, como problemas
estritamente econdmicos, relativos ao montante de for¢a de trabalho que o
obreiro transfere ao empregador em face do contrato pactuado. E que os
avancos das pesquisas acerca da satide e seguranca no cenario empregaticio
tém ensinado que a extensdo do contato do empregado com certas atividades
ou ambientes laborativos é elemento decisivo na configuracdo do potencial
efeito insalubre, ou perigoso desses ambientes, ou atividades. Tais reflexdes
levam & nocéio de que a reducdo da jornada em certas atividades ou ambientes,
ou a fixacfo de adequados intervalos no seu interior, constituem medidas

9 Art. 611-A. A convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho t&m prevaléncia sobre a lei quando,
entre outros, dispuserem sobre:

[...]

Xll - enquadramento do grau de insalubridade;

XllI - prorrogagdo de jornada em ambientes insalubres, sem licenga prévia das autoridades competentes
do Ministério do Trabalho;

10 Regras sobre duracdo do trabalho e intervalos ndo s3o consideradas como normas de salde, higiene e
segurancga do trabalho para os fins do disposto neste artigo.
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profilaticas importantes no contexto da moderna medicina laboral
(DELGADO, 2013, p. 963).

Assim, a doutrina e a jurisprudéncia sfio fartas de material comprovando que
empregador que ndo respeita jornada de trabalho e nem seus intervalos adoecem seus
empregados, causam excessivos acidentes de trabalho e muitas vezes fatais.

Quanto ao enquadramento do grau de insalubridade e prorrogagdo de jornada
nesses ambientes e sua desnecessidade de autorizacdio ou licenga do Ministério do
Trabalho, eis outro grave problema que se instala. E de conhecimento notoério que com
toda legislagéo que temos atualmente, com possibilidade de fiscalizagfo, multa, embargo
de atividade/obra, responsabilizagdo civel, administrativo e penal ndo é suficiente para
fazer as empresas cumprirem as leis, a maioria nio fornece EPI- Equipamento de Protecio
Individual —, ndo pagam os adicionais devidos e ndo buscam realizar medidas preventivas
contra danos ao meio ambiente.

Temos exemplos catastroficos no nosso pais e no mundo, como o rompimento da
barragem da Samarco em Mariana—MG, em 2015, o vazamento de 6leo na baia da
Guanabara no ano 2000, em 1987 a contaminacdo de radiacio em Goidnia através do
Césio 137 quando catadores levaram para casa um aparelho radioldgico de um hospital
abandonado, infectando centenas de pessoas, contaminando agua, solo e causando a
morte de algumas pessoas, e claro, o nosso presente caso de estudo, o amianto explorado
e comercializado pela Eternit (e outras empresas) que ja matou centenas de pessoas, e
apos o fechamento de algumas fabricas abandonou diversos sacos do produto, além da
auséncia de reconstru¢io ambiental.

Assim sendo, permitir que empresas que causam mal a saide e a0 meio-ambiente
possam decidir seu grau de insalubridade e a prorrogacéo da jornada dos funcionarios é
realmente uma inversio de valores, € 0 mesmo que os entes publicos nos questionarem
se queremos pagar impostos ou qual o montante de imposto que entendemos justo ser
pago.

Contudo, o problema ndo é sé esse! Em breve a rapida leitura pela CLT -
Consolidagdo das Leis do Trabalho - podemos encontrar varios artigos que tratam da
insalubridade, e como ja dito, a referida reforma trabalhista, nfo se preocupou em fazer
um apanhado geral na CLT, nfo alterou artigos que poderiam causar contradi¢do com a

normativa nova e foi o que de fato ocorreu.
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6.7 A monetarizacio da satde e suas implicacdes para as atividades insalubres,

em especial, o amianto

Iniciamos esse topico com o seguinte questionamento: A saude tem prego? Vocé
venderia a sua por 10, 20 ou 40% do seu salario? Antes de responder a esse
questionamento, € necessario saber o que € saude, o primeiro impulso é pensarmos que
ter saude é ndo esta doente, mas, na verdade, isso € apenas um dos aspectos de ser
saudavel. A Organizagdo Mundial da Satde a conceitua como: —um estado de completo
bem-estar fisico, mental e social, e ndo consiste apenas na auséncia de doenga ou de
enfermidadel (OMS, 1946).

Sabemos que a promogio da satde é um bem fundamental, mas nem sempre foi
assim. Na Idade Média, os doentes eram isolados, pois eram tratados como castigados
pelo divino. Ja no Iluminismo surgiu a racionalidade e o avango cientifico, abrindo
caminhos para praticas terapéuticas intervencionistas, com ele também nasceu o
capitalismo e suas fabricas, que gerou empregos extremamente exaustivos.

Importantes descobertas s6 vieram apo6s a metade do século XIX através dos
experimentos de Pausteur com a descoberta dos germes, orientando/direcionando a
medicina para a doenca e ndo para as pessoas. No Brasil o marco histérico do
reconhecimento da saude em nosso ordenamento foi o Decreto Legislativon.® 4.682/1923
a chamada Lei Eloi Chaves, na verdade, ela era uma lei voltada para as questdes
previdenciarias, mas tinha a garantia de assisténcia a saude, restrita aos trabalhadores
contribuintes, os demais trabalhadores informais e rurais ndo eram contemplados, assim
como a sociedade em geral.

Podemos observar que foi um processo mundial que se agrupou com outros

movimentos para iniciar a historia da satide publica, vejamos o que diz Telma Menicucci:

[...]. mas a necessidade de se organizar as conferéncias mencionadas ndo
surgiram do nada. Vieram, principalmente, a partir da década de 60, marcada
mundialmente por alteragdes nos cenarios politicos e pelos apelos por “sexo,
drogas e rock and roll”. Motivadas por pensamentos libertarios, foi nessa época
também que se iniciaram as discussdes e mobilizagSes que marcaram
profundamente a histéria da Satde Puablica no Mundo, pensamentos de ousadia
e com experiéncias nacionalistas permitiram a elaboragdo da Declaracio de
Alma-Ata, e assim, a ampliacdo da compreensido da complexidade da garantia
desse direito fundamental ao ser humano: a saide, e a alteragfo de estratégias
originaram o pensamento da promocfo da saude sendo um eixo fundamental
para atingir a utopia de “Saude para todos até o ano 2000”(MENICUCCI,
2007, p. 158)
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As Constitui¢des Federais que apresentaram preocupacio significativa sobre o
tema foram a de 1934 e 1988, mas sem duvidanossa atual Constitui¢io traz destaque para
o tema, o garantindo como direito fundamental insculpido no art. 6° como direito social
juntamente com educago, trabalho, moradia, entre outros. Assim como nos artigos 196
a 200, apresentando diretrizes gerais de responsabilizacio estatal.

Com a Lei n.° 8.080/90 - Dispde sobre as condigdes para a promogdo, proteciio e
recuperagdio da saude, a organizagfo e o funcionamento dos servigos correspondentes e
da outras providéncias; foi uma das formas de estabelecer diretrizes basicas para garantia
desse direito. Além disso, podemos constatar que o Sistema Unico de Saude — SUS — ndo
¢ apenas descentralizado como prevé nossa atual Constituigdo, mas também tem viés
participativo, a Lei n.° 8.142/90 prevé a participagdo da comunidade chamadas de
“instancias colegiadas”, é, portanto, um verdadeiro controle social.

Assim, o ponto especifico desse trabalho é a exploragdo e comercializagio do
amianto, matéria-prima utilizada por varios lugares do mundo para confec¢éo de diversos
produtos, contudo, extremamente insalubre, que resultou na morte de centenas de
pessoas.

Entdo, o questionamento realizado no inicio desse topico (se vocé venderia sua
saude?) talvez ja possa ser respondido, devendo ter em mente que ao trabalhar em
atividade insalubre € exatamente isso que estamos fazendo: vendendo nossa saude! Como
¢ sabido, o certo e o primeiro plano do empregador € buscar excluir todo e qualquer agente
insalubre, mas quando ndo consegue deve pagar o adicional como forma de compensar
os danos causados as nossas saudes, muitas vezes irreparaveis e fatais, e estamos certos
de que parece mais vantajoso pagar o adicional que manter o ambiente de trabalho

salubre.

6.8 A continuidade do uso do amianto em confronto ao direito a saude e seu

reflexo na dignidade da pessoa humana e na protecio do trabalhador

Vivenciamos um periodo do Estado Liberal, conhecido como o Estado de bem-
estar social, nesse periodo entendeu-se que era necessario que as pessoas dispusessem
igualmente de direitos e deveres, sem intervengéo estatal, porém, nos anos 70 houve a
crise do petroleo e com ela a necessidade de um novo conceito de liberalismo, surgindo

entdo, o neoliberalismo. Quanto ao liberalismo, disse Bonavides, 2003, p. 60: “Quanto
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menos palpdvel a presenga do Estado nos atos da vida humana, mais larga e generosa a
esfera de liberdade outorgada ao individuo. Caberia a este fazer ou deixar de fazer o que
lhe aprouvesse”.

Esse era o Estado Liberal o mais afastado possivel das relagdes particulares,
contudo, como sabemos esse conceito foi sendo alterado e durante as décadas novos
direitos foram se incorporando através da garantia estatal, ndo s6 garantindo como sendo
responsavel direto pela criagfo, implementacéo, fiscalizago e punicio. Hoje, pelo menos
em tese, temos uma garantia completa, afinal somos um Estado Democratico de Direito,
e se nossa Constituicdo Federal de 1988 conseguir fazer cumprir seus objetivos
fundamentais: construir uma sociedade livre, justa e soliddaria;, garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo (art. 3°, CF/88),
seremos um pais com desenvolvimento saudavel e acima de tudo, humano, no sentido, de
sensivel aos problemas sociais.

Sob esse viés temos que diante do novo modelo constitucional desse Estado Social
nfo ha mais essa divisfo tdo severa entre publico e privado, conforme leciona Rosalice

Fidalgo Pinheiro:

Promove-se o redesenho nas relagdes entre FEstado e sociedade, com
rompimento de dicotomias que sustentavam o Estado Liberal. O poder politico
intervém no mercado estabelecendo normas imperativas que possam a regular
setores das relacdes inter-privadas. A intangibilidade do mercado se desfaz, e
restam rompidas as barreiras que separavam o publico do privado. Nesse
desenho, a ideologia individualista cede diante do principio do solidarismo,
caracterizado pela supremacia da coletividade e do Estado sobre o individuo.
Por conseguinte, os direitos fundamentais nfio se constituem em mera defesa
dos cidaddos contra o Estado, mas passam a desempenhar o papel de valores
que norteiam a sua atuagéo politica, no sentido de conferir prosseguimento aos
direitos sociais (REVISTA FORENSE, p. 175, v. 392).

Em especial, ao tema do direito fundamental a satide do trabalhador garantido nos
artigo 7°, XXII e 200, VIII da CRFB/1988 nio se tem tido a efetiva preocupaciio e
prevencdo para evitar que nossos trabalhadores adoecam, os acidentes de trabalho, as
doengas ocupacionais, a perda ou diminui¢do da capacidade laborativa, em especial, as
mortes vinculadas ao trabalho tem causado grave prejuizo para a economia do pais, pois,
os empresarios e o poder publico ndo conseguem perceber que € mais vantajoso ter um
funcionario saudavel, motivado, com reconhecimento no seu trabalho do que esperar ele

se acidentar ou adoecer por ndo tomar medidas de prevencéo.
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Conforme foi apresentado no capitulo anterior a decisdo do Supremo Tribunal
Federal nas A¢Oes Diretas de Inconstitucionalidade em relagdo as leis estaduais que
proibiam o amianto em confronto com a Lei Federal n.® 9.055/95, causou consequéncia
inusitada com decisio incidental de efeito erga omnes e vinculante determinando que a
inconstitucionalidade nfio estava presente nas leis estaduais em questdo e sim na lei
federal, argumentando justamente com os artigo 7°, XXII, artigo 196, artigo 225 da
Constitui¢do Federal de 1988, trazendo a énfase maior para a dignidade do homem, do
trabalhador.

E temos que ter em mente que, ao serem criadas normas e implementadas politicas
publicas para garantia de direitos sociais, todos devemos participar do processo de
fiscalizagfio, ndo sendo dever apenas dos orgdos de fiscalizacdo e controle, como
Ministério Publico ou Tribunal de Contas. Assim sendo, sé resta-nos pautarmos todas as
nossas agdes e medidas na dignidade da pessoa humana para através dele, atingirmos os
objetivos e compreendermos que dele advém os demais direitos, direitos alcangados com
muita luta e sangue derramado.

Por sua relevancia, transcreve-se a defini¢do formulada por Sarlet sobre a

dignidade da pessoa humana:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideracgfo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido,
um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto
contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a
lhe garantir as condi¢gdes existenciais minimas para uma vida saudavel, além
de propiciar e promover sua participacdo ativa e corresponsavel nos destinos
da propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos
(SARLET, 2006, p. 60).

Leomar Daroncho, em sua monografia “Adicional de Insalubridade: Entre a
Monetizagio da Saiude do Trabalhador e o Direito Fundamental ao Meio Ambiente de
Trabalho Higido™ realiza forte critica ao pagamento do adicional de insalubridade como
compensagio pela atividade que causa danos a satude, acrescenta afirmando que a propria
CLT traz primeiro os graus de incidéncia e sua porcentagem de pagamento para depois
determinar que devam ser realizadas medidas que eliminem ou reduzam os riscos a saude
e ao meio-ambiente (2012). Isso é uma constatagdo preocupante para todos os
trabalhadores de atividades insalubres, em especial, no nosso caso, aqueles que
manuseiam o amianto.

Em seguida, Daroncho apresenta analise sobre o que considera das interpretacdes

da doutrina e dos tribunais quanto as determinagdes a Constitui¢iio Federal atual e demais
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legislagdes, primeiro ele afirma que o pagamento do adicional de insalubridade é como
uma compensagio, mas deve ser analisado que dispor do proprio corpo € proibido pela
legislagdo civel quando diminuir a integridade fisica ou causar risco de vida, conforme
consta nos artigos 13 a 15, Codigo Civil 2002.

Contudo, nem sempre essa compensagio remuneratéoria € suficiente, entlo, é
possivel pleitear indenizagdo com base no art. 5°, XXXV, da CRFB/88, combinado com
os artigos 186, 187 e 927, CC/02. E finaliza seu pensamento com uma correlagio
importante mostrando que € permitido o trabalho insalubre desde que seja pago o referido
adicional; e aos empregadores acabam restando optar, como uma verdadeira obrigacio
alternativa apresentada no art. 252 do Cédigo Civil 2002 “Nas obrigacSes alternativas, a
escolha cabe ao devedor, se outra coisa nfo se estipuloul, ou seja, sendo o empregador o
devedor nesse caso, ele ira optar pelo que lhe seja menos oneroso, entdo ele pode manter
o ambiente de trabalho saudavel ou pagar o adicional de insalubridade”.

Nesta feita, observa-se uma contradi¢fio entre a legislacfio civel que visa proteger
a integridade fisica da pessoa humana e a legislagfio trabalhista, que tem como sua marca
principal a prote¢do do trabalhador. Isso foi constatado nas empresas que exploram
amianto, diante da falta de preocupagdo em manter o ambiente salubre, recordamo-nos
do depoimento da auditora fiscal Fernanda Gianassi, no primeiro capitulo, relatando que
a preocupagio da empresa Sama/Eternit era molhar o chio da fabrica com agua da cava
que extraia o amianto.

E nessa linha indagamo-nos: E o principio da protecio do trabalhador € ferido
diante dessa conjuntura? Esse principio € a base do direito do trabalho, por entender que
em uma relagfio contratual trabalhista ndo ha igualdade necessita-se amparar o mais fragil
(nesse caso o empregado); o principio da proteciio divide-se em trés outros subprincipios:
a) in dubio pro operario, b) da aplicagdo da norma mais favoravel, c) da condi¢do mais
benéfica; assim, todas as vezes que alguma decisfo é tomada sem observar esse principio
que tem sua origem também na dignidade da pessoa humana estaremos indo de encontro
com os interesses dos trabalhadores, e sob o enfoque do nosso estudo, a cada novo
empregado contratado para trabalhar em um ambiente insalubre, em uma mina de
extragdo de amianto, na fabricagdo de produtos com amianto, no manuseio desses
produtos (como motoristas, pedreiros, serventes) mesmo tendo notério conhecimento que
nfo € apenas um material insalubre, mas altamente cancerigeno estamos lesando a satde,

a vida, e, portanto, a dignidade desses trabalhadores.
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7 OS IMPACTOS DA PROIBICAO DO AMIANTO PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL (STF) E OS DESAFIOS DO POS-CONSUMO NA SAUDE
DOS TRABALHADORES

Diante dos comprovados efeitos carcinogénicos do amianto, o Brasil editou a Lei
Federal n.® 9.055, em 1 de junho de 1995, que vedou a extracdo, produgio,
industrializagfio, utilizacdio e comercializagdio de amianto pertencente ao grupo dos
anfibdlios. Embora a Lei anunciasse no artigo 1° que estava vedada em todo o territorio
nacional a extragfo, produgéo, industrializagfo, utilizaglo e comercializagdo do amianto,
no artigo 2° afirmou que o asbesto/amianto da variedade crisotila (asbesto branco), do
grupo dos minerais das serpentinas, e as demais fibras, naturais e artificiais de qualquer
origem, utilizadas para o mesmo fim, serfo extraidas, industrializadas, utilizadas e
comercializadas em consonancia com as disposi¢des legais (BRASIL, 1995).

Assim, por vias transversas, acabou por liberar o uso do amianto do tipo crisotila,
ignorando o Critério 203 da OMS, que concluiu que toda a variedade de amianto,
inclusive o crisotila, tem propriedades carcinogénicas e néo € possivel falar em uso seguro
(WHO, 1998).

Diante da exposi¢do da populagiio e do ambiente a um produto carcinogénico, ja
que a proibi¢do da lei federal alcangava somente o grupo dos anfibélios, alguns estados
da Federacdo passaram a editar leis proibindo a utilizagfo e transporte de qualquer espécie
de amianto em seus respectivos territorios.

O estado do Mato Grosso do Sul, que por meio da Lei n.° 2.210, de 5 de janeiro
de 2001, vedou a comercializagio de produtos a base de amianto/asbesto destinados a
construgdo civil (MS, 2001).

O estado de Goias questionou, perante o STF, a constitucionalidade de lei sul-
mato-grossense na ADI 2396. A principal alegacfo era de que a lei violava o artigo 22,
inciso XII, da Constituicdo Federal (CF) que dispde que cabe a Unido legislar
privativamente sobre jazidas, minas e recursos minerais. Assim, ndo poderia um estado
legislar onde a Unifo ja tinha normatizagdo proprio, qual seja, a Lei 9.055/95 (STF, 2003).

O STF, no julgamento da ADI 2.396, desconsiderando o desenvolvimento
sustentavel e a hermenéutica ambiental, ateve-se somente a oOtica da reparti¢do das
competéncias legislativas previstas nos artigos 22 e 24 da CF. Assim, suspendeu a eficacia
formal de alguns dos artigos da Lei n. 2.210/2001-MS por invasdo da competéncia

legislativa sobre normas gerais relacionadas a produgfio e consumo (artigo 24, inciso V,



106

CF), a protecdo do meio ambiente e controle da poluigcdo (artigo 24, inciso VI, CF) e a
protecéo e defesa da saude (artigo 24, inciso XII, CF) (STF, 2003).

Posteriormente o estado de Sao Paulo proibiu, através da Lei n. 12.684, de 26 de
julho de 2007, o uso de produtos, materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos
de amianto ou asbesto (crisotila e anfibdlios) (SP, 2007). Novamente houve o
questionamento da constitucionalidade da lei mais protetiva a saude e ao ambiente, desta
vez pela ADI 3.937. Porém, desta vez a decisdo do STF incorporou os valores do
desenvolvimento sustentdvel e ndo s6 declarou constitucional a lei estadual como
entendeu pela inconstitucionalidade superveniente da Lei Federal 9.055/1995.

Em seu voto-vista, o Ministro Edson Fachin ressaltou que ¢ legitima a atuagfo
estatal preventiva na adogfio de politicas publicas que evitem doencgas graves ou
contagiosas e, para tanto, citou o julgamento da Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n. 101 que tratava da importagio de pneus usados. Na ADPF 101
restaram cassadas as autorizagdes para entrada em territério nacional de pneus utilizados
sob o fundamento, dentre outros, do desenvolvimento sustentavel. Decidiu-se que o
crescimento econdmico deve observar a saude da populagdo e a livre iniciativa deve
respeito ao direito fundamental a um ambiente ecologicamente equilibrado (STF, 2017,
p. 4415-4417).

Em relagdo ao julgamento da ADPF 101, assim o amianto, restou evidenciado o
prejuizo a saude e a protegdo do ambiente, ainda mais se considerando que o Brasil ndo
dispde de tecnologia para uma destinacio eficaz dos residuos sélidos, o que geraria
inevitavel degradacio ambiental. Nem mesmo a garantia do pleno emprego, da livre
concorréncia e da livre iniciativa devem desconsiderar os principios fundamentais
relativos a saude e ao ambiente ecologicamente equilibrado. A ordem constitucional, pela
leitura do artigo 170, inaugura um capitalismo socioambiental em que se busca a
sustentabilidade a partir dos eixos econOmicos, ambientais e sociais (SARLET e
FENSTERSEIFER, 2017, p. 411-412).

Fachin ainda rememorou que a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)
entendeu regular a proibi¢éo que a Franga fez sobre o uso do amianto, sendo legitimo o
estabelecimento de restri¢des em caso de risco a saide. O Canada, entdo segundo maior
produtor do mundo, questionou a proibigéo francesa sob o argumento do uso seguro para
a variedade crisotila, porém o Orgdo de Apelagio da OMC considerou a medida

necessaria para proteger a saude, a vida e o ambiente (PIFFER, 2011, p. 128-129).
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O redator do acordio da ADI 3.935, Ministro Dias Toffoli, utilizou na
fundamentago o consenso no meio cientifico de que a utilizagfo de crisotila é altamente
cancerigena, nio existindo espago para a tese do uso seguro (STF, 2017, p. 4453). Toffoli,
no julgamento do Recurso Extraordinario 627.189, ja havia consignado que “a
caracterizaco do que € seguro ou ndo seguro depende do avango do conhecimento
cientifico” (STF, 2016, p. 36).

A Ministra Rosa Maria Weber aduziu que o desenvolvimento econdmico néo esta
dissociado do processo social e o direito a saude ndo pode ser reduzido a dimenséo
meramente prestacional. Ja em relagdo ao ambiente ecologicamente equilibrado, seu voto,
citando Celso Antdnio Pacheco Fiorillo, concluiu que existem concepgdes fundamentais
no direito ambiental: o direito de todos ao ambiente equilibrado, que engloba o bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida; o bem ambiental deve ser
defendido pelo poder publico e sociedade; e a protecio ambiental estdo vinculadas
também as futuras geragdes (STF, 2017, p. 4520-4525).

Ressalta-se que o julgamento da ADI 3.937 foi em conjunto com a ADPF 109 e a
ADIs 3.356 e 3.357, cujos objetos eram a constitucionalidade de normas estaduais que
proibiam o uso de amianto — Lei n. 13.113/2001 (municipio de Sdo Paulo), Lei n.
12.589/2004 (Pernambuco) e Lei n. 11.643/2001 (Rio Grande do Sul), respectivamente.
O voto de Ayres Britto na ADI 3.357 sintetizou a aplicacdo do desenvolvimento
sustentavel com incidéncia direta das perspectivas sociais e ambientais:

35. Ultrapassada essa primeira questfio, consigno que a Lei n.° 11.643/2001,
do Estado do Rio Grande do Sul, nfio contrariou o principio da livre iniciativa.
A Constituicdo de 1988, ao tratar da ordem econdmica, determina que tal
ordem ¢ também fundada na valorizacdo do trabalho humano e tem por fim
assegurar a existéncia digna. E entre os principios a ser observados defendem
igualmente do consumidor e do meio ambiente (art. 170, V e VI, CF). Valores
a que se deve conformar a livre iniciativa como elemento de sua propria
compostura juridica.

36. Nesse quadro, a lei ora impugnada nada mais fez do que concretizar o
principio econdmico da fungdo social, da propriedade e da defesa do meio
ambiente (incisos III e VI do art. 170 da CF), de parelha com a protecéo do
trabalhador, da saude publica e da defesa dos direitos humanos. Sendo
induvidoso o dano que, a saude humana, € causado por qualquer variedade de
amianto. Donde o proprio pardgrafo unico do art. 2° da Lei n.° 9.055/95
certificar a nocividade do amianto crisotila, inclusive. Logo, e ainda
considerando que a legislacdo internacional impde a substituicdo desse
produto, nfio vejo como reconhecer a inconstitucionalidade que se faz objeto
da presente agéio (STF, 2017, p. 28).

Nota-se que o STF utilizou a teoria da colisdo de direitos fundamentais para a
solugdo do caso amianto. Segundo Alexy (2008, p. 85, 90-93), os principios, enquanto

normas juridicas, permitem uma solucéo em caso de colisfo entre eles, exibindo respostas
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para a possibilidade de limitagSes racionais no &mbito dos direitos fundamentais. O que
caracteriza um principio € a sua fei¢do de mandado de otimizagdo, enquanto se deve
buscar o maximo possivel de sua realizacfo, que dependera das condigdes faticas e
juridicas, sendo estas ultimas determinadas no caso concreto pelos principios colidentes.
Além disso, no conflito entre principios ndo ha a revogacdo de um pelo outro, mas sim a
precedéncia de um deles, enquanto o outro se afasta, sob determinadas condig¢des, diante
das especificidades do caso concreto. A decisdo sobre a ponderagéo entre principios deve,
assim, observar certos critérios, quais sejam, a adequacfo, a necessidade e a
proporcionalidade em sentido estrito (ROCHA, 2015, p. 143).

A decisdo do STF de proibir o uso do amianto foi, portanto, adequada para
proteger os principios do ambiente ecologicamente equilibrado e o direito a saude; foi
necessaria, pois a Unica maneira de vedar o uso da modalidade crisotila era pela
declaragfo de inconstitucionalidade da Lei 9.055/95 que permitia seu uso; e também
atende ao critério da proporcionalidade em sentido estrito enquanto a satde, a vida e o
meio ambiente passaram a ser tutelados de forma mais efetiva sem a comercializagéo de
produtos contendo amianto/asbesto.

Estabelecido a proibicdo de extragdo e uso do amianto, € preciso ter em mente que
ele ainda continua presente em diferentes materiais utilizados em obras de engenharia
executadas durante o periodo em que eralegal seu uso, como em telhados e caixas d’agua,
por exemplo. Os locais onde estes produtos estdo alocados, ap6s determinados periodos,
muitas vezes necessitam de processos de reforma, o que vai liberar residuos de amianto.
Entre os expostos ao contato com estas sobras estfo os trabalhadores da construgio civil
e do segmento de coleta, transporte e processamento de residuos sélidos. O ambiente e a
comunidade sfo protegidos quando o despejo de materiais com asbestos é feito
apropriadamente, inclusive porque impede a reutilizacdo do material (LANDIMA et al.,
2020, p. 16-17).

A destinagdo final adequada, conforme a Politica Nacional de Residuos Solidos
(Lei n.° 12.305/2010), € aquela em que os rejeitos sdo distribuidos ordenadamente em
aterros, observadas as normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos
a saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos (BRASIL,
2010).

AResolugdon. 307/2002 do CONAMA dispde sobre o gerenciamento de residuos
considerados perigosos, denominados Classe D, entre os quais estd o amianto. Marques

et al. (2016, p. 189) esclarecerem que o deposito de residuos com asbestos ainda é um
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assunto polémico, pois, em que pese a area cientifica ja ter demonstrado seu potencial
carcinogénico, o setor da engenharia e pesquisas de materiais ainda nio tinham definido,
antes da proibicdo de uso pelo STF, um material para sua substitui¢do. Portanto, a
discussdo ainda orbitava em torno da substitui¢do do material e ndo do descarte do que ja
tinha sido produzido.

Apbs a proibi¢do em diversos paises europeus, como a Dinamarca (1972), Italia
(1992), Espanha (2001) e em toda Unifo Europeia (UE) a partir de 1 de janeiro de 2005,
Lopez (2021, p. 64) indica o caminho para eliminagdo do amianto em produtos ainda
utilizados na Unido Europeia. O Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a
Erradicacdo do Amianto na UE exortou a Comissfio Europeia e os Estados-Membros a
desenvolverem planos de agfo para a remogfo segura do amianto, comecando pelos
edificios publicos e ao nivel local.

O Comité Econoémico e Social Europeu concluiu que a remog¢éo completa de todo
o amianto usado e de produtos que contenham o produto deve ser um objetivo prioritario
da Unido Europeia. Os planos de agdo devem incluir, entre outras agdes: educagio e
informacfio, treinamento para funcionarios publicos, atividades de conscientizacfo e
programas para financiar sua remogfo (incluindo erradicagdo em edificios, instalagdes
publicas e locais de antigas fabricas, limpeza de recintos e construgéo de instalagdes para
destrui¢fio de amianto e entulhos) e avaliagdo da exposi¢io do pessoal em risco e protecio
da saude (UE, 2015, p. C 251/13).

A guisa de exemplo, o Comité apontou problemas nacionais para eliminacdo. Na
Franca, de um lote de 15 milhdes de habitagdes, sociais, 3 milhdes foram identificados
com problemas relacionados com o amianto e o custo para sua necessaria reabilitacio é
da ordem de 15 bilhdes de euros. No Reino Unido, uma campanha estd em andamento
para erradicar o amianto de todas as escolas, considerado um dos motivos para o aumento
da taxa de mesotelioma entre professores. Na Lituania, um programa de substituicio de
telhados de amianto comegou em 2012 com a destinagfio, a habitantes de pequenas
cidades, do montante maximo de ajuda financeira de 1.740 euros (UE, 2015, p. 251/17).

A questdo do amianto, portanto, em que pese a proibigfo no Brasil e na Unifo
Europeia, continua a ser um problema atual e esta cada vez mais relacionado a gestdo de
residuos e “aos modos de manutengio, reparagio, remogio ou demolicdo de edificios,
instalagdes e equipamentos em que existe amianto ou materiais que o contenham”

(LACOMBLEZ e LEITAO, 2020, p. 3).
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Na Australia, os litigios envolvendo o amianto passaram a envolver ndo mais
trabalhadores das minas e sim carpinteiros, encanadores, eletricistas, mecanicos de
automoveis e outros que trabalharam com materiais contendo amianto e estio sendo
diagnosticados com mesotelioma. Uma nova onda de contaminados pode surgir se sua
remocdo ndo for feita corretamente. Alerta-se, ainda, que mesmo no cenario mais
otimista, com introdugfo de uma proibigdo para todas as formas de amianto, ndo afetara
os milhSes de toneladas de amianto que ja contaminaram o ambiente, pois € altamente
improvavel que paises emergentes terdo os recursos financeiros necessarios para
remediacdo em seu ambiente (ZANDWIJK et al., 2020, p. 274-275).

No Brasil € possivel constatar um grande problema relacionado a destinagéo dos
residuos soélidos, sejam os produzidos nas residéncias ou como resultado de obras da
construgdo civil. No estado de Mato Grosso do Sul a situagdo ndo € diferente, de modo
que muitos municipios se utilizam de lixdes, locais onde ocorre o descarte de todo tipo
de produtos, sem controle.

O Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul desenvolveu o “Programa de
Aprimoramento da Gestdo de Residuos Soélidos™ e publicou o estudo “Indicadores de
Residuos Soélidos nos Municipios de MS”, que tratou do gerenciamento de residuos
solidos urbanos e apresentou um levantamento nos municipios de MS nos anos de 2014
a 2016. Atendo-se a situacdo de residuos solidos domiciliares, que ndo englobam os
residuos provenientes de construcéo civil, mas permite o conhecimento sobre a realidades
dos despejos, dos 79 municipios, 62 ainda se utilizavam de lixdes, sendo feita a disposi¢do
correta em somente 17 municipios — 7 em aterros sanitarios proprios e 10 por meio de
transbordo para aterros sanitarios privados (MS, 2016, p. 32).

O estudo apontou que havia mais 9 aterros sanitarios que ndo conseguiam entrar
em funcionamento por nfo apresentarem a devida escala para serem devidamente
operados do ponto de vista financeiro, técnico e ambiental. Esta situagfo vai ao encontro
do diagnostico feito pelo Tribunal de Contas da Unifio, no Relatério de Auditoria
Operacional — Monitoramento do Programa de Residuos Sélidos Urbanos, que apontou a
pulverizagdo de recursos para financiamentos de aterros mal dimensionados, gerando
desperdicio de dinheiro publico (MS, 2016, p. 33).

Em novos dados apresentados em 2019, dentro do mesmo “Programa de
Aprimoramento da Gestao de Residuos Solidos™, nota-se que houve evolugdo em relagéio
tema disposi¢do final de residuos sélidos domiciliares. No novo levantamento, 57

municipios ja se encontravam em situacio regular, seja por possuir aterro sanitario
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(publico ou privado) ou por utilizar o transbordo e transporte dos residuos. O niimero de
municipios com lixdes, no periodo de 2016 22019, foi reduzido de 63 para22 (MS, 2019).
O Atlas da Destinacfo Final de Residuos da Associagdo Brasileira de Empresas de
Tratamento de Residuos e Efluentes indica que 14 municipios ainda utilizam lix&o:
Aparecida do Taboado, Anaurilandia, Angélica, Antoénio Jodo, Aral Moreira, Bataypora,
Bataypora, Camapua, Cassilandia, Corumba, Rio Verde de Mato Grosso, Sonora, Pedro
Gomes, Santa Rita do Pardo e Ponta Pord (ABETRE, 2020).

No ano de 2020, o estado de MS elaborou o Plano Estadual de Residuos Sélidos
(PERS), que abrange, nos termos do artigo 17 da Politica Nacional de Residuos Sélidos
— PNRS (Lei n. 12.305/2010), dentre outros: diagnostico com a identificacdo dos
principais fluxos de residuos e seus impactos socioecondmicos e ambientais, proposi¢io
de cenarios e metas para reducgfio de residuos e rejeitos encaminhados para disposi¢éo
adequada.

Constatou-se que dos 79 municipios somente 46 atenderam a exigéncia legal do
artigo 18 da Lei n. 12.305/2010 de possuirem um Plano de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos, 29 estavam como Plano em elaboragéio e 4 mostraram-se completamente alheios
as preocupagdes ambientais (Antdnio Jodo, Bandeirantes e Juti, sendo o quarto néo
citado) (MS, 2020, p. 127).

O PERS constatou que em quase a totalidade de municipios, a disposi¢io final de
residuos da construgdo € feita de maneira inadequada do ponto de vista ambiental, com a
execucdo dos servigos de coletas realizadas pelas Prefeituras, empresas terceirizadas e
empresas particulares (MS, 2020, p. 196-198). Em todo estado ha somente um aterro de
preservacdo Classe A, em Anastacio, que conforme a Resolugdo CONAMA n. 307/2002,
¢ destinada para residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados. Logo, néo ha aterro
Classe D para residuos perigosos, entre os quais, produtos contendo amianto/asbestos.

Por outro lado, a disposigéo final de residuos da construgéo civil no estado possui
o seguinte quantitativo por local de disposi¢io: vazadouro a céu aberto (30); area
especifica de disposic¢io irregular (35); aterro sanitario (1); vazadouro a céu aberto e area
especifica de disposicdo irregular (7); aterro controlado (5); e, aterro de reservagio Classe
A (1) (MS, 2020).

Em relacdo aos residuos solidos industriais, a situacdo também ¢ de descaso. O
amianto, por ser gerado a partir de atividades produtivas das industrias de mineragio,

também ¢ objeto de normatizacdo nesta espécie de residuo.
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ANorma Regulamentadoran. 24 do Ministério do Trabalho dispde expressamente
sobre a necessidade de destinacdo adequada aos residuos industriais, “sendo proibido o
lancamento ou a liberagdo no ambiente de trabalho de quaisquer contaminantes que
possam comprometer a seguranca e saude dos trabalhadores” (BRASIL, 1978). Em Mato
Grosso do Sul a Lei n. 2.080/2000 (artigo 10) dispde que a destinagfio dos residuos
industriais deve obedecer as normas aplicaveis da ABNT. A ABNT, pela norma NBR
10.004, classifica os aterros industriais conforme os residuos: Classe I (perigosos com
grande potencial poluidor) e Classe Il (ndo perigosos). Este ultimo, por sua vez,
subdivide-se em Classe II-A (nfo-inertes), ¢ Classe II-B (inertes). O amianto esta
classificado, pela ABNT, como Classe I — perigoso.

Segundo o PERS existem somente 2 aterros industriais particulares, localizados
no municipio de Trés Lagoas (Central de Tratamento de Residuos Buriti S.A) e Dourados
(OCA Ambiental “Ltda”), ambos com capacidade de recebimento de residuos Classe 1
(perigosos), Classe II-A (ndo inertes) e Classe 1I-B (inertes) (MS, 2020, p. 259). Logo, é
possivel inferir que néo existem aterros Classe I sob gestdo publica, além da insuficiéncia
de estrutura para adequada gestdo dos residuos contendo amianto, impedindo a correta
analise do manejo, qual seja, a falta do inventario previsto no artigo 8°, inciso II, Lei n.
12.305/2010 (MS, 2020, p. 256).

Ante a auséncia de dados referente a geracfio, caracteristicas, armazenamento,
transporte, tratamento e destinagfio final dos residuos solidos perigosos oriundos do
processo de construcdo, como “telhas e demais objetos e materiais que contenham
amianto ou outros produtos nocivos a saude”, o PERS estimou que, como tais produtos
representam 0,2% da geragfo total de residuos da construgfio civil, durante o horizonte
temporal do Plano (2016 a 2035) serfio produzidas 34.721,87 toneladas de residuos que
ndo terfo destinagfo correta (MS, 2020, p. 325).

Assim, pode-se afirmar que o estado de MS, em relagdo aos residuos solidos
perigosos, inclusive aqueles contendo amianto/asbesto, ndo cumpre adequadamente a
Politica Nacional instituida pela Lei 12.305/2010, desrespeitando, no particular, a
disposi¢io final ambientalmente adequada e a gestdo integrada de residuos solidos.

A disposi¢do final ambientalmente adequada ¢ a distribui¢io ordenada de rejeitos
em aterros para evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar os
impactos ambientais adversos. Ja a gestfo integrada de residuos sélidos € definida como
o conjunto de agdes voltadas para a busca de solugSes dos residuos, sob a premissa do

desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2010).
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Entretanto, no se observou nas literaturas sobre o tema, com foco voltado para a
saude dos expostos ao amianto, preocupacio com a destinagio dos produtos que foram
fabricados antes de 2017, apesar de serem considerados perigosos tanto pelo CONAMA
quanto pela ABNT. No estado de Mato Grosso do Sul tal situacio € agravada pela forma
de reaproveitamento dos residuos solidos da construgéo civil, pois 16 municipios utilizam
os residuos no aterramento de areas erodidas; oito para cascalhamento de vias; e 42 fazem
ambas as formas de reaproveitamento, tanto aterramento quanto cascalhamento (MS,
2020, p. 197-198). Portanto, estes materiais, inclusive os que contém amianto, estdo sendo
depositados no ambiente, sem nenhuma espécie de preocupacgio com a destinagfo final.

Ja os residuos que contenham amianto, na falta de aterros Classe D (residuos
solidos perigosos advindos da construgéo civil, nos termos da Resolugfio n. 307/2002),
deveriam ser descartados nos dois aterros para produtos industriais perigosos, pois sio 0s
unicos com sustentabilidade socioambiental. O PERS-MS (2020, p. 611) aponta esse
caminho ao defender que “os residuos oriundos do processo de construgéio considerados
perigosos (Classe D) deverfo ter destinacdo ambientalmente adequada, isto €, sfo
geralmente destinados para aterros industriais licenciados™.

Diante desse cenario de desprezo pelos prismas econdmico e social, do
desenvolvimento sustentavel e da protecdo ambiental, é necessario perquirir sobre as
responsabilidades dos envolvidos, sejam gestores publicos ou pessoas fisicas, ou juridicas
que se aproveitaram economicamente da exploragéo do amianto.

APNRS dispde que o poder publico, o setor empresarial e a coletividade possuem
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, abrangendo o
recolhimento de produtos e dos residuos remanescentes apds o uso, bem como a posterior
destinagdo final ambientalmente adequada, conforme leitura dos artigos 30 e 31 da Lei
12.305/2010. Além disso, ha a obrigatoriedade de implementagéo do sistema de logistica
reversa — SLR em que fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes s&o
obrigados a estruturar e implementar o retorno dos produtos apés o uso pelo consumidor
(BRASIL, 2010).

O rol de produtos sujeitos a logistica reversa € exemplificativo, pois o paragrafo
1° do artigo 33 da Lei 12.305/2010 estabelece que o sistema deve ser estendido a outros
produtos, considerando, prioritariamente, o grau e extensio do impacto a saude publica e
ao ambiente dos residuos gerados, o que deve abarcar, necessariamente, o amianto, pois
¢ reconhecido pela CONAMA e ABNT como produto toxico e perigoso (BRASIL, 2002;
ABNT, 2004).
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A PNRS estabelece que, independentemente de lei, termos de compromisso ou
acordos setoriais, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de produtos
que gerem residuos que causem impactos a saide e meio ambiente, como o0 amianto,
devem tomar todas as medidas necessarias para assegurar a implementacio e
operacionalizagdo do sistema de logistica reversa sob seu encargo (artigo 32, paragrafo
3°, da Lei 12.305/2010) (BRASIL, 2010). Assim, a ndo observancia do correto manejo e
descarte, uma vez considerado o dever de implementar a logistica reversa pelo setor
econdmico, traz responsabilidades penais, administrativas e civeis para as pessoas fisicas
e juridicas que lesionam o ambiente, nos exatos termos do paragrafo 3° do artigo 225 da
Constitui¢do Federal.

Ressalte-se que a responsabilidade do causador do dano ambiental € objetiva,
prescindido de culpa ou dolo, bem como inexiste distingdo entre o causador direto e
indireto do dano, nos termos do artigo 3°, inciso III e artigo 14, paragrafo 1° da Lei
6.938/1981 que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981).

Em relagfio ao poder publico, Lemos e Silva (2019, p. 81) afirmam que a PNRS
traz instrumentos econdmicos para a gestdo compartilhada e integrada dos residuos,
cabendo ao poder publico instituir medidas indutoras para estruturagdo da politica
reversa, como cessdo de terrenos publicos, subvengdes econdmicas e pagamento por
servigos ambientais. Além disso, defendem que os gestores publicos também devem se
utilizar dos tradicionais mecanismos de comando e controle, como adverténcia e multas
administrativas.

A redacfio original da Lei de Improbidade (Lei n. 8.429/1992) permitia a
responsabilizagio do gestor publico que ndo implementasse a PNRS, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel, sendo o fundamento para tanto o seu artigo 11, inciso L.
Acontece que a Lei 14.230, de 25 de outubro de 2021, revogou tal ato de improbidade
administrativa (“praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento, ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia™), tornando o mecanismo de controle para
protecdo ambiental mais fragil.

A decisdo histérica do Supremo Tribunal Federal (STF) em proibir o uso do
amianto no Brasil foi um marco importante para a protecéo da saude dos trabalhadores e
da populagdo em geral. Considerando os graves riscos a salide associados a exposi¢ao ao
amianto, como o desenvolvimento de doencas respiratorias e cancer, a proibicéo foi uma
medida necessaria para garantir um ambiente de trabalho seguro e preservar a saude

publica. A atuacdo do STF nesse sentido demonstrou o compromisso do poder judiciario
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com a protecdo dos direitos fundamentais dos cidadaos, colocando a salde e 0 meio
ambiente acima dos interesses econdmicos das industrias que utilizavam o amianto como
matéria-prima (BRAUNA, 2016).

A importancia da proibicdo do amianto também se estende a preservacéo do meio
ambiente, uma vez que sua extragdo e utilizacdo causam danos irreparaveis a natureza. A
exploracdo descontrolada do amianto resulta na contaminagdo do solo, da agua e do ar,
afetando ecossistemas inteiros e colocando em risco a biodiversidade. Além disso, 0s
residuos gerados durante o processo produtivo do amianto representam uma fonte de
poluicdo ambiental significativa, contribuindo para a degradagéo dos recursos naturais e
para as mudancas climéaticas (GONCALVES; HONAIN, 2020).

Os desafios enfrentados pelas indUstrias que utilizavam o amianto como matéria-
prima apo6s a proibicdo foram significativos, exigindo adaptacBes em seus processos
produtivos e investimentos em novos materiais alternativos. A transigdo para substituir o
amianto por materiais mais seguros e sustentiveis demandou tempo e recursos
financeiros, impactando diretamente a competitividade dessas empresas no mercado. No
entanto, essa mudanca foi fundamental para garantir a conformidade com a legislagédo
vigente e para evitar sancOes legais decorrentes da continuidade do uso do amianto
(FILHO, PEREIRA, 2020).

Diversas alternativas ao amianto surgiram no mercado ap6s a proibicéo,
oferecendo opgdes mais seguras e sustentaveis para substituir essa substancia nociva.
Materiais como fibras de vidro, celulose, plastico refor¢cado com fibra de carbono e outros
compostos sintéticos passaram a ser amplamente utilizados como substitutos do amianto
em diferentes setores industriais. Essas alternativas apresentam propriedades similares as
do amianto em termos de resisténcia mecanica e isolamento térmico, mas sem 0s riscos a
salide associados a exposi¢do ao amianto (ANTUNES, 2019).

Apesar das evidéncias cientificas sobre os danos causados pelo amianto a saude
humana, ainda hé resisténcia de alguns setores da sociedade a proibicéo dessa substancia.
Argumenta-se que sua utilizacdo ainda seria vidvel se adotadas medidas de seguranca
adequadas, como o uso de equipamentos de protecdo individual (EPIs) e préaticas de
manejo seguro durante o manuseio do material. No entanto, essas medidas ndo séo
suficientes para eliminar completamente os riscos a salide dos trabalhadores expostos ao
amianto, justificando assim a deciséo do STF em proibir seu uso no pais (WANDERLEY,
2021).
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As consequéncias do pds-consumo do amianto sdo igualmente preocupantes,
especialmente no que diz respeito ao descarte inadequado dos residuos contendo essa
substancia toxica. O acimulo de residuos de amianto em lixdes clandestinos ou em &reas
inadequadas representa um sério problema ambiental e de saide publica, pois esses
materiais podem se deteriorar ao longo do tempo liberando fibras nocivas no ar e
contaminando o solo e as guas subterraneas. A falta de politicas eficazes para lidar com
esse tipo de residuo agrava ainda mais essa situagdo (DUARTE, 2017).

Diante desse cenério complexo, torna-se evidente a necessidade urgente de
politicas publicas eficazes para lidar com o desafio do pos-consumo do amianto. E
fundamental estabelecer normas claras para a gestdo adequada dos residuos contendo essa
substancia toxica, incluindo medidas preventivas para evitar sua dispersdo no meio
ambiente e planos de remediagdo ambiental para &reas contaminadas pelo descarte
inadequado de produtos contendo amianto. Além disso, é necessario promover
campanhas educativas junto a populacédo sobre os riscos associados ao manuseio incorreto
do amianto e incentivar préticas sustentaveis de reciclagem desses materiais perigosos
(FILHO, PEREIRA, 2019).

A decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) em proibir a extracdo,
industrializacdo e comercializagdo do amianto no Brasil foi fundamentada principalmente
nos riscos a salde publica associados ao uso desse material. O STF considerou que a
exposicao ao amianto pode causar graves doencas respiratorias, como o cancer de pulméo
e a ashestose, além de impactar negativamente a qualidade de vida da popula¢do. Dessa
forma, a Corte Suprema entendeu que a proibi¢do do amianto era necessaria para proteger
o direito & salde dos cidaddos brasileiros, conforme preconizado pela Constituigdo
Federal (LOPES FILHO, 2024).

A fundamentac&o juridica utilizada pelo STF para embasar sua decisdo baseou-se
nos principios constitucionais de prote¢éo ao meio ambiente e a salide. A Corte Suprema
argumentou que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito
fundamental de todos os cidad&os, devendo ser preservado para as presentes e futuras
geracOes. Além disso, o STF ressaltou que a protecéo a salide é um dever do Estado e um
direito de todos, sendo inadmissivel a continuidade da exploracdo do amianto em
detrimento da salde da populacdo (DERANI, 2018).

Os impactos econdmicos da proibigdo do amianto foram consideraveis tanto para
as empresas do setor quanto para o mercado de trabalho. Muitas empresas tiveram que se

reestruturar ou encerrar suas atividades devido & proibigdo do uso do amianto, o que
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resultou em demissdes e perdas financeiras significativas. Por outro lado, surgiram
oportunidades para o desenvolvimento de novos materiais substitutos mais seguros e
sustentaveis, impulsionando a inovacio na industria (CAMARA; SOUZA, 2018).

As alternativas ao uso do amianto na industria sdo fundamentais para garantir a
seguranca dos trabalhadores e consumidores. Materiais como fibras de vidro, celulose e
polimeros tém sido amplamente utilizados como substitutos do amianto, oferecendo
propriedades similares sem os riscos a saude associados ao mineral carcinogénico. A
busca por materiais mais seguros e sustentaveis tem se tornado uma prioridade para as
empresas e governos que buscam promover praticas ambientalmente responsaveis
(TRELHA, 2022).

Os desafios enfrentados pelo poder publico na gestdo do p6s consumo de produtos
que contenham amianto sdo complexos e demandam medidas eficazes para garantir a
destinagdo correta dos residuos. A falta de infraestrutura adequada para o tratamento e
disposi¢do dos residuos de amianto representa um desafio ambiental significativo,
podendo gerar contaminacdo do solo e da agua se ndo forem adotadas medidas
preventivas adequadas (LEAL, HERDY, MASSADAS, 2018).

A responsabilidade das empresas na gestdo ambiental dos residuos de amianto é
crucial para minimizar os impactos negativos sobre o0 meio ambiente. As empresas devem
cumprir rigorosamente a legislagdo vigente relacionada a gestéo de residuos perigosos,
adotando medidas de mitigagdo dos impactos ambientais causados pela presenca do
amianto em seus produtos. A implementagdo de programas de reciclagem e descarte
seguro é essencial para garantir a sustentabilidade das operagdes empresariais (SOARES,
2019).

A importancia da conscientiza¢do da sociedade civil sobre os perigos do amianto
é fundamental para promover préticas sustentaveis e preservar o meio ambiente e a satde
publica. A divulgacdo de informagbes sobre os riscos a saude associados ao uso do
amianto deve ser amplamente difundida entre os cidad&os, incentivando a adocéo de
comportamentos responsaveis em relacdo ao consumo e descarte de produtos contendo
esse mineral nocivo. A educagdo ambiental é uma ferramenta poderosa na sensibilizagdo
da populacdo sobre a importancia da preservacdo ambiental e da promogdo da salde
coletiva (RESENDE, 2018).

A responsabilidade das empresas na gestdo do p6s-consumo de produtos que
contenham amianto € um tema de extrema relevancia, considerando 0s impactos

ambientais e de salde publica associados a esse material. As empresas que utilizam o
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amianto em seus produtos devem se responsabilizar pelo descarte adequado desses
materiais, garantindo que ndo haja contaminagdo do meio ambiente e da populacdo. Além
disso, é fundamental que essas empresas adotem praticas sustentaveis, como a reciclagem
e a reutilizagéo de materiais, como forma de minimizar os impactos negativos do amianto
no pés-consumo (FILHO, PEREIRA, 2020).

As alternativas sustentaveis para o descarte adequado do amianto sdo essenciais
para mitigar os danos causados por esse material. A reciclagem e a reutilizagdo de
materiais podem contribuir significativamente para reduzir a quantidade de residuos
gerados pelo amianto, além de promover uma gestdo mais eficiente dos recursos naturais.
E importante incentivar a adocio dessas praticas pelas empresas e pela populagio em
geral, visando a preservagdo do meio ambiente e a protecdo da saude publica (PERONA,
2023).

A conscientizagdo da populagdo sobre os riscos do amianto e a necessidade de
préticas seguras no manuseio e descarte desse material sdo fundamentais para evitar danos
a salide humana e ao meio ambiente. E preciso informar a populagio sobre os perigos
associados ao amianto, bem como orientar sobre as medidas preventivas que devem ser
adotadas para reduzir os riscos de exposicdo. A educagdo ambiental desempenha um
papel crucial nesse processo, contribuindo para sensibilizar as pessoas sobre a
importancia da seguranga no manuseio do amianto (HONAIN, 2021).

Os orgdos reguladores enfrentam diversos desafios na fiscalizagdo do
cumprimento das leis de proibigdo do uso do amianto e na garantia de um pds-consumo
responsavel. A falta de recursos financeiros e técnicos, aliada a resisténcia por parte das
empresas e da sociedade civil, dificulta a efetiva aplicagcdo das normas relacionadas ao
amianto. E necessario fortalecer os mecanismos de controle e monitoramento, bem como
promover a conscientizagdo sobre a importancia do cumprimento das leis ambientais
(PEIXQOTO, 2021).

As iniciativas governamentais e ndo governamentais desempenham um papel
fundamental na promogdo de a¢Oes de educagdo ambiental e na incentivagdo da adogao
de préticas sustentiveis em relagcdo ao amianto. Programas educativos, campanhas de
conscientizagdo e projetos comunitarios podem contribuir significativamente para
disseminar informagdes sobre os riscos do amianto e as medidas preventivas que devem
ser adotadas. O engajamento da sociedade civil também é essencial para pressionar as
autoridades competentes a adotarem medidas mais rigorosas em relagdo ao uso do
amianto (CURY, 2020).
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As consequéncias socioecondmicas da proibicdo do uso do amianto sdo
complexas e abrangentes, afetando diversos setores da economia. A indUstria que utiliza
0 amianto como matéria-prima pode sofrer impactos negativos em termos de producéo,
emprego e competitividade no mercado global. Além disso, trabalhadores que atuam
nesse setor podem enfrentar dificuldades na transi¢éo para outras atividades econdmicas.
E fundamental desenvolver politicas publicas que visem mitigar esses impactos
socioecondmicos, garantindo alternativas vidveis para os envolvidos no setor (BAGGIO;
FARIA, 2020).

As perspectivas futuras para o enfrentamento do desafio do p6s-consumo do
amianto exigem a implementac&o de politicas publicas eficazes e o engajamento ativo da
sociedade civil. E necessario estabelecer estratégias integradas que abordem desde a
prevencdo da exposicao ao amianto até o gerenciamento adequado dos residuos gerados
por esse material. A participacdo ativa dos diferentes atores envolvidos nesse processo é
fundamental para garantir resultados positivos no longo prazo. Somente com uma
abordagem colaborativa e comprometida serd possivel superar os desafios relacionados
ao pds-consumo do amianto e promover uma gestdo mais responsavel desse material tdo
nocivo a saude humana e ao meio ambiente (LOPES FILHO, 2024).

A evolucgéo da legislacéo brasileira em relagdo ao amianto tem sido marcada por
um processo gradual de restri¢Oes e proibigdes. Inicialmente, o uso do amianto branco foi
banido em diversos estados do pais, devido aos riscos a satde dos trabalhadores e da
populacdo em geral. No entanto, somente em 2017, o Supremo Tribunal Federal (STF)
decidiu pela proibicdo total do mineral no Brasil, considerando a inconstitucionalidade
das leis que permitiam sua exploracdo e comercializacdo. Essa decisdo historica
representou um marco na luta contra o uso do amianto e impulsionou a necessidade de
politicas publicas eficazes para lidar com o pds-consumo desse material (CAMARA;
SOUZA, 2018).

As politicas publicas implementadas para lidar com o pds-consumo de amianto
tém como objetivo principal garantir a destinacéo correta dos residuos e proteger a saide
dos trabalhadores envolvidos na descontaminacdo de areas contaminadas. Para isso,
foram estabelecidos protocolos de seguranca e procedimentos especificos para o
manuseio e descarte adequado do amianto, visando minimizar os impactos ambientais e
sanitarios decorrentes da exposic¢do ao mineral. Além disso, programas de monitoramento
e fiscalizacdo foram criados para acompanhar a execugdo dessas medidas e garantir sua
eficicia em todo o territdrio nacional (MEDEIROS, SABINO, 2023).
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Os desafios enfrentados pelo poder publico na fiscalizacdo e monitoramento do
descarte adequado do amianto séo significativos, considerando a extenséo territorial do
Brasil e a falta de estrutura em algumas regides. A diversidade geogréfica do pais dificulta
a implementacéo de politicas uniformes e a padronizac¢éo dos processos de gestdo do pos-
consumo do mineral. Além disso, a falta de recursos financeiros e técnicos em algumas
localidades compromete a eficiéncia das medidas adotadas, tornando necessario um
esforco conjunto entre os diferentes niveis de governo para superar esses obstaculos
(SARLET, FENSTERSEIFER, 2019).

As iniciativas da sociedade civil e organizagbes ndo governamentais tém
desempenhado um papel fundamental na promogéo da conscientizagéo sobre os riscos do
amianto e na pressdo por medidas mais eficazes no p6s-consumo. Campanhas educativas,
eventos de sensibilizacéo e mobiliza¢bes populares tém contribuido para ampliar o debate
sobre a problemética do amianto no pais e exigir uma atuacdo mais assertiva por parte
das autoridades competentes. O engajamento da sociedade civil € essencial para fortalecer
as politicas publicas relacionadas ao pds-consumo de amianto e garantir a protecdo da
salde publica (DUARTE, 2017).

As parcerias entre setores publico e privado tém se mostrado uma estratégia
promissora para desenvolver tecnologias sustentiveis de reciclagem ou neutraliza¢do dos
residuos de amianto. A colaboragdo entre empresas, universidades, centros de pesquisa e
6rgdos governamentais tem possibilitado a criacdo de solugdes inovadoras para mitigar
0s impactos ambientais causados pelo descarte inadequado do mineral. A busca por
alternativas seguras e economicamente viaveis para gerenciar o p6s-consumo de amianto
é fundamental para garantir a sustentabilidade ambiental e social no longo prazo (BST
FEDERAL, 2020).

A importancia da educagdo ambiental e da capacitagéo de profissionais para lidar
com o pds-consumo de amianto ndo pode ser subestimada. A formacéo adequada dos
trabalhadores envolvidos na descontaminagdo das &reas contaminadas é essencial para
assegurar que as préaticas adotadas estejam em conformidade com as normas vigentes e
ndo representem riscos adicionais a satide humana ou ao meio ambiente. Além disso, a
conscientizagdo da populagdo sobre os perigos associados ao amianto é crucial para
prevenir novas exposi¢cdes ao mineral e promover uma cultura de seguranga no manejo
dos residuos (PERONA, 2023).

Os debates em curso acerca das responsabilidades das empresas produtoras de

produtos contendo amianto no financiamento das medidas de gestdo do pés-consumo
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levantam questdes importantes sobre a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos. A industria tem sido cobrada a assumir sua parcela de responsabilidade na
mitigacdo dos impactos causados pelo uso passado do mineral, contribuindo
financeiramente para as atividades de remediacdo ambiental e monitoramento da salde
publica. A discussdo sobre quem deve arcar com 0s custos associados ao p6s-consumo
do amianto reflete um dilema ético-econdmico que ainda carece de solu¢des consensuais
entre os diferentes atores envolvidos nesse processo complexo (TRENNEPOHL,
GONGCALVES, LEITE, 2022).

Em suma, a legislagéo brasileira referente ao amianto passou por transformagoes
significativas nos ultimos anos, culminando na proibicéo total do mineral no pais pelo
Supremo Tribunal Federal (STF). As politicas publicas relacionadas ao pds-consumo
visam garantir uma gestdo segura dos residuos gerados pela utilizagdo passada do
amianto, protegendo tanto o meio ambiente quanto a saide da populagdo exposta aos seus
riscos. Os desafios enfrentados pelas autoridades na implementagdo dessas medidas
exigem um esforgo conjunto entre governo, sociedade civil, setor privado e academia para
superar as barreiras existentes e promover uma transicéo sustentivel para além da era do
amianto no Brasil (FARIA, BAGGIO, 2019).
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo teve como tema central uma analise do caso amianto, mas sua
importancia maior se deu diante da necessidade de proteger a salde das pessoas, em
especial, dos trabalhadores, entéo, porque ndo dizermos, proteger a dignidade da pessoa
humana. Ao longo dos anos, esse importante principio foi tdo disseminado que as pessoas
ja ndo se referem a ele com o respeito e magnitude que ele merece, mas é a partir dele
que tudo acontece, quando se da dignidade ao homem, as consequéncias sdo as mais
proveitosas possiveis.

Assim, o principio da dignidade humana faz com que outros preciosos preceitos
surjam, em especial, na seara trabalhista. Nao podemos nos referir a direito do trabalhador
sem mencionar que toda e qualquer relagdo laboral/empregaticia deve respeitar dogmas
basicos como: a protecdo do trabalhador por ser o mais fragil na relagdo, em caso de
davida deve-se aplicar a regra mais favoravel ao trabalhador, a irrenunciabilidade de
direitos e a primazia da realidade, esses sdo apenas alguns dos mais importantes
ensinamentos do direito do trabalho.

Nesse viés, todos os movimentos sociais, das ONG"s, de institui¢des publicas e
privadas contra o amianto foram na perspectiva de manter a dignidade humana por meio
de um trabalho que ndo adoecesse e ndo matasse, e claro, sob a premissa dos demais
principios trabalhistas que fomentam a protec&o do trabalhador.

Assim, s6 com a luta diuturna e consistente a sociedade podera se ver livre de
inddstrias que prometem renda e emprego, mas, na verdade, a devastagao social fica sob
responsabilidade de todos nds, pudemos observar que foi assim com o amianto através da
Eternit por onde se instalou, mas diversos paises como toda a Europa, ja ndo permite
produtos que possuam na sua composi¢ao amianto, a Italia condenou ndo sé civilmente,
mas penalmente os socios da Eternit por entender que de forma consciente e deliberada
eles adoeceram e mataram os trabalhadores e demais pessoas que mantiveram contato
com o amianto, e de forma tardia o Brasil em dezembro de 2017 resolveu tornar
inconstitucional a exploracdo e comercializagdo do amianto, forgando as empresas a
produzirem seus produtos por meio de outras fontes ndo prejudiciais & salide e ao meio
ambiente.

Portanto, a producéo e comercializacdo de produtos prejudiciais a saude deve ser
alvo constante de medidas para seu fim, favorecendo ndo s6 os envolvidos diretos, como

os trabalhadores, mas toda a sociedade. Pudemos observar que a Eternit (empresa
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exploradora do amianto), o IBC (Instituto Brasileiro da Crisotila), empresarios do setor,
politicos e outros beneficiérios diretos da permanéncia do uso do amianto afirmam
que se usa-la de forma controlada e com seguranca ndo ha risco algum, contudo,
instituigdes como a Organizagdo Mundial da Salde j& constatou que ndo ha limite seguro
e nem se sabe quanto tempo é necessario de exposi¢do para adquirir suas doencas,
fazendo-nos lembrar do caso do seu Aldo Vincentin que trabalhou apenas quatro anos no
almoxarifado da Eternit em Osasco — S&o Paulo e ap6s quarenta anos adquiriu
mesotelioma.

As tristes historias que teve como enredo central o amianto foram muitas, muitos
de nos até entdo ndo sabiamos da sua existéncia, assim como ndo temos conhecimento
de tantos outros produtos que atualmente sdo responsaveis por doengas e mortes
futuras, mas sabemos que néo podemos desistir de lutar pela vida, pelos direitos dos
trabalhadores, por um meio ambiente saudavel, em especial, o do trabalho e que frases
como: “Ndao respire — contém amianto™, ndo serdio mais reproduzidas.

O tratamento de gestdo dos residuos sélidos que contenham amianto segue a
mesma esteira da evolugfio da jurisprudéncia do STF no tocante a comercializagéo do
mineral. Inicialmente a preocupag@o socioambiental ndo tinha voz frente os direitos
classicamente ligados a propriedade, como a livre iniciativa e livre concorréncia. O
CONAMA, pela Resolugio n. 448/2012, e o STF, com o julgamento da ADI 3937,
passaram a interpretar a atividade econdémica a luz da teoria do desenvolvimento
sustentavel, conforme estudos de Elkington. Além disso, a técnica da ponderacgéo de
interesses de Alexy foi primordial para que o STF pudesse compatibilizar, pela técnica de
interesses, os prismas ambiental, social e econdmico.

Apesar dos avangos legislativos e hermenéuticos, ainda falta a implementagéo de
politicas publicas voltadas ao correto descarte de produtos que contenham amianto. Nota-
se também auséncia de cooperagfo internacional voltada aos estudos, pesquisas e
solucBes sobre o tema.

Restou demonstrado, conforme o PERS, que o estado de Mato Grosso do Sul néo
tem nenhum aterro para residuos solidos da construgéo civil Classe D e somente 2 aterros
particulares, Classe I para produtos perigosos, indicando os residuos sélidos de produtos
contendo amianto possuem manejo inadequado sob o ponto de vista social e ambiental.
Além deste problema, residuos contendo amianto sfo utilizados no aterramento de areas

erodidas e cascalhamento de vias, aumento o problema de contaminagdo ambiental.
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E preciso que se incremente em todo Estado um dos instrumentos da Politica
Nacional de Residuos Solidos, qual seja, a adogdo de consoércio ou outras formas de
cooperagio entre os entes federados para haver elevagio das escalas de aproveitamento e
reducéo dos custos envolvidos no manejo dos residuos contendo amianto/asbestos. Ainda,
como a responsabilidade pelo ciclo da vida do produto é compartilhada, € preciso que
haja, diante da fung¢fo social das empresas, acordos setoriais para a implementacfo da
logistica reversa.

Além disso, € necessario que os gestores publicos efetivamente exijam, mediante
os mecanismos de controle (adverténcia, multas e cassagdes de alvard, dentre outros), a
implementagdo de uma logistica reversa para os residuos sélidos com amianto, pois a
destinacfo final faz a parte do ciclo de vida do produto e ndo cabe exclusivamente ao
consumidor a busca pela correta destinagdo do produto. Desta maneira, sem a existéncia
de aterros para residuos solidos da construgdo civil Classe D (amianto) e um sistema de
logistica reversa, o ambiente ecologicamente equilibrado nfio € garantido, de modo que
se faz necessario a responsabilizacdo penal, civel e administrativa dos causadores diretos
e indiretos do dano.

O meio ambiente, direito humano ligado aos direitos de solidariedade, foi objeto,
a partir dos anos de 1970, de forte preocupacdo em organizagdes internacionais,
notadamente na Organizaco das Nagdes Unidas, por meio de diversos encontros e
documentos que se iniciaram com o Encontro de Estocolmo no ano de 1972 e tiveram seu
apogeu na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento
no ano de 1992 e a elaboragdo da Agenda 2030.

Durante todo o processo de afirmacdo do ambiente como um direito universal da
humanidade firmou-se o conceito de desenvolvimento sustentavel que converte os valores
econdmicos, ambientais e sociais para a busca da manutenc¢io da vida no planeta, pois o
modelo do mero crescimento econdmico proporciona desigualdade social e impactos
ambientais.

O conceito acima adveio do referencial tedrico de Elkington que estabeleceu o
tripple bottom line ou tripé da sustentabilidade, de modo que as organizagdes devem focar
ao menos outros dois valores além do econdmico. Assim, ha que se ter preocupagio com
as pessoas e a natureza, sob pena de se inviabilizar a prosperidade de qualquer atividade
ou organizagao.

Neste contexto, pode-se afirmar que a discussdo quanto a utilizagfio industrial e

comercial do amianto/asbesto refletiu também a evolugdo dos conceitos acima tratados.
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Apesar dos seus efeitos carcinogénicos terem sido apontados a partir de 1930, no Brasil
sua proibi¢fio somente veio no ano de 2017, sendo que até entdo se permitia a utilizagio
da variedade crisotila, mesmo com a OMS ja tendo se pronunciado no sentido de que néo
existia espaco para o uso seguro de nenhuma variedade.

Interessante ressaltar que o tema saude e preservagfio ambiental somente passaram
a ter prevaléncia na colis@o com a livre iniciativa, em tipico caso de colisdo de direitos
fundamentais, com a guinada jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal no julgamento
da ADI 3937. A partir dali consolidou-se uma nova hermenéutica ambiental, dando-se
prevaléncia para a vida e 0 meio ambiente.

Uma vez estabelecida a proibigdo, € preciso que se avance nas discussdes sobre a
correta destinagdo dos produtos contendo amianto que foram produzidos antes do
julgamento da ADI 3937 no ano de 2017, sempre com o intuito de fazer valer o ideal do
desenvolvimento sustentavel. O CONAMA e a ABNT classificam tais residuos sélidos
como perigosos para a saude e o meio ambiente.

Portanto, € imperioso que os municipios e empresas geradoras de residuos sélidos
contendo amianto se atentem para o desenvolvimento sustentavel para a correta
destinacgfo final, o que serd atingido néo s6 pela implementagio de aterros para residuos
solidos da construgdo civil Classe D (amianto), mas também por um sistema de logistica
reversa. A ndo prote¢do ambiental e da saude publica pela inobservéancia dos ditames da
Politica Nacional de Residuos Sélidos deve levar a responsabilizacdo dos causadores

diretos e indiretos do dano.
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