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RESUMO

A presente dissertagdo tem por objetivo a andlise do desenvolvimento, da
aplicacdo/interpretagdo e dos efeitos do exercicio do direito difuso de acesso a
informagdo publica no Brasil, considerando também os paises que adotaram uma
legislag@o nesse sentido. Diante disso, busca-se analisar de que forma o fomento a uma
maior transparéncia administrativa caracteriza elemento identificador de uma sociedade
democratica, com énfase na utilizagdo do direito de acesso a informagao publica como
instrumento de accountability em terras brasileiras. O primeiro capitulo trata do
surgimento histérico do direito de acesso a informacgdo, apontando-se um panorama
atual dos paises que adotaram uma legislacao correlata, destacando-se a protegao desse
direito exercida por meio de Tratados e Convengdes Internacionais. Os contornos
hermenéuticos na interpretagdo/aplicacdo do principio da publicidade previsto no art. 37
da Constituicdo Federal de 1988 também sdo analisados, tal como parte da dogmatica
atual que trata da metodologia sobre a interpretagdo constitucional, com destaque a
caracterizacdo do direito de acesso a informacdao publica na condicdo de direito
fundamental e sua ligagdo com o principio republicano. O segundo capitulo aborda a
tutela do direito de acesso a informagdo publica por meio da Lei n° 12.527/2011,
apontando-se outras leis brasileiras que tratam da transparéncia administrativa, como a
Lei n® 12.741 e a Lei Complementar n° 101/2000, tudo com foco na aplicagao da
legislagdo nacional a casos concretos mais contundentes. Ainda no segundo capitulo ¢
realizado um estudo comparado com a legislacdo de outros paises, como Equador, Suica
e Portugal. Por fim, no terceiro capitulo, sdo analisados os efeitos diretos de uma maior
transparéncia administrativa, com apontamentos tedricos sobre como essa transparéncia
se caracteriza como estagio necessaria de sociedades democraticas em evolugdo, com
destaque a utilizagdo do acesso a informagdo publica como instrumento eficaz de

accountability e controle social dos atos publicos no Brasil.

Palavras-chave: Direito Difuso. Acesso. Informagao Publica. Democracia.



ABSTRACT

This study aims to examine the development, implementation/interpretation and
exercise the collective right to access to public information in Brazil, considering also
the countries that have adopted such legislation. Therefore, we seek to examine how
encouraging greater administrative transparency features identifier of a democratic
society, with emphasis on the use of the right of access to public information as a tool
for accountability in Brazil. The first chapter discusses the historical emergence of the
right of access to information, pointing out a current overview of the countries that have
adopted a related legislation, emphasizing the protection of this right exercised by
international treaties and conventions. The hermeneutical contours in the
interpretation/application of the principle of publicity laid down in art. 37 of the Federal
Constitution of 1988 are also analyzed as part of the current dogma that deals with the
methodology of constitutional interpretation, especially the characterization of the right
of access to public information provided fundamental right and its connection with the
republican principle. The second chapter deals with the protection of the right of access
to public information by means of Law n°® 12.527/2011, pointing out other brazilian
laws that deal with administrative transparency, such as Law n° 12,741 and Law n°
101/2000, all focusing the application of national law the most compelling individual
cases. Also in the second chapter a comparative study with the legislation of other
countries, such as Ecuador, Switzerland and Portugal. Finally, in the third chapter, we
analyze the direct effects of increased administrative transparency, with theoretical
approaches about how this transparency is characterized as a necessary stage in the
evolution of democratic societies, especially the use of the access to public information

as an effective instrument of accountability and social control of public acts in Brazil.

Keywords: Collective Right. Access. Public Information. Democracy.
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INTRODUCAO

A transparéncia administrativa é uma consequéneural do principio
republicano. O trato da coisa publica nédo tolegilas desarrazoados, baseados em
subjetivismos ou discricionariedades por parteadmntes publicos.

Deve-se ter em mente, contudo, que no ambito polikinda hoje, existe a
crenca de que o controle da informacéo esta asoaim controle do poder. Exemplos
de regimes totalitarios pautados no controle derindcdo para manipulacdo da
populacdo ndo sdo poucos. O regime nazista utilono ninguém o controle e a
manipulagdo das informagfes repassadas aos gowsrnadhcipalmente através de
propagandas elaboradas pelo Ministério da Propagammmandada por muito tempo
por Paul Joseph Goebbels.

A importancia do controle da informacdo no campditipo também esta
presente no livro “Os Tambores Silenciosos” de dd@duimaraes, que por meio de uma
alegoria muito bem trabalhada, retratada a histdeaum Prefeito gaucho, que na
semana da Patria em 1936, época que antecede aniagdlo do Estado Novo por
Getulio Vargas, promove restricoes a liberdadenétemacao para os cidadaos da sua
cidade, visando a manutencédo da sua hegemonizaaold local.

O peso politico da ampla transparéncia adminisaaflige até mesmo paises
com forte histérico democratico, como é o caso dm&Unido. No livro que relata sua
biografia, o ex-primeiro ministro britdnico Tony &l no periodo de 1997 a 2007,
lamentou ter promovido a transparéncia publica eengestdo. Tony Blair justificou
parte desse arrependimento pelo fato do mal-estarnacional ocasionado pela
divulgacdo de documentos que comprovam a sua pasessoal contraria a invasao do
Iraque em 2003.

Como ja dito, a transparéncia dos atos publicosrgamebrigatoriamente do
regime republicano. Como o Brasil adotou o prirwipublicano (art. 1° da CF), a
clareza da acao politica-administrativa por mei@desso a informacgéo publica traduz
essa obrigatoriedade republicana, representadd&étamno principio da publicidade
dos atos administrativos (art. 3Zaput, da CF) e em diversos outros artigos da
Constituicao Federal (como, por exemplo, art. 3XXMI; art. 37, 8§ 3°, inciso Il; art.
216, 8§ 2° e art. 220). Alias, para Clemerson Meflteve, forte na ideia de

constitucionalismo emancipatorio, a publicidade ésrmacdes de interesse publico
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nao é questdo de escolha do governante, jA quéstmediscricionariedade na sua
adocédo. No Estado brasileiro, derivando o poderpdeo, os assuntos do Estado
interessam a todbs

Mesmo assim, pode ser considerado recente o0 surginue instrumentos
normativos para a protecao do direito de acessfmamacao publica.

A primeira lei a tratar especificamente do direltoacesso a informacéo foi na
Suécia em 1766Qrdinance on Freedom of Writing and of the Pjegaspirada
principalmente no carater libertario das praticalativas ao respeito a liberdade de
informac&do que ocorriam a época na China, derivaésricamente dos ensinamentos
deixados principalmente por Confucio, nos idos@kA.C.

A infima difusdo entre os demais paises acerca rdporitancia da
regulamentacdo legal do direito de acesso a infgdima perceptivel pelo grande lapso
temporal que marca os trés primeiros instrumentosiativos sobre o assunto. Apos a
Suécia (1766), a Colébmbia legislou sobre o assento1888, sendo a Finlandia o
terceiro pais a adotar uma legislacéo sobre o @éeisgormacdo somente em 193
on Publicity of Official Documenis

A consagragdo no plano internacional do direitoadesso a informagéo veio
somente com a Declaragdo Universal dos DireitosHdonem, proclamada pela
Resolucdo n° 217 da Assembleia Geral da ONU emel@edembro de 1948, que em
seu art. 19 o direito a liberdade de opinido e esg#io, 0o que incluiu o direito de
receber e transmitir informacdes e ideias por quaismeios e independentemente das
fronteiras nacionais. Seguiam-se a esse instrumaataefesa do direito de acesso a
informacao na esfera internacional, o Pacto Inteonal dos Direitos Civis e Politicos,
adotado pela XXI Sessdo da Assembleia Geral dadedagnidas (ONU) em 16 de
dezembro de 1966 (art. 19) e a Convencdo AmeridanQireitos Humanos de 1969,
também conhecida por Pacto de San José da CostddRic13). O Brasil promulgou
sua adesdo ao Pacto Internacional dos Direitos @i\Roliticos mediante a edi¢cdo do
Decreto n°® 592 de 06 de julho de 1992.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 prevéderarsos artigos normas de
protecdo ao direito a informacéo publica. O art. iB€iso XXXIII, por exemplo,
estabelece o direito fundamental de todos a reakseérgaos publicos informacdes de

seu interesse particular, ou de interesse coletivgeral, que serdo prestadas no prazo

! CLEVE, Clémerson MerlinTemas de Direito Constituciona?? ed. Belo Horizonte: Férum, 2014. p.
154.
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da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvagi@$aa cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado. O art.337jriiso Il estabelece a necessidade
de regulamentacdo por lei das formas de participagh usuario na Administracao
Plblica direta e indireta, regulando especialmentcesso dos usuarios a registros
administrativos e a informagdes sobre atos de govehinda sobre as disposicOes
normativas de protecao, o art. 216, § 2°, presaygeecabe a Administracao Publica, na
forma da lei, a gestdo da documentacdo governaheeasaprovidéncias para franquear
sua consulta a quantos dela necessitem. Igualmanteonstituicdo Federal prevé
remeédios constitucionais para garantia da eficdoiaireito de acesso a informacdo,
como € o caso do habeas data e do mandado dersggura

A regulamentacao do direito de acesso a informpgébca ocorreu pela edicao
da Lei n° 8.159/91 (artigos 22 a 24) e Lei n° 11/2005. Essas leis, contudo, foram
revogadas pela atual lei que rege a regulamentig@aeito de acesso a informacao, a
Lei n®12.527/2011.

A contextualizacdo tedrica da problematica referesmd direito de acesso a
informacé&o publica no Brasil e no mundo residenterpretacdo/aplicacao da legislacéao
existente aos casos concretos. Por consistir eeitadifundamental, o direito a
informagéo deve coexistir harmoniosamente com eutdireitos fundamentais
igualmente protegidos. Assim, mostra-se tormentosadalise de casos concretos que
envolvam a aplicacéo/interpretacdo do direito @rmh¢cdo em face do direito a
intimidade, a vida privada, a protecdo de dado#os@s, a honra, a propriedade, a
dignidade da pessoa humana e a seguranca. Noteeseamo caracteristica inerente
aos direitos fundamentais, o acesso a informachticaindo é absoluto. Dessa forma,
as restricbes constitucionalmente previstas, bamoass limites trazidos pela aplicacao
de outros direitos constituem fatores que devenctagesiderados na analise do caso
concreto.

Relevante, portanto, o levantamento de question@sdrermenéuticos sobre a
abrangéncia do conceito de informacédo com contel@mteresse publico e sobre a
definicdo de pressupostos para a caracterizacédodmacao sigilosa.

Por isso se mostra importante o estudo da Lei 8272011 em consonancia
com 0s preceitos constitucionais, focando a agizdegislativa na facticidade, frente a
casos concretos que diariamente surgem junto @msais, como, por exemplo, a

divulgacdo nominal dos vencimentos de servidoresliqgos ou a divulgacdo dos
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relatérios de analise de crédito elaborados pel®@BS! em relagdo as operacdes de
empréstimo e financiamentos com o emprego de veudizicas.

A importancia do direito de acesso a informacaadeeprincipalmente nos
efeitos diretos do seu exercicio. Nesse sentidbapalssada a probleméatica da
aplicacdol/interpretagéo, tem-se ainda a necessttadstudo dos efeitos causados pelo
direito de acesso a informacéo publica. Entdoahfaquais os efeitos mais relevantes de
uma maior transparéncia administrativa?

Note-se que o desenvolvimento de um arcabouco tieonsobre o direito de
acesso a informacéo deriva principalmente do giogepublicano, onde h& separacéo
da esfera publica da esfera privada, bem como gumafielemento identificador das
sociedades democraticas em estagio evolutivo.

Assim, o implemento de uma maior transparéncia midtrativa gera uma
melhoria dos servigos publicos, facilitando o coletisocial dos atos administrativos ao
mesmo tempo que ocasiona a legitimacdo dos atamissmediante a possibilidade de
uma maior participacao popular nas decisfes pasitic

A conjugacdo dos efeitos derivados do fomento deitdi de acesso a
informacao publica cria uma cultura de transpagéianto no seio do Poder Publico,
quanto dentro da sociedade civil. Eleva-se, dessaal o direito difuso de acesso a
informacdo publica como instrumento obrigatérioagpar desenvolvimento inicial de
umaaccountabilityno Brasil.

Quanto a metodologia utilizada, a pesquisa se fpcmgipalmente na pesquisa
bibliografica, com apoio em periddicos especialimadnacionais e estrangeiros).
Igualmente, houve pesquisa em repertérios de juidgmcia sobre o assunto, inclusive
com a consulta de decisfes de tribunais estrarsg@ioon o escopo de estabelecer uma
analise comparativa entre a tutela nacional e raregira sobre o assunto. Ainda no
plano dogmaético, foram analisados tratados intéwnacs e a legislagcdo nacional e

internacional.
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CAPITULO | — O DIREITO DE ACESSO A INFORMACAO COMO DIREITO
FUNDAMENTAL: SURGIMENTO, DESENVOLVIMENTO E CONCRETI ZACAO.

1.1. Antecedentes histéricos do direito de acesso a doeentos publicos

A preocupacdo com a transparéncia na atividadgestiio publica ja existe ha
muito tempo. O pensador chinés Confacio, aproxinmestde nos idos de 501 A.C,
guando entdo ocupava o cargo de Ministro da Ca@iaitral Tchong Tu Tsgédo
Estado de Lu, ja demonstrava especial interesséiviadgacdo dos atos de governo
como instrumento moralizante, restringindo o abdso poder estatal mediante a
limitacao filoséfica imposta pela racionalidadeyie@de e reciprocidade entre cidadaos
e governantés

O confucionismo valoriza a meritocracia dos funériws do governo através de
uma filosofia moralista, que preconiza a ostentafgwirtudes como a honestidade e o
senso de justica de forma a induzir, nessa perspe@ fiscalizacdo dos atos de
governo pelos proprios cidadados, que reconheciasews governantes como simbolos
de virtude e probidade a serem imitados. Sendamasai publicidade dos atos
administrativos era tratada como consequéncia nodmadever de probidade dos
governantes. Mucio Porphyrio Ferreira bem resumeaascteristicas da doutrina de
Confucio aplicada na seara politica:

Ao lermos Confucio, verificamos que 0s nossos dirtgs deveriam conhece-
lo, pois ele ensina que uma das maneiras de refayrpavo e leva-lo para
via reta € o bom exemplo seguido da conduta viatuwdiss que governam.
Confucio e sua escola estao persuadidos de ghensens virtuosos e sabios
estdo investidos nas dignidades e nos postos danttimo povo querera
obedecé-los e, com empenho, imitara os exemploxigselhe derem para
praticar a virtud®

Como visto, mediante a adocdo de uma condutagagiautada na probidade do
governante, que servia de exemplo a seus govereaddace de sua escorreita postura
na conducédo do governo, a doutrina de Conflcio pveon uma maior transparéncia do
proprio servico publico, uma vez que, ao necesseavir de exemplo a populagcéo, o
governante, tal como suas atitudes, eram constanterfiscalizadas pelos governados.

Assim, a transparéncia publica derivada da digilgados atos dos governantes
na filosofia de Conflcio ndo objetivava explicitarteeo fortalecimento do direito de

2 FERREIRA, Mcio PorphyrioConflcio, vida e doutrina: os analecto4® ed. Sdo Paulo: Editora
Pensamento, 1997, p. 24.
¥ FERREIRA, Mcio Porphyrio, op. cit., p. 49.
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acesso a informacdo dos governados, mas buscavergialmente servir como
instrumento de exteriorizagdo da conduta moralmenteosa que 0S governantes
deveriam adotar. O conceito de transparéncia qail@stava intimamente ligado ao
conceito de honestidade, de probidade.

No que tange ao surgimento do primeiro documentomatvo sobre a
disponibilizacdo de documentos ou informacdes pablaos particulares, a primeira lei
formal que tratava do acesso a informacdo no miwmidaprovada na Suécia no ano de
1766 Qrdinance on Freedom of Writing and of the Pjessspirada principalmente no
carater libertdrio das préticas relativas ao réspai liberdade de informagdo que
ocorriam a época na China. Sobre a influéncia shima elaboracdo da lei sueca, John
Mill Ackerman e Irma Eréndira Sandoval apontam:

La primera ley formal de acceso a la informaciém lufreedom-of press and
the right-of-access to Public records act (Ley parabertad de Prensa y del
Derecho de Acceso a las Actas Publicas) aprobaddueadia en 1766, diez
afios antes de la Independencia de los Estados $Jyidrece antes de la
Revolucion Francesa. El principal impulsor de dstafue el sacerdote y

diputado Anders Chydenius, quien a su vez se ioispar las practicas
contemporaneas em Chfna

A doutrina politica chinesa foi difundida na Euaggrincipalmente pelo trabalho
do jesuita francés Jean-Baptiste Du Halde, expostoquatro volumes deescription
géographique, historique, chronologique, politigeephysique de I'empire de la Chine
et de la Tartarie chinoisde 1735,

A lei sueca de 1766F(rordning om Fri Skriva och Prepsfoi criada
principalmente em razdo da necessidade do parlanseleico obter informacdes dos
atos oriundos do rei, bem como regulamentava espesnte a liberdade de imprensa.
O principal articulista politico e considerado spensavel pela criagdo da lei foi o
padre finlandés Anders Chydenius, considerado |guma autores o maior pensador
finlandés da época do lluminisfho

Na época da aprovacado dessa lei, a Suécia adotagéema parlamentarista e
era dividida basicamente em quatro estamentosisoai@mobreza, o clero luterano, os

burgueses e os camponeses.

4 ACKERMAN, John Mill e SANDOVAL, Irma Eréndira. L& de acceso a la informacién en el mundo.
Cuadernos de transparencia n°.(México: Instituto Federal de Acceso a la InforfbacPublica, 2005.

p. 13.

> MANNINEN, Juha. Anders Chydenius and the OrigifisVorld’s First Freedom of Information Act in
The World’s First Freedom of Information Act — Arsd€hydenius Legcy Todaiokkola: Anders
Chydenius Foundation, 2006. p. 39.

® MANNINEN, Juha. op. cit., p. 31.
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Ao entrar no campo politico como parlamentar, A&sdChydenius percebeu que
além das restricbes impostas aos politicos pelonatia “mandato imperativo”
(Imperative mandaj)e o qual previa a obrigatoriedade dos represesgadbd Poder
Legislativo adotarem somente as politicas publoeterminadas expressamente por
seus eleitords existia outra forma de combater ou minimizar asos de corrupcao
ocorrentes dentro da politica: fomentar a opiniétalipa livre’.

A censura politica da imprensa foi abolida nadtegta em 1695 circunstancia
que incentivou Anders Chydenieus a propor a criad@aima legislacdo inovadora
focada na liberdade de informacédo e de imprensaeB@ com uma ampla publicidade
seria possivel controlar os limites do poder esfata

Em um de seus escritos anteriores a criacao dke1@ir66, Andres Chydenieus
ja alertava que “the liberty of a nation is preserwnot only by the laws but by public
information and knowledge as to how they are beihginistered™!

Anders Chydenieus ainda foi inspirado diretamente plgumas praticas
chinesas mencionadas por Jean-Baptiste Du Haldeuramde seus textos sobre
transparéncia politi¢3 como o antigo costume de pendurar nas paredesaldgio
imperial telas onde os cidadaos podiam escrevey goiaides, bem como a atitude de
diversos imperadores chineses que mantinham futwiomnpara lembra-los diariamente
de suas funcgBes e para avisa-los de seus errogjusemimperador tomasse essa atitude

como ofensa passivel de punicao.

" “Imperative mandate: The politicians can only enaaiicies in accordance with concretely transmitted
preferences by their electors(LANE, Jan-Erik.Comparative Politics: The principal-agent perspeeti
Londres: Routledge, 2007. p.07.

8 MANNINEN, Juha. Anders Chydenius and the Origif&Vorld’s First Freedom of Information Act in
The World’s First Freedom of Information Act — Ard€hydenius Legcy Todaiokkola: Anders
Chydenius Foundation, 2006. p. 34.

° A The Licensing Order of 1648ue instituiu a censura prévia dos textos da ingarénglesa, perdeu
sua validade em 1695.

19 “The radical SwedisAryckfrihetsordningemould thus be the first nationwide liberating freed of
information act. Its founding idea can be considdmehave been formulatdry Chydenius: the freedom
of a nation presupposes an enlightepedlicity, which will tie the hands of the Estagsd impede them
from using absolute power. This moved the focus fromsnereign Estates the nation in general”
(MANNINEN, Juha. op. cit., p. 38).

1 JONASSON, Maren e HYTTINEMAnticipating The Wealth of Nations: The Selectedké/of Anders
Chydenius (1729-1803)ondres: Routledge, 2012. p. 221.

12 «Dy Halde’s text in the pamphlet begins with aerefhce to the ancient custom of hanging on the
palace walls canvases, where the subjects coulé tveir opinions. The author then tells of numerou
wise emperros who had set themselves censors fadehem of their duties, warn them of mistakes and
relate of all things concerning the governmenthaf tealm. Nothing they brought up would cause the
emperor to take offence, thus they could do it dpand without fear. The wise emperros were regepti
to all remarks and corrected their actions. Thipla&red the success and endurance of China”.
(MANNINEN, Juha. op.cit., p. 40).
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Somente apoés intensa discussdo sobre os limitdibetdade de imprensa e
informacdo, inclusive com debates sobre a aboldd® juizos de censura politica
existentes na imprensa, ocorreu a aprovacadrdaance on Freedom of Writing and
of the Presem 02 de dezembro de 1766.

Apesar das citadas disposi¢Oes libertarias quaatalieeito de informacéo,
mormente o direito de imprensa, a lei sueca detasp&ctos monarquicos e religiosos
comuns as monarquias da época.

Os trés primeiros paragrafos previam proibicdesitquao direito de imprensa e
divulgacdo de informacdes. Em seu primeiro artg@conizava que a ninguém era
permitido escrever ou publicar na imprensa textdréoio a doutrina luterana. A Suécia
surgiu como um pais pagao, sendo que somente & gartreforma protestante
promovida por Martin Lutero no inicio do século X¥totou o luteranismo como
religido oficial. O artigo segundo e o artigo tér@alispunham sobre a familia real e a
proibicdo de comentarios afrontosos ou depreciatiyoanto a sua honra, inclusive
prevendo a pena de morte conforme a gravidadeettsaf

O 8 4° previa a estrutura do artigo a ser publicpdssibilitando a publicacéo de
artigos anonimos, desde que o autor firmasse comme® de publicagdo uma
confirmacdo por escrito de que ele tenha escripuldicacdo, sob pena do meio de
publicacdo arcar com toda a responsabilidade natdsp de delito quando néo fosse
possivel identificar o autor do escrito ofensivod® veiculo de impresséo era obrigado
a entregar copias das publicacdes que realizavhaacElaria do Reino, ao Arquivo
Real, a Biblioteca Real e as universidades do Reiob pena de sofrer multa pela
negligéncia.

O § 5° previa expressamente a liberdade de e§oressnprensa ao prever que
aquilo que nao esta proibido nos trés primeiroagrafos, esta liberado para a escrita e
divulgacdo, em qualquer lingua ou estilo, sobreatenomo teologia, ética, historia ou
qualquer outra ciéncia conhecida, bem como sobomossia publica ou privada,
atividades de departamentos governamentais e hérds, sociedades e associagoes,
comércio, artesanato, artes e informacdes diveEssse paragrafo também previa a
possibilidade de publicacdo de tratados sobre eitDiPublico do Reino, desde que a
publicacdo de nenhuma maneira ofendesse as basesgéveis da Constituicao
politica referida no § 2°.

O 8§ 6° estabelecia que a liberdade de informacaoliberdade de imprensa

permitiam uma ampla troca de documentos entre ssopse e 0s 0rgdos de imprensa,
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como copias de processos civeis e criminais, degifddiciais e outros documentos
reais. O § 8° também previa a possibilidade deigagiio dos votos dos membros do
Conselho de EstaddCéuncil of Statg desde que né&o relacionados com assuntos
considerados secretos pelo rei. Os demais par&g(@foa 13) sdo todos também
relacionados com a reproducdao de informacéo, iivedusom a possibilidade da
reproducdo dos relatérios dos trabalhos dos pantares por qualquer interessado,
respeitados os casos sigiloSo<onsta, também, a expressa proibicdo da censsra a
textos da imprensa nas hipéteses ndo vedadastha lei

Como visto, a lei sueca regulamentava o direit@xrcicio da imprensa e da
liberdade de expressdo, bem como do direito dsa@sformacao publica, além das
restricbes aos exercicios desses direitos.

Segundo Juha Manninen, professor da Universidad®©uwlu, na Finlandia,
mesmo com algumas imperfei¢cdes, a lei sueca de fbréén marco sem precedentes
na histéria do direito de acesso a informacdo e lidardade de imprensa

(Tryckfrihetsordningenno pais e no mundo:

On the basis of Anders Chydenius’ (1729-1803) fdations the Swedish
Diet passed in 1766 the Freedom of Press Retskfrinetsordningenwhich
was unprecedentedly radical, both in Sweden anthenworld in general.
Chydenius formulated during the Diet the thinkimgtt proceeds from the
idea of the indivisibility of freedom: “A dividedéedom is no freedom and a
divided constraint is an absolute constraifit”.

O segundo pais no mundo a adotar uma legislacacedso a informacéo foi a
Colébmbia em 1888, através da edicaddCidaligo de Organizacién Politica y Municipal
que permitia aos cidadaos a requisicdo de documgmitblicos cuja publicidade néo

fosse vedada em féi

13811. All reports of parliamentary proceedingsnirahichever locality they have formerly been issued
may also be printed, by whomsoever applies to deaee that whatever is referred to in them regardi
any activity or negotiations occurring on foreiggritory that require secrecy may not be releasetl a
made public.

14 813. Furthermore, We herewith also wish to graslpdeclare that, as it would be too cumbersome to
enumerate all possible subjects, cases and matteetail, it is Our gracious will and command tladit
Our loyal subjects may possess and make use ofnplete and unrestricted freedom to make generally
public in print everything that is not found to bgpressly prohibited in the first three paragraphs
otherwise in this gracious ordinance, and stilslé&sat anything that may be noted, remarked upon or
otherwise published in the form of comment relatiogall the admissible cases and matters specified
above may ever, under the pretext that it impliessare, blame or criticism, be refused or prevented
from being printed.

> MANNINEN, Juha. Anders Chydenius and the OrigifidVorld’s First Freedom of Information Act

in The World’s First Freedom of Information Act — Arsd€hydenius Legcy Todallokkola: Anders
Chydenius Foundation, 2006. p. 21.

' MENDEL, Toby. Libertad de informacion: derecho tamn protegido internacionalment®erecho
comparado de la informaci¢m® 01, jan-jun. 2003. p.66.
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O terceiro pais a legislar sobre acesso a informagélica foi Finlandia, que
editou oActn® 83 em 09 de fevereiro de 19%ki{ on Publicity of Official Documents
Note-se que a Finlandia fazia parte do territdassdécia quando da edicdo da primeira
lei de acesso a informacdo em 1766. A Finlandiaoipise um pais independente
somente em 1917. A lei finlandesa de 1951 foi radagem 1999 por uma nova lei de
acesso a informacaa¢t n° 621/1999 - Act on the Openness of GovernAaititiey,
que promove muito mais o controle social dos amemamentals. A Constituicdo
finlandesa de 1999, que foi revisada em 2011, peenéseu art. 12 a publicidade de
todos os documentos ou gravacdes na posse dagladés publicas, a ndo ser que
exista restricdo prevista em lei.

Posteriormente, os Estados Unidos foi 0 quarts paadotar uma legislacao
sobre o acesso a informacéo. A primeira lei foilipada em 04 de julho de 1966 pelo
entdo presidente Lyndon Baines Johnsbhe(Freedom of Information Act — Public
Law 89-487.

Segundo Sergio LoOpez-Ayllon e Alejandro Posadasleianorteamericana
demorou anos para concretizar 0s seus objetivgsieococorreu, efetivamente, com a
criacao legislativa no ano de 1974 Toe Privacy Acf{Public Law. 93-579, 88 Stat.
1896:

Sin embargo, con los sucesos\Wiatergate el Congreso reformé en 1974 la
FOIA y la doté de mayor eficacia. Tres fueron lagbios principales en esa
reforma. Por un lado se establecieron plazos de ai¢reinta dias como
limite para que las autoridades respondieran sdictudes de informacion.
Se encomendd expresamente a los tribunales ehrdeisdoneidad de las
clasificaciones de informacion y llevar el procei@into in camara cuando
fuera necesario revisar los documentos. Por dltsadimito la clasificacion
de documentos en investigaciones Unicamente alaguedsos en que se
pudieran revelar las fuentes de informacion deliggacia policiaca o
criminal. La FOIA establece un derecho de accesdos registros
documentales, o a cualquier parte de ellos, quénesh posesion de
autoridades federales de los Estados Unidos. Cealquersona puede
ejercitar este derecho y demandar su eficacialesiteibunales federalée.

O The Privacy Acde 1974 regulamenta o recolhimento, uso e marémede

um banco de dados de identificacdo pessoal dogddmdanorteamenricanos. A lei foi

7«section 3 — Objectives: The objectives of thentigf access and the duties of the authoritiesigenl

in this Act are to promote openness and good p&cth information management in government, and to
provide private individuals and corporations with ppportunity to monitor the exercise of public
authority and the use of public resources, to yréetm an opinion, to influence the exercise of lpub
authority, and to protect their rights and intesést

18 AYLLON, Sergio L6pez e POSADAS, Alejandro. Las ebas de dafio e interés publico en materia de
acceso a la informacion. Una perspectiva compaieiiecho Comparado de la Informacian? 09, jan-

jun 2007. p. 26.
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motivada principalmente apds a eclosdo do escapaditico Watergate que culminou
no pedido de renuncia do entdo presidente dosdsstawidos Richard Nixon em 09 de
agosto de 1974. A lei norteamericana impulsionatriacdo legislativa em diversos
paise§’, em especial naqueles que fizeram parte do anfigério Britanico
(Commonwealth of Natiohscomo o Canadé e a Austréifa.

No continente africano, o pais pioneiro em adaotaa legislacdo protetiva do
direito de acesso a informacéo foi a Africa do &ul 1999. Considerada por muitos
como uma das melhores leis criadas para a defesacesso a informacdo, sua
concretizacdo no plano fatico, contudo, foi bastalgficitario, especialmente devido a
inexisténcia de um o6rgdo independente para fisgglliz, controle e imposicdo de

sancoes a funcionarios publicds.

1.2. Panorama geral e atual dos paises que adotaramstrumentos normativos sobre o
acesso a informacao.

Conforme consta de informacdes disponiveis na paglietronicaRight2infd?,
mantida pela associacao civil internaciohlaé Open Society Foundatioragé o més de
setembro de 2013, o direito de acesso a informpghbica consta na Constituicdo de
12 paises do continente americano (Argentina, Br@sile, Colémbia, Costa Rica,
Equador, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, @¥enezuela) e na Constituicao de

17 paises do continente africano (Burkina Faso, &t@®es, Republica Democratica do

19 “Sin embargo, el sistema norteamericano es elngumalmente ha sido tomado como el modelo de
referencia para la creacion de las LAl contemp@8ngl sistema sueco ha sido utilizado como modelo
de referencia em Finlandia, Noruega, Dinamarca prepio Estados Unidos, mientras que el modelo
norteamericano ha sido utilizado por mas de 3%epdfgluyendo Sudafrica, Japén, Tailandia, Australi
Canada, etc” (ACKERMAN, John Mill e SANDOVAL, Irmiaréndira. Leyes de acceso a la informacion
en el mundoCuadernos de transparenciiéxico: Instituto Federal de Acceso a la InforibadPublica,

n°® 07, 2005. p. 35).

20 “Especialmente impacté el desarrollo de este tipdeyes en los paises del Commonwealth. La ley
australiana es de 1981 y la canadiense de 198fersiambas presentan diferencias con la FOIA de los
Estados Unidos, su primer impulso, orientacio nisgfo general proviene de la FOIA. Estas tres layes
su vez han impulsado la creacié n de otras, comdeldNueva Zelanda, Hong Kong y Sudafrica”
(AYLLON, Sergio Lépez e POSADAS, Alejandro. Las pbas de dafio e interés publico en materia de
acceso a la informacion. Una perspectiva compai@eeecho Comparado de la Informacion, n° 09, jan-
jun 2007. p.25)

“L Em entrevista concedida ao Jornal Estado de Sét,Phomas Blanton, diretor do Arquivo de
Seguranca Nacional da Universidade George Waslnipgtostra-se como um dos criticos dessa falta de
efetividade da lei sul-africana. Disponivel em:phitblogs.estadao.com.br/publicos/tag/suecia/. saes
em: 22 out. 2013.

%2 Disponivel em: http://www.right2info.org/constiiial-protections-of-the-right-to. Acesso em: 03 ou
2013.
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Congo, Egito, Eritreia, Gana, Guiné-Bissau, QuéMadagascar, Malawi, Marrocos,
Mogambique, Senegal, Seicheles, Africa do Sul, @miaze Uganda).

Na Europa, 27 paises constitucionalizaram o dirdéoacesso a informacéo
publica (Albania, Alemanha, Austria, Azerbaijdo, |@€éa, Bulgéaria, Eslovaquia,
Eslovénia, Estbnia, Finlandia, Franca, GeodrgiaciaréHungria, Lituania, Macedonia,
Moldavia, Montenegro, Noruega, Polbnia, Portugakpliblica Checa, Roménia,
Russia, Sérvia, Suécia e Ucrania). Na Asia e na@adoram 06 paises (Nepal, Nova
Zelandia, Paquistédo, Papua Nova Guiné, Filipinagamdia).

A pesquisa considerou a previsdo nas Constitsigg@epelo menos um direito
geral de acesso a informacdo publica. A pesquisa pansiderou como
constitucionalizacdo do direito de acesso a infgénapublica as Constituicbes que
garantem somente o direito a informacdes pessaaibjentais ou que garantem o
acesso a informacao publica apenas para veiculmsptansa. Também néo se incluem
na contagen da pesquisa as Constituicdes que o direito de buscar e receber
informacéo livremente como parte do direito a lilaele de expressao.

Segundo essa pesquisa, ainda, o Tribunal Supeviwstiicional de pelo menos
04 paises interpreta a Constituicdo local pareegesto direito de acesso a informacao
publica, apesar de inexistir mencéo explicita aitaito (Canada, india, Israel e Coréia
do Sul).

Entre os paises componentes da América Latinanposl destacar a previsédo do
direito de acesso a informacdo publica nas Coiggigs do Brasil (art. 5°, inciso
XXXIII e art. 37, 8 39, inciso Il), da Argentinar(a75), da Costa Rica (art. 30), do
Chile (art. 8°), Colébmbia (art. 20 e art. 74), Edpra(art. 18, n° 2), México (art. 6°),
Nicaragua (art. 26 e art. 66), do Panama (art. @2. &4), do Paraguai (art. 28 e art. 29),
Peru (art. 2°, 52 alinea) e Venezuela (art. 66gsApdo direito de acesso a informacao
publica ndo possuir garantia expressa na Constduilp Uruguai, o pais possui lei
especifica sobre o assunto (Lei n° 18.381/2008)Ardentina ndo possui previsao
expressa em sua Constituicdo do direito de acesdgorenacdo. Entretanto, seu art. 75,
inciso XXII estabelece que os tratados internaggosabre direitos humanos aprovados
pelo Poder Legislativo Nacional terdo hierarquipesior as leis ordinarias, ou seja,
terdo status constitucional. Como a Argentina ratificou a Deat#o Universal dos
Direitos Humanos (1948), que em seu art. 19 predé#eito de acesso a informacao

publica, logo a garantia desse direito possatusconstitucional na Argentina.



21

Ainda segundo informacdes disponiveis na pagietéelicaright2info®®, até o
més de setembro de 2013, pelo menos 95 paisessaipm leis ou normas sobre o
direito a informacao publica. Na América sao 2Jpaises que possuem algum tipo de
norma acerca do direito ao acesso a informacadcaupAntigua e Barbuda, Belize,
Brasil, Canada, Chile, Coldmbia, Equador, El Satwvadstados Unidos, Guatemala,
Guiana (antiga Guiana Inglesa), Honduras, Jamiléaico, Nicaragua, Panama, Peru,
Republica Dominicana, Sao Vicente e Granadinag)idade e Tobago e Uruguai).
Como dito, especificamente na América do Sul, alénruguai (Lei n°® 18.381/2008),
a regulamentacao legal do direito de acesso aniaipdio publica ocorreu no Brasil (Lei
n® 12.527/2001 e Decreto n° 7.724/2012), no Chaerf® 20.285/2008), no Peru (Lei n°
27.806/2002), na Colémbia (Lei n°® 57/1985 e Lel @37/2011) e no Equador (Lei n°
34/2004 Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Infanida Publica - TAPIA

Ja na Africa, somente 11 paises possuem leisquilaraentos administrativos
sobre o acesso a informacdo de documentos pulgidosa do Sul, Angola, Etiopia,
Guiné, Libéria, Niger, Nigéria, Ruanda, Tunisia,abda e Zimbabue). Importante
destacar a proliferacdo de associacdes civis nagcpara a defesa do livre acesso a
informacé&o publica, tal como ocorre na Nigéria. &p@ais de uma década de campanha
conduzida por associacoes civis e pela Comissdoafft dos Direitos Humanos e dos
Povos, a Nigéria aprovou em 2011 sua lei de acessformacédo publica. A ideia da
Comisséo é desenvolver uma lei modelo de acesgoranacdo para todos os paises da
Africa, respeitadas as legislacdes e costumesslocai

A associacdo civilThe Right To Know (R2KYoi uma das principais
responsaveis pelo movimento politico que culminawaprovacdo na Nigéria em 2011
da atual lei de acesso a informacdo publica. Desfieal de 2011 a associacdo esta
engajada em uma campanha de declaracdo de rendatavi@ dos funcionarios
publicos e de seus familiares. Apesar da Conddituidigeriana de 1999 e da legislagéo
ordinéria Code of Conduct Bureau and Tribunal ACap C15 LFN 2004) preverem a
obrigatoriedade da apresentacdo da declaracdo aeuakndas dos funcionarios
publicos de seus familiares (conjuge e filhos),av&no nigeriano nega o fornecimento
de tais informagbes com o fundamento de que o Padeislativo ainda néo
regulamentou por lei o procedimento (termos e ciied) para 0 acesso publico,

mesmo existindo a lei de acesso a informacéo @ifilite Freedom of Information Act

23 Disponivel em: http://www.right2info.org/accessitdormation-laws. Acesso 03 out. 2013.
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2017, a qual o Governo entende inaplicavel ao caseinm\® objetivo da campanha é
criar um conjunto de boas préaticas administratipasmitindo a verificagdo publica dos
bens declarados pelos funcionarios publicos queeddam na transparéncia
administrativa e espontaneamente decidem publicantetddo de suas declaracdes de
beng”.

No continente europeu 43 paises ja possuem leisoonas sobre o direito a
informacé&o publica (Albania, Arménia, AzerbaijaojsBia e Herzegovina, Bulgaria,
Croacia, Republica Checa, Escocia, Estonia, Geondiangria, Kosovo, Letbnia,
Lituania, Maced6bnia, Moldavia, Montenegro, PolébnRpménia, RuUssia, Sérvia,
Eslovaquia, Eslovénia, Turquia, Ucrania, Austrigélgica, Dinamarca, Finlandia,
Franca, Alemanha, Grécia, Islandia, Irlanda, ltali;echtenstein, Malta, Holanda,
Noruega, Portugal, Suécia, Suica e Inglaterra).

Cumpre destacar que o Parlamento da Espanha apeav@8 de novembro de
2013 um projeto de lei regulamentando o direitoagesso a informagédo publica
(Proyecto de ley de Transparencia, Acceso a la mémion Publica y Buen Gobierho
Para se ter ideia da comocéo nacional ocorridaspartha sobre a aprovacao da lei de
acesso a informacao publica, apos mais de setedencampanha civil para aprovacéo
da lef®, foram propostas por participacdo popular maigt.§60 emendas através de
peticdo eletronica disponivel na pagina eletrottitip://www.change.org”.

O texto aprovado da lei espanhola, contudo, foamhente criticado por Helen
Darbishire, Diretora Executiva da organizacdo ohdtess Info Europ@ Para ela, o
governo espanhol perdeu uma opotunidade histégcadbtar uma lei de acesso a
informagédo nos moldes das leis mais desenvolvidasndndo. Para Helen, a lei
espanhola aprovada pelo Parlamento causara um meguepacto positivo na
transparéncia administrativa, ja que a lei ndo réartes punicbes para quem
descumpra seus termos, considerando igualmentdoodfa governo espanhol ser
marcado por uma cultura de segredo e de burogratzarazoavel, onde antes da
aprovacao da lei 50% dos pedidos de acesso a iaf@nndo eram respondidos e 0s
outros 50%, que foram respondidos, levaram em anédprazo de 02 anos para a

resposta.

24 Disponivel em: http://www.r2knigeria.org/indelyggmanagement-profile/voluntary-asset-declaration-
campaign. Acesso em 02 out. 2013.

% Disponivel em: http://www.access-info.org/. Acesso 04 out. 2013.

% Disponivel em: http://www.access-info.org/. Acesso 10 dez. 2013.
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Dos 56 paises integrantes da Organizagdo pargwa®ea e Cooperacdo na
Europa Qrganization for Security and Co-operation in EueopOSCE), somente 09
paises ndo possuem lei especifica para a tutelaeito de acesso a informacao publica
(Andorra, Bielorrussia, Chipre, Vaticano, CazadiostLuxemburgo, Ménaco, San
Marino e Turquemenistao).

Os paises integrantes da Unido Europeia estaotosujéis normas do
Regulamento n° 1.049/200Rdgulationn® 1049/2001), que instituiu 0 acesso aos
documentos publicos em posse do Parlamento Eurtyeen,como do Conselho e da
Comisséo Europeia.

Em 2008, a Comisséo Europeia publicou propostadteeacao ao Regulamento
n ©1049/2001. Com base no proprio Regulamentssacacao civil sem fins lucrativos
Access Info Européormulou pedido de informacdo ao Conselho da Umi@oopeia
com a finalidade de obter copias das propostassapi@das. O pedido foi atendido
parcialmente, fornecendo o Conselho somente osmesudas discussdes que
culminaram nas propostas, sem 0 apontamento dossndos paises que tinham sido a
favor ou contra qualquer alteracdo em particulasabEdecisdo de concessao parcial da
informacédo foi classificada pelo Conselho como wpedo pelo equilibrio adequado
entre o interesse publico na transparéncia e gesg#e publico na preservacdo da
eficacia do processo de tomada de decisdo dasuip8&s da Unido Europeia. A
associacao impugnou essa decisdo junto ao préprieetho da Unido Europeia atraves
de mecanismo chamadmnfirmatory application O Conselho negou novamente o
acesso integral sob o fundamento de que muitasogtap sdo formuladas oralmente,
sem a reducgdo a termo escrito, ja que isso caudamias significativos para a eficacia
do processo decisorio interno do Conselho, poisedinfa discussdes internas
complexas sobre o ato proposto, o que também gemizemente prejudicial para a
transparéncia geral do Conselho de tomada de deciséa

Apés a negativa de fornecimento peBouncil of the European Unigna
associacao resolveu apelar@eneral Court of the European Uniogue € a primeira
instancia da Corte de Justica da Unido Européia European Court of Justice -ECJ

A primeira instancia entendeu ilegitima a negatila Conselho da Unido
Europeia, julgando procedente o pedido da assariagél (processoAccess Info
Europe v Council of the European Union - Case TH233Case C-280/09 Dessa
decisdo o Conselho da Unido Europeia recorrelin@oEuropean Court of Justiem

Luxemburgo, para que seja decidido em ultima irts&@sobre a legitimidade ou ndo da
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negativa do Conselho da Unido Europeia quanto aoeéomento integral das
informacdes solicitadas pela associadéoess Info Europe

O Conselho da Europa, 6rgao criado em 1974, massguernou instituicao
oficial da Unido Europeia em 2009, através deGemmittee of Ministersadotou em
27 de novembro de 2008 o primeiro tratado inteoreadi europeu sobre o direito do
acesso a informacadc@nvention on Access to Official Documgntaté o més de
outubro de 2013, o tratado havia sido assinado Pélgica, Bosnia e Herzegovina,
Estbnia, Finlandia, Georgia, Hungria, Lituania, Nlia, Montenegro, Noruega,
Sérvia, Eslovénia, Suécia e Macedonia.

Na Asia e na Oceania 17 paises tém normas sobrieibo dde acesso a
informacéo publica (Australia, Bangladesh, Chittaad Cook, india, Indonésia, Japéo,
Quirguistdo, Mongodlia, Nepal, Nova Zelandia, Paidgis Coréia do Sul, Taiwan,
Tajiquistao, Tailandia e Uzbequistéo).

Com base no estudo ainda foi possivel identifiaz® g regido com a maior
restricdo ao direito de acesso a informacgao public&Oriente Médio. Apenas Jordania
(2007), Iémen (2012) e Israel (2009) possuem t#igeso assunto.

Por fim, o estudo realizado pela organizacdo RigfdZainda aponta que em
setembro de 2013 cerca de 5,5 bilhdes de pessdaamwem paises com algum tipo de
regulamentacao sobre o acesso a informacao ptiblica

1.3. Principais convencdes e tratados internacioreisobre o direito de acesso a
informacg&o.

O direito de acesso a informacéo € reconhecido adineto fundamental do
cidaddao em diversos instrumentos internacionaisvi@agoes, tratados, declaracdes,
cartas de intencdes, etc), emanados por importangasismos como a Organizacao

dos Estados Americanos (OEA) e a Organizacao deSaddJnidas (ONU).

2" By September 2013, some 95 countries had natienal right to information laws or regulations in
force - including the population giants of Chinaglie, and Russia, most countries in Europe andr@ent
Asia, more than half of the countries in Latin Aiar more than a dozen in Asia and the Pacifioegle
countries in Africa, and three in the Middle Eass. of May 2012, when Brazil's law entered into fgrc
more than 5.5 billion people live in countries tiatlude in their domestic law an enforceable rigtit
least in theory, to obtain information from theiovgrnments”. Disponivel em: http://www.right2i
nfo.org/access-to-information-laws. Acesso 03 201.3.
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O presidente do Supremo Tribunal Federal, minislmaquim Barbosa,
encontrou no dia 13 de dezembro de 2013 a relamecial de Liberdade de Expressao
para o Sistema Interamericano de Direitos Huma@@adalina Botero, e 0 assessor
regional de Comunicacdo e Informacéo da Unescdh&uie Caneff. O objetivo do
encontro foi o de detalhar a realizacdo de ac¢Oppmias relacionadas a protecdo da
liberdade de expresséo, de imprensa e de informag&mbito do Poder Judiciario
brasileiro. Esse encontro decorreu da circunstateique o Supremo Tribunal Federal,
a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), Organizégsi&stados Americanos (OEA)
e a Organizagdo das Nacbes Unidas para a EducaéacieCe Cultura (Unesco)
firmaram parceria para promover, a partir de 20iM, debate aprofundado sobre a
questdo da liberdade de expressdo no Poder Jimlidintre as atividades previstas
estdo a realizacdo de um Dialogo Internacional es@ssas tematicas e a oferta de
cursos online para magistrados e magistradas sseales.

Historicamente no plano internacional, a defesa dwmsitos fundamentais
ganhou substéncia a partir da Segunda Guerra Mucdi@o bem ressalta Clemerson

Merlin Cleve:

Acordou-se, especialmente depois dos anos quaignta,a necessidade de
protecdo dos direitos do homem no plano internatio@ iniciativa
coincidiu, no campo politico, com a revalorizac&olireito nas sociedades
democréticas, funcionando os direitos humanos ctaoeira contra a
ressurgéncia de regimes de forca. Foram deterngimamesse sentido, a
criacdo da ONU - Organizacdo das Nacdes Unidas (Cajta cuida do
tema) e a conclusdo de diversos documentos inien@s voltados para a
defesa e promoc&o dos direitos da pessoa huffana.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, proelda pela Resolugéo n°
217 da Assembleia Geral da ONU em 10 de dezembrd9d@&, foi o primeiro
instrumento internacional a tratar de forma ampireito de acesso a informacao, com
forte impacto mundial e que serviu de modelo pavardas das atuais legislacdes
nacionais sobre o assunto. A Declaragao UniversmaDireitos Humanos prevé em seu
art. 19° o direito & liberdade de opinido e expressao,eingiuiu o direito de receber e
transmitir informacdes e ideias por quaisquer meioxlependentemente das fronteiras
nacionais. A importancia e a extensado protetivasalelisposicdo pioneira sdo bem

destacadas por Ernesto Villanueva e Jorge Carpizo:

% Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cmsiNeticiaDetalhe.asp?idConteudo=256029. Acesso
em: 27 dez. 2013.

29 CLEVE, Clémerson MerlinTemas de Direito Constituciondelo Horizonte: Férum, 2014. p. 39.

%0 Art. 19. Toda pessoa tem direito & liberdade dri@p e expresséo; este direito inclui a liberddde
sem interferéncia, ter opinides e de procurar,bece transmitir informacdes e idéias por quaisquer
meios e independentemente de fronteiras.
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Em 1948, con la Declaracién Universal de los dessatel Hombre, nace
realmente la garantia fundamental del derecho @ftamacion, aunque
existian antecedentes; éste el resultado de unabkarevolucion historica y
juridica. El derecho a la informacion, de acuerda el articulo 19 de esa
Declaracion Universal, es la garantia fundamential pda persona posee a:
atraerse informacion, informar y ser informada. I®@definicion apuntada se
desprenden los tres aspectos mas importantes quarende dicha garantia
fundamental: a) el derecho a atraerse informad&ipe| derecho a informar, y
c) el derecho a ser informadb.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Padiicadotado pela XXI Sesséo da
Assembleia Geral das Nacdes Unidas (ONU), em 16edembro de 1966, prevé em
seu art. 19 que ninguém podera ser molestado psrapinides e que toda pessoa tera
direito a liberdade de expresséo, sendo que esstodncluird a liberdade de procurar,
receber e difundir informacdes e ideias de qualmatureza, independentemente de
consideracOes de fronteiras, verbalmente ou poit@esem forma impressa ou artistica,
ou por qualguer outro meio de sua escolha. O Restabelece que 0 exercicio desse
direito pode estar sujeito a certas restricOesigtas/em lei e que se fagcam necessarias
para assegurar o respeito dos direitos e da réjuuthas demais pessoas e para proteger
a seguranca nacional, a ordem, a saude ou a nudriatgo

O Brasil promulgou sua adesdao ao Pacto Internakcidas Direitos Civis e
Politicos mediante a edigdo do Decreto n® 592 dée(6lho de 1992.

A Convencdo Americana de Direitos Humanos de 1&68bém conhecida por
Pacto de San José da Costa Rica, de forma seneeltamto Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, estabelece em seu l8tque toda pessoa tem o direito a
liberdade de pensamento e de expressao. Esse direli a liberdade de procurar,
receber e difundir informacdes e ideias de qualmatureza, sem consideracdes de
fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em folimaressa ou artistica, ou por
gualguer meio de sua escolha.

A Convencdo proibe a censura prévia, mas acena pusaibilidade de
responsabilizacdo posterior quando necessarieapaegurar o respeito dos direitos e da
reputacdo das demais pessoas e a protecdo darsgguoezional, da ordem publica, ou
da saude ou da moral publica. Também ha previs@mpiassibilidade de restricdo do
direito de expresséao por vias ou meios indiretns,domo o abuso de controles oficiais

ou particulares de papel de imprensa, de frequ&€madioelétricas ou de equipamentos

31 CARPIZO, Jorge e VILLANUEVA, Ernesto. El Derechola Informacién propuestas de algunos
elementos para su regulacion en México. In: VALADHSBego e GUTIERREZ RIVAS, Rodrigo
(Coord.). Derechos Humanos#lemoria del IV Congreso Nacional de Derecho Counstitnal IIl.
México: Instituto de Investigaciones Juridicas, RQd. 71.



27

e aparelhos usados na difusdo de informagédo, nemgpaisquer outros meios
destinados a obstar a comunicacdo e a circulacimedas e opinides, podendo,
contudo, a lei proibir qualquer propaganda a faleoguerra, bem como toda apologia
ao odio nacional, racial ou religioso que constitneitamento a discriminacdo, a
hostilidade, ao crime ou a violéncia.

Note-se que a Corte Interamericana de Direitos Hiasiequando do julgamento
do casoClaude Reyes e outros vs. Chilm 19 de dezembro de 26@6decidiu que o
direito consagrado no art. 13 da Convencédo Ameaickn Direitos Humanos inclui o
direito de acesso a informacao.

A Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pact&d@e José da Costa
Rica) entrou em vigor, para o Brasil, em 25 demsbte de 1992, através do Decreto n°
678/1992.

A Convencao Interamericana contra a Corrupcao afiiarpelos paises membros
da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) em €9mdrco de 1996, na,
Venezuela, estabelece em seu art. 3° item 5, comdida preventiva eficaz, a
possibilidade dos paises membros adotarem medatas,seus proprios sistemas
institucionais, destinadas a criar, manter e flecer o sistema de recrutamento de
funcionérios publicos e de aquisi¢cdo de bens dcaarpor parte do Estado de forma a
assegurar sudransparéncia equidade e eficiencia. Como visto, a Convencao

324 a jurisprudencia del Tribunal ha dado un ampimtenido al derecho a la libertad de pensamignto
de expresién consagrado en el articulo 13 de lav&mion, a través de la descripcién de sus
dimensiones individual y social, de las cuales éspcendido una serie de derechos que se encuentran
protegidos en dicho articulo. En este sentidodete€Cha establecido que, de acuerdo a la protecgién
otorga la Convencion Americana, el derecho ablerlad de pensamiento y de expresion comprende “no
s6lo el derecho y la libertad de expresar su prppitsamiento, sino también el derecho vy la libletia
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas @e&la indole. Al igual que la Convencién Americana
otros instrumentos internacionales de derechosahas tales como la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Deme€liviles y Politicos, establecen un derecho
positivo a buscar y a recibir informacién. Endiee respecta a los hechos del presente caso, ta Cor
estima que el articulo 13 de la Convencion, apelstr expresamente los derechos a ‘buscar’ yabie
‘informaciones’, protege el derecho que tiene tpdesona a solicitar el acceso a la informacién ledj
control del Estado, con las salvedades permitidgs el régimen de restricciones de la Convencién.
Consecuentemente, dicho articulo ampara el derdehdas personas a recibir dicha informacion y la
obligacion positiva del Estado de suministrarfarma tal que la persona pueda tener accesocz@on
esa informacién o reciba una respuesta fundamentadndo por algin motivo permitido por la
Convencion el Estado pueda limitar el acceso ai¢ananpara el caso concreto. Dicha informacion debe
ser entregada sin necesidad de acreditar un indéineito para su obtencion o una afectacion pafson
salvo en los casos en que se aplique una legites&iccion. Su entrega a una persona puede pesmiti
su vez que ésta circule en la sociedad de mamerawgda conocerla, acceder a ella y valorarlaedbe
forma, el derecho a la libertad de pensamiente gxpresion contempla la proteccién del derecho de
acceso a la informacién bajo el control del Estadaozual también contiene de manera clara las dos
dimensiones, individual y social, del derecho didartad de pensamiento y de expresién, las cuales
deben ser garantizadas por el Estado de formatsinea” (Sentenca da Corte Interamericana de Direito
Humanos. Juiz Presidente: Sergio Garcia Ramirego Ctaude Reyes e outros vs. ChilRata do
julgamento: 19 de dezembro de 2006).
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Interamericana contra a Corrupcao elenca a tra@sgar administrativa, cultivada por
meio do direito de acesso a informacao publica,ccoredida preventiva eficaz para o
combate a corrupc¢do dos orgaos publicos.

No Brasil, ela foi aprovada pelo Decreto Legislati’ 152, de 25 de junho de
2002 e promulgada pelo Decreto Presidencial n04dd 7 de outubro de 2002 .

A Convencao das Nacdes Unidas contra a Corrupgaasiinada em 09 de
dezembro de 2003, na cidade de Mérida, no Méxiomsiderando a necessidade de
combater a corrupcdo, o art. 10 da Convencdo pgexe cada Estado Parte, em
conformidade com os principios fundamentais de keggslacdo interna, adotara
medidas que sejam necessarias para aumentar pai@msia em sua Administracéo
Pulblica, inclusive no relativo a sua organizacéocionamento e processos de adocao
de decisbes, quando proceder. Essas medidas podwfir a instauracdo de
procedimentos ou regulamentacdes que permitam blicplem geral obter, quando
proceder, informag&o sobre a organizacéo, o fuaor@mto e 0s processos de adocao de
decisfes de sua administracdo publica, com o deggheito a protecédo da intimidade e
dos documentos pessoais, sobre as decisdes aidthsos que incumbam ao publico.
Igualmente, as medidas promoverdo uma simplificagdas procedimentos
administrativos, quando proceder, a fim de facilitaacesso do publico as autoridades
encarregadas da adocgdo de decisbes, além da géblida informagéo, o que podera
incluir informes periddicos sobre os riscos dewogio na Administracao Publica.

No bojo da Convencao existe a previsdo da adoganatiidas que fomentem a
participacdo popular na Administracdo Publica, cdimona de coibir a corrupgao
mediante o0 exercicio de um controle social dos atdklicos. Esse controle da
sociedade sobre os atos do Poder Publico paradéinsombate a corrupcéo deriva,
principalmente, do exercicio do livre acesso arm#gao publica, como bem demonstra

o seu art. 13:

Cada Estado Parte adotara medidas adequadas, nt lde suas
possibilidades e de conformidade com os princifis&lamentais de sua
legislacdo interna, para fomentar a participacB@a ae pessoas e grupos que
nao pertencam ao setor publico, como a sociedadeas organizacbes nado-
governamentais e as organizacfes com base na aadenina prevencéo e
na luta contra a corrupgdo, e para sensibilizgpiaio publica a respeito a
existéncia, as causas e a gravidade da corrupg§io; 80mo a ameaca que
esta representa. Essa participacdo deveria esfrgaom medidas como as
seguintes:

a) Aumentar a transparéncia e promover a cont@ouiga cidadania aos
processos de adocédo de decisfes;

b) Garantir o acesso eficaz do publico a informacéo
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c¢) Realizar atividade de informacéo pulblica paradntar a intransigéncia a
corrupgao, assim como programas de educacéo puislataidos programas

escolares e universitarios;

d) Respeitar, promover e proteger a liberdade dedsureceber, publicar e
difundir informacéo relativa a corrupcéo. Essarlilagle podera estar sujeita
a certas restricdes, que deverdo estar expres@mmaeiificadas pela lei e ser
necessdarias para: i) Garantir o respeito dos direitu da reputacdo de
terceiros; ii) Salvaguardar a seguranca nacionatdam publica, ou a saude
ou a moral publicas.

No Brasil, a Convencéo das Nac¢bes Unidas contreu@gdio foi ratificada pelo
Decreto Legislativo n® 348/2005 e promulgada petarBto n° 5.687, de 31 de janeiro
de 2006. Importa destacar, pela pertinéncia, gfeSessao da Conferéncia dos Estados
Partes da Convencédo das Nacdes Unidas contra apCaor aprovou em Doha, no
Catar, entre 09 a 13 de novembro de 2009, um relalé avaliacdo de seus membros
quanto aos prazos e métodos para a implementagianddidas preventivas e de
combate a corrupgdo previstas na Convencao.

Entre as diversas medidas adotadas pelo Brasil pamprimento das
disposicbes da Convencao das NacbGes Unidas cootrapCao, podemos destacar,
conforme informagdes da Controladoria Geral da /AiECGU), a criacdo, no ambito
da prépria CGU, em 2006, da Secretaria de Transpar@& Prevencdo da Corrupcao
(STPC), que tem como atribuicdo a promocao dapeaéacia, do acesso a informacéao,
do controle social, da conduta ética e da intedadaas instituicdes publicas e privadas.
Nessa senda, podemos também destacar a criacaoorkell® da Transparéncia
Publica e Combate a Corrupcédo, 6rgdo colegiadmsuttivo igualmente vinculado a
CGU e criado pelo Decreto n® 4.923/2003

A Convencéo Internacional sobre os Direitos dasdesscom Deficiéncia foi
assinada em 30 de marco de 2007 em Nova York, &stddidos. No Brasil, ela foi
ratificada pelo Decreto Legislativo n°® 186 de 09julko de 2008 e promulgada pelo
Decreto n° 6.949 de 25 de agosto de 2009.

A acessibilidade a informacdo € objeto de boa pdes disposicOes da
Convencao. Ja na definicdo do termo “comunicacacd fins de aplicacdo dos termos
previstos na Convencdo, o art. 2° estabelece quauisicacdo” abrange as linguas, a
visualizacdo de textos, o braille, a comunicacdd, tds caracteres ampliados, os
dispositivos de multimidia acessivel, assim corfinguagem simples, escrita e oral, 0s

sistemas auditivos e 0os meios de voz digitalizadas enodos, meios e formatos

% Disponivel em: http://www.cgu.gov.br/onu/conven@aplementacao/medidas.asp. Acesso em: 22
dez. 2013.
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aumentativos e alternativos de comunicacao, inauai tecnologia da informacgao e
comunicacao acessiveis.

O art. 4°, alinea “h” estabelece que os Estadoted?’@e comprometem a
propiciar informacéo acessivel para as pessoasdafitiéncia a respeito de ajudas
técnicas para locomocdo, dispositivos e tecnologiasistivas, incluindo novas
tecnologias bem como outras formas de assisté&enagcos de apoio e instalagbes. Ao
tratar da acessibilidade a fim de possibilitar @sspas com deficiéncia viver de forma
independente e participar plenamente de todospesi@s da vida, existe a previsdo da
adocao pelos Estados Partes de medidas aproppadasassegurar as pessoas com
deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades as demais pessoas, a
informacé&o e a comunicacao (art. 9°).

Por fim, o art. 21 da Convencdao Internacional saw Direitos das Pessoas com
Deficiéncia prevé expressamente o direito de lbeedde expressdo e de opinido e
acesso a informacédo a pessoa com deficiéncia. d&tge estabelece que os Estados
Partes tomardo todas as medidas apropriadas psegussr que as pessoas com
deficiéncia possam exercer seu direito a liberddelexpressédo e opinido, inclusive a
liberdade de buscar, receber e compartilhar infod®s e ideias, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas e por internditodas as formas de
comunicacao de sua escolha. Como medidas exerapliic para a consecucao dos
objetivos constantes na Convencao a serem adqiattssEstados Partes, cabe destacar

o teor das alineas do art. 21:

a) Fornecer, prontamente e sem custo adicionglessoas com deficiéncia,
todas as informag8es destinadas ao publico em, genalormatos acessiveis
e tecnologias apropriadas aos diferentes tipo®fiei€hcia;

b) Aceitar e facilitar, em tramites oficiais, o u$e linguas de sinais, braille,
comunicacdo aumentativa e alternativa, e de toda®emais meios, modos e
formatos acessiveis de comunicacao, a escolhaedasas com deficiéncia;
c) Urgir as entidades privadas que oferecem sesvigo publico em geral,
inclusive por meio da Internet, a fornecer inforGes; e servicos em
formatos acessiveis, que possam ser usados poapassn deficiéncia;

d) Incentivar a midia, inclusive os provedoresrfermacao pela Internet, a
tornar seus servigos acessiveis a pessoas coriédeiic

€) Reconhecer e promover o uso de linguas de sinais

A Declaracao Interamerica de Principios de Libeeddd Expresséo, aprovada
pela Comissao Interamericana de Direitos Humanoseaml08° periodo ordinario de
sesdes, celebrado de 16 a 27 de outubro de 2068 pm seu terceiro principio que
toda pessoa tem o direito de acesso a informag¢#ie soprépria ou sobre seus bens, de

forma célere e ndo onerosa, esteja essa informeg@iida em bancos de dados,
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registros publicos ou privados. Esse direito ergilatualizagédo, retificacdo ou emenda
da informacdo. O quarto principio trata especifieate do direito de acesso a
informacéo publica na qualidade de direito fundasai&h

A Declaracdo de Chapultepec € uma carta de prsciglaborada na
Conferéncia Hemisférica sobre Liberdade de Expeessdlizada em Chapultepec, na
Cidade do México, em 11 de marco de 1994. O Beasinou a carta de principios em
09 de agosto de 1996, tendo renovado 0 comprone@®D0 cumprimento de suas
disposicbes em 03 de maio de 2006. A Declaracapterbase a concretizacdo de uma
imprensa livre como condi¢cdo fundamental para cemedvimento democratico de
uma sociedade. O item 02 prevé que toda pessoa tdireito de buscar e receber
informacé&o, expressar opinides e divulga-las liweta, sendo que ninguém pode
restringir ou negar esses direftbs

Ainda no continente americano, cumpre destacaesolR¢cdo da Assembléia
Geral da Organizacédo dos Estados Americanos (OERya7 (XLII-O/12), aprovada
na segunda sessao plenaria, realizada em 04 de geh2012, que reafirmou a
importancia do acesso a informacao publica comdicén indispensavel a democracia,
incentivando os Estados membros a que, na formylag&cucéo e avaliagdo de suas
normas e politicas sobre acesso a informacdo pubtiensiderem a aplicacdo e a
implementacdo da Lei Modelo Interamericana sobresfag a Informacdo Publica,
constante da Resolucdo da Assembléia Geral n° 28070/10), bem como as

diretrizes de seu guia de implementacao anexo.

3 40 Principio. O acesso a informacgéo em poder dadBsé um direito fundamental do individuo. Os
Estados estdo obrigados a garantir o exercicioedds®ito. Este principio s6 admite limitacdes
excepcionais que devem estar previamente estati@eeim lei para o caso de existéncia de perigcereal
iminente que ameace a seguranga nacional em sdeedamocraticas.

% “Cabe rememorar, especialmente na data de hoj®3(PD13), a adocdo, em 11/03/1994, pela
Conferéncia Hemisférica sobre liberdade de expoes#d Declaracdo de Chapultepec, que consolidou
valiosissima Carta de Principios, fundada em padtid, que, por essenciais ao regime demaocratico,
devem constituir objeto de permanente observanmspeito por parte do Estado e de suas autoridgades
agentes, inclusive por magistrados e Tribunaiscjados. A Declaracdo de Chapultepec — ao enfatizar
que uma imprensa livre € condicdo fundamental mara as sociedades resolvam seus conflitos,
promovam o bem-estar e protejam sua liberdadedaiendo existir, por isso mesmo, nenhuma lei ou
ato de poder que restrinja a liberdade de expressd@l® imprensa, seja qual for o meio de comunicaca
(...)- Ninguém ignora que, no contexto de uma stacdle fundada em bases democréticas, mostra-se
intoleravel a repressédo estatal ao pensamentoa aiads quando a critica — por mais dura que seja —
revele-se inspirada pelo interesse coletivo e dacda pratica legitima de uma liberdade publica de
extracdo eminentemente constitucional (CF, art\g°¢c/c o art. 220). Nao se pode desconhecer que a
liberdade de imprensa, enquanto projecéo da liderda manifestacéo de pensamento e de comunicacéo,
reveste-se de conteldo abrangente, por compreeatetdgre outras prerrogativas relevantes que lhe sao
inerentes, (a) o direito de informar, (b) o direit® buscar a informacéo, (c) o direito de opinéd)eo
direito de criticar”. (STF, AC 3410 MC, Relator MirCelso de Mello, Decisdo Proferida pelo(a)
Ministro(a) Vice-Presidente, julgado em 24/07/2048blicado em Processo Eletronico DJe-152 Divulg
06/08/2013 Public 07/08/2013).
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No ambito da Unido Européia, a Convencgéo de Agthitisle fevereiro de 2005)
trata do acesso a informacédo, da participacdo ddicoino processo de tomada de
decisdo e do acesso a justica em matéria de ambiBld se destina a garantir
determinados direitos e imp0e as autoridades @bbrigacdes, em especial o dever
de melhoria do acesso do publico a informacdo amdliee a sua mais ampla
participacdo nos processos de tomada de decisBesaeesso a justica nessa matéria.
Importante ressaltar que a Convencéo de Aarhus leamepta a Directiva 2003/4/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 derdadei2003, que também trata do
acesso do publico as informacdes sobre ambienseagmtg o direito a qualquer pessoa
fisica ou juridica de ter acesso a informacao anthiema posse de autoridades publicas
ou detida em seu nhome, sem ter de justificar orgetesse no pedido.

No continente africano, a Carta Africana dos Dieilo Homem e dos Povs
adotada pela 182 Conferéncia dos Chefes de Es@del&Geverno dos Estados Africanos
membros da Organizacdo de Unidade Africana em Zéicleo de 1981, em Nairobi, no
Quénia, prevé em seu art. 9° o direito fundametgacesso a informacéo, estipulando
que toda pessoa tem o direito de exprimir e dendifuas suas opinides no quadro das
leis e dos regulamentos de seu péis.

Mostra-se relevante comentar sobre a DeclaracdoPrilecipios sobre a
Liberdade de Express&o na Africa, editada pela i€do Africana para os Direitos do
Homem e dos Povos da Unido Africana em 2002, gsegasa em seu art. 1° a
liberdade de expressdo e o direito de informacamocdalireitos fundamentais e
inaliendveis, incluindo o direito de procurar, fteeee fornecer informacdes e ideias,
sob qualquer meio (oral, visual, escrito ou diyjitaté mesmo sob a forma de arte ou
através de qualquer outra forma de comunicacaepertentemente de fronteiras e
sem qualquer tipo de discriminacdo. O art. 4°, itekh concretiza o dever de

transparéncia ativa ao prever que os 0rgaos pgbiieesem ter a incumbéncia, mesmo

% “Cumpre chamar a atencéo para a Carta AfricanaDitestos do Homem e dos Povos, adotada pela
Organizagdo de Unidade Africana, quando da déciiaaao Aswembléia dos Chefes de Estado e de
Governo, passada em Nairobi no més de julho de.1®&hrtir de 2000 a OUA passa a se denominar
Unido Africana, ainda congregando todos os 54 Bstaafricanos (ainda que o Marrocos tenha se
retirado, o recém-criado Sudado do Sul ratificouto Bonstitutivo da UA em 15 de agosto de 2011), com
sede em Addis Abeba e tendo como um de seus agdtimdamentais o respeito aos direitos humanos.
A Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Pdebsdotada em resposta as violagcdes de direitos
humanos ocorridas na década de 1970. Assim, alérardmgrar direitos civis e liberdades individuais,
distinta da Europeia e Americana ao trazer em sgBa bs direitos dos povos (direitos coletivos)”
(CLEVE, Clémerson MerlinTemas de Direito Constituciondelo Horizonte: Férum, 2014. p. 45).
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na auséncia de um pedido, de publicarem activameritemacao importante e

relevante para o interesse publico.

1.4. O principio da publicidade na Constituicdo Fedral de 1988: aportes
hermenéuticos introdutorios.

O acesso a informagéo publica se instrumentalizar@io de um conjunto de
regrad’, as quais visam concretizar o principio republicen qual emerge o principio
da publicidade dos atos do Poder Publico.

Considerando o restrito enfoque do presente llabgpara fins de se
estabelecer uma melhor compreenséo dos efeitasdosudo principio da publicidade
na Administracdo Publica, mostra importante procegleuma introdutoria nogao
hermenéutica sobre os principios constitucionagspRitada a complexidade do estudo
hermenéutico e a natureza do presente trabalhagtumlce ndo focara a analise da
correcdo ou nao das teorias apontadas, mas pretemaente, contemplar um grau
minimo para o desenvolvimento de uma analise sedmraplicacdo do principio da
publicidade aos atos da Administracdo Publica.

Inicialmente, deve-se ter em mente que norma riéaté normativd®. O texto
legal é “uma fracdo da norma — aquela absorvida [pgjuagem juridica-, mas néo €,
ainda, a norma, pois néo se reduz & linguagenigaritf

A norma é o produto da aplicacdo/interpret&&@o texto legislativo ao caso

concreto, com o intuito de alcancar uma norma desde sobre 0 caso.

3" Ressalte-se que alguns autores consideram quencfpips e os direitos fundamentais se equiparam
quanto a estrutura normativa (vide: BARROSO, Luigbd&tto. Curso de Direito Constitucional
Contemporaned3? ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 353).

¥ “Quando juristas falam e escrevem sobre ‘a’ ctuigfio, referem-se ao texto da constituicdo; quando
falam ‘da’ lei, referem-se ao seu teor. Mas um nemfbque da hermenéutica juridica desentranhou o
fundamental conjunto de fatos da norma, eliminaadmentidade deste com a norma” (MULLER,
Friedrich.Metodologia do direito constituciona4? ed. Tradug&o: Peter Naumann. S&o Paulo: Relast
Tribunais, 2010. p. 54).

% GRAU, Eros RobertoPor que tenho medo dos juizes (a interpretaciafapiio do direito e os
principios) 62 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p. 33.

“Mnterpretacdo e aplicagdo ndo se realizam autornmmte. A separacdo em duas etapas — de
interpretacdo e aplicacdo — decorre da equivocat@epcdo da primeira como mera operacdo de
subsuncéo. O intérprete discerne o sentido do tepi@rtir e em virtude de um determinado caso dado;
interpretacdo do direito consiste em concretar arfecada caso, isto é, na sua aplicacdo. Assiisteex
uma equacao entre interpretacéo e aplicacdo: t@mes aqui, diante de dois momentos distintogmor
frente a uma sé operacéo. Interpretacao e aplicagdsubstanciam um processo unitario, superpondo-
se” (GRAU, Eros RobertoEnsaio e discurso sobre a interpretacdo/aplicacé@odireito, 52 ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2009. p. 10).



34

Eros Roberto Grau bem conceitua a diferenciacée éakto legal e norma,
tracando o percurso até a norma de decisao:

Cumpre distinguirmos, pois, de um lado, as normddigas produzidas pelo
intérprete a partir dos textos e da realidade euti®, a norma de deciséo do
caso, expressa na sentenca judicial. Dizendo-o ule dorma: em um
primeiro momento o intérprete trabalha os textos ealidade visando a
produzir normas juridicas gerais; a partir dessasnas, decide — isto é,
define a norma de decisdo. As normas juridicasiggen@e conformam e
informam a decisdo surgem de uma primeira operagdiaqqual decorre a
afirmacdo da outra, a norma de deciséo. (...) Acredizacdo implica um
caminhar do texto normativo em direcdo a normamta¢a norma juridica),
gue néo é ainda, todavia, o destino a ser alcangadoncretizagdo somente

se realiza no passo seguinte, quando € afirmadansande decisdo, apta a
dar solucdo ao conflito que consubstancia o casoretm?

Com efeito, mesmo diante de uma aparente univoeidhd textd®, para a
extracdo da norma se faz necessaria a atuacadédprate por meio de uma filtragem
hermenéutica constitucioft3l enfatizando que a interpretacéo constitucionsgrépre
uma concretizacdt

Friedrich Muller destaca que a norma “nao € (apecaente de interpretacao
porque e a medida que ela ndo € univoca, evidemtaié mesmo destituida de clareza-
mas, sobretudo, porque ela deve ser aplicada asm(real ou ficticio)*>

Como visto, a norma deriva da aplicacao/interpéetadps textos legais frente a
realidade do mundo da vida existente quando dasandd caso concréfb Por isso,
alguns doutrinadores criticam os instrumentos jcoglque tém por escopo a criagcdo de

normas preexistentes aos casos concretos, comoeocom a edicdo das sumulas

“l GRAU, Eros RobertoPor que tenho medo dos juizes (a interpretacidafagéio do direito e os
principios),62 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013. p. 32/33.

42 «A ainda predominante compreensdo da norma commando pronto, juntamente com seu contexto
positivista, corre igualmente risco de confundirma e texto normativo; ou entdo de partir do ppiaci

de que o teor de validade da disposicéo legal fandamentalmente adequado e estaria suficientement
presente no texto literal, ou seja, seria dado @darma linguistica da disposi¢cdo” (MULLER, Friextri
Teoria Estruturante do direitd3? ed. Traducdo: Peter Naumann. Sdo Paulo: Relast Tribunais, 2011.

p. 187).

“3Ver para tanto: STRECK, Lenio Luigerdade e Consens®? ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009.

¢ HESSE, KonradElementos de Direito Constitucional da Republicalétal da AlemanhaTradugéo

de Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Sergio AntonabFks Editor, 1998. p. 61.

% MULLER, Friedrich. Metodologia do direito constituciona##? ed. Tradugdo: Peter Naumann. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 62.

46 “A norma ndo é nem esta contida na lei (apesaglaleser elemento importante para a formacdo da
norma). Somente apdés a interpretacao juridicaindelst a solucionar um caso concreto (real ou ftic

€ que surge a norma juridica” (ABBOUD, Georges, GWR Henrique Garbellini e TOMAZ DE
OLIVEIRA, Rafael.Introducéo a teoria e a filosofia do direit&&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
P. 315).
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vinculante§’, haja vista desconsiderarem a faticidade do ddesse sentido, apontam

José Manuel Aroso Linhares e Ana Carolina FarizeStite:

O sistema juridico ndo é um dado, acabado aindaiguenstancialmente, do
gual se possa simplesmente extrair uma respost@aprente determinada
para tipos exemplares de casos; os chamados caseis.fNao ha certo
sentido estabilizado da norma ou do sistema, c@wabae forma imediata
(nacleo de sentido) ou & custa de um processonaciento, ainda que
comprometido — qualquer nucleo duro de sentidoesysigel a pura atividade
intelectiva de compreenséo do dito. Assumir essma¢do como verdadeira
implica assentir, em alguma medida, com a posd#uk efetiva de se
separar 0 mundo da vida e o mundo do Direito, calmas dimensdes
estruturalmente desconectadas ou desconectaveiscamgnte?®

Sendo assim, na terminologia empregada por Eroermolsrau, o enunciado
normativo (texto) é alografico, ja que “a completudo texto somente é realizada
quando o sentido por ele expressado € produzigog eona nova forma de expressao,
pelo intérprete™’

Destaque-se, por fim, a critica elaborada por Lénia Streck no sentido de
que nao basta entender que norma e texto sdo rdéderemas se faz necessario
compreender a diferenca ontologica existente coommd de superacdo da relacéo
sujeito-objeto (metafisica cldssica e moderna) pataminho de uma relacdo fundada
pelo atual paradigma da invaséo da filosofia paegubgem (Martin Heidegger e Hans

Georg Gadamer), onde ndo ha mais espaco parardaslisetafisicos. Para o autor:

Fica facil perceber que, quando quero dizer quenadg¥ sempre o resultado
da interpretacdo de um texto, quero dizer que estando do sentido que
esse texto vem a assumir no processo compreedsivarma de que falo é o
sentido do ser do ente (texto). O texto s6 ex-snegsua normacgdo, valendo
0 mesmo raciocinio para a “dicotomia” vigéncia-gatle.Fundamentalmente
€ preciso compreender que, nesse giro ontologicpHstico, 0 ser ndo é um
ente. Portanto, simplificadamente, é possivel a@firque, quando se fala “da
norma que ex-surge do texto”, ndo se esta afalarumhe processo

hermenéutico-interpretativo realizado por partegpédtindo, assim, a
hermenéutica classica — primeiro conhego, deptésgreto, por fim, aplico).

(...) A “norma” ndo é uma “capa de sentido”, questika apartada do texto.

47“A Stimula assume a funcdo de reconstrucdo ‘legitia norma juridica interpretada, pretensamente
de maneira definitiva, proporcionando a sensac&egtzijo. A condicdo de intérprete da Imagem-Texto
passa a ser a de espectador do que € mostradont€xtcoem que o enunciado é produzido — nos
Tribunais Superiores- aplaca a necessidade heriesméeoloniza a compreenséo, apresentando-se como
a ‘solugdo facil’, do ‘conforto’. A Imagem mostradaacolhida na condi¢édo de ‘Verdade’ ocupa o lugar
da realidade” (MORAIS DA ROSA, Alexandre. Criticdh@rmenéutica do conforto: a simula vinculante
como se imagem fosse. I@onstituicdo e Estado Social: os obstaculos a cetimacdo da Constituicdo
Org. Neto, Francisco José Rodrigues de Olivastal.]. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 39).
Ver também STRECK, Lenio Luiz e ABBOUD, Georgé€s.que € isto — o precedente judicial e as
sumulas vinculantesRPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 1106.

“8 LINHARES, José Manuel Aroso, SILVESTRE, Ana Canalide Faria. A necessidade de se (re)pensar
a realizacdo do direito em tempos de protagonismd@ipl — um percurso possivel em busca de uma
reflexdo refundadora de um novo sentiRevista Sequéncia. 63, p. 230/231, dez. 2011. Florianoépolis:
Publicacdo do curso de Pés-Graduacédo em Direitmidarsidade Federal de Santa Catarina-UFSC.

9 GRAU, Eros RobertoPor que tenho medo dos juizes (a interpretacidafagéio do direito e os
principios),62 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013. p. 36.
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Ao contrario disto, quando me deparo com o teX®jaex-surge normado,
a partir de minha condi¢do de ser-no-mundo. Esssagfio ocorre gragas a
diferenca ontoldgica. E ela que faz a diferenca.ito, repito, é impossivel
negar a tradicdo, a facticidade e a historicidadeque a fuséo de horizontes
€ a condicdo de possibilidade dessa “normacaqg’Entender que ndo sdo a
mesa coisa texto e norma ndo é suficiente pararsiapla relacdo sujeito-
objeto e tampouco para superar a (dogmaética e isiesfequiparacéo entre
texto e norma, ainda predominante no senso comdnicaeedos juristas.
Somente sob o sol da diferenga ontolégica € quessiyel ultrapassar as
armadilhas que as metodologias metafisicas témcadto nos caminhos
daqueles que buscam novas posturas criticas [iraitm.>°

Feitas algumas breves consideracdes sobre a ncumare destacar que para 0s
fins de que o presente estudo se prople, seradadatdbase dogmatica de que as
normas que compdem o sistema juridico podem séfidtas em principios e regras
atribuindo-se, assim, em conformidade com algundoresi pos-positivistas,
normatividade aos principios.

Paulo Bonavides bem destaca que a principal comtéb das modernas teorias
dos principios, cujo precursor foi Jean Boulangeside na atribuicdo de normatividade
aos principios, antes considerados pela velha Mméutied”> como normas
programaticas no sentido de diretrizes de aspeetal gara a formulacdo de regras

positivada¥’.

¥ STRECK, Lenio LuizHermenéutica Juridica e(m) crise: uma exploracaorenéutica da construcdo

do Direito, 112 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014312/313.

*L ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentairaducéo: Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008. p. 85/86. CANOTILHO, José Joaqummes.Direito Constitucional e Teoria da
Constituicdg 7% ed. Coimbra: Almedina, 2003. p. 1.159. DWORKRbnald.Levando os direitos a
sério. Tradugdo: Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fng002. p. 35/49. Cumpre apontar que
Humberto Avila subdivide as normas em regras, fpios e postulados normativos, consistentes em
“normas imediatamente metddicas que instituem wérios de aplicagdo de outras normas situadas no
plano do objeto da aplicacdo” (AVILA, Humberfbeoria dos principios13? ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2012. p. 143).

2 “Na trajetdria que os conduziu ao centro do siateas principios tiveram de conquistar o status de
norma juridica, superando a crenca de que teriaendimensao puramente axiolégica, ética, sem eéicaci
juridica ou aplicabilidade direta ou imediata) (Nos Ultimos anos, todavia, ganhou curso genacdiz
uma distincdo qualitativa ou estrutural entre regnarincipio, que veio a se tornar um dos pilaras d
moderna dogmatica constitucional, indispensaveh @arsuperacdo do positivismo legalista, onde as
normas se cingiam a regras juridicas. A Constituigdssa a ser encarada como um sistema aberto de
principios e regras, permeavel a valores juridisograpositivos, no qual as idéias de justica e de
realizacdo dos direitos fundamentais desempenhampapal central. A mudanc¢a de paradigma nessa
matéria deve especial tributo as concepgdes deldRbBweorkin e aos desenvolvimentos a ela dados por
Robert Alexy” (BARROSO, Luis Roberto e BARCELLOSn# Paula. O comeco da histéria: a nova
interpretacdo constitucional e o papel dos priosipio Direito Brasileirolnteresse PublicoPorto
Alegre: Notadez, ano 05, n° 19, maio/jun. 200%6857).

%3 “A insercdo constitucional dos principios ultragmsde dltimo, a fase hermenéutica das chamadas
normas programaticas. Eles operam nos textos twrietiais da segunda metade deste século uma
revolucdo de juridicidade sem precedentes nos awaisonstitucionalismo. (...) Em verdade, fora até
entdo a caréncia de normatividade o entendimentqu& se abracava a Velha Hermenéutica
constitucional, doravante a caminho de uma ab-&maoutrinaria irremediavel” (BONAVIDES, Paulo.
Curso de Direito Constituciona22 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. P. 258/259).
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Sendo assim, a nhorma - que pode ser composta ipeigios ou regras — tem
natureza deontoldgicaT¢oria do Devef), uma vez que é a expressdo da
normatividade.

Assim, principios e regras ndo sao meros repragestda expressao de valores
morais da sociedatfe (conteido meramente axiol6gico), sem que exis@lqger
norma que lhe outorgue eficacia (contetido deoniziel).

Ao tecer criticas aos meétodos classicos de intexgie/aplicacdo quando da
analise de principios constitucionais e direitaglamentais, Alessandra Lopes Santana

de Mello destaca:

As formulas abstratas das leis ja ndo trazem tadagspostas. Os métodos
classicos de interpretacdo, idealizados a aplicafgionormas no plano
individual, ja ndo séo revelam tdo apropriados alizacdo dos Direitos
Fundamentais, interesses supraindividuais e doxipids Constitucionais,
gue deixaram de possuir dimensdo puramente axialq@ara conquistarem
status de norma juridica.

Nesse sentido, um principio que deflui exclusivamea moral ou que expresse
qualquer outro valor alheio ao Direito (ex. econdonipolitico, religioso, etc) nao
possui normatividade e, consequentemente, nao qgdgir a legislacdo, sob pena de
vulnerar a autonomia conquistada pelo Direito cai@acia. Isso ocorre, como ja dito,
pelo fato de que para grande parte da doutrina made norma é dividida em
principios e regras, onde o0s principios ndo saampente a institucionalizacdo de
valores morais, ja que eles necessariamente séottegicos (normas), decorrentes da
atividade legislativa democraticamente realizada @m pais®, diversamente dos
valores (axiolégicos), que decorrem de raizes Iiist® e socioldgicas.

** Importante expoente do estudo da deontologiagi@nly Bentham, que em 1781 elaborou um estudo
sobre normas, ética, sancdes e utilitarismo comdamnento de uma conduta moral, social e individual.
(BENTHAM, Jeremy.An Introduction to Principles of Morals and Legistan. Ontario: Batoche Books
Kitchener, 2000). Igualmente, Immanuel Kant tamhmtribuiu para o estudo da deontologia (KANT,
Immanuel A Metafisica dos CostumeBraducéo: Edson Bini. Sdo Paulo: Folha de SatoP2010).

%5 “E verdade que principios ndo podem ser ontolaigigam fatos morais; no entanto, eles tém, gracas a
sua forca de justificacdo deontol6gica, um val@igional na légica da argumentacéo, o qual explara
que as fontes de fundamentagdo disponiveis no rdscuridico sdo suficientes para ir além de
justificativas internas e fundamentar as propriaemissas” (HABERMAS, JirgenDireito e
Democracia: entre facticidade e validadeol. |. Tradugdo: Flavio Beno Siebeneichler. B® Janeiro:
Tempo Brasileiro, 1997. p. 262).

% “Os principios, nada obstante sejam veiculos deres com estes ndo se confundem. Os principios
pertencem a deontologia, enquanto os valores dogiad (DANTAS, David Diniz. Interpretagdo
constitucional no pés-positivismo: teoria e casoitipos 22 ed. Sao Paulo: Madras, 2005. p. 67).

>” SANTANA DE MELLO, Alessandra Lopes. A ideologia @aso concreto e a seguranca juridica.
Revista de Direito Constitucional e Internacionabl. 77. out. 2011. Sao Paulo. p. 65.

*8 Niklas Luhmann promove o entendimento no sentielguk o direito é um sistema autorreferente, que
funciona por meio do binémio licito/ilicito. Divagdo sobre a ideia proposta por Luhmann de
legitimacédo do direito por meio do préprio direitjovani Agostini Saavedra comenta que “o autor
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Essa preocupagdo com a autonomia do direito éartesta obra de Lenio Luiz
Streck, que cunhou a expressao “panprincipiologiggaca denunciar a abusiva criagao
de principios sem normatividade, que funcionam com@adeiros “alibis tedricos”
para seus criadores, que 0s criam com a intencaofuddamentar decisbes

discricionérias e solipsistas. Segundo Lenio Luizck:

“Positivaram-se 0s valores™. assim se costuma aaungs principios
constitucionais, circunstancia que facilita a “céi@” (sic), em um segundo
momento, de todo o tipo de “principio” (sic), cos®o paradigma do Estado
Democratico de Direito fosse a “pedra filosofal dagitimidade
principiolégica”, da qual pudessem ser retiradggo® principios quantos
necessarios para solvermos os casos dificeis atiditd (sic) as incertezas
da linguagem. (...) Percebe-se, assim, uma pratifar de principios,
circunstancia que pode acarretar o enfraquecinegtautonomia do direito
(e da forca normativa da Constituicdo), na mediga gue parcela
consideravel (desses “principios”) € transformada discursos com
pretensdes de correcdo e, no limite, como no exeupl“afetividade”, um
alibi para decisbes que ultrapassam os propriogeBnsemanticos do texto
constitucional. Assim, esta-se diante de um fen@ntgre pode ser chamado
de “panprincipiologismo”, caminho perigoso paraetorno a “completude”
que caracterizou o velho positivismo novencentistas que adentrou ao
século XX: na “auséncia” de “leis apropriadas” farigdo desse nivel de
adequacao é feita, evidentemente, pelo protagonjadioial), o intérprete

sustenta que, com a ascensdo da modernidade, ito e diferencia na forma de um sistema
autopoiético. O sistema juridico diferenciado fogggo ao sistema politico e passa a enxergar apenas
partir de seu cédigo interno: legal/ilegal (Rechii&tht). O direito passa a ser aquilo que é prodato
operacdes internas do sistema juridico, ou s&aigtema juridico que passa a determinar o queiéod
Segundo a perspectiva luhmanniana, a sociedade rm@ode caracterizada por uma formalizacao
funcional de todos os seus ambitos. Em sociedaites esta, funcionalmente diferenciadas, o direito s
especializa em generalizar consensualmente expestate acordo com o seu codigo interno. Entéo o
sistema juridico é visto por Luhmann como um c@digéichado de comunicacdo. Dessa forma, ele se
delimita auto-referecialmente em relagdo aos seumdos circundantes de tal forma que passa a
desenvolver as suas relagfes com o exterior atdwé@bservacdes” (SAAVEDRA, Giovani Agostini.
Jurisdicdo e Democracia: uma andlise a partir dasas de Jirgen Habermas, Robert Alexy, Ronald
Dworkin e Niklas Luhmann. Porto Alegre: Livraria édalvogado, 2006. p. 17). Em igual sentido: “A
auto-referéncia aponta uma indeterminacao por mht®ireito, como algo insuscetivel de qualquer
controle ou determinacdo externa, ndo sendo detadaipor autoridades terrestres ou dos textos, pelo
Direito Natural ou revelacdo divina. Sdo as deasateriores que estabelecem a validade do Direito
eeste determina a si préprio por sua auto-refaaébeaiseando-se em sua prépria positividade. OtDirei
retira sua validade desta auto-referéncia purajrgiga qual o Direito € o que o Direito diz serelda,

isto é, qualquer operacdo juridica reenvia ao t@olde operacdes juridicas anteriores. (...) @8s do
Direito € um sistema social parcial que, a fim eéuzir a complexidade apresentada por seu ambiente,
aplica uma distingéo especifica (codificacdo baabireito/Nao-Direito) através da formagdo de uma
comunicagao peculiar (comunicacéo juridica). Cosn,is operacionalidade deste sistema parcial tem po
condicdo de possibilidade a formagédo de uma estrseletiva que, reflexivamente, pretende apreender
situacBes do mundo real (meio envolvente) paratersa parcial funcionalmente diferenciado que é o
Direito. O Direito apresenta-se, assim, como umigmadomunicativo (a unidade da diferenca entre
Direito e N&o Direito), no sentido de manter suatebdade e autonomia - mesmo diante de uma imensa
complexidade (excesso de possibilidades comunasjtiv através da aplicacdo de um cédigo binario”
(DUARTE, Francisco Carlos, ROCHA, Leonel Severo ADEMARTORI, Luiz Henrique Urquhart. A
Constitucionalizacdo do TempbDireitos Fundamentais & Justi¢can® 12, Porto Alegre, jul-set. 2010. p.
148/149).
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“deve” lancar mdo dessa ampla principiologia, semge, na falta de
“principio” aplicavel, o préprio intérprete podéésto.>®

Marcelo Neves também alerta para a utilizacdo i@c@p sem critério de
principios como forma de fundamentacdo de decid@sicionarias dos julgadores,

sendo isso resultado de uma importacado equivocagemde da doutrina brasileira em
relacdo & dogmatica estrangeira:

Passei a observar que, salvo algumas excec¢Oesjatsd, mais uma vez, de
importacéo acritica de construcdes teoricas e digmsasem crivo seletivo

de uma recepcdao juridico-constitucionalmente agadpr Em grande parte,
configurava-se a banalizacdo de modelos princigiois, desenvolvidos

consistentemente no ambito de experiéncias jusdiem diversas da nossa.
Por um lado, a invocacdo aos principios (moraisriglicos) apresentava-se
como panaceia para solucionar todos os males dsanmstica juridica e

constitucional. Por outro, a retérica principalis@rvia ao afastamento de
regras claras e “completas”, para encobrir deciefiestadas a satisfacéo de
interesses particularista.

Dessa forma, considerando o0s principios e as gegmmo normas, eles
comungam, necessariamente, das mesmas caracsrisgécentes a norma. Mostra-se
importante, assim, a apresentacao das diferengasap@ntadas pela dogmatica juridica
entre regras e principios. Nessa senda, a dousin@senta variados critérios para
diferenciar regras de principios.

Na busca de um contetdo essencial dos principioge Miranda esbo¢ou um
levantamento amplo sobre as diversas caractedstipantadas por grande parte da
doutrina:

Os principios ndo se colocam, pois, além ou acinBickito (ou do proprio
Direito positivo); também eles — numa visdo ampsauperadora de
concepcdes positivistas, literalistas e absolutemardas formas legais —
fazem parte do complexo ordenamental. Nado se q@igma as normas,
contrapdem-se tdo somente as regras; as normdidgrié que se dividem
em normas-principios e em normas-regras. (...) &riim tem assinalado, de
diferentes angulos e com diversos acentos torasoseguintes caracteristicas
dos principios: a) a maior aproximagéo da idei®ileito ou dos valores do
ordenamento; b) a amplitude ou a maior generalidegi#e as normas-
regras; c) a irradiacdo ou projecdo para um nurwesio de regras ou
preceitos, correspondentes a hipoteses de serfstetogeneidade; d) a
adstricdo a fins, e ndo a meios ou a regulacdoodgartamentos; €) a
versatilidade, a suscetibilidade de contetdos cesiirthcdes varidveis ao
longo dos tempos e das circunstancias; f) a alsersem pretenséo de
regulamentacdo exaustiva ou em plenitude, de tamkscasos; g) a
expansibilidade perante situacfes ou fatos noens,as absorver ou neles se
esgotar; h) a virtualidade de harmonizacdo, seragegéo ou invalidacéo

** STRECK, Lenio LuizVerdade e Consens8? ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p.48585/
® NEVES, Marcelo.Entre Hidra e Hércules: principios e regras constibnais como diferenca
paradoxal do sistema juridic®ao Paulo: Martins Fontes, 2013. p. 09.
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reciproca e; i) a virtualidade de oferecer critgride solugdo a uma
pluralidade de problemés.

Luis Roberto Barroso destaca trés campos possieeidiferenciagdo entre
regras e principios: diferencas quanto ao contedidstrutura normativa e ao modo de
aplicacdo. Para o autor, no que tange ao contedgdegras sao descritivas de condutas
permitidas ou vedadas, divergindo dos principiag tepresentam valores ou fins a
serem almejados. Quanto a estrutura normativdgeedta reside no fato das regras se
estruturarem no modelo classico prescritivo (pigdornormativa e efeito juridico ou
sancdo). JA os principios representam valores @uenp ser concretizados por
diferentes condutas. Por fim, quanto ao modo deagdo, a diferenca entre regra e
principio é verificavel na circunstancia de que uwo as regras sao aplicadas por
subsuncao da norma ao fato, os principios, quandweehn aparente conflito entre eles,

sdo aplicados mediante ponder&é&o
O professor portugués José Joaquim Gomes Canddilgere cinco critérios

para a diferenciacdo entre regras e principios:

Grau de abstraccéo: os principios sdo normas congram de abstrac¢éo
relativamente elevado; de modo diverso, as regnasyem uma abstraccéo
relativamente reduzida. Grau de determinabilidade aplicacdo do caso
concreto: 0s principios, por serem vagos e indetewhos, carecem de
mediacdes concretizadoras (do legislador, do j@majjuanto as regras sao
susceptiveis de aplicacdo directa. Caracter deafordtalidade no sistema
das fontes de direito: os principios sdo normasatareza estruturante ou
com papel fundamental no ordenamento juridico devid sua posicédo
hierarquica no sistema das fontes (ex: principmsstitucionais) ou a sua
importancia estruturante dentro do sistema jurid@o principio do Estado
de Direito). Proximidade da ideia de direito: osngipios sdo standards
juridicamente vinculantes radicados nas exigéndgegustica (Dworkin) ou
na ideia de direito (Larenz); as regras podem @enas vinculativas com um
conteddo meramente funcional. Natureza normogexgtias principios sao
fundamentos de regras, istoé, sdo normas que esthase ou constituem a
ratio de regras juridicas, desempenhando, por isso, Uomgao
normogenética fundamentarite.

Como demonstrado, a diferencga estrutural entreimid e regra gera efeitos em
relacdo a diferenciacdo quanto a aplicacdo. Comfgrante da doutrina pds-positivista,

as regras sao aplicadas por subsuncédo da normasaaconcreto. Quando existe um

®1 MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicd8? ed; Rio de Janeiro: Forense, 2011. p.
294/296.

62 BARROSO, Luis RobertdCurso de Direito Constitucional Contemporangs ed. Sao Paulo: Saraiva,
2011. p. 41.

3 CANOTILHO, José Joaquim Gomdsireito Constitucional e Teoria da Constituicit? ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 1.160/1.161.
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conflito entre regras, somente uma sera v&lidem-se, no caso, a aplicacéo da técnica
do “tudo ou nada” (Ronald Dworkip), onde uma regra ou é valida ou invélida para o
caso concreto, inexistindo gradacdo em sua apbcaEsse sentido:
A diferenca entre principios juridicos e regraddigas € de natureza légica.
Os dois conjuntos de padrbes apontam para deqgisisulares acerca da
obrigacao juridica em circunstancias especificas distinguem-se quanto a
natureza da orientacdo que oferecem. As regraa@idveis a maneira do
tudo-ou-nada. Dados os fatos que uma regra estipaldo ou a regra é

valida, e neste caso a resposta que ela forneae si@vaceita, ou ndo €
valida, e neste caso em nada contribui para afte€is

Ja a diferenciacdo quanto a aplicacdo dos progipara aqueles que séo
adeptos das diversas variantes da teoria da argagdenjuridica - tal como Robert
Alexy, que considera os principios como mandadostideizaci8’ — reside na crenca
de que “uma colisdo de principios somente por pagde pode ser soluciondtia

A ponderacao utilizada por Robert Alexy como reggasolucdo da colisdo de
principios se funda na adocédo de um racionalismserd®lvido mediante sua teoria da

argumentacdo juridi€y com base no principio da proporcionalidade @atido

® “Regras séo, normalmente, relatos objetivos, @tescde determinadas condutas e aplicaveis a um
conjunto delimitado de situacdes. Ocorrendo a bgEprevista no seu relato, a regra deve incidlo p
mecanismo tradicional da subsuncdo: enquadram-sfatos na previsdo abstrata e produz-se uma
conclusdo. A aplicacdo de uma regra se opera nalidade tido ou nada: ou ela regula a matéria ean su
inteireza ou € descumprida. Na hip6tese do cordlitoe duas regras, s6 uma sera valida e ird peal
Principios, por sua vez, contém relatos com maiau gle abstracdo, ndo especificam a conduta a ser
seguida e se aplicam a um conjunto amplo, por vemeterminado, de situacdes. Em uma ordem
democrética, os principios freqiientemente entrante@sfo dialética, apontando direcdes diversas. Por
essa razdo, sua aplicacdo devera ser dar mediamerpcéo: a vista do caso concreto, o intérprate i
aferir o peso que cada principio devera desempemhanipotese, mediante concessfes reciprocas e
preservando o maximo de cada um, na medida dovebsSua aplicacéo, portanto, ndo sera no esquema
tudo ou nada, mas graduada a vista das circunatargpresentadas por outras normas ou por situagdes
de fato” (BARROSO, Luis Roberto e BARCELLOS, AnauRa O comeco da historia: a nova
interpretacdo constitucional e o papel dos priesipgio Direito Brasileirolnteresse PublicoPorto
Alegre: Notadez, ano 05, n° 19, maio/jun. 200%7#58).

% “Seja como for, somente regras ditam resultadesin@o se obtém um resultado contrario, a regra é
abandonada ou mudada. Os principios ndo funcioressadmaneira; eles inclinam a decisdao em uma
direcdo, embora de maneira ndo conclusiva” (DWORKRonald Levando os Direitos a sério
Traducdo: Nelson Boeira. Sao Paulo: Martins For2@82. p. 57).

6 DWORKIN, Ronald. op. cit., p. 39.

®7 “Principios s&o, por conseguinte, mandamentostidézacdo, que sdo caracterizados por poderem ser
satisfeitos por poderem ser satisfeitos em grausd@s e pelo fato de que a medida devida de sua
satisfacdo ndo depende somente das possibilidatieasf mas também das possibilidades juridicas. O
ambito das possibilidades juridicas é determinadospprincipios e regras colidentes” (ALEXY, Robert
Teoria dos direitos fundamentai¥radugdo: Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: IMaros, 2008. p.
90).

% ALEXY, Robert. Constitucionalismo Discursiva8? ed. Traducdo: Luis Afonso Heck. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2011. p. 108.

9 ALEXY, Robert. Teoria da argumentacdo juridica: a teoria do dissmrracional como teoria da
fundamentacao juridica3® ed. Traducao: Zilda Hutchinson Schild Silvao &e Janeiro: Forense, 2011.
p.220/279.
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primordialmente pelo Tribunal Federal Alem3oAssim, mediante gradacdes obtidas
por formulas quase matematicas (em geral um moulgidico: grau minimo, grau
médio e grau elevadt, que consideram o grau do ndo cumprimento owjz@de um
principio, a comprovacao da importancia do cumpnimedos principios em sentido
contrario e a comprovagdo se a importancia do damepto do principio em sentido
contrario justifica o prejuizo ou ndo cumpriment® dutrd?), chega-se a
fundamentac&o mais racional ao caso.

Importa ressaltar, por oportuno, que a analiseesalcorrecdo dos métodos de
aplicacdo das regras e dos principios apresentsadaésdequadamente desenvolvida em
topico préprio sobre a interpretacdo constitucionatle também serdo desenvolvidas
criticas sobre esses métodos.

Demonstrada a base dogmatica para uma compreemsi#oa da atual estrutura
normativa dos principios, cumpre destacar que &itoigdo Federal do Brasil de 1988
concretizou o principio da publicidade como um dmgncipios regentes da
Administracdo Publica (art. 3¢apu). Assim, junto como os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia, a puldabédintegra o nucleo principiologico
da atividade estatd] ao lado dos demais principios constitucionai® eedpeito aos
direitos e garantias fundamentais.

O direito de acesso a informacdo publica emanariheipio da publicidade
incidente sobre os atos da Administracdo Publica @¥, caput da Constituicdo

Federal). Por sua vez, o principio da publicidageode necessariamente do principio

0 “No direito constitucional alemao, a ponderacamn®é parte daquilo que é exigido por um principio
mais amplo. Esse principio mais amplo é o princig@ proporcionalidade. O principios da
proporcionalidade compdem-se de trés principiosigiar dos principios da idoneidade, da necessidade
da proporcionalidade em sentido estrito. Todosrés principios expressam a ideia de otimizacao.
Direitos fundamentais, como principios, sdo manddose de otimizacdo. Como mandamentos d
eotimizacao, principios sdo normas que ordenamaige seja realizado em medida tdo alta quanto
possivel relativamente as possibilidade faticasuddipas” (ALEXY, Robert. Constitucionalismo
Discursivq 32 ed. Tradugao: Luis Afonso Heck. Porto Alegireraria do Advogado, 2011. p. 110).

"L ALEXY, Robert. op. cit.,p. 138.

2 ALEXY, Robert. op.cit., p. 133.

3«0 Principio da Publicidade possui como fator gifial, o objetivo divulgar as acdes realizadas pela
Administracédo Publica em favor do interesse soeial,outras palavras, traduz a ideia de funcéo gajbli
enquanto exercicio de atividades em nome do irgerpsiblico. Constitui-se em importante meio de
controle para a sociedade, principalmente das aedigadas por seus agentes politicos e publicos,

vez que, por meio de transparéncia na gestdo sst@mpromovendo um aspecto amplamente valorizado
principalmente nas instituicdes privadas aonde fdan®ior qualidade na formacao da opinido de cada
cidaddo” (MAROCCO, Cassid principio da publicidade administrativa no Esta@onstitucional de
Direito. Dissertacdo de Mestrado apresentada na Univdesifladeral de Santa Catarina, Floriandpolis,
2011. Disponivel em: http://www.tede.ufsc.br/teBE¥PC1027-D.pdf. Acesso em 21 fev. 2014. p. 92/93).
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republicand” (art. 1° da Constituicdo Federal), haja vistacmrmpatibilidade entre os
preceitos republicanos e o sigilo total e imotivatis atos do Poder PubliGoEssa
correlacéo entre o direito de acesso a informagébga e o sistema republicano é bem

exposta por Santiago Diaz Cafferata:

Sostenemos que el derecho de acceso a la informadiblica es uma
consecuencia del sistema republicano de gobiernoefecto, el sistema
republicano exige necesariamente, para ser taliliicidad de los actos de
gobierno, y de toda la actuacion del gobierno. Aiezy la publicidad de los
actos y de toda la actuacion del gobierno exigesa@@amente que se respete
el derecho de acceso a la informacion publica. Coomsecuencia légica, el
sistema republicano de gobierno exige necesari@ngat se respete el
derecho de acceso a la informacibn.

Igual sentido foi o voto do Ministro Dias Téffolintegrante do Supremo
Tribunal Federal quando do julgamento Aigdo Direita de Inconstitucionalidade n°
2.198:

O principio que informa o sistema constitucionajevite — democratico e
republicano — € o da publicidade dos atos do Pd#lico e dos
comportamentos daqueles que compdem os seus O@Io® afirmei em
escrito sobre aquele principio, ‘ndo basta, gpig, o interesse buscado pelo
Estado seja publico para se ter por cumprido ccfpio em foco. Por ele se
exige a néo obscuridade dos comportamentos, causéstos dos atos da
Administracdo Publica, a ndo clandestinidade dades a se esconder do
povo em sua atuacéo. (...) A publicidade resulba=stado Contemporéneo,
do principio democratico. O poder é do povo (att.phragrafo Unico, da
Constituicdo Brasileira), nele reside, logo, naccsgita de o titular do poder
desconhecer-lhe a dindmica. O principio da puldiédreforca-se mais ainda
em casos como o brasileiro. Tendo sido a Repuhlioacéo da sociedade
brasileira sobre a sua forma de governo, a publitidassa a fundamentar a
institucionalizacdo do Poder segundo aquele modkdoisso a publicidade
nomeia o Estado brasileiro, que €é uma ‘RepubliegeFRativa’. (...).
Considerando-se que a Democracia que se pde i@apcaintemporanea
conta com a participacdo direta dos cidadados,cedpente para efeito de
fiscalizacdo e controle da juridicidade e da mdeade administrativa, ha que
se concluir que o principio da publicidade adqueréo, valor superior ao
guanto antes constatado na historia, pois ndode quidar de exercerem os
direitos politicos sem o conhecimento do que segas Democracia que,
segundo a Constituicdo Federal, se apbia em @dgisndis vistosos pilares:
a) o da informacdo em plenitude e de maxima qaddid b) o da

™ “Q principio republicano, aliado & condigdo dealst Democrético de Direito, é, pois, impositivo a
todas as relagBes entre o Estado e seu povo, @, anmo interior de ambos” (LIMA, Martonio
Mont Alverne BarretoComentarios a Constituicdo do Brasiirg. CANOTILHO, José Joaquim Gomes
et al. S8o Paulo: Saraiva, 2013. p. 108).

> “N&o pode haver em um Estado Democréatico de Direib qual o poder reside no povo (art. 1°,
paragrafo Unico, da Constituicdo), ocultamentoabainistrados dos assuntos que a todos interegsam,
muito menos em relacdo aos sujeitos individualmeafééados por alguma medida” (BANDEIRA DE
MELLO, Celso AntdnioCurso de Direito Administrativd 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 84).

' CAFFERATA, Santiago Diaz. El derecho de accesa #nformacién publica: situacién actual y
propuestas para una lelyecciones y Ensayp#° 86. Buenos Aires: Departamento de Publicasione
Facultad de Derecho -UBA, 2009. p. 155.
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transparéncia ou visibilidade do Poder, seja eliiq, seja econdmico, seja
religioso (art. 220 da CF/88).

Conforme elucida José dos Santos Carvalho Filhmykdicidade propicia aos
cidadaos “a possibilidade de controlar a legitidelaa conduta dos agentes publicos.

S6 com a transparéncia dessa conduta € que pamenddividuos aquilatar a legalidade

ou nao dos atos e o grau de eficiéncia de quevesteen”’®

Carmen Lucia Antunes Rocha estabelece um laco entpeiblicidade e a
previsibilidade no que concerne aos atos estajaes,deve existir para fortalecer uma

maior seguranca juridica para os cidaddos em’geral

A publicidade da Administracdo € que confere certez condutas estatais e
seguranca aos direitos individuais e politicos dmkadaos. Sem ela, a
ambiguidade diante das praticas administrativasdeona inseguranga
juridica e a ruptura do elemento de confian¢a queidaddo tem que
depositar no Estado. (...) N&o se exige que salifis; se impugne o que nao
se conhece. O acesso a quanto praticado admiivisin&nte pelo Estado é
que oferece os elementos para o exercicio dostadirelo cidaddo. A
publicidade €, pois, fundamental para que o0s dbeitconferidos
constitucional e legalmente ao cidaddo possam a& que letra de norma
juridica, mas tenham efetividade juridica e socg&#m a publicidade da
conduta administrativa do Estado ndo ha como siacata juridicidade e da
moralidade administrativa, logo, ndo se ha persaibém na eficacia do
principio da responsabilidade publica. (...) A Demagia moderna e, em
especial, aquela idealizada no Estado Contemporéestabelece como
principio fundamental o da transparéncia, poislacé® politica somente
pode ser justificada pelo respeito ao outro e agpsolapada como foi a tese
e a pratica de supremacia da vontade do goverisabie os governados.
Somente, pois, em casos especialissimos pode-seonss juridicamente
aceitaveis as hipoteses de sigilo de determinagimpartamentos, nos quais
0 motivo de interesse publico comprovado exigesguardo de informacdes
sobre a pratica administrativa. Assim, situacbegwara, por exemplo, em
gue a publicidade de todas as decisbes pode prajudipropria sociedade
diretamente interessada, motivam a excegao aoipioric

Por tudo o que foi demonstrado ao longo do presggeo, tem-se que a
publicidade dos atos administrativos é a regrajeersigilo a excecao. Essa concepcao
€ a pedra angular que se extrai do principio déigidéde. Os limites da transparéncia

estdo na propria ConstituicAo Federal, seja pamotecdo ou defesa de direitos

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo direta aeonstitucionalidade n° 2.198/PB. Relator
Ministro Dias Toffoli, Tribunal Pleno. Brasilia, Igado em 11 de abril de 2013. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.gp@TP=TP&doclD=4340310. Acesso em 12 jan. 2014.
8 CARVALHO FILHO, José dos SantoManual de Direito Administrativo22 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 1999. p.14.

" Na mesma ideia de utilizar a publicidade comorimsento para exercicio de outros direitos
fundamentais, em especial o direito de ampla deféda a Stumula Vinculante n° 14: “E direito do
defensor, no interesse do representado, ter aaegso aos elementos de prova que, ja documentawlios e
procedimento investigatério realizado por 6rgdo competéncia de policia judiciaria, digam respao
exercicio do direito de defesa”.

8 ROCHA, Carmen Llcia AntunesPrincipios constitucionais da administracdo publicBelo
Horizonte: Del Rey, 1994. p. 240/242.
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individuais fundamentais, seja quando foi impredisial & seguranca da sociedade e do
Estado (art. 5°, inciso XXXIHF).

hY

1.5. O direito de acesso a informacdo na qualidadde direito fundamental:
conteudo essencial e elementos para uma construc@mgmatica no direito
brasileiro.

A informacédo é a base de qualquer processo cogriimano. Com isso, 0
acesso a informacgéo é intimamente ligado a emag@pdeoldgica do individuo. Para
Maria Lucia Karam “a possibilidade de conhecersaleer, de estar informado sobre os
mais diversos temas, é essencial para que o ingiypdssa ser independente, possa ter
suas proprias ideias e opinies e, assim, se mamet®

O acesso a informacdo, independentemente do seteudon sempre foi
desejado por aqueles que almejam alcancar ou nedgten tipo de poder ou controle.
Para tanto, basta recordar das recentes denunomsléddas por Edward Snowden, ex-
analista de inteligéncia da Agéncia de SeguranceioNal dos Estados Unidos
(National Security Agency — NHAno sentido de que o governo norteamericano
espionava o contetdo de arquivos digitais e o Gdotede conversas telefonicas
oriundas de 6rgdos do governo brasileiro, alemfianeés, inclusive com o acesso ao
conteudo de ligacbes provenientes dos aparelhokued da presidente Dilma Rousseff
e da chefe do governo alemdo, a chanceler Angelkelfé Mais recentemente,
Edward Snowden divulgou documentos que comprovam ajgoverno do Canada
permitiu que os Estados Unidos espionassem osdidg dos paises que participaram
da Cuapula do G-20, realizada em Toronto em junh@0d®.Segundo os documentos,

as autoridades canadenses estavam completamartes alas atividades americanas até

81 XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgao®lmos informacdes de seu interesse particuladeou
interesse coletivo ou geral, que seréo prestadasazo da lei, sob pena de responsabilidade, veskas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguraacsociedade e do Estado.

8 KARAM, Maria L(cia. Liberdade, Intimidade, Informacéo e ExpressRi de Janeiro: Lumen Juris,
2009. p.02.

8 Ap6s Brasil e Franca, Alemanha pressiona Obama esolespionagem Disponivel em:
http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2013/1Q033 _merkel _obama_espionagem_mm.shtml.
Acesso: 20 nov 2013.
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0 ponto em que foram estreitamente coordenadasocGanada, através da Central de
Seguranca das Telecomunicacées do Canada (CSEC).

Em interessante estudo, Mariana Cendejas Jauadgjouii forte influéncia do
pensamento iluminista que deflagrou a Revolucdodesa sobre o desenvolvimento
histérico do direito de acesso a informacéo, esfraeinte em decorréncia dos ideiais
burgueses, que foram seguidos pelos ideais libeoateampo econémico e politico, que
institucionalizaram uma série de liberdades cigentre as quais se encontra o direito
de liberdade de informacéo:

El derecho a la libertad de informacion y de express fruto del espiritu y

del pensamiento de la Revolucién Francesa, reviiude la burguesia, que
marca el fin del antiguo régimen absolutista yaghienzo de la instauracion
de los regimenes liberales; sociologicamente sggniel paso de una
sociedad estamental a una sociedad clasista;ganfginte, se generaliza la
formula de lo que después se llamara Estado dechieré&stado que ya
supone la transformacion del orden politico comdepacién, en el orden
politico como organizacion. El centro de todo esteceso esta en el
liberalismo, tanto politico como econdémico, que liegma la segunda mitad
del siglo XVIII. Los pilares sobre los que se atgenseran la igualdad (todos
los hombres iguales ante la ley), las libertadeitesi (que permiten que todo
hombre pueda pensar, expresarse y obrar librersgnteas limitacion que la

libertad de los demas) y las publicas (que afeetdas relaciones de los
ciudadanos entre si, como la libertad de prense yibbertades de reunion,
asociacién y manifestacién), la limitaciébn de losbgrnantes por las

instituciones, el pluralismo politico y el intentte la separacién de los
poderes politico y econdmico.

Mas foi somente com a previsao no art. 19 da Dagdear Universal dos Direitos
do Homem de 1948 que o direito a informacédo obsexereconhecimento mundial na
gualidade de direito fundamental.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos estaleel como direito
fundamental do ser humano o direito de buscar,bexce fornecer informacdes,
independentemente do meio utilizado e das frorsteixéstentes. Esse conceito serve até
hoje de base para diversas legislacdes nacionais.

O art. 19 da Declaracdo Universal dos Direitos Hursa(1948) estabelece
como direito fundamental do ser humano o direittb€rdade de opinido e expressao,
incluido neste campo de protecdo o direito de mrcebrepassar informacdes ou ideias
por quaisquer meios e independentemente das frasteiacionais. Nesse sentido,

estabeleceu como direito fundamental o direito descér, receber e transmitir

8 Disponivel em: http://gl.globo.com/mundo/notic@3/11/canada-e-eua-espionaram-paises-do-g-20-
durante-cupula-de-toronto.html. Acesso em: 28 r@h32

8 JAUREGUI, Mariana Cendejas. Evolucién histérichdirecho a la informaciémerecho Comparado

de la Informacionn® 10, México, jul.-dez. 2007. p. 59.
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informagdes, ndo importando o espaco territorial coumeio utilizado para tanto.
Comentando sobre a extensdo do direito de acesdor@macao publica como previsto

na Declaracao Universal dos Direitos Humanos, JGayeizo aponta:

El derecho a la informacion, de acuerdo con etalil9 de esa Declaracion
Universal, es la garantia fundamental que todaoparposee a : atraerse
informacion, informar y ser informada. De la defioh apuntada se

desprenden los tres aspectos mas importantes quarende dicha garantia
fundamental: a) el derecho a atraerse informadipe| derecho a informar, y

c) el derecho a ser informaff.

Toby Mendel bem demonstra a evolucéo da caract@azdo direito de acesso a
informacé&o publica como direito fundamental a patt sua previsdo na Declaracao

Universal dos Direitos Humanos:

El escenario hoy es muy diferente: mas de 60 paisegpromulgado leyes
gue le permiten a los individuos acceder a la mémién en poder de las
entidades publicas y otros 30 estan en procespmbbarlas. Muchas de las
numerosas nuevas constituciones nacionales prodadgalesde 1990
consagran el acceso a la informacién como un dereegmano fundamental.
Todos los bancos de desarrollo e incluso los osgams meramente
financieros, como el Fondo Monetario Internacioian adoptado reglas y
elaborado politicas sobre difusion de informacimque las organizaciones
intergubernamentales no han avanzado mucho ertezste la Conferencia
General de la UNESCO recientemente emitié exhartesas organizaciones
para que adopten politicas de apertura de infodnadhhora existe una
plétora de estandares internacionales sobre larimage una cantidad

importante de literatura académica que continterecimiento. Finalmente,

existen literalmente 100 organizaciones no gubeeméahes (nacionales e
internacionales) especializadas en el accesondolariacion®’

Pela pertinéncia, vale a pena desenvolver o alcaosdimites do teor do art. 19
da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem dé819ue foi o primeiro
documento normativo internacional a prever o dirdg acesso a informacéo. O art. 19
bem define a amplitude do acesso a informacdoa@prue toda pessoa tem direito a
liberdade de opinido e expressao, sendo que nistto dbsta inclusa a liberdade de,
sem interferéncia, ter opinides e de procurar,beice transmitir informacdes e ideias
por quaisquer meios e independentemente de frasteir

Dessa conceituacdo se pode extrair que o direitxelgso a informacéo inclui o
direito de trasmitir informacéo, bem como o direit® receber e buscar informagéo.
Comentando o citado artigo, Jorge Carpizo estabaledimites de cada vertente que

emana do direito de acesso a informacao:

8 CARPIZO, JorgeAlgunas reflexiones constitucionaleléxico: Editora da Universidad Nacional
Auténoma de México-UNAM, 2004. p. 29.

8" MENDEL, Toby. Consideraciones sobre el estadcadecbsas a nivel mundial en materia de acceso a
la informacién Derecho Comparado de la Informacjgul-dez. 2006, n° 08, México. p. 04.
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Em 1948, con la Declaracién Universal de los dessatel Hombre, nace
realmente la garantia fundamental del derecho @ftamacion, aunque
existian antecedentes; éste el resultado de unabkarevolucion historica y
juridica. El derecho a la informacion, de acuerda el articulo 19 de esa
Declaracién Universal, es la garantia fundamential pda persona posee a:
atraerse informacion, informar y ser informada. I®definicion apuntada se
desprenden los tres aspectos mas importantes quarende dicha garantia
fundamentala) el derecho a atraerse informacibhel derecho a informar, y
c) el derecho a ser informado El derecho a atraefeemacion incluye las
facultades de 1) acceso a los archivos, regist@cymentos puablicos y, 2)
la decision de que medio se lee, se escucha orgengpla. El derecho a
informar incluye las 1) libertades de expresioneyichprenta y, 2) el de
constitucion de sociedades y empresas informatiEdsderecho a ser
informado incluye las facultades de 1) recibir mfacion objetiva y
oportuna, 2) la cual debe ser completa, es decioleecho a enterarse de
todas las noticias y, 3) con caracter universaea, que la informacion es
para todas las personas sin exclusién al§tina.

Como se extrai do texto de Jorge Carpizo, dotdirdeé acesso a informacao
emana trés garantias essenciais: o direito de trasnformacédo (aspecto ativo), o
direito de receber informacéo (aspecto passivo) @ireito de buscar informacéo
(aspecto misto).

As trés expressdes que emanam do direito de aéesgormacédo (direito de
trasmitir, receber e buscar informacdo) se intecieham em menor ou maior
intensidade com outros direitos fundamefitais

O direito de transmitir informacgéo (aspecto atigaarda estreita relagdo com o
o direito de imprensa e o direito de liberdadexd@essao e pensamento, haja vista que
a trasmissdo de informacdo pode necessariameritér inm juizo de valor exercido
pelo transmitente, caracterizando expressdo dediide de sua consciéntiaSendo
assim, quando o transmitente, implicitamente ouli®{tamente, interage com a
informacdo no sentido de imprimir um juizo de vakwbre ela ou sobre suas

consequéncias, ele exercita sua liberdade de s&weblote-se que a transmissao da

8 CARPIZO, Jorge. El derecho a la informacion. Pespa de algunos elementos para su regulacién en
México. In: Algunas Reflexiones Constitucional®éxico: Instituto de Investigaciones Juridica@042.

p. 29-30.

89 “A liberdade de expressdo e informacdo deduz-skbdedade de manifestacdo de pensamento. Na
verdade, ambas estdo sempre unidas porquanto rdalitee de pensamento teria escasso valor sem a
correspondente possibilidade de expressar-se ondiifse” (PEREIRA DE FARIAS, EdilsonColiséo

de direitos: a honra, a intimidade, a vida privagaa imagem versus a liberdade de expressdo e
informacaq 22 ed. Porto Alegre: Sérgio Fabris, 2000. p. 169).

% |nteressante exemplo dos limites do aspecto atiextraido da Instrucdo Normativo n° 13/2008 da
Diretoria-Geral do Departamento de Policia Feddfaka instru¢cdo normativa proibe a concesséo de
entrevistas por qualquer servidor da Policia Federa a interferéncia do setor de comunicacao lsdaia
entidade, mesmo quanto as manifestacbes de cpessoal e sem vinculacdo com a opinidao oficial da
instituicdo. O teor da instrucdo normativa € objd Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°® 270, ajuizada pela Associacao Nakows Delegados da Policia Federal, que esta em
tramite no Supremo Tribunal Federal. Na ADPF a ciaséo alega ofensa ao direito de liberdade de
expresséo e do direito de acesso a informacao emspecto ativo.
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informacdo pode estar impregnada ou ndo pela agalizvde um juizo de valor feito
pelo transmitente. Em regra, a transmissao deinfmamac&o ocorre em um contexto
provocado ou aceito pelo transmitente, tornand@s&m, uma forma do exercicio da
sua liberdade de expresséao e pensamento. Quamdormacao detiver mero carater
informativo, sem conter qualquer juizo de valor parte dos transmitente— explicito ou
implicito — tem-se a caracterizacdo do direito desso a informagdo em seu aspecto
ativo, consistente no direito de transmitir infog&e.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo fornece intenésrecedente no que diz
respeito aos limites do uso das tecnologias atpaia o exercicio da liberdade de
expressdo, em especial a utilizagdo de redes so@amo oFacebook Orkut e
Instagram O precedente € oriundo do julgamento da apelagdo4000515-
21.2013.8.26.0451, que trata de uma acéo de iralgvzpor danos morais proposta por
um veterinario que se sentiu lesado em decorrédaigpublicacdo de mensagens
ofensivas na rede socikhacebook que indicariam uma suposta negligéncia no trato
como veterinario de cadela na qual fez cirurgiacdstracdo. Além da autora da
mensagem, foram condenadas ao pagamento de inglmip@ais duas pessoas que
compartilharam e curtiram a mensagem através dasrfentas virtuais disponiveis. A
ferramenta €ompartilhar” existente nesta rede social implica na dissemmaiz
mensagem escolhida pela pessoa para todas asgdess®u circulo de relacionamento
virtual. Consta do teor do voto do DesembargadataeNeves Amorim, componente
da 22 Camara de Direito Privado do Tribunal deidauste S&o Paulo:

Se por um lado o meio eletrbnico tornou mais sisypleomunicacdo entre
as pessoas, facilitando também a emissdo de opseado forte ferramenta
para debates em nossa sociedade e para denunamsrggas injusticas que
vemos em nosso dia-a-dia, por outro lado, trouxebém, a divulgacéo
desenfreada de mensagens née condizem com a realidade e atingem um
namero incontavel de pessoas, além da manifestag@cipitada e
equivocada sobre os fatos, dificultando o diretorelsposta e reparacdo do
dano causado aos envolvidos. Assim, a partir do embonem que uma
pessoa usa sua pagina pessoal em rede social patgad mensagem
inveridica ou nela constam ofensas a terceirospamcaso em questao, por
certo sdo devidos danos morais como entendeu o Bz a quo. Ha
responsabilidade dos que “compartilham” mensagetfosejue nelas opinam
de forma ofensiva, pelos desdobramentos das pgbksa devendo ser
encarado o uso deste meio de comunica¢do com aréslade e ndo com o
carater informal que como entendem as'rés

%1 BRASIL. TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO. Apelagidn® 4000515-21.2013.8.26.0451.
Relator Desembargador Neves Amorim, 22 Camara deit®iPrivado. Sdo Paulo, julgado em 26 de
novembro de 2013. Disponivel em: https://esajjtjspor/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=71976
65&cdForo=0&vilCaptcha=trzhj. Acesso em: 18 jan.£201
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Em étimo estudo sobre a diferenciacédo do direitaf@macao e o do direito a
liberdade de expressdo, Tatiana Stroppa apontaolcde do direito de acesso a

informacé&o como direito autbnomo do direito derfilaele de expressao e pensamento:

O reconhecimento do direito de informacdo comoitdir@utbnomo frente a
liberdade de expressdo representa um verdadeiroc@vam relacdo a
doutrina liberal classica, que entendia que a garaa liberdade de atuacéo
da imprensa em face do Estado, por si sé, sericieut para satisfazer as
necessidades das pessoas por informacfes. Dessa, for direito de
informagdo conforma uma resposta normativa paraeeessidade de
adaptagdo do direito de expressdo ao Estado Deticocte Direito, uma
vez que alberga, além do direito de informar dosear, os direitos do
receptor de se informar e de ser inform&do.

Igualmente, como bem explica Edilsom Pereira deabaa separacdo entre
direito de expressdo e direito a informacéo “regelade grande importancia para a
densificacdo do ambito de protecéo, assim comogédadimitacéo e responsabilidades,
decorrentes do exercicio desses direitos fundais&tita

Em que pese a autonomia adquirida pelo direitacésso a informacédo, mostra-
se ténue a diferenciacdo entre a liberdade de £s§wee 0 aspecto ativo do direito a
informagao na grande maioria dos casos.

O direito de receber informacédo (aspecto passivemomle diretamente do
principio da isonomia, no sentido da equidade dganmento quanto as pessoas que
poderdo ter acesso a informacdo de interesse pubAictransparéncia ativa esta
intimamente relacionada como o direito de receffermacao, uma vez que ela implica
na obrigacao por parte dos orgaos publicos detéaein a divulgacdo em suas paginas
eletrbnicas ou em outros meios de divulgacdo dié ddesso a populacdo acerca de
informacBes ou dados relevantes e de interessécp(d#ral. Assim, sdo instrumento
concernentes ao aspecto passivo (direito de regetoemacédo ) a maximizagcao do
namero de pessoas que poderao ter acesso a infmreag facilitacdo da interpretacao
da informacéao pela simplificacdo de termos técnmzosebuscados.

Igualmente, o direito de receber informacdes pesscruma conduta estatal
negativa, inibindo o Estado de promover a censerguaisquer informacdes legalmente

difundidag®. Assim, além de promover a divulgacdo de inforreac® Estado esta

%2 STROPPA, Tatianas dimensées constitucionais do direito de infordisag o exercicio da liberdade
de informacdo jornalisticaBelo Horizonte: Férum, 2010. p. 21.

% PEREIRA DE FARIAS, EdilsomColisdo de direitos: a honra, a intimidade, a vigdavada e a
imagem versus a liberdade de expressao e informa2&@d. Porto Alegre: Sérgio Fabris, 2000. p.
163/164.

% Art. 5° da Constituicdo Federal: (...)

XIV - é assegurado a todos o0 acesso a informagasgriardado o sigilo da fonte, quando necessario ao
exercicio profissional.
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proibido de proceder a restricdo da divulgacadalide informagBes por quaisquer
meios de transmissdo. Nao é por outro motivo gGersstituicdo Federal, ao tratar da
comunicacao social, estabelece que a manifestagdpedsamento, a criacdo, a
expressdo e a informacéo, sob qualquer forma, gsoceu veiculo, ndo sofrerdo
qualquer restricdo, observado os demais direitodainentais (art. 220), os principios
constantes no art. 221 e as demais restricbesspasvio proprio texto constitucional.

Nesse mesmo sentido a Constituicdo Federal pregénquhuma lei contera
dispositivo que possa constituir embaraco a pléedade de informacao jornalistica
em qualquer veiculo de comunicacdo social, obsereadisposto no art. 5°, IV, V, X,
Xl e XIV (art. 220, § 1°), vedando-se toda e quar censura de natureza politica,
ideoldgica e artistica (art. 220, § 2°).

Por fim, o direito de buscar informacéo (aspectetmyiabarca tanto o aspecto
ativo quanto o passivo. Dessa forma, o cidadaodieeaito de buscar informacéo de
forma incondicionada, em um ambiente livre de éiude informacgdes. Nesse sentido,
a Constituicdo Federal garantiu remédios constihas para a protecéo da livre busca
da informacédo, como o habeas data e 0 mandadaydeasea. Portanto, o cidadéo tem
direito de acesso a informacdes relativas a susopesonstantes em bancos de dados
publicos, tal como previsto no art. 7°, inciso |lda n°® 9.507/1997 e no art. 62 do
Decreto n° 7.724/2012

Estabelecidas as premissas basicas de um conteadoarprotetivo, impende
ressaltar que a Constituicdo Federal trata dotdickd acesso a informacédo publica em
diversos artigos.

O art. 5°, inciso XXXIII estabelece o direito fumdental de todos a receber dos
orgaos publicos informacfes de seu interesse plantjcou de interesse coletivo ou
geraf® que serdo prestadas no prazo da lei, sob penespensabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguradaasociedade e do Estado.
Igualmente, o art. 37, 8§ 39, inciso |l da Constifioi Federal estabelece a necessidade de
regulamentacao por lei das formas de participagaasdario na Administracao Publica

direta e indireta, regulando especialmente o0 aceds® usuarios a registros

% Art. 62. Aplica-se, no que couber, a Lei no 9.50¢ 12 de novembro de 1997, em relacéo a informagéo
de pessoa, natural ou juridica, constante de regsti banco de dados de Orgdos ou entidades
governamentais ou de carater publico.

% O direito fundamental coletivo, pertencente a uimero indeterminavel de pessoa tem por escopo
principal “a tutela de formacdes sociais, garamtidale espacos de liberdade e de participacadmdase
sociedade plural e conflitual” (CANOTILHO, José quen GomesDireito Constitucional e Teoria da
Constituicdg 72 ed. Coimbra: Almedina, 2003. p. 424).
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administrativos e a informacdes sobre atos de goy@bservado o disposto no art. 5°,
X e XXXIII. A lei mencionada no inciso é a Lei n2.527/2011.

O art. 216, § 2°, prescreve que cabe a Adminisir&gilica, na forma da lei, a
gestdo da documentacdo governamental e as proiad@ara franquear sua consulta a
guantos dela necessitem.

Como visto, independentemente do interesse do aldopedido (interesse
individual ou coletivd’ — art. 5°, inciso XXXIII da CF), ele tem direit@ dicesso aos
registros administrativos e as informacdes soloe @ governo (art. 37, 8§ 3°, inciso II),
devendo a Administracdo Publica franquear a comsldssa documentacdo a quantos
dela solicitarer®f (art. 216, § 2°), ressalvada, somente, as infdiemcujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Edbmksas disposicOes exsurge o

campo constitucional protetivo do direito de aces#@ormacao publica

" Note-se que é presumido o interesse coletivo siofvemacdes referentes a atos publicos, ja que a
todos interessa 0 bom andamento da AdministragBlicR(e a lisura no trato da coisa publica. O Xot.

§ 3°da Lei n® 12.527/2011 prevé a vedacgdo a quexigxigéncias relativas aos motivos determinataes
solicitagdo de informacgdes de interesse publiaguereforga a ideia republicana de nédo criar engbara

a consulta dessas informacdes. Nesse sentido Ruinéitti Zanatta aponta que “limitar el derecho de
acceso a la informacién a quien acredite interdslifito o legitimo, es hacer este derecho nugatrio
impedir su pleno ejercicio” (ZANATTA, Rubén Minutihcceso a la informacion publica y a la justicia
administrativa en MéxicoMéxico: Editora da Universidad Nacional Autonomi@ México-UNAM,
2011. p.05).

% O fornecimento das informacées deve ser céleerazyNesse sentido, o art. 5° da Lei n® 12.527/201
estabelece o dever do Estado em garantir o dideitacesso a informacéo, que devera ser franqueada
mediante procedimentos objetivos e ageis, de fomraasparente, clara e em linguagem de facil
compreensao.

% “Mandado de seguranca impetrado contra ato queunedornecimento de dados relativos aos valores
gastos pelos 6rgdos da Administracdo Federal,ad@endireta, nos anos 2000 a 2010, e no atual, com
publicidade e propaganda, discriminando-os porweide comunicagdo. Nos termos do art. 5°, XXXIIl,
da Constituicdo Federal, todos tém direito a recebs 6rgdos publicos informagcbes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, geedo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigj ismprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado. O art. 220, § 1°, da Constituicdo Fedemal, sua vez, determina que nenhuma lei contera
dispositivo que possa constituir embaraco a plédmerdade de informacao jornalistica em qualquer
veiculo de comunicacdo social, observado o dispostart. 5°, 1V, V, X, Xlll e XVI. A regra da
publicidade que deve permear a acdo publica ndcecimenda, mas determina, que a autoridade
competente disponibilize & imprensa e a seus piofiais, sem discriminacdo, informacbes e
documentos néo protegidos pelo sigilo. Os motiwentados pela autoridade coatora, para ndo ateander
pretensdo feita administrativamente - "preservéiaggia de negociacdo de midia" e que "Desnudar
esses valores contraria 0 interesse publico" -,t@&prespaldo juridico. Ao contrario, sabendo-se qu
milita em favor dos atos administrativos a presangé legitimidade e que a regra é dar-lhes a mais
irrestrita transparéncia - sendo, ainda, as caubas precedidas das exigéncias legais, incluiado-s
licitagBes -, nada mais lidimo e consentaneo comteresse publico divulga-los, ou disponibiliza;los
para a sociedade, cumprindo, fidedignamente, atidpdo Federal” (BRASIL, Superior Tribunal de
Justica. Mandado de Seguranca n° 16.903/DF. Minfstnaldo Esteves Lima, Primeira Secao. Brasilia,
julgado em 14 de novembro de 2012. Disponivel entpsi/iww?2.stj.jus.br/revistaeletronica/A
bre_Documento.asp?sLink=ATC&sSeq=25900585&sReg=20182679. Acesso em: 15 jan. 2014.).
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Demonstrados 0s marcos normativos constitucionaigasso a informagéo
publica, € importante destacar que o acesso amafgio publica € uma das diversas
ramificacées do direito & informacdo em géfal

Sergio Lépez Ayllon fornece um conceito abrangeetelireito a informacéo em

seu aspecto geral:

El derecho subjetivo publico a crear, difundir,ilbeg investigar o conocer:
noticias, datos, hechos, opiniones, ideas y togo tle comunicacion,
necesarias para entender de un modo inteligentgtissciones individuales,
colectivas, nacionales o internacionales, por igslg persona se ve directa o
indirectamente afectada, para estar en condicidmesientar su accioii

Para a obtencdo de um conteudo essencial do aomeiihformacéo publica,
deve-se ter em mente que o direito de acesso rnafddato sensé género do qual o
direito de acesso a informacdo publica € espécidir€éXo de acesso a informacgéo
publica - que € um ramo do direito geral de acassdormacao - € caracterizado por
envolver somente informagdes dotadas de intered@iskicp em sua divulgacd®. O
conceito de “interesse publico” para fins de acessdormacéo pode ser delineado por
diversos elementos. Dentre eles, pode-se destguassa ou a criacdo de informacdes
por parte de um ente publi@® a informacdo relativa a qualquer pagamento,
transferéncia ou investimento originado por verdaakureza public"

Na busca da definicdo de parametros basais, Rul@ntMZanatta esboca um

conceito de informacgé&o de interesse publico:

190 «E| derecho de acceso a la informacion publicaresvertiente del derecho a la informacién queetien
como objeto el examen de los registros publicopader de los sujetos obligados establecidos por ley
con las excepciones mismas que la legislacion saprente sefiala” (VILLANUEVA, Ernesto. El
derecho de acceso a la informacién publica en Gaxzerecho Comparado de la Informacion® 10,
jul-dez. 2007. p.160).

9L AYLLON, Sérgio LépezEl derecho a la informaciarMéxico: Editorial Miguel Angel Porrta, 1984.

p. 207.

192 para Ernesto Villanueva, o direito de acessoarimdcao publica é definido como “la prerrogativa de
la persona para aceder a datos, registros y tpdodé informaciones en poder de entidades pubjicas
privadas que ajercen gasto publico o cumplen furesiale autoridade, con las excepciones taxativas qu
establezca la ley en una sociedade democratical(MNUEVA, Ernesto.Derecho Comparado de la
Informacion 22 ed. México: Miguel Angel Porria-Fundacion KahAdenauer, 2002. p. 68).

103 «| 3 garantia del efectivo ejercicio de acceso a@nfarmacién en poder de cualquier que ejerza
presupuesto publico configura el contenido eserdgafcceso a la informacion puablica. La premisa es
gue la informacion que tiene cualquier autoridaceagropriedad del Estado, es de los ciudadanos. Em
consecuencia, su contenido esencial implica lisimis democraticos sobre el derecho en cuestion”
(GOMAR, Salvador O. Nava. El derecho de accesoiaféamacion en el Estado mexicano. Apuntes de
caso para su constitucionalizaci®emocracia, transparencia y constitucion: propuegtara un debate
necesario Sergio Lépez-Ayllon (coord). México: Editora dani\lersidad Nacional Auténoma de
México-UNAM, 2006. p. 55).

194 Art. 2° da Lei n° 12.527/2011: Aplicam-se as dipdes desta Lei, no que couber, as entidades
privadas sem fins lucrativos que recebam, parizegg@o de acdes de interesse publico, recursoxpsibl
diretamente do orcamento ou mediante subvencdeaisocontrato de gestdo, termo de parceria,
convénios, acordo, ajustes ou outros instrumerntongéneres.
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Informacidn publica es toda aquella de orden pakdiénterés social relativa
a la funcion de la autoridad, y que de cualquiermfy directa o
indirectamente, posee, y/o administra, y/o confroffo produce y/o
concesiona, independientemente de que se encuentrgpoder de um
particular, que cumpla o no funciones de autoridacjerza o no gasto

publico!®

Pelas premissas levantadas, a regra é a divulglecula e qualquer informacéo
publica, considerada como aquela criada ou admadet pelo Poder Publico,
ressalvadas, somente, as informacfes cujo sigioisgrescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado, respeitados, igualmentieroais direitos fundamentais, como
o direito a intimidade e o direito ao sigilo bancar fiscal. Roberto Saba bem explica o

limite do interesse publico na informacéo:

La informacién que produce, obtiene, clasifica ynatena el Estado es
producida, obtenida, clasificada y almacenada eoarsos que provienen de
los impuestos que pagan los ciudadanos. Los bideleEstado no son, de
acuerdo a lo que usualmente se cree, "propiedathdie". Todo lo que el
Estado posee es, en verdad, propiedad de la coatupilitica, de todos los
gue forman parte de ella y que contribuyen conaglopde los impuestos al
funcionamiento del gobierno y del Estado. La infacidn que es obtenida,
producida y clasificada por el Estado con dinerblipa es propiedad de la
ciudadania y, por ello, no puede negérsele el ac¢eg El principio general
qgue en este sentido la ley deberia presentar és que se trata de toda la
informacion que se encuentre en poder del gobiezon, excepciones que
deben enunciarse taxativamente y sobre las queferré luego. Al sostener
gue la administracién se ve obligada a dar cualdige de informacién que
se halle en su poder, se excluye de la obligacideda informacion que
demandaria del Estado, no ya su busqueda, sinmduqgeién. El Estado no
puede verse obligado a producir informacion pamefo requerimiento que
le realice una persona. Sélo debe brindar aqueiéa sg encuentre en su
poder o que haya sido producida por el Estado enata por éste utilizando
recursos publico¥?

Por fim, por consistir em direito fundamental ess@mente previsto na

ConstituicAo Federal, o direito de acesso a infQémapublica detém todas as

caracteristicas  intrinsecas aos demais direitos dafmentai’’, como a

195ZANATTA, Rubén Minutti.Acceso a la informacién publica y a la justicia adistrativa en México
México: Editora da Universidad Nacional AutonomaMiexico-UNAM, 2011. p.02.

1% SABA, Roberto. El derecho de la persona a accadeiinformacion en poder del gobierierecho
Comparado de la Informaci¢m® 03, México, jan.-jun. 2004. p. 160/172.

197 Boa parte da doutrina acrescenta como caracteridtis direitos fundamentais a historicidade, que
“explica que os direitos possam ser proclamadosena época, desaparecendo em outras, ou que se
modifiquem no tempo. Revela-se, desse modo, adreallutiva dos direitos fundamentais” (MENDES,
Gilmar Ferreira, COELHO, Inocéncio Martires e BRAGBCPaulo Gustavo Gone€urso de Direito
Constitucional S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 231). Em sentidor&ao: “O problema da historicidade.
Sustenta-se frequentemente que os direitos fundamesdio anteriores ao seu reconhecimento por parte
do Estado quando de sua garantia constitucionalUm direito s6 existe juridicamente a partir sl
positivacdo, que estabelece seu exato alcance. éseamreconhecimento, tem-se simplesmente uma
reivindicacao politica, que eventualmente pode pgran positivacdo dos direitos fundamentais, mas,
evidentemente, ndo permite reivindicar em ambitddijco” (DIMOULIS, Dimitri e MARTINS,
Leonardo.Teoria Geral dos Direitos Fundamentai3® ed. Sado Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p.
51/53).
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imprescritibilidade, a inalienabilidade, a indisfmlidade, a relatividade e a eficacia
imediata (art. 5°, § 1° da Constituicdo Fed&al

1.6. Metodologia da interpretacdo constitucional e limites dos direitos
fundamentais.

O presente topico tem por finalidade a exposigdcajumentos dogmaticos
direcionados ao exercicio da interpretagdo cowstital do principio da publicidade,
apontando algumas posi¢fes doutrinarias voltadagliéacdo do direito de acesso a
informac&o publica aos casos concretos, especisgmem que tange aos limites e
restricbes dos direitos fundamentais.

No atual estagio do desenvolvimento da Ciéncialibari ndo h&4 mais espaco no
processo interpretativo para a utilizacdo exclusis métodos de interpretacdo
tradicionais ou classicos, como o método literahgtical (analise semantica da
norma), légico-sistematico (analise da norma cdacesn consonancia com todo o
sistema normativo), histérico (busca-se a origeticdadda edicdo da norma) ou
teleoldgico (andlise da finalidade da nortfid) Inicialmente, cumpre destacar os
principios instrumentais de interpretatf&oconstitucional tidos por tradicion&i§

desenvolvidos principalmente por Konrad Hé¥se

108Art, 50 (...).

§ 1° - As normas definidoras dos direitos e gaaarftindamentais tém aplicacdo imediata.

1094As formulas abstratas das leis ja ndo trazemstadarespostas. Os métodos classicos de intedoetac
idealizados & aplicacdo de normas no plano indijda ndo séo revelam tdo apropriados a realizagéo
dos Direitos Fundamentais, interesses supraindisdel dos Principios Constitucionais, que deixadam
possuir dimensdo puramente axiolégica para coragaist status de norma juridica” (SANTANA DE
MELLO, Alessandra Lopes. A ideologia do caso cofcre a seguranga juridicRevista de Direito
Constitucional e Internacionalol. 77. out. 2011. Sdo Paulo: Revista dos Trisrp. 65). Ver também:
“A vinculacdo da interpretacdo a norma a ser cdizada, a (pré)-compreensdo do intérprete e ao
problema concreto a ser resolvido, cada vez, signihegativamente, que ndo pode haver método de
interpretacdo auténomo, separado desses fatorsiv@mente, que o procedimento de concretizacdo
deve ser determinado pelo objeto da interpretap@ta Constituicdo e pelo problema respectivo”
(HESSE, KonradElementos de Direito Constitucional da Republicaéral da AlemanhaTraducao de
Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Sergio Antonio HaliEditor, 1998. p. 63).

110 Jorge Miranda elenca alguns desses principios gasiulados da interpretagdo constitucional, ja que
eles “servem de canones hermenéuticos que se gimojgbbre os elementos classicos — gramatical,
historico, teleoldgico e sistematico — e lhes regureadaptacdes” (MIRANDA, Jorg€eoria do Estado e

da Constituicdp3? ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 320/321)

11 “Os principios instrumentais de interpretagdo tmsonal constituem premissas conceituais,
metodoldgicas ou finalisticas que devem anteced®rprocesso intelectual do intérprete, a solucéo
concreta da questdo posta. Nenhum deles encontapesso no texto da Constituicdo, mas sdo
reconhecidos pacificamente pela doutrina e pelagurdéncia” (BARROSO, Luis Robert@urso de
Direito Constitucional Contemporang8d? ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 322).

112 HESSE, Konrad. A Interpretacdo Constitucional.dligio: Inocéncio Martires Coelho. Ifiemas
Fundamentais do Direito Constitucion&ao Paulo: Saraiva, 2009. p.108/116.
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O primeiro principio é o da supremacia da Corigfitu Esse principio € tido
como o sustentaculo do constitucionalismo conteénmw. Pela aplicagcdo desse
principio, nenhum ato administrativo ou legal seddido caso contrarie alguma
disposicdo constitucionaf. Para tanto, existem mecanismos juridicos prépas o
controle da constitucionalidade nesses casos.

O segundo principio € o da unidade da ConstituiE&se principio obriga o
intérprete a considerar, na aplicagcdo da normacé#g@e o texto constitucional como
um todo, coibindo a andlise isolada da ndffhaDeve-se, portanto, interpretar a
Constituicdo como um todo, globalmente, evitando-sem isso, “contradicbes
(antinomias, antagonismo) entre suas notfiaskonrad Hesse bem descreve esse
principio:

A relacdo e interdependéncia existentes entre snihs elementos da
Constituicdo obrigam a que, em nenhum caso, seemphd a norma
isoladamente, mas, ao contrario, sempre no congmtajue ela deve estar
situada; todas as normas constitucionais hao dieteepretadas de tal modo
que se evitem contradigbes com outras normas dati@ogo. A Unica
solucdo do problema coerente com este principiogéiease encontre em
consonancia com as decisdes basicas da Constiteighite sua limitacdo
unilateral a aspectos particularés.

O terceiro principio é o principio da concordarmiatica ou harmonizacao. Este
principio esta intimamente conectado com o princg@ unidade da Constituicdo. Por
concordancia pratica ou harmonizacdo devemos esttenet a concretizacdo de uma
norma constitucional ndo pode implicar necessariéene total sacrificio de outra

norma constitucionat’. Com efeito, na aplicacdo das normas constituSona caso

13 “A Constituicdo é dotada de supremacia e prevasetee o processo politico majoritario — isto &,
sobre a vontade do poder constituido e sobreaefeigeral — porque fruto de uma manifestacéo edpec
da vontade popular, em uma conjuntura propria, Enmemento constitucional. (...) Como consequéncia
do principio da supremacia constitucional, nenhlghau ato normativo — a rigor, nenhum ato juridico
podera subsistir validamente se for incompativeh eoConstituicdo” (BARROSO, Luis Robertourso

de Direito Constitucional Contemporanes ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 323).

14«a ynidade da Constituicdo é a chave da sua idadd. Somente a partir dele se chega & Constituicdo
material de cada estado em cada momento, assim emicantrada esta, se torna possivel e segurordesce
para a dilucidacdo do sentido de disposicdes péatiEs” (MIRANDA, Jorge.Teoria do Estado e da
Constituicdo 32 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 321).

15 CANOTILHO, José Joaquim Gomdireito Constitucional e Teoria da Constituigat? ed. Coimbra:
Almedina, 2003.p. 1.223.

16 HESSE, Konrad. op.cit., p.113.

17 «Q principio da harmonizacdo ou da concordanciatiga consiste, essencialmente, numa
recomendacdo para que o aplicador das normas toeimtiais, em se deparando com situagfes de
concorréncia de bens constitucionalmente protegiatste a solucdo que otimize a realizacdo de todos
eles, mas ao mesmo tempo ndo acarrete a negac@&miem. Como a consisténcia dessa recomendacao
ndo se avalia a priori, 0 canone interpretativo referéncia é conhecido também como principio da
concordancia pratica, o que significa dizer queoente no momento da aplicacdo do texto, e no
contexto dessa aplicacdo, que se pode coordenaderay e, afinal, conciliar os bens ou valores
constitucionais em ‘conflito’, dando a cada um @ dor seu” (MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO,
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concreto, deve o intérprete respeitar a coexistéanire normas colidentes sobre o
assunto, de forma que a aplicacdo de uma normanmglmue no expurgo total de
outras normas quando for possivel uma incidénciciglale efeitos.

O quarto principio é o principio da correcao fonal (Konrad Hesse), também
chamado por José Joaguim Gomes Canotilho de pionddp justeza ou da
conformidade funcional. Esse principio veda intetggdes que alterem as
competéncias das funcbes estatais instituidas @elsstituicdo. Trata-se de uma
protecdo contra interpretacfes judiciais ou juaslique atentem contra o sistema
organizacional de distribuicdo de competénciastiuidd pela Constituicdo. Hoje, esse
principio é considerado mais um principio autdonafeadistribuicdo de competéncias
do que como um principio interpretativ®

O quinto principio € o do efeito integrador (Caho) ou critério da eficacia
integradora (Hesse). Para esse principio, “se atdaigdo se propde criar e manter a
unidade politica, isso exige que se dé preferémaiaolucdo dos problemas juridico-
constitucionais aqueles pontos de vista que promavareservem essa unid&de

O principio da forca normativa da Constituicdo geato principio. A ideia da
forca normativa da Constituicdo surgiu quando Kdntdesse estabeleceu um
contraponto aos ideais de Ferdinand Las¥8lleque preconizava que “questdes
constitucionais ndo sdo questdes juridicas, masgjsestdes politicAs”, determinando
um aspecto sociologico da Constituicdo e nao cwidi

Esse principio garante “a primazia as solucdes é¢m@oticas que,
compreendendo a historicidade das estruturas tusietiais, possibilitam a atualizagcéo
normativa, garantindo, do mesmo pé, a sua efiGg@armanéncid®. Ao explicar a

forca normativa da Constituicdo, Konrad Hesse esota

Dado que a Constituicdo pretende ver-se atualieagado em conta que as
possibilidades e condicionamentos histéricos dessmmlizacdo vao se

Inocéncio Mértires e BRANCO, Paulo Gustavo Gorairso de Direito ConstitucionalSao Paulo:
Saraiva, 2007. p. 107).

18 CANOTILHO, José Joaquim Gomdireito Constitucional e Teoria da Constituigat? ed. Coimbra:
Almedina, 2003.p. 1.225.

119 HESSE, Konrad. A Interpretagdo Constitucional.dligiio: Inocéncio Martires Coelho. Iiemas
Fundamentais do Direito Constitucion&&o Paulo: Saraiva, 2009. p.115.

120 “Em outros termos, o Direito Constitucional develiitar as condicdes sob as quais as normas
constitucionais podem adquirir a maior eficaciaspes, propiciando, assim, o desenvolvimento da
dogmaética e da interpretacdo constitucional. Ptofanompete ao Direito Constitucional realcar,
despertar e preservar a vontade da Constituléite(zur Verfassung que, indubitavelmente, constitui a
maior garantia de sua forca normativa”. (HESSE,rdrA Forca Normativa da Constituicddraducao:
Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio AntoRabris Editor, 1991. p. 27).

121 HESSE, Konrad. op.cit., p. 09.

122 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. op. cit., p. 1.226.
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alterando, sera preciso dar preferéncia a solugopdoblemas juridico-
constitucionais, sobretudo aos pontos de vista ajudem as normas da
Constituicdo a alcancar a méaxima eficacia nas i#téuncias de cada caso.

Por oportuno, cabe lembrar que tanto o principéo fadrca normativa da
Constituicdo, quanto os demais principios expo$twam analisados e desenvolvidos,
dentre outros doutrinadores, por Konrad Hesse (ladtermenéutico concretizador) e
por Friedrich Miller (modelo normativo estruturgnte

Por fim, o sétimo principio € o principio da immatacdo conforme a
Constituicdo. A interpretacdo conforme a Const#toipode ser utilizada como vetor
interpretativo ou com técnica de decisdo paradmsontrole de constitucionalidaée
(considerada por Jorge Miranda como método delifis¢dio de constitucionalidatfd),
estando no campo da jurisdicdo constitucional ado lada declaracdo de
inconstitucionalidade (controle difuso ou conceald)a da declaragcdo de
constitucionalidade, da nulidade parcial sem redulgitexto e da nulidade parcial com
reducao do texto.

A interpretacdo conforme a Constituicdo na corala@ principio interpretativo
obriga os juizes ou tribunais, quando da interpéetala legislacdo infraconstitucional,

a optarem pela interpretacdo que tenha maior x@lagéh a Constituicdd’. Dessa

123 HESSE, Konrad. A Interpretacdo Constitucional.dligio: Inocéncio Martires Coelho. Ifiemas
Fundamentais do Direito Constitucion&ao Paulo: Saraiva, 2009. p.115/116.

124gegundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fedeporém, a interpretacdo conforme a
Constituicdo conhece limites. Eles resultam talat@xpressao literal da lei, quanto da chamadasent
do legislador. A interpretacdo conforme a Constétaj por isso, apenas é admissivel se ndo coafigur
violéncia contra a expresséo literal do texto en&e alterar o significado do texto normativo, com
mudanca radical da propria concepcao originaletgislador (ADIn 2405-RS, Rel. Min. Carlos Britto) D
17.02.2006). (...) O Supremo Tribunal Federal, gussnpre imbuido do dogma kelseniano do legislador
negativo, costuma adotar uma posicdo s#df-restraint ao se deparar com situacdes em que a
interpretacdo conforme possa descambar para ucisideénterpretativa corretiva da lei, conforme ADI
2405 -RS, Rel. Min. Carlos Britto, DJ 17.02.2006DIA1344 -ES, Rel. Min. Moreira Alves, DJ
19.04.1996; RP 1417 -DF, Rel. Min. Moreira Alveg, I5.04.1988" (Trecho do voto do Ministro Gilmar
Mendes no julgamento da ADI 4277, relator Min. ég/Britto, Tribunal Pleno, julgado em 05/05/2011).
125 «“para fazer a interpretacdo conforme a Constioyigd Tribunal Constitucional (ou o Supremo
Tribunal Federal) tem de determinar quais as int¢agdes que invalidam a norma e quais as que lhe
garantem subsisténcia valida no ordenamento jaridsto €, declara, expressamente ou implicitamente
algumas interpretacdes inconstitucionais ou ilegaisoutras n&o inconstitucionais ou néo ilegais”
(MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituigéd8® ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p.
326/327).

126 «Cabivel o pedido de “interpretacdo conforme a €Bitwicio” de preceito legal portador de mais de
um sentido, dando-se que ao menos um deles é Gorér@€onstituicdo Federal. A utilizagdo do § 3° do
art. 33 da Lei 11.343/2006 como fundamento pareo#bigdo judicial de eventos publicos de defesa da
legalizacdo ou da descriminalizacdo do uso de patentes ofende o direito fundamental de reunido,
expressamente outorgado pelo inciso XVI do ardé&Tarta Magna. Regular exercicio das liberdades
constitucionais de manifestacdo de pensamentoressgo, em sentido lato, além do direito de acksso
informacéo (incisos 1V, IX e XIV do art. 5° da Ctihgcdo Republicana, respectivamente). Nenhuma lei
seja ela civil ou penal, pode blindar-se contraistudsdo do seu préprio conteldo. Nem mesmo a
Constituicdo esta a salvo da ampla, livre e aldisizussdo dos seus defeitos e das suas virtudste de
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forma, dentro das interpretacdes possiveis, devesgar pela que melhor se
compatibiliza com as normas constitucionais.

Segundo esse principio, “uma lei ndo deve ser @aEanula quando possa ser
interpretada em consonancia com a Constitdf¢&oLenio Streck bem define a

influéncia do principio da interpretacdo conformeamstituicao:

Alcada a categoria de principio, a interpretacéofarone a Constituicdo é
mais do que principio, € um principio imanente da<iituicdo, até porque
ndo ha nada mais imanente a uma Constituicdo damqiEigacdo de que
todos os textos normativos do sistema sejam irgrgos de acordo com ela.
Desse modo, em sendo um principio (imanente), iaggue tribunais nao
podem (so)negar a sua aplicacdo, sob pena de adolam prépria
Constituicdo. Consequentemente, no campo da opaesdiciade do Direito,
no momento em que alguém alegar/requerer a apticdgaprincipio da
interpretacdo conforme e ndo for atendido, ja ésa@to a interpor recurso
extraordinario constitucional, uma vez que ja ésttendido o requisito do
prequestionamento. Ou seja, em sendo a interpoetag@nforme
(Verfassungskonforme Auslegung) um principio imdegé direito subjetivo
da parte que — em sendo efetivamente hipdteseudeabémento — o juiz, o
tribunal superior ou o Supremo Tribunal apliquei@do principios (até
porque os principios s&o deontoldgicos e ndo mer@mvalores}?®

Para José Joaquim Gomes Canotilho, o principio@apretacdo conforme a
ConstituicAo comporta trés dimens@es compostasspbprincipios que devem ser
observados:

O principio da prevaléncia da constituicdo impde,qdentre as varias
possibilidades de interpretacdo, sé deve escothemsa interpretacdo nao
contrdria ao texto e programa da norma ou normasstitacionais; o
principio da conservagcdo de normas afirma que uommal ndo deve ser
declarada inconstitucional quando, observadosngsda norma, ela pode ser
interpretada em conformidade com a constituicgmjmcipio da exclusdo da
interpretacdo conforme a Constituigdo mas ‘conégeln’ impde que o
aplicador de uma norma ndo pode contrariar a éetiasentido dessa norma
através de uma interpretacdo conforme a constituig@ésmo através desta
interpretacdo consiga uma concordancia entre aaarfraconstitucional e
as normas constituciondss.

que sejam obedecidas as condicionantes ao direitstitticional de reunido, tal como a prévia
comunicacao as autoridades competentes. Acao ¢litgeeda procedente para dar ao § 2° do art. 33 da
Lei 11.343/2006 “interpretacao conforme a Congtéial’ e dele excluir qualquer significado que enseje
proibicdo de manifestacdes e debates publicos aaacdescriminalizagdo ou legalizagdo do uso de
drogas ou de qualquer substancia que leve o searfmao entorpecimento episédico, ou entdo viciado,
das suas faculdades psicofisicas”. (BRASIL. Suprefiobunal Federal. Acdo direta de
inconstitucionalidade n° 4.274/DF. Relator Miniségres Britto, Tribunal Pleno. Brasilia, julgado &3

de novembro de 2011. Disponivel em: http://redijustbr/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=T
P&docID=195530. Acesso em: 11 fev. 2014.).

127 HESSE, Konrad. A Interpretacdo Constitucional.dligio: Inocéncio Martires Coelho. Ifiemas
Fundamentais do Direito Constitucion&&o Paulo: Saraiva, 2009. p.118.

128 STRECK, Lénio Luiz. Hermenéutica Juridica e(m) Crise: uma exploracdantenéutica da
construcdo do Direitp112 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014351/352.

129 CANOTILHO, José Joaquim Gomdsireito Constitucional e Teoria da Constituigat? ed. Coimbra:
Almedina, 2003.p. 1.226/1.227.
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Expostos os principios intrumentais constitucignaigorta abordar as bases
tedricas para analise do direito de acesso a i@fghion publica na condicdo de direito
fundamental.

Para um desenvolvimento adequado da dogmatica narprietacao
constitucional dos direitos fundamentais, deve-@&statar que nenhum direito
fundamental é absoluti a ponto de poder aniquilar por completo em suaemcio a
influéncia de outro direito fundamental. Jorge Mda comenta o choque exegético

entre principios constitucionais:

Mesmo em Constituigbes compromissorias, as chasnamtradicdes de
principios” tém de ser superadas, nuns casos, ntedéareducdo adequada
de ambito e alcance e de cedéncias de parte agpameitros casos, mediante
a preferéncia ou a prioridade de algum ou algusspdimcipios em face dos
restantes. E sempre necessaria — e, portantoygbsstomo logo sugerimos
no inicio deste tomo, uma harmonizacao ou conceorddratica que permita
0 maximo de realizacdo dos direitos fundamentads fancionamento das
instituicdes:>*

A posicdo da relatividade dos direitos fundamentambém predomina na

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, conéorse extrai da ementa do

julgamento do Mandado de Seguranca n°® 23.452/RJ:

N&o ha, no sistema constitucional brasileiro, theeiou garantias que se
revistam de carater absoluto, mesmo porque razéewldvante interesse
publico ou exigéncias derivadas do principio devi@mcia das liberdades
legitimam, ainda que excepcionalmente, a adocao,ppote dos oOrgaos
estatais, de medidas restritivas das prerrogaimdividuais ou coletivas,
desde que respeitados os termos estabelecidoprdgiaa Constituicdo. O
estatuto constitucional das liberdades publicagjadimear o regime juridico
a que estas estdo sujeitas - e considerado o &tebético que as informa -
permite que sobre elas incidam limitacdes de orflgidica, destinadas, de
um lado, a proteger a integridade do interessalsecde outro, a assegurar a
coexisténcia harmoniosa das liberdades, pois nentliveito ou garantia
pode ser exercido em detrimento da ordem publicacon desrespeito aos
direitos e garantias de terceirds.

Duas sao as principais teorias desenvolvidas quangolimites dos direitos
fundamentais: a teoria interna e a teoria extefnapcdo por uma dessas teorias €

1% “Na contemporaneidade, ndo se reconhece a presendireitos absolutos, mesmo de estatura de
direitos fundamentais previstos no art. 5°, da @oigio Federal, e em textos de Tratados e Codemng
Internacionais em matéria de direitos humanos. @®rios e métodos da razoabilidade e da
proporcionalidade se afiguram fundamentais nesiéegto, de modo a ndo permitir que haja prevaléncia
de determinado direito ou interesse sobre outrigukd ou maior estatura juridico-valorativa” (STHC
93250, Relatora Ministra Ellen Gracie, Segunda Bjjulgado em 10/06/2008, DJe-117. Divulg 26-06-
2008. Public 27-06-2008. Ement vol-02325-04 pp-@)64

131 MIRANDA, Jorge.Teoria do Estado e da Constituica®* ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2011.
p. 321

132 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Sagea n° 23.452/RJ. Relator Ministro Celso de
Mello, Tribunal Pleno. Brasilia, julgado em 23 deovembro de 2011. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.p@TP=AC&docID=85966. Acesso em: 11 fev. 214
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determinante na maneira como se dard a aplicacdandedeterminado direito
fundamental em relagcédo aos demais direitos fundiasesxistentes.

A teoria externa considera os limites dos direftmglamentais como elementos
externos ao proprio direito em questdo. Para bi,€m primeiro lugar, o direito em si,
e, destacadas dele, as suas restritdedDessa forma, os direitos fundamentais,
igualados aos principit8, sofrem limitacdes externas, limitacdes estasvadas da
colisdo frente a outros direitos fundamentais @uocfpios.

Para boa parte dos defensores da teoria extemi®, ds principios quanto os
direitos fundamentais constituem mandamentos deiz#td®, sendo possuidores,
portanto, da mesma estrutura normativa. Com efaitazao da limitagdo de um direito
fundamental decorre da aplicacdo de outros diréitadamentais, externados por meio
de regras e principios, ou seja, a limitacdo éreatao proprio direito invocado, ja que
ela parte da aplicagéo de outro direito em coliséo.

Apesar dos direitos fundamentais constituirem raarehtos de otimizacéo - o
que importa na sua aplicacdo na melhor medida dsiye — isso ndo implica na
impossibilidade da reducdo do seu campo de indidéjustamente pela intima relacao
entre a teoria externa e a teoria dos principiagili6 Afonso da Silva bem explica

essa situagao:

Um principio, compreendido como mandamento de afigdo, é, prima
facie, ilimitado. A prépria ideia de mandamentoadienizacdo expressa essa
tendéncia expansiva. Contudo, em face da impossiid de existéncia de
direitos absolutos, o conceito de mandamento deizatao ja prevé que a
realizacdo de um principio pode ser restringidappimcipios colidentes®

Somente pela adocao da teoria externa € que exggissibilidade da utilizacao
do sopesamento ou ponderacdo entre principios reitodi fundamentais colidentes,
como forma de solucionar os chamados “casos diffée{hard casel

133 AFONSO DA SILVA, Virgilio. Direitos Fundamentais: conteido essencial, resei:é eficacia2?

ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 138.

134 «pertence desde as origens da tradicdo dos dirkitalamentais a ideia de que eles ndo sdo stodirei
subjetivos, mas, ao mesmo tempo, principios olgstila ordem constitucional” (HESSE, Konrad.
Significado dos direitos fundamentais. Tradu¢aaldSalos Santos Almeida. Iiemas Fundamentais do
Direito Constitucional S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 35/36).

135 para Robert Alexy, “direitos fundamentais, comimgipios, séo mandamentos de otimizagdo. Como
mandamentos de otimizagao, principios sdo normaoglenam que algo seja realizado em medida téo
alta quanto possivel relativamente as possibilisladéaticas e juridicas” (ALEXY, Robert.
Constitucionalismo Discursivé? ed. Traducao: Luis Afonso Heck. Porto Alegreraria do Advogado,
2011. p. 110).

136 AFONSO DA SILVA, Virgilio. op. cit., p. 140.

137 4«0 palanceamentob@lancing ou ponderacdcabwagund como estratégia na concretizacdo surge,
pois, de uma triplice contingéncia: a) a necessiddd resolver ‘casos de tensdo’ entre direitos
fundamentais ou outros valores constitucionalmeprttegidos; b) a inexisténcia de ordenacdo in



62

Robert Alexy explica que a utilizacdo da ponderagé@qrincipios no caso de
colisdo comecgou a tomar contornos dogmaticos mals@bo do Tribunal Constitucional
Federal alemdo no caso Liuth, em 1958. Erich Littlamou o povo aleméo e os
donos de cinemas a promoverem um boicote aos fimoeRizidos depois de 1945 por
Veit Harlan, que foi o diretor artistico de gramuete dos filmes nazistas. Ao concluir
gue o pedido de boicote de Erich Lith se enquadnaveampo de defesa do direito
fundamental de liberdade de expresséo, o Tribunakfitucional aleméo decretou que
“uma colis&o de principios somente por ponderagdie ger solucionada®®

O sentido de ponderagéo ou sopesamekttavigung foi expresso pela primeira
vez por Philipp Heck, precursor do movimento disprudéncia dos interessgs

Para Alexy, o Tribunal Federal Alemao utiliza a geracdo como expressao do
principio da proporcionalidade, em especial a pr@poalidade em sentido estrito. Ele
bem descreve a estrutura do principio da propoatitede, destacando a ponderagéo
como uma regra que pode ser obtida pela aplicagdque ele chama de “lei da

ponderacdo” (ou lei do sopesamento ou coliséo):

No direito constitucional aleméo, a ponderagdo @& parte daquilo que é
exigido por um principio mais amplo. Esse principimis amplo é o
principio da proporcionalidade. O principio da pmajonalidade compde-se
de trés principios parciais: dos principios da @ldade, da necessidade e da
proporcionalidade em sentido estrito. Todos os préEcipios expressam a
ideia de otimizacdo. Direito fundamentais, como ngipios, sao
mandamentos de otimizacdo. (...) Nos principios idlzneidade e da
necessidade trata-se de otimizacdo relativamenpossbilidade faticas. O
principio da idoneidade exclui o emprego de meias @rejudiguem a
realizacdo de, pelo menos, um principio, sem, pglnos, fomentar um dos
principios ou objetivos, cuja realizacéo eles degemir. (...) O mesmo vale
para o principio da necessidade. Esse principie,m# dois meios, que, em
geral, fomentam igualmente bem P1, escolher aqugie menos
intensamente intervém em P2. (...) A ponderagdobjétm do terceiro
principio parcial do principio da proporcionalidaddo principio da
proporcionalidade em sentido estrito. Esse princigiz que significa a
otimizacdo relativamente as possibilidades juriida idéntico com uma
regra que se pode denominar “lei da ponderacae”dizt Quanto mais alto é

abstracto de bens e valores protegidos pela Lediyie) a estrutura tipica de grande parte das rodaa
Direito Constitucional (sobretudo aquelas que @her direitos fundamentais) que n&o possibilitam
aplicacdo por simples subsuncédo” (DANTAS, David iRininterpretacdo Constitucional no Pds-
Positivismg 22 ed. Sdo Paulo: Madras, 2005. p. 279).

138 ALEXY, Robert. Constitucionalismo Discursiva? ed. Traduc&o: Luis Afonso Heck. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2011. p. 107/108.

139 «“Da confluéncia axiologista da jurisprudéncia ittteresses — especialmente a partir de Philipp Heck
(que, alids, inventou a express@bwagung— sopesamento ou ponderacao) — e da jurisprudéosia
valores esurge a teoria da argumentacéao juridicRodbert Alexy, que busca, com sua tese, raci@raiz
Wertung jurisprudeztida como irracional” (STRECK, Lenio Luidurisdicao Constitucional e Decisédo
Juridica, 32 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 20123%).
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o grau do ndo cumprimento de um principio, tantdomaeve ser a
importancia do cumprimento do outf8.

Robert Alexy estabelece que a “lei da ponderacéio’l€i do sopesamento ou lei
da colisdo) é composta por trés passos basicaosistamtes em considerar o grau do ndo
cumprimento ou prejuizo de um principio; a compgdea da importancia do
cumprimento dos principios em sentido contrarioceraprovacao se a importancia do
cumprimento do principio em sentido contrario ficstio prejuizo ou ndo cumprimento
do outrd*.

Com base nesses trés passos da “lei da ponderacfossivel a formulagédo de
uma escalacdo triadi¥d consistente na estipulacdo de trés graus atmembs
principios colidentes em sua interrelagéo (graunmdngrau médio e grau elevddd.
Esse trés graus do modelo triadico “formam uma l@sqgae tenta sistematizar
classificagbes que se encontram tanto na pratitidiasta como na argumentagao
juridica*®. Note-se, entretanto, que a graduacéo triadicaénéoercitiva, podendo ser
utilizados tantos graus quanto necessarios pana@epacao.

Alexy exemplifica a classificacdo triadica atradéscaso relativo as restricoes a
indUstria do tabaco. A obrigatoriedade da adver€mscrita nas embalagens dos
produtos de tabaco consistiria em um grau levenéeviencdo no direito a liberdade de
profissdo dos produtores de tabaco, ja que, endeestntrario, existe o direito a saude
da populacdo diante dos maleficios comprovadamexiggentes na utilizacdo desses
produtos. Destarte, a proibicdo total da comemagho de produtos de tabaco
ocasionaria um grau grave de restricdo a liberdbdgrofissdo. Dessa forma, pelo
resultado do exame da aplicacdo do principio dagroionalidade em sentido estrito

190 ALEXY, Robert. Constitucionalismo Discursiva? ed. Traduc&o: Luis Afonso Heck. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2011. p. 110/111.

141 ALEXY, Robert. op. cit., p. 133.

142 Essa graduacdo triddica é obtida por meio de donlodcomplexo, estruturalmente matematico, que
Alexy chama de “férmula de peso”. Nesse sentidaséEférmula forma o nicleo de uma férmula mais
ampla, que deve ser designada como ‘férmula pdswo'.sua formulacdo completa, a férmula peso
contém, ao lado das intensidades de intervencdpesss abstratos dos principios colidentes e asgra
de seguranca das suposicfes empiricas sobre zagdalie a ndo realizacdo dos principios colidentes
pelas medidas que estdo em questéo. Isso siggife@m uma coliséo de dois principios o peso ctincre
ou relativo de ambos os principios depende depaéss de fatores, portanto, no total, de seisdator
Esses devem, todavia, somente entéo ser citadmsgdgws pares de fatores respectivos sdo desi@gais.
eles séo iguais, entdo eles neutralizam-se reapreate. A féormula antes apresentada pode, por
conseguinte, ser assim interpretada, que os pbéstsi®s e os graus de seguranca foram reduzidos po
causa dos seus pesos respectivos. A férmula lienitel intensidades de intervencdo ndo €, entéo,
nenhuma outra férmula que a férmula completa, ¢a, semesma apods a realizacdo da reducao. Isso é
considerado quando a férmula cociente, no que ségiesignada como férmula peso” (ALEXY, Robert.
op. cit., p. 146).

143 ALEXY, Robert. op. cit., p. 138.

1ALEXY, Robert. op. cit., 143.
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(ponderac&o), “o fundamento de intervencdo graséfita a intervencéo leve”, de
modo que a obrigatoriedade da existéncia de aesc#os em produtos de tabaco nao
viola o direito a liberdade de profissao.

Como visto, a ponderacao utilizada por Robert Alexmo regra de solucdo da
colisdo de principios ou direitos fundamentais gebda, principalmente, na utilizacéo
pelo Tribunal Federal Alemdo do principio da prepmmalidadé®. Igualmente, no
plano da justificacdo, a ponderacéo utilizada plaxy é fundada na adocdo de um
racionalismo desenvolvimento mediante a sua tefariargumentacéo juridit®d Como
dito, a ponderacdo encontra sustentaculo no plangustificacdo pela adocdo das
chamadas teorias da argumentacdo jurftficaéAssim, “a argumentacdo precede a
decisdo concreta, por outro lado as decisdes deeefandamentadas. E por isso que é
necessaria uma teoria da argumentacao jutfdichlo mais, Robert Alexy aproxima a
ponderacdo também do principio da concordanciécpratma vez que o sopesamento
“ndo é um procedimento por meio do qual um interéssealizado as custas de outro de
forma precipitad®®, inexistindo, portanto, o sacrificio por complete um principio
em face da aplicacdo de outro sem qualquer critécional.

Concluindo, por meio dos trés passos ou etapakeddd’ sopesamento” (colisdo
ou ponderacao) € obtida a regra da ponderacdopaueeio de subsun¢do ao caso

concreto, € utilizada para resolver a colisdo eptigcipios ou direitos fundamentais

“SALEXY, Robert. Constitucionalismo Discursiva3? ed. Tradugéo: Luis Afonso Heck. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2011. p. 134.

146 “No direito constitucional alemao, a ponderacaam parte daquilo que é exigido por um principio
mais amplo. Esse principio mais amplo é o princig@ proporcionalidade. O principios da
proporcionalidade compdem-se de trés principiosigiar dos principios da idoneidade, da necessidade
da proporcionalidade em sentido estrito. Todosrés principios expressam a ideia de otimizacao.
Direitos fundamentais, como principios, sdo manddose de otimizacdo. Como mandamentos d
eotimizacao, principios sdo normas que ordenamaige seja realizado em medida tdo alta quanto
possivel relativamente as possibilidade faticagidigas” (ALEXY, Robert. op. cit., p. 110).

147 ALEXY, Robert. Teoria da argumentac&o juridica: a teoria do dissmirracional como teoria da
fundamentacao juridica3® ed. Traducao: Zilda Hutchinson Schild Silveo &e Janeiro: Forense, 2011.
p. 220/279.

148 Ver, entre outros, MACCORMICK, NeilArgumentacdo juridica e teoria do direitdraducéo:
Waldéa Barcellos. Sdo Paulo: Martins Fontes, 20606, JFMANN, Arthur e HASSEMER, Winfried.
Introdugdo a Filosofia do Direito e a Teoria do Bito Contemporaneasiraducao: Marcos Keel e
Manuel Seca de Oliveira. Lisboa: Fundagdo CaloGsitbenkian, 2002 e ALEXY, RoberTeoria da
argumentacao juridica: a teoria do discurso racibramo teoria da fundamentagao juridjca? ed.
Traducdo: Zilda Hutchinson Schild Silva. Rio deelem Forense, 2011.

199 KAUFMANN, Arthur e HASSEMER, WinfriedIntroducéo & Filosofia do Direito e & Teoria do
Direito Contemporaneadiraducdo: Marcos Keel e Manuel Seca de Oliveishoa: Fundacéo Calouste
Gulbenkian, 2002. p. 523.

130 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentai§raducéo: Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008. P. 173.
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(hard casels Dessa forma, a ponderacdo n&o é propriamentpringipio juridicd™’,
mas uma regra alcancada através de um procedinceniplexo, desenvolvido por
Robert Alexy, que ao final se aplica por subsurecém caso especifico.

Como visto, a ponderacdo ndo pode ser consideragagnente um principio,
ja que possui estrutura normativa mais proximare@sas. Tal concepc¢éo foge da ideia
de ponderacdo como principio, tal como concebidia p®prio Alexy ao considerar a
ponderacdo como principio parcial do principio dapprcionalidade, o chamado
“principio da proporcionalidade em sentido estrito

Menelick de Carvalho Netto e Guilherme Scotti cath a teoria externa pelo
fato dela considerar, a principio, os direitos faméntais como ilimitados, ja que a sua

limitacdo somente ocorre por atos legislativosualicjais externos:

O problema central da chamada teoria externa éeben®s direitos como a
principio ilimitados, carecedores de atos exteregsslativos ou judiciais
para lhes emprestar limites, de forma constitutwa, mesmo no siléncio do
texto qualquer direito, inclusive os classicosithseindividuais, sé pode ser
compreendido adequadamente como parte de um ordatmmomplexo.
(...) O direito, entendido em sua integridade, pade se voltar contra o
proprio direito. Por isso a figura da coliséo néivata de maneira plausivel a
tensdo imanente ao ordenamento juridico.

Considerando o alcance do presente trabalho, cudgstacar, sinteticamente,
duas das diversas criticas formuladas contra a ayponderacdo proposta por Robert
Alexy, uma vez que essas criticas tém reflexo nodesda teoria externa sobre os
limites dos direitos fundamentais.

O primeiro ponto levantado por criticos como LeBiweck, Marcelo Neves,
Alexandre Morais da Rosa, Jirgen Habermas e MénéicCarvalho Netto, reside na
grande margem de discricionariedade que eventus#mexiste na utilizacdo da
ponderacdo como regra de aplicacdo, mediante dauteoria da argumentacao juridica

(ustificacdo), ainda enraizada na filosofia da soi@ncia. Dessa forma, mostra-se

13140 chamado principio da proporcionalidade ndo psefeconsiderado um principio, pelo menos néo
com base na classificagdo de Alexy, pois ndo temocproduzir efeitos em variadas medidas, ja que é
aplicado de forma constante sem variacdes”. (AFONIBOSILVA, Luis Virgilio. O proporcional e o
razoavelRevista dos TribunaisSao Paulo, ano 91, v. 798, p. 23/50, abril 2p025).

152«A ponderacéo é objeto do terceiro principio palrdp principio da proporcionalidade, do princiga
proporcionalidade em sentido estrito” (ALEXY, Rab&onstitucionalismo Discursivy@? ed. Traducao:
Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Livraria do Advoga®011. p. 111).

133 NETTO, Menelick de Carvalho e SCOTTI, Guilherrs Direitos Fundamentais e a (In) Certeza do
Direito. A produtividade das Tensdes Principiol@ice a Superacdo do Sistema de RegBwlo
Horizonte: Férum, 2012. p. 125/132.



66

importante saber “se a ponderacédo € um procedinmagimnal para aplicar normas ou
um simples recurso retérico, Util para justificaatguer decis&o judiciaf”.

Lenio Streck destaca que existe uma grande margedisdricionariedade na
teoria da argumentacdo de Alexy (que serve defipastiio para a utilizacdo da
ponderacdo), uma vez que O0s critérios existentessem procedimento ndo sao
diferentes dos antigos métodos de intepretagdo qcomgramatical, teleolégico,
historico, etc), ja que em sua natureza (na quddidle mandamentos de otimizacéo),
existe uma abertura interpretativa (quase utiita)j diversamente do que ocorre com a
filosofia hermenéutica, onde ha um “fechamento”irdarpretacdo (anti-subjetivista).
Nesse sentido:

Eis aqui a diferenca entre a hermenéutica e aatetai argumentacao:
enquanto esta compreende os principios (apenasp cmandados de
otimizacdo, portanto, entendendo-os como abertmrarpretativa, o que
chama a colacao a subjetividade do intérprete,|agqaste da tese de que os
principios introduzem o mundo pratico no direitofechando” a
interpretacdo, isto é, diminuindo — ao invés de entar — 0 espaco da
discricionariedade do intérprete. Claro que, pando, a hermenéutica salta
na frente para dizer que, primeiro, sdo incindives atos de interpretacdo e
aplicacdo (com o que se supera o método) e, segundo ha diferenca
estrutural entre hard cases e easy cases. E megs&to, isto é, por acreditar
na existéncia de hard cases e easy cases e, sdorgmoo “dispensar” a pré-
compreensdo antecipadora, a teoria da argumentatfima-se do principio
da proporcionalidade como “chave” para resolveoradpracdo, a partir das
quatro caracteristicas de todos conhecidas. Copromorcionalidade s6 “é
chamada a colagdo” em caso de necessidade de agiolgisdo os casos
dificeis), € ao intérprete que cabera “hierarqliz “decidir” qual o
principio aplicavel. Ora, se, ao fim e ao cabmoéintérprete que cabe
hierarquizar (e escolher) o principio aplicaveheagunta que fica é: qual &,
efetivamente, a diferenca entre o “intérprete poadi®” e o “intérprete
positivista-discricionarista’? Claro que a TeoraArgumentacao Juridica —
mormente a de Alexy — responderd que ha um canjdatcritérios que
deverdo sempre balisar a escolha. Mas, pergunéb,éga diferenca desses
critérios (ou formulas) dos velhos métodos de prtacao, cujo calcanhar
de aquiles — na feliz expressdo de Eros Grau driafie Muller — é(ra)
exatamente néo ter um critério para difundir quatedhor critério, que, em
outros palavras, comparei, em textos anterioregm c a
“auséncia/impossibilidade” de um Grundmethode?taPtw, neste ponto ha
gue se dar raz8o a Habermas e aos adeptos decsiza $®bre as suas
critcas ao “uso discricionario da ponderacdo” e “@onderacao
discricionaria” (alids, a propria ponderagéo passar, por si so, instrumento
para o “livre exercicio” da relacdo sujeito-ob)etdssim, por exemplo,
guando se esta dizendo que uma lei x é incongtitatiporque fere o
principio da proporcionalidade, na verdade, antéssod a lei x é
inconstitucional porque, por certo, violou um detgrado principio
constitucional. Na verdade, estao corretas agasitle Habermas de que nao
se deve ponderar valores, nem em abstrato, nemoanreto. Por isso, a
proporcionalidade ndo sera legitima se aplicadaoceménimo de equidade.
Proporcionalidade serd, assim, o nome a ser dadoessidade de coeréncia

1% PULIDO, Carlos BernalO direito dos direitos: Escritos sobre a aplicacdios direitos fundamentais
Traducdo: Thomas da Rosa Bustamante. Sdo Paulocidll@ons, 2013. p. 329.
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e integridade de qualquer decisdo (aqui ha umaxmpagdo de Habermas
com Dworkin)**®

Desse modo, as teorias da argumentacdo implicastanente em um avanco
quanto ao positivismo exegeético, cujo paradigmbada sido superado anteriormente
pelos argumentos de outras vertentes teoricas, c@nescola do direito livre, a
jurisprudéncia dos interesses e a jurisprudénce @ores. Contudo, as teorias da
argumentacdo juridica incorreriam no mesmo erro ggr@ as escolas doutrinarias
descritas: ndo houve superacdo do positivismo ijarti no sentido da clara
manutengdo de uma postura voluntarista fundadaefesal da discricionariedade por

parte dos juizes. Para Lenio Streck:

E neste ponto que muitos juristas pensam que, petples fato de
superarem o positivismo exegético (em que o direktA na lei), ja se
encontram em territorio pos-positivista... Ledo @&mg uma vez que, como
venho demonstrando, o positivismo tem varias fadgsonto mais simples é
a constatacéo elementar — de que a lei ndo coatéesposta em Si
mesma. Esse é a constatacdo primeira que deveeiter (f..) Explico: é
perigoso (para nao dizer, precipitado) pensar gaebauncao “acabou” ou
gue o exegetismo (formalismo juridico) ndo maiokag.. Ora, todos os dias
somos brindados com decisbes “subsuntivas”’. Observgue mesmo
aqueles juristas/doutrinadores que dizem que “oitipeso exegético
morreu”, ao mesmo tempo defendem a subsuncdo gafeasos simples”
(ou faceis). Trata-se de uma contradicdo insolugg@lem sustenta a
subsuncao €, efetivamente, um positivista exegéfio um “meio-
positivista”, se fosse possivel fazer esse corapo-caricatural). (...) Mas
o pior de tudo é que os positivistas desse jagzsEd em alguns casos. Sim,
porque, em outros, quando o pragmati(ci)smo asgigiretransformam-se
em positivistas-voluntaristas, com filiacdes imipdis na velha jurisprudéncia
dos interesses ou na jurisprudéncia dos valoresNgE fundo, a doutrina e a
jurisprudéncia (parcelas expressivas delas) ain€an®vimentam no
entremeio das concepcdes objetivistas e subjetivisDa razdo para a
vontade, sem que se consiga construir condigb@sgeaontrole da vontade.
Ao contrario: para muitos — e cito por todos o nifarco Aurélio — a

155 STRECK, Lenio Luiz Streck.Hermenéutica, neoconstitucionalismo e “o problema d
discricionariedade dos juizesDisponivel em: http://www.anima-opet.com.br/priraeedicao/artigo_Le
nio_Luiz_Streck _hermeneutica.pdf. Acesso em 14 abdi4.

1% %0 Direito a aplicar forma, em todas estas hipggesima moldura dentro da qual existem varias
possibilidades de aplicacéo, pelo que é confornigigeto todo ato que se mantenha dentro desterquad
ou moldura, que preencha esta moldura em qualqreide possivel. (...) De certo que existe uma
diferenca entre estes dois casos, mas € uma dife@mmente quantitativa, ndo qualitativa, e comsist
apenas na vinculagdo do legislador sob o aspedtrial@ uma vinculagdo muito mais reduzida doaue
vinculacdo do juiz, em que aquele é, relativamemigito mais livre na criacdo do Direito do que este
Mas também este ultimo é um criador de Direito mlkt&m ele é, nesta funcao, relativamente livre.
Justamente por isso, a obtencao da norma indivicaaprocesso de aplicacdo da lei é, na medida em
gue nesse processo seja preenchida a moldura daangeral, uma fungéo voluntarid..) Se queremos
caracterizar ndo apenas a interpretacdo da les péboinais ou pelasutoridades administrativas, mas, de
modo inteiramente geral, a interpretacdo jurideaizada pelos érgaos aplicadores do Direito, degem
dizer: na aplicacdo do Direito por um érgao juridico, atémpretacdo cognoscitiva (obtida por uma
operacdo de conhecimento) do Direitcaplicar combina-se com um ato de vontade em queg@od
aplicador do Direito efetua umaescolhaentre as possibilidades reveladas através daquetanan
interpretacdo cognoscitiva” (KELSEN, Harkeoria Pura do Direitgp 8% ed. Traducdo: Jodo Baptista
Machado. S&o Paulo: Martins Fontes, 2011. p. 390/39
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interpretacdo é um ato de vontade, questdo queemoste de volta ao 8°
capitulo da Teoria Pura do Direito do velho Kels&n.

Ainda com base na critica formulada, a discricimu@de judicial poderia
utilizar indevidamente a regra da ponderacdo consirumento de justificacao,
chegando-se ao ponto, inclusive, de inexistir riés@®s limites semanticos minimos
constantes do texto legdl Essa forma de ativismo judicial enfraquece sohresita
todo o principio democrati¢d, haja vista desconsiderar o teor explicito deddidas
pelos representantes eleitos pelo povo (Poder laéigs e Poder Executivo). Esse
ponto € bem levantado por Peter Harbele quandaaesiue, em todo processo
hermenéutico, “os tribunais devem ser extremameatetelosos na afericdo da
legitimidade das decisdes do legislador democraficoAlids, Marcelo Mazotti bem
demonstra a necessidade de se respeitar um limitérgico minimo quando da
interpretacdo de um texto legal, inclusive parastar uma discricionariedade judicial
indesejavel:

Independentemente do método hermenéutico utilizadm sentido da lei
alcangado, ser4 sempre afirmado que existe ume btpie esta deve ser
respeitada. A prépria existéncia da interpretagéidica revela o primado da

lei, pois se esta ndo fosse soberana, as decisdiesajias poderiam ser
dadas ao livre arbitrio, sem justificacdes respiidano sistema normative.

Dessa forma, resumindo, a critica é focada emphd®& daqueles que se auto-
intitulam pds-positivistas ou neoconstitucionabst&€onsiderando que as teorias da
argumentacdo juridica existentes ainda sdo sudttpor uma matriz filosofica

137 STRECK, Lenio Luiz.Compreender Direito. Desvelando as obviedades doudso juridico S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 36/39.

%8 “O Direito nédo est4d ao nosso dispor. Ou seriameu@nos tiranos, ao estile droit c'est mai
Interpretagdo ndo € ato de vontade. Os sentidosedtiss ndo estdo ao nosso dispor. A interpretacéo
um encontro. Uma fusdo de horizontes (o0 do textinteiro alerte-se — e o do intérprete). Isso sem
contar que vivemos imersos em uma tradicao, cortiensado por Gadamer. E ha constrangimentos
semanticos minimos” (STRECK, Lenio Luiz. Os perigtis neopentecostalismo juridico — Parte IlI.
Revista Consultor Juridica26 de julho de 2012. Disponivel em: <http://wwewjtir.com.br/2012-jul-
26/senso-incomum-perigos-neopentecostalismo-jurigarte-ii>. Acesso em: 10.08.2012).

139 “Parece que, no Brasil, compreendemos de formdemzada o sentido da producdo democratica do
Direito e o papel da jurisdicdo constitucional (embtanto escrevamos sobre isso!). (...) Portar&o,
devemos confundir ‘alhos’ com ‘bugalhos’. Cumpridedra da lei significa, sim, nos marcos de um
regime democratico como 0 nosso, um avanco comsider A isso, deve-se agregar a seguinte
consequéncia: a) E positivista tanto aquele queukiztexto e norma (também vigéncia e validade)s&o
mesma coisa — portanto, igualam Direito e lei; bjne aquele que diz que ‘ texto e norma estédo
descolados’ (no caso, as posturas axiologistabstesa pragmatistas, etc.), hipdtese em que opréte

se permite atribuir qualquer norma a qualquer te8IRECK, Lenio Luiz. Compreender Direito.
Desvelando as obviedades do discurso juridi®fo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 75/77)

180 HABERLE, PeterHermenéutica constitucional. A sociedade aberta idt&rpretes da constituicdo:
contribuicdo para a interpretacdo pluralista e pemimental da constituicddraducao: Gilmar Ferreira
Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Edil®97, p. 44.

161 MAZOTTI, Marcelo. As escolas hermenéuticas e os métodos de integi@tda lei Sdo Paulo:
Manole, 2010. p. 48.
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fundada na filosofia da consciéncia (metafisicateporanea), tem-se a prevaléncia
do sujeito solipsista, 0 que da margem a decisd@isias fundadas no subjetivismo dos
juizes. Nao houve, ainda, o devido reconhecimeatmvhaséo da linguagem no campo
filosofico (linguistic turn),desenvolvida em especial no século XX por meiouteras
como Ludwig Wittgensteii?, Hans-Georg Gadantéf e Martin Heideggéf”. Nesse
sentido pontua Lenio Streck:

Claro que, para tanto, a hermenéutica salta néeffra dizer que, primeiro,
sdo incindiveis os atos de interpretacdo e aplicégdm o que se supera o
método) e, segundo, ndo ha diferenca estrutura Batd cases e easy cases.
E nesse contexto que deve ser analisado o empreggridcipio da
proporcionalidade pela teoria da argumentacdo. Cefieito, a
proporcionalidade é a “chave” para resolver a paagd®, a partir das quatro
caracteristicas de todos conhecidas. Ou seja, ndidmeem que a
proporcionalidade sé “¢ chamada a colacdo” quarab®ssario um juizo
ponderativo para os casos dificeis — uma vez @ua ps casos simples
“basta” a deducéo/subsuncao — cabera ao intérpretefa de “hierarquizar”
e “decidir’ qual o principio aplicavel no caso dmnflito/colisdo. Ora, se, ao
fim e ao cabo, cabe ao intérprete hierarquizar §eolker) o principio
aplicavel, a pergunta inexoravel é: qual é a difegseentre o “intérprete
ponderador” e o “intérprete do positivismo”, quiscticionariamente escolhe
qual a “melhor” interpretagdo? Claro que a TeodaAdgumentacao Juridica
— mormente a de Alexy, que é a mais sofisticadaneptexa — respondera
gue ha um conjunto de critérios que deverao seivgiear a escolha. Mas,
pergunto, qual é a diferenca desses critérios (@mulas) dos velhos
métodos de interpretacao, cujo calcanhar de Agdilea feliz expresséo de
Eros Grau e Friedrich Miller — é(ra) exatamente tgioum critério para
difundir qual o melhor critério, que venho denomida de
“auséncia/impossibilidade” de um Grundmethode? Panderacao, assim,
esta ligada a discricionariedade e esta ndo estagmsitivismo, que tem
nela, na discricionariedade, o seu ponto de estafdo isso ndo permite que
eles saiam dos bragos da filosofia da consciéqumdepende do subjectum.
E por isso que venho sustentando que somente sivebssuperar o
positivismo a partir da ruptura com o esquemaitsdfjeto introduzido
pela filosofia da consciéncia, isto porque o0 pasitho esta
indissociavelmente dependente do sujeito solipdisiagracas a ele — sujeito

182 WITTGENSTEIN, Ludwig.Investigacées Filoséficadraducdo: José Carlos Bruni. S0 Paulo: Nova
Cultural, 1999.

183 «Aquele que quer compreender ndo pode se entoEgantemao ao arbitrio de suas préprias opinides
prévias, ignorando a opiniao do texto da maneirs whstinada e consequiente possivel — até que este
acabe por ndo poder ser ignorado e derrube a sumwshpreensdo. Em principio, quem quer
compreender um texto deve estar disposto a deiaresgte lhe diga alguma coisa. Por isso, uma
consciéncia formada hermeneuticamente deve, degmana@pio, mostrar-se receptiva a alteridade do
texto. Mas essa receptividade ndo pressupde nemneuigalidade’ com relagdo a coisa nem tampouco
um anulamento de si mesma; implica antes uma aelaapropriacdo das opinides prévias e
preconceitos pessoais. O que importa é dar-se dostgoroprios pressupostos, a fim de que o préprio
texto possa apresentar-se em sua alteridade, pmdessiinm confrontar sua verdade com as opinides
prévias pessoais” (GADAMER, Hans-Geordgerdade e Método |: Tracos de uma hermenéutica
filoséfica, 5% ed. Traducéo: Flavio Paulo Meurer. Petropbliszes, 2003. p. 358).

% HEIDEGGER, Martin.Ser e Tempol5? ed. Traducdo: Marcia S& Cavalcante Schuliztképolis:
Vozes, 2005 e HEIDEGGER, MartifOntologia (hermenéutica da faticidadeJraducdo: Renato
Kirchner. Petrépolis: Vozes, 2012.
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solipsista — que o positivismo foi superado no identle deslocamento do
fator de blindagem, antes em relacéo aos juizéspais, sem amarraS.

A segunda critica ndo se refere especificamenteoradgracédo, tal como
formulada por Robert Alexy, mas reside no seu emagio uso por grande parte da
doutrina e dos tribunais brasileiros. Existe, neogaum equivoco da importacdo da
teoria, derivada da sua incorreta aplicacdo emaddsrasileiras, o que implica em um
aumento sensivel do nivel de discricionariedadepijésente na utilizacdo da
ponderacats®.

Para tanto, podemos citar exemplos onde a pondefacétilizada no mesmo
julgamento, por diferentes componentes do tribgoégiado, tanto para defender um
dos principios colidentes, quanto para defenderumo8’. Igualmente, dentro de
semelhantes premissas faticas, podemos destacangoesmo desembargador relator,
componente do Tribunal de Justica de S&o Paulodgudo julgamento da Apelacdo n°
0033669-36.2010.8.26.0053, que tratava da coliséie @ direito a intimidade e o
direito a informacdo publica, utilizou a ponderagdo sentido da proibicdo da
divulgacdo nominal dos vencimentos de servidorédiqgns na pagina eletronica oficial
do o6rgdo publico a que sédo subordinados, jA quecdatuta violaria o direito
fundamental & intimidad®, que prevaleceria sobre o principio da publicidade

185 STRECK, Lenio. Porque a discricionariedade é uave@rproblema para Dworkin e ndo o é para
Alexy. Revista Direito e Praxis Rio de Janeiro, 4, dez. 2013. Disponivel em: pshittww.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/articésl/ 8350/6377>. Acesso em: 19 Mai. 2014. p.
352/363.

186 “permito-me ser repetitivo: a ponderacéo — nandsrpropalados por seu criador, Robert Alexy — ndo
€ uma operacao em que se colocam os dois prin@piosma balanca e se aponta para aquele que ‘(s0)
pesa mais’ (sic), algo do tipo ‘entre dois prinefpue colidem, o intérprete escolhe um’ (sic).ddes
sentido € preciso fazer justica a Alexy: sua tedmesa ponderacdo nao envolve essa escolha direta.
Importante anotar que no Brasil, os tribunais, 8o descriterioso da teoria alexyana, transformaaam
regra — sim, é uma regra — da ponderacdao em uroigion Com efeito, se na formatagéo proposta por
Alexy a ponderacdo conduz a formacdo de uma regrae-sera aplicada ao caso por subsuncdo — os
tribunais brasileiros utilizam esse conceito comdosse um posicionamentos mais diversos (o chamado
‘ caso Ellwanger’ é uma boa amostra disso)”"(STREG#io Luiz. Jurisdicao Constitucional e Deciséo
Juridica, 32 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 20123).

167 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpu82#24/RS. Relator para o acérddo Ministro
Mauricio Correa, Tribunal Pleno. Brasilia, julgagnn 17 de setembro de 2003. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.p@TP=AC&docID=79052. Acesso em: 13 fev. 2014.

168 Responsabilidade Civil. Indenizac&o por danos manamulada como obrigacéo de fazer. Servidores
publicos municipaisProibi¢cdo de divulgar informacg6es sobre os vencimemos autores nas paginas
do site da Municipalidade de S&o Paulo, no link tifeo nas Contas', e a proibicdo de novas inserg¢des
eis que evidenciada a ofensa aos direitos inereatpersonalidade, especialmente a privacidade e a
intimidade dos autores. Possibilidad&o ir além do que determinam o texto constitualoa a Lei
Municipal n° 14.720/08 surgiu aos demandantes eitdide serem compensados pelos danos morais.
Nesse caso, o dano emerge in re ipsa, presuminddes@o pelo simples fato da violacéo, indeperdent
de prova de prejuiz@s principios constitucionais nos quais foi lasttaaa conduta da administracdo
nao poderiam invadir o dmbito de incidéncia dasagdias constitucionais da intimidade e da vida
privada ao ponto de sacrifica-las totalmente. Neéeis uma harmonizagcdo entre tais bens juridicos
para manter a unidade da constituicdo, garantindaion eficacia, aplicabilidade e permanéncia das
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mesmo desembargador, entretanto, utilizou a pogderastamente no sentido oposto
quando do julgamento do Mandado de Seguranca Gwleti® 0140945-
23.2012.8.26.0000, entendendo ser possivel a digatgnominal dos vencimentos de
servidores publicos, acolhendo, assim, a prevaédai direito a informacéo publica
sobre o direito & intimidad®.

Como visto, dentro dessa critica, o principio dapprcionalidade em sentido
estrito (ponderacao) foi mal recebido no direitasileiro, uma vez que “a existéncia da
ponderacdo ndo é um convite para o exercicio indis@do de ativismo judicial®.

No Brasil, na maioria dos casos, o intérprete werifi existéncia de dois principios e,
ao escolher discricionariamente e subjetivamempewzaléncia de um no caso analisado
(com base na razéo pratica), argumenta se tratgpoteeracdo de valores/principios”,
sem que para isso utilize do complexo procedimpraposto por Robert Alexy, o que,
por si sO, ja é passivel de criticas proprias. deBtreck e André Karam Trindade
consideram a importacdo equivocada da ponderagc@dedyg como uma “vulgata da
regra da ponderacao”:

Como se sabe, no Brasil, a aplicacdo da propordiacke tornou-se uma
vulgata. Essa vulgata nasceu na doutrina patriangpertou, parcialmente, a
teoria de Alexy e piorou quando os tribunais passaa utilizar o argumento
da proporcionalidade sem qualquer tipo de critéAopartir de entéo,
proliferaram-se os trabalhos que se utilizam do inpio” da
proporcionalidade na condigdo de suporte central tese para o
desenvolvimento cientifico-juridico dos mais diverslireitos fundamentais.
Alis, proporcionalidade e ponderacéo passarandar aempre juntas, como
se fossem gémeas siamesas. Disso resultam, costomate, dois outros
problemas: primeiro, o sentido da proporcionalidaseume a direcéo que o
intérprete quer dar, independentemente da propdstasistematizacao
reclamada por Alexy, o que exige “testes” diferemg@ando se tratam de
direitos de liberdade e direitos prestacionaisusdg, esquece-se que estes

normas constitucionaidRecurso provido em parte. (BRASIL. Tribunal dstia de Sdo Paulo. Apelagéo
n® 0033669-36.2010.8.26.0053. Relator Desembargaderriri Rezende, 72 Camara de Direito Publico.
Sao Paulo, julgado em 18 de junho de 2012. Dispbném: https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArqu
ivo.do?cdAcordao=5982136&cdForo=0. Acesso em: ¥4%614).

189 Mandado de seguranchmpedir a publicacdo dos nomes e remuneracdo desiteg publicos no
portal eletrdnico da Camara Municipal de S&do Paulsadmissibilidade. A Lei n° 12.527/11 (Lei de
Acesso) é fruto de anseio da sociedade brasileitda@nar a Administracdo Publica mais transparente,
permitindo que o cidadéo possa fiscalizar com mai@steza os atos administrativos. Respeito priacip
da publicidade administrativeA divulgagdo da remuneragdo bruta dos cargos e dasditularizados
por servidores publicos, com seu nome e lotagcansudostancia informacao de interesse coletivo ou
geral, "sem que a intimidade deles, vida privadaeguranga pessoal e familiar se encaixem nas
excegOes de que trata a parte derradeira do medspmsitivo constitucional (inciso XXXIII do art.)&°
Denegada a seguranga (BRASIL. Tribunal de Juséc&&b Paulo. Mandado de Seguranca Coletivo n°
0140945-23.2012.8.26.0000. Relator Desembargadarri@uRezende, Orgédo Especial. Sdo Paulo,
julgado em 05 de maio de 2013. Disponivel em: htgssj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=6
720844&cdForo=0. Acesso em: 14 fev. 2014).

10 BARROSO, Luis Roberto e BARCELLOS, Ana Paula. @nego da histéria: a nova interpretacdo
constitucional e o papel dos principios no Dirdtasileiro. Interesse PublicoPorto Alegre: Notadez,
ano 05, n° 19, maio/jun. 2003. p. 64.
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“testes” da proporcionalidade sdo apenas estrufaragis do pensamento.
Como disse o proprio Alexy, o procedimento argumigvd nao envolve, por
si sO, 0s necessarios elementos materiais que ddaersr parte da
justificacdo racional e legitima. Na jurisprudéngiar sua vez, os abusos sao
ainda maiores, 0 que torna o cenario ainda maiscoadma vez que todo
rigor cientifico proposto por Alexy vai por aguaaatn. Como num passe de
magicas, de repente, todas as questdes juridisaem resolvidas passam a
envolver uma colisdo de principios. A justificac@acional e legitima
perseguida por Alexy reduz-se a peticbes de pioEig a referéncia
meramente retdrica do “principio da proporcionalela Em tempo: Alexy
ratificou, novamente, que a proporcionalidade é wegga — e, portanto,
deve ser aplicada como tal —, embora “com nomerideipio” (sic)."*

Em face do restrito objeto do presente estudondoepermite uma analise mais
profunda das questdes levantddasmostra-se importante a exposicdo da chamada
teoria interna.

Diversamente da teoria externa, a teoria intermesidera que os limites dos
direitos fundamentais séo intrinsecos, ndo depewdde uma colisdo entre direitos.
Tratam-se de limites imanentes obtidos por um @sarenterno. Ao tratar da teoria
interna, Virgilio Afonso da Silva destaca que emcfio desses limites imanentes, a
estrutura normativa dos direitos fundamentais setsemelhante a estrutura normativa

das regras. Nesse sentido:

Se fosse necessario resumir a ideia central daadaiteoria interna, poder-
se-ia recorrer a maxima frequentemente utilizada di@ito francés,
sobretudo a partir de Planiol e Ripert, segundaa tp direito cessa onde o
abuso comeca”. Com isso se quer dizer, a partenfeque da teoria interna
— e déi o seu nome — que o processo de definiciibrdibes de cada direito €
algo interno a ele. E sobretudo nessa perspeqtiease pode falar em
limites imanentes. Assim, de acordo com a teofieria, existe apenas um
objeto, o direito com seus limites imanentes. Ad&o desses limites, por ser
um processo interno, ndo é definida nem influerciar aspectos externos,

"L TRINDADE, André Karam e STRECK, Lenio Luiz. Alexyos problemas de uma teoria juridica sem
filosofia. Revista Consultor Juridico Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2014-d&/diario-
classe-alexy-problemas-teoria-juridica-filosofiaze&so: 05 abril 2014.

172 para um maior aprofundamento teérico nas questfiastadas, ver: ABBOUD, Georgehurisdicao
Constitucional e Direitos FundamentaBado Paulo: Revista dos Tribunais, 2011; AFONSOIIAV/A,
Virgilio. Direitos Fundamentais: conteddo essencial, resaf;é eficacia2® ed. Sado Paulo: Malheiros,
2010; DANTAS, David Diniz.Interpretacdo Constitucional no Pés-Positivism2?* ed. Sdo Paulo:
Madras, 2005; STRECK, Lenio Lui¥erdade e Consens82 ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2009; STRECK, Lenio Luizlurisdicdo Constitucional e Decisdo Juridj@t ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013; PULIDO, Carlos Bern&. direito dos direitos: Escritos sobre a aplicagdaos direitos
fundamentais Tradugdo: Thomas da Rosa Bustamante. S&o Paudocidyl Pons, 2013; NEVES,
Marcelo. Entre Hidra e Hércules: principios e regras constibnais como diferenca paradoxal do
sistema juridicoS&o Paulo: Martins Fontes, 2013; AVILA, Humbefteoria dos principios13? ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2012; MOTTA, Francisco José Bsrdeevando o Direito a Sério: Uma critica
hermenéutica ao protagonismo judigie?® ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012j1Z,
Fernando Vieira.Teoria da Decisdo Judicial: Dos paradigmas de RilarLorenzetti a resposta
adequada a Constituicdode Lenio Strec¢korto Alegre: Livraria do Advogado, 2013; ABBOUD,
Georges, CARNIO, Henrique Garbellini e TOMAZ DE OHIRA, Rafael.Introducdo a Teoria e a
Filosofia do Direita S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013 e NETT@ndlick de Carvalho e
SCOTTI, GuilhermeOs Direitos Fundamentais e a (In) Certeza do Direk produtividade das Tensdes
Principioldgicas e a Superacao do Sistema de Re@eal® Horizonte: Férum, 2012.
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sobretudo ndo por colisdes com outros direitossSEeé assim — ou seja, se a
definicdo do conteddo e da extensédo de cada dméitodepende de fatores
externos e, sobretudo, ndo sofre influéncia deipeisscolisbes posteriores -,
a conclusao a que se pode chegar, em termos deéuestnormativa, é que
direitos definidos a partir do enfoque da teorterina tém sempre a estrutura
de regras. (...) Com isso, a diferenca entre aseinimanentes e as restricées
a direitos fundamentais decorrentes de colisdemciénfente perceptivel, e
pode ser traduzida pelo binbmio declarar/constifdifquanto nos casos de
colisBes se constituem novas restricdes a diréilodamentais, quando se
trata de limites imanentes o que a interpretac&stitacional faz é apenas
declarar limites previamente existent&3.

Como visto, a recepcdo da teoria interna para delfdo dos direitos
fundamentais pressupde a adocdo de limites imasi€nte

Para a teoria interna, torna-se desnecessario esamgnto ou ponderacdo de
direitos fundamentais para o estabelecimento deig@&ss aos direitos fundamentais,
haja vista inexistir colisdo entre direitos ou pipios, uma vez que os limites séo
imanentes e ndo decorrentes do resultado da pgadera

Para Virgilio Afonso da Silva, o “grande problema tbdas as teorias que
pressupdem um suporte fatico restrito aos diréitodamentais — é a definicdo do que &
protegido (= dentro dos limites imanentes) e dorfieé protegidd™.

Para os simpatizantes da teoria interna (como Minde Carvalho Netto e
Guilherme Scotti), os limites dos direitos fundataen sao obtidos por meio da
aplicagéo/interpretacdo constitucional, pautadancjpalmente na ideia de “Unica

resposta correta” de DworKif} (contraria ao relativismo), no sentido de necessiclo

178 AFONSO DA SILVA, Virgilio. Direitos Fundamentais: contetido essencial, resticé eficacia2?

ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 128/132.

174 «pnssim, para ndo ter que partir de um pressupiosiastentavel de direitos absolutos, a teoria fiater
tende a recorrer a ideia de limites imanentes. @&tak fundamentais, nessa perspectiva, ndo sao
absolutos, pois tém seus limites definidos, imgaiou explicitamente, pela constituicdo” (AFONSO DA
SILVA, Virgilio. Direitos Fundamentais: conteddo essencial, resaf@ eficacia22 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010. p. 131). Ver, também: STF, AC 2686, Relator: Min. Celso de Mello, julgado em
25/11/2010).

175 AFONSO DA SILVA, Virgilio. op. cit., p. 128/132.

178 “Um positivista poderia argumentar que embora r@gprincipios sejam obrigatérios, no sentido de
que o juiz deve leva-los em consideracéo, elepodem prescrever um resultado particular. (...)nQdoa

se obtém um resultado contrario, a regra é abaddooa mudada. Os principios ndo funcionam dessa
maneira; eles inclinam a decisdo em uma direcAbomnde maneira ndo conclusiva. E sobrevivem
intactos quando ndo prevalecem. Esta ndo parecean@ia para concluir que juizes que devem haver-se
com principios possuam poder discricionario, ja goeconjunto de principios pode ditar um resultado
(...) Além disso, o direito ndo aconselha meramestgiizes e outras autoridades sobre as decisiges q
devem ¢ught tg tomar; determina que eles tém o deveve a duty tpde reconhecer e fazer vigorar
certos padrdes. Pode ser que, em alguns casag,rd@utenha o devehds no duty tpbde decidir de um
modo ou de outro; nesse tipo de caso, devemos aropall satisfeitos em falar sobre o que ele deve
(ought to do fazer. Isso, suponho, é o que esta implicito daatizemos que, em um caso como este, o
juiz tem ‘poder discricionario’. Porém, todo fildsodo direito, com excec¢do dos representantes mais
extremados do realismo juridico norte-americanpdsujue, pelo menos em alguns casos, 0 juiz tem um
dever has a duty de decidir de uma maneira especifica, pela ezpreazdo de que o direito exige tal
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desenvolvimento de uma postura hermenéutica dpieté com base em principios, na

histéria institucional e na coeréncia do Direito:

O argumento de Dworkin danica resposta corretaonsiste na afirmacéo de
gue mesmo nos casos considerados pelo positiviemohard casesonde
ndo ha uma regra estabelecida dispondo claramehte ® caso, uma das
partes pode mesmo assim ter um direito preestatielde ter sua pretenséo
assegurada. Cabe ao juiz descobrir quais sao dssées, mais isso nao
podera ser obtido com auxilio de algum método owcgdimento
mecanicista. Dworkin deixa claro que se trata pirameente de umpostura

a ser adotada pelo aplicador diante da situacaore@ne com base nos
principios juridicos, entendidos em sua integridaglendo numa garantia
metodoldgica, o que significa que discordanciaaeeis sobre qual a
resposta correta para cada caso exigida pelo ®@ipeilem ocorrer entre 0s
juizes, advogados, cidaddos, etc. (..) As nocdes ldcuna e
discricionariedade tipicas da concepgéo positivista normas também séo
mantidas pela teoria das normas de Alexy, quetasgeiese da Unica resposta
correta. Para o autor apenas uma implausivel téfmite” dos principios,
capaz de determinarpriori todas as relaces de aplicacao, poderia sustentar
a tese da Unica resposta correta. (...) Além dissaausibilidade da Unica
decisdo correta requereria, para Alexy, um consenspa irrestrita
concordancia entre a comunidade de argumentacém siuacao ideal onde
tempo, informacéo e disposicdo fossem ilimitadas. Aqui fica claro que
Alexy ndo compreende bem a ideia de Dworkin dac@imesposta correta”.
Ela em definitivo ndo depende de um real consenisiesa sua corre¢éo, mas
de uma postura hermenéutica diante do caso, dusos juridicos de todo
o ordenamento e da histéria institucioHal.

Dessa forma, o direito entendido em sua integridadeconcepcao de Ronald
Dworkin'’®), reforcaria a ideia de correcéo da teoria intenmacontraposicdo & teoria
externa, pautada na colisdo de principios e uspodderacdo ou sopesamento, CoOmo
apontam Menelick de Carvalho Netto e Guilhermet8cot

Marca-se aqui a diferenca entre as denominadaisddoterna e externa das
limitacBes a direitos. Pois a perspectiva intermiferenca entre limitacéo e
(re)definicAo de sentido carece de forca explieatdesde que respeitada a

integridade do Direito, parametro que marca a elifea entre interpretacao
constitucional e abuso de direitos. (...) E a intlzgle do direito, no exercicio

decisao” (DWORKIN, RonaldLevando os Direitos a Sério. TradugdNelson Boeira. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2002. p. 57/78).

YTNETTO, Menelick de Carvalho e SCOTTI, Guilherrss Direitos Fundamentais e a (In) Certeza do
Direito. A produtividade das Tensdes Principiol@ice a Superacdo do Sistema de RegBwlo
Horizonte: Férum, 2012. p. 55/118.

78«0 modelo de Dworkin tem precisamente esse sentidta-se de um direito positivo, composto por
regras e principios, que assegura, através deumspridéncia discursiva, a integridade de condiglie
reconhecimento que garantam a cada parceiro d@odigrial respeito e consideragdo. (...) Com o
conceito da ‘integridade’ Dworkin tenta explicareqdas as ordens juridicas modernas apontam para a
ideia do Estado de direito, proporcionando um pditibe para a hermenéutica critica na historia
institucional, mesmo que os vestigios deixados @aao pratica sejam muito esmaecidos. O princigio

“ integridade’ caracteriza o ideal politico de uomanunidade, na qual os parceiros associados ditodire
se reconhecem reciprocamente como livres e ighaisn principio que obriga tanto os cidaddos como os
Orgéos da legislacdo e jurisdicdo a realizar a adsésica da igual consideracdo e do igual respeito
cada um das praticas e instituicbes da sociedatikBERMAS, JirgenDireito e Democracia: entre
facticidade e validadevol. |. Traducdo: Flavio Beno Siebeneichler. B Janeiro: Tempo Brasileiro,
1997. p. 260/267).
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hermenéutico que se volta tanto para o passadaaypana o futuro, que

marcara a diferenca entre densificacdo e descumptandos principios

fundamentais, especialmente mediante a capacidagesensibilidade do

intérprete de, no processo de densificacdo e ciiwag@&o normativas, diante
de uma situacdo concreta de aplicacdo, impor norgogs se mostrem

adequadas a reger essa situacdo de modo a darcplsooao Direito em sua
integridade, a reforcar a crenca na efetividadeataunidade de principios.

(...) O direito, entendido em sua integridade, pade se voltar contra o
proprio direito. Por isso a figura da coliséo néivata de maneira plausivel a
tensdo imanente ao ordenamento juridico. Além disside se lembrar que
abusos no campo das pretensfes a direitos sempapragentardo como
pretensfes legitimas e fundadas na préprias reégulgislacdo. Alias, é

precisamente a previsdo legislativa genérica eabsios direitos que, por si
s6, incentiva pretensdes abusiVds.

Ainda para parte dos simpatizantes da teoriariatex seguranca juridica id&al
e os limites imanentes dos direitos fundamentaisaifiidos pela construcao de uma
histdria institucional dos fendmenos juridicos dwdms - bem como do préprio Direito
— mediante integridade e coeréncia, 0 que ndo oceadam a postura relativista e
discricionaria da teoria externa, mormente em déoocfa do uso da
ponderacdo/sopesamento de valores/principios e¢edass da argumentacao juridica
gue a sustentam, pautadas no paradigma da filodafiaonsciéncia, com frequente
emprego de argumentos transcendentais ou metapside justificacao.

Quanto as decisdes do Supremo Tribunal Federal, éhgmssivel definir
claramente qual a teoria adotada por cada Mingdreomposicédo atuif (se a teoria
interna ou a externa). Nao € raro de se ver, antiietdentro da mesma decisao ou do

mesmo voto, a utilizacéo de fundamentos das doagagé?.

9 NETTO, Menelick de Carvalho e SCOTTI, Guilherr@s Direitos Fundamentais e a (In) Certeza do
Direito. A produtividade das Tens8es Principiol@gce a Superagdo do Sistema de RegBelo
Horizonte: Férum, 2012. p. 122/132.

180 “para o jusfilésofo, ha uma interpretacdo da histgue deve ser coerentemente reconstruida e
adequadamente continuada. Ndo € somente o ontebgrnanado é sé o hoje, tampouco apenas intérprete,
ou tdo-s6 o autor. A jurisdicdo deve imbricar atdnia juridico-institucional do passado construida
coletivamente com as exigéncias de hoje. O juizdemdir, deve interpretar as decisdes anteriaes,
como resultado proceder de forma que encontre nadequacdo Oimension of Fit e que torne
determinada préatica legal a melhor possiigimgension of Value, dimension os political morality
justification)” (STRECK, Lenio. Porque a discricionariedade égnave problema para Dworkin e ndo o
€ para Alexy. Revist®ireito e Praxis Rio de Janeiro, 4, dez. 2013. Disponivel em: pshittww.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/articél/ 8350/6377>. Acesso em: 19 Mai. 2014. p. 361).
'81 O presente trabalho tem por base a composicad B@8stente em janeiro de 2014.

182 para tanto, vide o voto do Ministro Celso de Mejlmndo do julgamento do Recurso Extraordinario
n® 349.703/RS, que reconheceu a inconstituciorddidda prisdo do depositario infiel, que adotou
fundamentos tanto da teoria externa quanto daat@merna no que diz respeito aos limites dos tdisei
fundamentais: A possibilidade de uma colisdo legitimaria, assargstabelecimento de restricdo a um
direito ndo submetido a uma reserva legal expregsa. A afirmacdo sobre a legitimidade ou a
ilegitimidade de uma determinada alteracdo no regide propriedade ha de decorrer, pois, de uma
cuidadosa ponderacdo (Abwagung) sobre os bensogegaém questdpquanto a teoria internaAssim,
analise da legitimidade constitucional da atividddgislativa de conformacé&o ou restricdo pressupde
identificacdo do ambito de protecdo do direito farmntal ou do seu ndcleo. Este processo nao pode se
fixado em regras gerais, exigindo, para cada daditndamental, determinado procedimento. Nao raro,
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Levando em consideracdo o0 objetivo restrito do eumies estudo, foram
demonstrados alguns pontos e contrapontos dasgeexistentes sobre os limites ou
restricbes dos direitos fundamentais, com o esa®pagervir de base tedrica para o

exercicio da interpretacéo/aplicacéo constitucidogbrincipio da publicidade.

1.7. Dimens@es e variantes do direito de acessmfiormacao.

Como analisado em topico proprio, o conteudo deitdira informacao possui
inUmeras dimensdes e variantes.

O direito de acesso a informacao influencia unmaaggenuito ampla de relacdes
juridicas, ultrapassando inclusive a mera inforrnaeiistente em posse do Poder
Publico. As relagBes entre entes privados tambénersoos efeitos decorrentes do
exercicio do direito de acesso a informacéao.

O direito a informacao transcende o aspecto pulecdocumento ou base que
sustenta a informacao. Assim, mesmo documentosfoumiacées de origem privada
sdo passiveis de acesso, desde que a sua puldicidadviole desproporcionalmente
outro direito fundamental. Matérias afetas a said#ica, a defesa do consumidor, ao
meio ambiente ou a economia popular sdo, por exengplestdes que fornecem, em
regra, suporte ao acesso publico da informacactadia, mesmo quando inseridas, em
tese, na esfera privada. Outras informacdes, diwerate, devem ser prestadas somente
para certa parcela interessada em seu conteudo.

Para melhor elucidacdo da extensdo e das variaotedireito de acesso a
informac&o, mostra-se oportuno a exposicdo de algusituacbes concretas, para,
entdo, concluirmos pela caracterizacdo de suaeazratuconsiderando-se, inclusive, o
fator historico quanto a tensdo existente entrerreitol & intimidade e o direito a

informacad®,

a definicdo do ambito de protecdo de determinadeitdi depende de uma interpretacdo sistematica,
abrangente de outros direitos e disposi¢cdes camstihais (BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Recurso Extraordinario n® 349.703/RS. Relator @r@@o Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno.

Brasilia, julgado em 03 de dezembro de 2008. Disgbn em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.gp@TP= AC&docIlD=595406. Acesso em: 13 fev.
2014).

183 «| 5 definicion legal de lo privado y de los recsspara protegerlo cambian también com el tempo
porque cambian las ideas y cambian las formas gen@acion, cambia la tecnologia com la que se
puede vigilar, interferir 0 assegurar cada ambitg.Hace falta por ejemplo, legislar com respeckasa
telecomunicaciones o aluso de la informéatica pottayela posibilidad técnica de proteger, compartir
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No ambito da defesa do consumidor, é possivellzasa no art. 6°, inciso Il do
Cdédigo de Defesa do Consumidor, para fins de joatiio do aumento de tarifa, a
publicidade das planilhas de despesas e receitampeesas privadas que na condi¢ao
de concessionarias, prestam o servigco de trangpaloteso.

Isso ocorreu, por exemplo, com as empresas comfamen Consorcio Pro-
Urbano na cidade de Ribeirdo Pretd“8le com as empresas de transporte publico em
Salvador-BA®. Sobre o assunto, importa destacar a opinido doukador do Estado
do Rio Grande do Sul, Juliano Heinen, para quendiasnes da Lei de Acesso a
Informacdo ndo se aplicam as concessiondrias guigmonarias de servigo publico.
Para o citado autor, somente as relagbes mantidae e Poder Publico e o
concessionario/permissionario, como informacoeativ@ls ao contrato, termos de

parceria, etc, estariam abrangidos pela Lei n2722911. Para o autor:

Quanto as concessionarias ou permissionarias —lasgqupie executam
servicos publicos por meio de delegacédo (art. TF1988) -, entende-se
gue elas nao podem sofrer a incidéncia da lei dssac Essas instituicdes
nao estdo definitivamente abrangidas pelo arpdijue ndo fazem parte da
Administracao Publica indireta, ao contrario. Pertsa forma diversa seria
criar 0 que nao existe, ou seja, interpretar paugonalém do texto legal.
Alias, quando o legislador quis que outras entidddea da Administracao
Publica (direta ou indireta) fossem submissas a, ladkim o fez de forma
clara e direta (v.g. art. 2°). Dessa forma, mesa®tgis entidades detenham
informacgdes de interesse publico — como de caaatdiental, por exemplo —
ndo poderdo ser obrigadas a fornecer tais dadasvigelda LAl. Somente
devem dispor desses dados caso exista outro diphonmaativo aplicado a
espécie. (...) O que ndo se nega — e este é uno popbrtante — é a
possibilidade de se formalizar pedido de acessdaanmacdes relativas as
atividades e as relacdes mantidas pelo poder cente@piblico) em relacéo
ao ajuste que faz com as concessionarias (privaldas) porque podem ser
requisitadas as informacdes referentes aos costratmvénios, termos de
parceria, contratos de gestdo, etc, mantidos pelderes publicos para com
0 Segundo Setor, desde quen&o se trate de hipégesele sigild'*®

Em interessante estudo sobre a influéncia do a@sgormacdo no campo das
politicas publicas voltadas a area de saude, edpesite para o fim de reduzir as
desigualdades do atendimento publico, Maria CastBoares Guimaraes, Cicera

Henrigue Silva e llma Horsth Noronha esclarecem:

difundir uma massa de informacion que nunca antelsiah estado disponible de ese modo”
(GONZALVO, Fernando Escalant€uadernos de Transparencia .OEl Derecho a la privacidad
México: Instituto Federal de Acceso a la Informad®iiblica, 2004. p. 09).

18 FEONTES, Marcelo. Comisséo recebe planilhas e caraeédlise da tarifalornal A cidade Caderno
Politica, 13 de julho 2013.p. A5.

185 DUARTE, FernandoPrefeitura divulga a planilha de custos do trangpocoletivo em Salvador
Acesso em 03 out. 2013. Disponivel em: http://wwitwinadabahia.com.br/2013/08/01/prefeitura-
divulga-planilha-de-custos-do-transporte-coletivo-galvador.

18 HEINEN, Juliano.Comentarios a Lei de Acesso a Informac8elo Horizonte: Férum, 2014. p.
93/94.
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Es principalmente por la ética y la universalidae,cen el caso de la salud,
las inequidades de la informacion pueden ser visbaso un determinante
importante de las inequidades en salud, en la raegtidque el acceso inicuo
perjudicia la accién individual y colectiva de lméembros de una sociedad
conspirando contra el cambio de estructuras, caimpdgntos y politicas. El
acceso universal a la informacion, por lo tantdedser parte del processo de
definicién de politicas de salud orientadas a Lsdsy*®’

Ainda na area de saude publica, alguns espeamlaitendem que o direito a
informac&o quanto as especificidades do tratamméidico a ser aplicado ao paciente
esta intimamente ligado ao direito de consciéncidbberdade de crenca, mormente
quanto a concessao de informacdes prévias solingogsde medicamentos (principios
ativos), exames, transfussdes de sangue ou desomateriais biolégicos a serem
utilizados durante o tratamento médffoComo aponta Vanessa Diaz, o0 acesso a essas
informacdes ajudam a livre formacédo da opinido acgnte quanto aos aspectos de seu

futuro tratamento de sua saude:

The right to health care information is groundedltie need to satisfy the
right of the patient and user of health care sewito freely form their
opinions, without this being exclusively understood function of the

subsequent exercise of the right to freely decidetteir own health. To
reduce the right to health care information tofitsction of guarantee a free
decision, presents some insufficiencies at the tmfieexplaining these
medical situations in which the connection betwigdormation and decision
making breaks dowff®

Igualmente na area da saude, o0 acesso a infornem®@m se econtra presente
na possibilidade ou ndo do acesso por parte deidagsi as informacdes constantes em
prontuario médico de parente falecido. Nesse capectfico, a legitimidade para o
conhecimento do teor do histérico médico pertenoaenite aos familiares do paciente,
haja vista que ndo se denota, a principio, interpéblico na simples divulgacédo desses
dados. O sigilo da divulgacdo do histérico médieoutna pessoa visa tutelar a sua
intimidade, protegendo-a de possiveis danos a reageim, oriundos da divulgacdo
dessas informagodes.

A Corte Constitucional da Colémbia teve a oportadiel de decidir situacao
interessante quanto ao assuffto Johnny Alexander Jiménez Giraldo solicitou

administrativamente ao Hospital Clinica Las Amé&iogprontudrio médico de sua mae,

187 GUIMARAES, Maria Cristina Soares; SILVA, Cicera migue e NORONHA, lima Horsth. El
acceso a la informacién como determinante socid dalud.Salud ColectivaBuenos Aires, v.7. 2011.
p. 12.

188 FERNANDEZ, Dionisio Llamazare®erecho de la libertad de conciencieol. I. Madrid: Civitas,
2002. p. 22.

189 pjazZ, Vanessa. Right to Information in the HeaBactor and Personal Data ProtectiSomparative
Media Law Jornaln® 11, jan-dez 2008. p. 05.

1% Sentencia T-158-A de 2008 — Magistrado relatodigm Escobar Gil.
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a Sra. Fanny Margarita Giraldo Giraldo, que faleceuhospital. Em seu pedido,

solicitava informagfes sobre o historico clinicosemotivos do 6bito de sua mée por
motivos particulares. O hospital negou administeatiente o fornecimento dessas
informacdes sob o fundamento de sigilo, haja wsta a divulgacdo somente poderia
ocorrer mediante pedido judicial. Ao analisar cog@sCorte Constitucional decidiu que
o hospital deveria entregar cépia do prontuarioioréda falecida mée ao requerente,
fundamentando sua decisdo que na hipotese denfigleit do paciente, a sua familia
tem o direito a informacdo sobre o seu histéricalino®e justamente para preservar e
garantir outros direitos fundamentais, tais comdireito a memoria respeitavel do

falecido e o direito ao desenvolvimento da persdadé e a dignidade dos entes
familiares sobreviventes mais préximos do faletiloPela pertinéncia, cumpre

destacar trecho do voto do magistrado relator Rodgscobar Gil:

Sin embargo, cuando el paciente muere la razonlgpgual se mantiene la
reserva sobre dicho documento es distinta; encefeotestos casos, ademas de
gue se pretende preservar la memoria y el honta gersona fallecida, lo que
fundamentalmente justifica que esa informacion santenga excluida del
dominio publico es la necesidad de garantizar etd® a la intimidad del
ndcleo familiar de aquél que muere y el respetoqias garantias de rango
fundamental que, de forma eventual, podrian veessaalas, como por ejemplo
la dignidad humana. De esta manera, los familideegjuien fallece pasan a
ocupar una posicion especial en relacion con aather a la intimidad que se
pretende proteger mediante la reserva de la Hastolinica. (...) Pero,
adicionalmente, debe resaltarse el hecho de qaeterminadas circunstancias
el conocimiento de dicha informacion resulta vifdra garantizar otros
derechos fundamentales de los familiares de unsoperfallecida, como por
ejemplo la vida en condiciones dignas, en térmidestranquilidad moral y
mental. De esta manera, existen situaciones equka$a posibilidad de conocer
la verdad sobre sucesos tan dolorosos como lasgales la muerte de un
miembro del ndcleo familiar, es precisamente lo u@ermitira al afectado
continuar con su proyecto de vida y salvaguardaidaidad de la memoria de
aquél que ha fallecido; ademas, esto posibilitaigmpre que a ello hubiere
lugar, justificar y fundamentar el ejercicio detiditos mecanismos procesales
ante las autoridades judiciales, disciplinarias doniaistrativas competentes,
cuando existan elementos que permitan inferir iatemcia de algun tipo de
responsabilidad en la muerte del pacieBie efecto, sobre el tema del caracter
vital de cierta informacion, esta Corporacién hastesnido que bajo
determinados supuestos facticos, existe el derechener conocimiento de
aquellos datos que resultan vitales para el ejerdie otras garantias de rango
fundamental, situacién frente a la cual resultacpdente el ejercicio del
mecanismo de tutela constitucional para solicitangaro de sus derech@s.

Como visto, diversas questdes praticas desafiaariicacdo das dimensodes do
direito de acesso a informacao. Por exemplo, a@datie de informacdes relacionadas

ao uso de animais como cobaias na pesquisa dménmatias medicos ou estéticos deve

191 A Corte Constitucional Colombiana entende por p@®préximos que sustentam a legitimidade ativa
para o pedido de informac8es sobre o prontuarioiconédo paciente falecido os seus ascendentes,
descedentes, cdnjuge ou companheiro (Sentencid T32006).

192 Sentencia T-158-A de 2008 — Magistrado relatodrigm Escobar Gil.
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ser sopesada com o direito constitucional de respepropriedade industrial (art. 5°,

inciso XXIX da Constituicio Federaf) e até mesmo com o direito & intimidade no
plano da pessoa juridica no que concerne aos aspeéb abrangidos pelo sigilo

industrial ou empresarial (art. 52 do Codigo Civil)

Igualmente controversa € a questdo da divulgacdmfdemacdes relativas a
materiais genéticos fornecidos, como no caso dalgéigdo da identidade de doador
anénimo por parte do banco de sémen no caso déagiio da receptora do material ou
do filho gerado pela fertiliza¢do vitro por motivos de interesse no reconhecimento da
filiacdo paternal (direito ao reconhecimento degem genética) ou na hipétese da
necessidade para fins de tratamento de doencaéritagggeneticamente transmissiveis
(hereditarias). Em tais situacbes estdo envolvidos conflito diversos direitos
fundamentais, como o direito a intimidade do doad@nimo, o direito a informacéo
para o reconhecimento da origem genética, o digeitada e a dignidade da pessoa
humana, fundamento da Republica Brasileira.

No campo informatico, em especial em relacdo &@®sresociais, como 0
Facebook o Twitter e olnstagram,a divulgacdo dos dados pessoais dos usuarios sem
autorizacéo judicial também se mostra controvensmmente quando a publicidade dos
dados é utilizada como instrumento para cessaroihir cabusos praticados contra
direitos fundamentatg’,

A divulgacéo do conteudo das avaliacdes de prdeasoncursos publicos e as
respectivas notas atribuidas pelos avaliadoresdam&buma questdo que emerge entre a
tensdo do aspecto privado e publico da informadaquestdo em si ndo decorre da
divulgacdo da prova ou nota ao proprio candidatas mim a possibilidade da
divulgacao do teor de sua prova e nota para tessetandidatos ou ndo no respectivo
concurso publico, para fins de controle socialatglidade da correcéo e atribuicdo de
nota nas provas dos candidatos aprovados.

A informacdo relacionada com o aspecto cultural divecionada ao

entretenimento também possui protecdo juridica.eQadberir, neste ponto, que o

193 A lei assegurara aos autores de inventos indisspidvilégio temporario para sua utilizagdo, bem
como protecdo as criagdes industriais, a propriedad marcas, aos nomes de empresas e a outras sign
distintivos, tendo em vista o interesse sociabdesenvolvimento tecnolégico e econdémico do Pais.

19 Sobre a questdo, o Superior Tribunal de Jusfiga\ie a oportunidade de apontar que o acesso a
dados cadastrais do titular de conta de e-mairdepreletrdnico) do provedor de Internet sé pode se
determinada pela via judicial. (BRASIL. Superiotiblmal de Justica. Recurso Especial n® 1068904/RS.
Relator Ministro Massami Uyeda, Terceira Turma. difa, julgado em 07 de dezembro de 2010.
Disponivel em: https://ww2.stj.jus.br/revistael@iica/ita.asp?registro=200801381961&dt_publicacao
=30/03/2011. Aces so em: 10 fev. 2014.).



81

Supremo Tribunal Federal realizou nos dias 21 ed@2novembro de 2013, por
determinacdo da ministra Céarmen Lulcia, relatora @gdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 4.815, audiéncias publoas debateram a necessidade ou nao
da autorizac&o prévia do biografado para a pulilizae sua biografia por terceito A
Associacdo Nacional dos Editores de Livros (Anejyizau acdo direta de
inconstitucionalidade para atribuir interpretac@mforme a Constituicdo Federal aos
artigos 20 e 21 Cddigo Civil, no sentido de afastaecessidade de consentimento da
pessoa biografada para a publicacdo de obrasiktetdna vez que, segundo a autora,
seria incompativel com a liberdade de expressde mfdrmacdo outra interpretacao
dos respectivos artigos. Dentre 0s expositoresptes nas audiéncias publicas sobre
biografias ndo autorizadas, estdo a escritora ArmiaMMachado, da Academia
Brasileira de Letras (ABL), Roberto Dias, da Asagéo Brasileira de
Constitucionalistas Democratas (ABCD), o escrittaoh Barbosa dos Santos, da Uniéao
Brasileira de Escritores, o professor José MurddCérvalho, da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ), o representante da Assa@ai Brasileira de Produtores
Independentes de Televisdo, Leo Wojdyslawski, eesgmtante da Comisséao de Direito
Autoral da Ordem dos Advogados do Brasil da seetide Sdo Paulo (OAB/SP) a
advogada Silmara Chinelato, a representante dadtubestPalavra Aberta, Patricia
Blanco e o representante do Sindicato Interestathuliidistria Audiovisual (Sicav/RJ),
Claudio Lins de Vasconcelos.

A questdo juridica discutida na ADI n° 4.815 englobiversos direitos
fundamentais, como o direito a intimidade, a vedalgicensura, a informacéo, a honra,
entre outras questdes juridicamente sensiveis. &fap@ do direito de acesso a
informacé&o, o professor José Murilo de Carvalteoldiversidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), destacou em sua exposicdo na aialigmblica realizada no Supremo
Tribunal Federal que “submeter as biografias awanprévia elimina a possibilidade
de producédo de obras confiaveis. A censura de dfiage da historia priva 0 acesso a

196

informacé&o. A historia ndo pode ser escrita serhiegrafias™ ", esclarecendo que o

estudo dos protagonistas da historia € um instrtorgara entender a propria historia.

195 para um estudo mais aprofundado ver: FREIRE DOST®IS, Fernanda. A tutela constitucional da
liberdade de expressado, de informacédo e de pensamersus a protecdo conferida pela lex mater a
imagem, a honra e a vida privada: os direitos dagmalidade em conflito com o direito a livre
(divulgacéo de) informacao e a liberdade de exgressde pensamento : a problematica das biografias
nao autorizadafoletim de Direito Administrativo: BDA. 29, n. 11, nov. 2013. p.1169-1191.

1% Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cmsiNeticiaDetalhe.asp?idConteudo=253986&caixaBu
sca=N. Acesso em 28 nv 2013.
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Ainda quanto ao aspecto do acesso a informacaseaad@ entretenimento, o
Superior Tribunal de Justi¢a julgou em sede dersecespecial uma acao indenizatoria
movida por magicos e ilusionistas contra uma enapes televisdo que exibia um
quadro onde um magico demonstrava a maneira cogumslkruques tradicionais do
ilusionismo sdo armados. A profissdo de artes cadgé regulamentada pela Lei n°
6.533/73 e pelo Decreto n° 82.38578, sendo a nufiaida como arte cénica que tem
no ilusionismo a sua esséncia, existindo por costum codigo de sigilo da categoria
dos magicos. Para o STJ, ndo ha norma juridicampeca a revelacdo dos alegados
"segredos do ilusionismo", razdo por que descalmiten as emissoras de televisdo
qualquer responsabilidade civil por essa condgtalinente, a publicidade é a regra e o
sigilo & excecdo, que somente se justifica quantwesses mais caros a sociedade ou
ao individuo estiverem em confronto com a liberdalde informar. No caso dos
alegados "segredos do ilusionismo", ndo ha berdigaride substancial relevancia a ser
protegido - que justifique a censura & informatao

Como demonstrado, o direito a informacédo possuiificagdes em diversos

aspectos juridicos, néo residindo exclusivamentgataeza publica da informacao.

1.8. O habeas data.

Sobre a origem do habeas data, José Tarcizio deiddnMelo esclarece que
apesar da inexisténcia do instrumento processyatcdgo, as Constituicbes de
Portugal (art. 35 da Constituicdo de 1976) e daallsp (art. 102, “b” da Constitui¢cao
de 1978) possuiam previsdo do direito de acessfoamnacdes pessoais previstas em
bancos de dados publicos. Igualmente, “nos Estddafos, oFreedom of Information
Act de 1974, alterado pelereedom of Information Reform Ade 1978, permite o
acesso de particulares as informacdes de registrascos de dados publitss

No direito brasileiro, o habeas data foi introdiazpela Constituicdo Federal de
1988°°. O habeas data é um remédio constitucional picenis art. 5°, inciso LXXII,

alineas “a” e “b”. O habeas data tem cabimento pasegurar o conhecimento de

197 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso E&en® 1189975/RS. Relator Ministro Luis Felipe
Salomdo, Quarta Turma. Brasilia, julgado em 10 daiomde 2011. Disponivel em:
https://wwz2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asgfsr0=201000705744&dt_publicacao=18/05/2011. Aces
so em: 10 fev. 2014.

19 MELO, José Tarcizio de AlmeidBireito constitucional do BrasilBelo Horizonte: Del Rey, 2008. p.
430.

199 WALD, Arnoldo e GARCIA DA FONSECA, Rodrigo. O Hahe Data na Lei 9.507/91. |ntabeas
Data, coord. Teresa Arruda Alvim Wambier. Sdo Paulorifta dos Tribunais, 1998. p. 13.
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informacgdes relativas a pessoa do impetrante, aotest de registros ou bancos de
dados de entidades governamentais ou de caratéequdiem como para a retificacao
de dados, quando néo se prefira fazé-lo por prosgsoso, judicial ou administrativo.
A sua regulamentacdo no direito brasileiro foidefiela Lei n°® 9.507/97. A Lei
11.111/2005, que também tratava do habeas datavimgada pela Lei n® 12.527/2011.
Quanto ao alcance da definicdo das entidades licasilou privadas - detentoras
de bancos de dados submetidas ao regime do habe& d\rnoldo Wald e Rodrigo

Garcia da Fonseca esclarecem:

Do texto constitucional pode-se extrair que, emgipio, todos os registros e
bancos de dados “oficiais” — de entidades governtare— estao sujeitos a
regra (ressalvas as informacdes sigilosas por @uede seguranca da
sociedade e do Estado, como restringido pelo iXIX do mesmo art. 5°
da Constituicdo). Mas também os registros ou balecdados particulares
poderdo ser acessados pelos interessados, desdsejgue caracterizados
como de “carater publico”. (...) Nao obstante, iefios registros tipicamente
comerciais, como servicos de protegdo de créditagens de mala direta, ou
até mesmo agéncias de noticias, estardo englolmeddsfinicdo legal, na
medida em que normalmente séo idealizados justanpamé transmisséo de
informac6es a terceirgs®

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiegaonheceu a necessidade da
existéncia de recusa por parte da autoridade ashmaitiva como pressuposto para a
concessdo de habeas d%taA stiimula do STJ tem natureza processual, congiste
demonstracdo do interesse de agir do impetrantsubstanciado na negativa de
fornecimento ou retificacdo de dados por parte ess@a responsad® O Supremo
Tribunal Federal, através do voto do Ministro CeleoMello no Recurso de Habeas
Data n® 22, em 19.09.1991 ja apontava para a néadesda demonstragcdo de uma

pretensao resistida quando da impetracédo do hdbéass

O habeas data configura remédio juridico-processutd natureza
constitucional, que se destina a garantir, em faleopessoa interessada, o

20 «“Habeas data. llegitimidade passiva do Banco dasiBIS/A para a revelacdo, a ex-empregada, do
contelido da ficha de pessoal, por ndo se tratacaso, de registro de carater publico, nem atuar o
impetrado na condicdo de entidade GovernamentaRA@L. Supremo Tribunal Federal. Recurso
Extraordinario n° 165304/MG. Relator Ministro OdtaGallotti, Tribunal Pleno. Brasilia, julgado er@ 1

de outubro de 2000. Disponivel em: http://redijisstbr/paginadorpub/paginador.jsp?doc
TP=AC&docID=215659. Acesso em: 13 fev. 2014.).

201 WALD, Arnoldo e GARCIA DA FONSECA, Rodrigo. O Habe Data na Lei 9.507/91. |htabeas
Data, coord. Teresa Arruda Alvim Wambier. S&o Paulozi®a dos Tribunais, 1998. p. 14/15.

292 gimula 02 STJ: N&o cabe o habeas data (CF, atXXll, letra "a") se ndo houve recusa de
informac@es por parte da autoridade administrativa.

2034A lei n® 9.507, de 12.11.97, que regula o direieoacesso a informacdes e disciplina o rito peeds

do habeas-data, acolheu os principios gerais jélgmados por construcdo pretoriana. E principio
axiomatico do nosso direito que s6 pode postulajugno quem tem interesse de agir (CPC, arts. 3° e
267, VI), traduzido pela exigéncia de que s6 seeppdocar a prestacdo da tutela jurisdicional diate
uma pretensao resistida, salvo as excecdes expreswaprevistas. Recurso de habeas-data néo ptovido
(STF. RHD 24, Relator Min. Mauricio Corréa, Seguiidama, julgado em 28/11/1996).
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exercicio de pretenséo juridica discernivel emtdplice aspecto: (a) direito
de acesso aos registros; (b) direito de retificalg@oregistros e (c) direito de
complementacado dos registros. Trata-se de relevwstteimento de ativacéo
da jurisdicdo constitucional das liberdades, a qgqegiresenta, no plano
institucional, a mais expressiva reacao juridicaEdtado as situacdes que
lesem, efetiva ou potencialmente, os direitos fomel#tais da pessoa,
quaisquer que sejam as dimensdes em que estegjeEmr O acesso ao
habeas data pressupde, dentre outras condicbesdmessHilidade, a
existéncia do interesse de agir. Ausente o interésgitimador da acéo,
torna-se inviavel o exercicio desse remédio camstinal. - A prova do
anterior indeferimento do pedido de informagéo ddod pessoais, ou da
omissdo em atendé-lo, constitui requisito indispeek para que se
concretize o interesse de agir no habeas data.gBerse configure situacéo
prévi2%4de pretensdo resistida, ha caréncia da emastitucional do habeas
data:

No mesmo sentido € o art. 8°, paragrafo unicasancda Lei n® 9.507/97, que
prevé como um dos requisitos da peticao iniciahaloeas data a instru¢cdo por prova da
recusa ao acesso as informacdes ou do decursoislderdez dias sem decié%o

Como visto, conforme entendimento jurisprudencabktentado tanto pelo
Supremo Tribunal Federal, quanto pelo Superior undb de Justica, o impetrante
somente tera interesse de agir para a impetracd@lugas data quando houver uma
pretensdo resistida ao seu pedido administrativess® forma, a jurisprudéncia —
sustentada em preceitos normativos processuaastasd possibilidade da impetragcéo
de habeas data preventivo, bem como condicionalidlgp@ uma via administrativa de
curso forcado, nos moldes preconizados pela Coitstt Federal para a justica
desportiva (art. 217, § #9). Ocorre, entretanto, que a excecdo relativa #cgus
desportiva é constitucional, o0 que ndo ocorre coemtendimento pretoriano exposto
em relacdo ao habeas data.

Quanto a legitimidade, é importante ressaltaraberdeiro detém legitimidade
para impetrar habeas data na defesa de intere$akedidd””.

Acerca do procedimento, o Superior Tribunal uigiga sustenta posicéo de que

a Lei n°® 9.507/97, ao regulamentar o art. 5°, md&iXXIl da Constituicdo Federal,

24 STF, RHD 22, Relator Min. Marco Aurélio, RelatdrAcordao: Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno,
julgado em 19/09/1991.

205 Art. 8° A petic&o inicial, que devera preencheramuisitos dos arts. 282 a 285 do Cédigo de Psoces
Civil, serd apresentada em duas vias, e os docomeoe instruirem a primeira serdo reproduzidos por
c6pia na segunda.

Paragrafo Unico. A petigdo inicial devera ser uisis com prova:

| - da recusa ao acesso as informacdes ou do detensais de dez dias sem deciséo;

2% Art. 217. (...) § 1° - O Poder Judiciario s6 admhitcdes relativas a disciplina e as competicbes
desportivas ap6s esgotarem-se as instancias aajdssportiva, regulada em lei.

27 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas D#al47/DF. Relator Ministro Arnaldo Esteves
Lima, Terceira Secdo. Brasilia, julgado em 28 deergiro de 2008. Disponivel em: https://ww
2.stj.jus.br/revistaeletronicalita.asp?registro8lIk249910&dt_publicacao=28/02/2008. Aces so em: 10
fev. 2014.
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adotou procedimento semelhante ao do mandado deraseg, exigindo, para o
cabimento do habeas data, prova pré-constituiddiréito do impetrante. Nao cabe,
portanto, dilacdo probat6ffi O mesmo entendimento é sustentado por parte

consideravel da doutrina:

O procedimento do habeas data, como se encontgplthiado na Lei n.
9.507/97, ndo comporta dilagdo probatoria. Apleassmesmo principio da
prova pré-constituida do mandado de segurancamAssidocumentacéo
acostada a inicial deverd comprovar, por si s6 epldao, o direito do
impetrante. A prova pré-constituida podera sereexamente dificil de
produzir nas hipGteses de habeas data para refificde dados ou anotacéo
de justificativa de informacdo. Como se sabe, a/gpnaré-constituida diz
respeito aos fatos da causa, e, dependendo dezetas informacdes e do
banco de dados, os fatos podem ser altamente carspl2e qualquer forma,
tanto as retificagfes quanto as anotagfes deigasits s6 poderdo se fazer
sobre fatos concretos, passiveis de prova documeptévia e
incontestavef®®

Em diversos paises o habeas data é concebido ma fdiferente do que no
Direito brasileiro. Por exemplo, a ConstituicdoREru prevé em seu art. 200, inciso I
que terd cabimento o Habeas Data no caso de omdssaqualquer autoridade,
funcionéario ou pessoa que viole ou ameace o didgtacesso a informacao publica, o
direito de sigilo bancério e fiscal e o direitordimidade pessoal e familiar. Sobre o
ambito de protecéo constitucional do direto de @eterminacéo informativa no Peru,

Luis Martin Lingan Cabrera esclarece:

En mérito a este derecho, toda persona tiene lildesd de conocer,
actualizar, incluir, suprimir y/o rectificar datpgersonales que se encuentren
almacenados o registrados en forma manual, mec&nicdormatica, en
archivos, bancos de datos o registros de entidagt@icas o de instituciones
privadas que brinden servicio o acceso a tercéms@l inciso 2 del Codigo
Procesal Constitucional). También, por este derelehgersona puede
suprimir o impedir que los servicios informaticagmputarizados o no,
publicos o privados suministren informacién de cemasensible o privado
gue afecten la intimidad personal y familiar u stderechos constitucionales
(articulo 2° inciso 6 de la CP de 1993, concordaateel articulo 61° inciso
2 del CPC). De lo sefalado en las normas anteritemeitadas, podemos
afirmar que procede interponer un proceso de H pacer efectivos los
siguientes derechos: a) El derecho a conocer séniidad publica o privada
tiene una base de datos personales. b) El dereshactdalizacion de la
informacion en una base de datos, como dejar de@gacomo deudor, por
haberse cancelado ya una obligacién dineraria quetuso en algun
momento. ¢) El derecho de correccion o modificaaidéndatos personales.
Asi, por ejemplo, tengo derecho a que se corrijaedad que ha sido
consignada de manera errénea. d) El derecho airificfarmacion en una

208 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Datal60/DF. Relatora Ministra Denise Arruda,
Primeira Secdo. Brasilia, julgado em 27 de agosto 2008. Disponivel em: https://ww
2.stj.jus.br/revistaeletronicalita.asp?registro=ZIXB26644&dt_publicacao=22/09/2008. Aces so em: 11
fev. 2014.

29 MEIRELLES, Hely LopesMandado de Seguranga9? edicéo, atualizada por Arnoldo Wald e Gilmar
Ferreira Mendes. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p/3887



86

base de datos, como la conviccion religiosa. ejéfécho a suprimidatos
personales, como por ejemplo la filiacion poligc§ El derecho a impedir la
difusién de informacién que afecte la vida persoriamiliar’®.

No Peru o habeas data tem a natureza de reméustitaoional, tutelado no art.
200, n° 03 da Constituicdo Politica Perdah&sse artigo prevé o cabimento de habeas
data contra acdo ou omissao de qualquer autoridadéador ou pessoa que ofenda ou
ameace o direito de acesso a informacéo previstarn@®, n® 05 da Constitui¢cag
bem como para proibir que os servigos informatigadpublicos ou privados,
mantenham informagdes em seus bancos de dadodequaim o direito fundamental
de intimidade do cidaddo. O procedimento da acédbatbeas data esta regulado nos
arts. 61 a 65 Cddigo de Processo Constitucion&etta ey 28.237/2004).

O art. 61 do Cdédigo de Processo Constitucionalgrer prevé o cabimento de
habeas data para acesso a informacgédo na possealdaagentidade publica, ainda que
se trate de informacdes por ela gerada, produzalzgsformada ou explorada, incluindo
informacdes de expedientes administrativos conctuioli em tramite, bem como os
pendentes de registros, estudos, relatérios, asdlestatisticas, relatorios técnicos e
qualguer outro documento que a Administragdo Pabliem em sua posse,
independentemente da sua forma de expressdo, g@jecag audio, visual,
eletromagnética ou qualquer outra forma imatelgplalmente, cabe habeas data para
atualizar, excluir, retificar ou incluir informacd@u dados atinentes ao cidadao e que
sejam armazenados ou registrados manualmente, itET@mte ou arquivos de
computador, bases de dados ou registos de entigatidisas ou instituicbes privadas

que oferecem servi¢co ou 0 acesso a terceiros.

210 CABRERA, Luis Martin Lingan. El Habeas Data enJlarisprudencia del Tribunal Constitucional
Peruano. Revista Derecho y Cambio Socgiah® 15, ano 05. Lima, 2008. Disponivel em:
http://www.derechoycambiosocial.com/revista015/lza8620data.htm. Acesso em: 09 out. 2013. ISSN
2224-4131.

2L Art. 200, n° 3.La Accién de Habeas Data, que procede contra ehdiac omision, por parte de
cualquier autoridad, funcionario o persona, quenara o amenaza los derechos a que se refiere el
Articulo 2°, incisos 5) y 6) de la Constitucion

212 Art, 20, n° 5A solicitar sin expresién de causa la informaciaregequiera y a recibirla de cualquier
entidad publica, en el plazo legal, con el coste guponga el pedido. Se exceptlan las informasione
que afectan la intimidad personal y las que expmesate se excluyan por ley o por razones de seglrida
nacional. El secreto bancario y la reserva tribugapueden levantarse a pedido del juez, del Fideak
Nacion, o de una comision investigadora del Congresn arreglo a ley y siempre que se refieran al
caso investigado.

Art. 2° n° 6.A que los servicios informaticos, computarizadasgppublicos o privados, no suministren
informaciones que afecten la intimidad personamifiar.
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Importa salientar, por fim, que a Corte ConstitneloPeruana, reconhecendo a
constitucionalidade do art. 62 do Cédigo de Prace€onstituciondl® (Ley
28.237/2004), admite que a andlise do pedido comiidhabeas data depende da prévia

requisicdo administrativa da informaé&o

CAPITULO Il — O ACESSO A INFORMAGCAO PUBLICA NO BRAS IL:
PREVISAO, CONTEUDO E APLICACAO.

2.1. Objeto, vigéncia e implantacdo da Lei n°® 12.32011.

A Lei n°® 12.527/2011 tem por objeto a regulamertad@ procedimento a ser
observado pela Unido, Estados, Distrito Federalueidpios para garantia do acesso a
informagdes previsto no art. 5°, inciso XXXIII, a8, § 3°, inciso Il e art. 216, § 2° do
art. 216 da Constituicdo Federal.

Sua publicacdo ocorreu em 18 de novembro de 2@idando sua vigéncia
apos seis meses da publicacdo (art.47 da Lei B27/2011). Esse periodo dacacio
legis existiu como forma de possibilitar a adequagdodigdos publicos responséveis
pelo fornecimento da informacgdes as disposi¢coetaimgdas pela lei.

Para a adequacdo dos Estados e Municipios as id@p®sda Lei n°
12.527/2011, a Controladoria Geral da Unido (CGU)toe um manual de
procedimentos para apoio ao gestor publico na mgddo dos procedimentos
constantes na L&". Esse manual é resultado do programa instituida pe
Controladoria-Geral da Unido chamado “Brasil Tramsepte”, que objetiva auxiliar
Estados e Municipios na implementacdo das medelg®derno transparente previstas

na Lei de Acesso a Informacéo.

213 Articulo 62 -Para la procedencia del habeas data se requeriré gudemandante previamente haya
reclamado, por documento de fecha cierta, el resgdetlos derechos a que se refiere el articuloraomte

y que el demandado se haya ratificado en su incomgaito o no haya contestado dentro de los diez dia
utiles siguientes a la presentacion de la solicittatdndose del derecho reconocido por el articBlo
inciso 5) de la Constitucidn, o dentro de los d@sdi se trata del derecho reconocido por el a2
inciso 6) de la Constitucion. Excepcionalmente @drd prescindir de este requisito cuando su exigenc
genere el inminente peligro de sufrir un dafio iaegble, el que deberda ser acreditado por el
demandante. Aparte de dicho requisito, no sera ss@® agotar la via administrativa que pudiera
existir.

24 Sentencia EXP. n.° 03314-2012-PHD/TC — relatoruBeant Callirgos — DJ. 22.10.2012.

215 Disponivel em: http://www.cgu.gov.br/publicacoesifil Transparente/Manual_LAI_Estados Munic
ipios.pdf. Acesso 15 nov 2013.
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O programa “Brasil Transparente”, além da criac&disponibilizacdo de um
manual de procedimentos, promove a capacitacdogeetes publicos por meio de
acOes de educacéo presencial e a distancia, bempmmite que Estados e Municipios
utilizem da tecnologia do Sistema Eletronico dovigerde Informacéo ao Cidadae-(
SIO), criado e utilizado pelo Governo Federal paratrode e registro dos pedidos de
acesso dos orgaos e entidades do Poder Executilaradf.ePor meio desse sistema é
possivel fazer pedido, acompanhar os prazos, recebposta do pedido por e-mail,
interpor recursos, apresentar reclamacdes e cansdtrespostas recebidas, tudo pelo
meio eletrénico. A cessao do codigo fonte do pmogre-SICpode ser disponibilizado
para qualquer 6rgdo ou entidade da Administracddiddlide Estados e Municipios de
qualquer dos poderes constituidos que esteja és@ile pelo sistema, sendo que a
cessao é realizada por meio de Termo de AdesaoriNsgd na pagina eletrbnica da
CGU**® Saliente-se que além da cessdo do codigo font€GHE disponibiliza
informacgBes sobre as especificacfes necessarmas piauplantacdo do sistema, como o
ambiente operacional, as configuracdes, os regsisitinimos de equipamento, bem
como fornece treinamento para os operadores dorgst

Impende assinalar, ainda, que a CGU em parceriaac@@mara de Deputados,
criou a plataforma virtuak-Democracid'’, que é um espaco de intercAmbio de
informacgdes entre os participantes para a divulgdedboas praticas e acbes de sucesso
em Estados e Municipios quanto a implantacdo dadeeAcesso a Informacédo. O
acesso a plataforma e-Democracia € gratuito e xi§e senha para participacao.

Note-se, entretanto, que mesmo com um periodoagéncia relativamente
extenso e com a disponibilizacdo por parte do Guvefederal de orientacdes
educacionais e infraestrutura a Estados e Mungifoa parte dos 6rgdos publicos
estaduais e municipais ainda nao estédo estrutuedideentemente para atendimento das
disposi¢cbes normativas da Lei n°® 12.527/2011.

Em levantamento realizado pelo CGU no més de agdst 2013'% foi
constatado que a Lei de Acesso a informacdo Pufdiceegulamentada no Distrito
Federal (Lei Distrital n°® 4.990/2012) e nos se@snEstados: Alagoas (Decreto
Estadual n® 26.320/2013), Bahia (Lei Estadual n818872012), Ceara (Lei Estadual n°

218 Disponivel em: http://www.cgu.gov.br/Prevencaoda@ucao/BrasilTransparente/Servicos/Aquisicao
E-Sic.asp. Acesso em: 18 nov 2013.

27 Disponivel em: http://edemocracia.camara.gov.besso em: 18 nov 2013.

218 Disponivel em: http://www.cgu.gov.br/Prevencaoda@ucao/BrasilTransparente/MapaTransparenc
ia/index.asp . Acesso em: 15 nov 2013.
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15.175/2012), Espirito Santo (Lei Estadual n°® 93712), Goias (Lei Estadual n°

18.025/2013 e Decreto n° 7.904/2013), Minas Gerddecreto Estadual n°

45.969/2012), Mato Grosso do Sul (Lei Estadual #°PL&/2013), Paraiba (Decreto
Estadual n° 33.050/2012), Pernambuco (Lei Estad®al4.804/2012 e Decreto n°
38.787/2012), Piaui (Decreto Estadual n° 15.18@p0Rarana (Decreto Estadual n°
4.531/2012), Rio de Janeiro (Decreto Estadual n39432012), Rondonia (Decreto

Estadual n® 17.145/2012), Rio Grande do Sul (Dedfstadual n°® 49.111/2012), Santa
Catarina (Decreto Estadual n° 1.048/2012), Sao oPglllecreto Estadual n°

58.052/2012) e Tocantins (Decreto Estadual n° 42833).

Segundo a CGU, até agosto de 2013, os Estados daokas, Roraima, Acre,
Mato Grosso, Para, Maranhdo, Rio Grande do Norteemgipe ainda ndo tinham
regulamentado no ambito estadual a Lei n°® 12.527/20

Com relacdo as capitais, a CGU apontou que 14 aeguitaram a lei: Belém
(Lei Municipal n°® 8.912/2012), Belo Horizonte (Detwr Municipal n° 14.906/2012),
Campo Grande (Decreto Municipal n°® 11.842/2012)tba (Decreto Municipal n°®
1.135/2012), Florianopolis (Decreto Municipal n°9&B/2012), Manaus (Decreto
Municipal n° 1.882/2012), Natal (Decreto Municipdl 10.087/2013), Palmas (Decreto
Municipal n° 462/2013), Porto Alegre (Decreto Mupat n° 18.302/2013), Recife (Lei
Municipal n° 17.866/2013), Rio Branco (Lei Munidipa 1.915/2012 e Decreto n°
3.556/2012), Rio de Janeiro (Decreto Municipal 58%86/2012), Sdo Paulo (Decreto
Municipal n® 53.623/2012) e Vitoria (Lei Municipa® 8286/2012).

Conforme esses dados, no ambito nacional, 65% slasl&s e 54% das capitais
regulamentaram por leis locais 0 acesso a informpgélica.

Ainda com relacéo ao levantamento produzido p&& Csomente em 19% dos
municipios com a populacédo acima de 100 mil hatd@taconsta regulamentacao da Lei
n® 12.527/2001. Esse percentual inclui as capit@ssEstados.

No Estado de Sé&o Paulo, no periodo abordado ramtwento, importantes
cidades como Americana, Limeira, Presidente Predeftanca, S&o Carlos, Santo
André, Santos, S&o Bernardo do Campo, SorocabaJ&® dos Campos, Maua e
Suzano ndo haviam regulamentado no ambito municiplai, apesar de possuirem
pagina eletrdnica relativa a transparéncia adnnittish. Em sentido oposto, Araraquara
(Lei Municipal n°® 7.913/2013), Atibaia (Decreto Mdipal n° 6.811/2012), Campinas
(Decreto Municipal n® 17.630/2012), Carapicuibai (Uenicipal n® 3.166/2012), Cotia
(Decreto Municipal n° 7.605/2013), Guaruja (Lei Nupal n° 3.970/2013), Jundiai
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(Decreto Municipal n°® 23.865/2012), Piracicaba (@ex Municipal n® 14.699/2012),
Ribeirdo Preto (Decreto Municipal n°® 172/2012), S@aetano do Sul (Decreto
Municipal n° 10.525/2012) e Sé&o Vicente (DecretonMipal n°® 3.520/2012) sao
exemplos de cidades que ja regulamentaram a L1.627/2011. No Estado do Rio de
Janeiro, excluindo a capital, somente a cidade dgeiile (Decreto Municipal n°
6.173/2012), havia regulamentou em ambito local.a |

Assentadas as premissas iniciais quanto ao oljetigéncia e a implantacdo da

Lei n® 12.527/2011, cabe analisar os 6rgaos suletds as suas disposicoes.

2.2. As diretrizes hermenéuticas da Lei n°® 12.527021.

O art. 3° da Lei n® 12.527/2011 estabelece gqueocedimento previsto na lei
visa assegurar o direito fundamental de acesséoariacdo, devendo a sua execugao
ser realizada em conformidade com os principiogbgsla administracdo publica, em
especial os previstos no art. 3¢aput da Constituicdo Federal (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efic@ntiem como em conformidade com
as 05 (cinco) diretrizes previstas nos incisosrtd3a

As diretrizes previstas no art. 3° tém naturezaeder interpretativo/aplicativo,
servindo como paradigmas tedricos para a solucacod#itos entre casos concretos
sobre as disposicdes da lei.

Assim, cabe uma analise pormenorizada de caduaidirposta pelo art. 3° da
Lei de Acesso a informagéo Publica.

2.2.1. A publicidade como regra.

O inciso | estabelece a necessidade de considguablicidade dos atos como
regra geral e o sigilo como excecao.
Essa diretriz representa o primeiro passo parefamulacdo da tradicdo de

segredo que permeia 0 servico publico brasileicostamado com os mais diversos
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entraves burocréticos e restricbes administratizesdo o assunto é a divulgacédo de
informacdes de interesse publico.

Assim, na solucdo de um conflito, deve-se ter enmtengue a regra € a
publicidade, sendo que o sigilo somente existira@ever lei impedindo a divulgacéo
da informacdo ou se a divulgagdo contrariar diréitadamental, como o direito a
intimidade. No caso da inexisténcia de vedacéad,legdivulgacdo da informacgéo é a

regra.

2.2.2. A transparéncia ativa.

A transparéncia ativa é alcada a diretriz integtiea no inciso Il, que prevé a
obrigatoriedade da divulgacéo de informacdes deanse publico, independentemente
de solicitagcdes. Assim, as informacdes de intene§bbco tém presuncéo de relevancia
quanto a sua exposicao, independentemente de pesphdoifico nesse sentido.

A desburocratizagdo € um dos principais efeitosaesparéncia ativa, uma vez
que facilita a formulacédo de pedidos de acessdaaniacao por parte da populacao,
incentivando esses pedidos em razdo da maior da&dierina obtencdo da informacéo
pretendida. Igualmente, a desburocratizacdo es&sepie na compilacdo de
informacdes de interesse publico pertinentes eeledas, facilitando a pesquisa por
parte do cidaddo. Deve-se evitar, também, a utdizale termos ou expressdes técnicas
desnecessarias quando da exposi¢cdo da informagéa.diSposicdo consta, inclusive,
no art. 5° da Lei n°® 12.527/2011, que prevé o ddudestado em garantir o direito de
acesso a informacdao, que sera franqueada, megiatedimentos objetivos e ageis, de
forma transparente, clara e em linguagem de faailpreensao.

Note-se que no ambito do Poder Executivo Federart. 1° do Decreto n°
6.932, de 11 de agosto de 2009, ja prevé comaidestnas relacdes entre a Unido e o
cidaddo o compartilhamento de informacdes (indisaalracionalizacdo de métodos e
procedimentos de controle (inciso 1V), a aplicagéssolugdes tecnologicas que visem a
simplificar processos e procedimentos de atendionamicidadao e a propiciar melhores
condicbes para o compartiihamento das informacdoessg¢ VI) e a utilizagcdo de
linguagem simples e compreensivel, evitando o essiglas, jargbes e estrangeirismos

(inciso VII).
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O art. 8° da Lei n® 12.527/2011 reforca a ideiatrd@sparéncia ativa ao
preconizar que € dever dos 6rgaos e entidadescpsipromover, independentemente
de requerimentos, a divulgacdo em local de facdssm, no ambito de suas
competéncias, de informacfes de interesse coletivgeral por eles produzidas ou
custodiadas.

O 81° do art. 8° estabelece um quadro minimo teniacdes de interesse
publico cuja divulgacéo pelos 6rgéos publicos dexeessariamente ocorrer, cOmo € 0
caso do registro das competéncias e estruturainegéonal, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimentaiblicg; dos registros de quaisquer
repasses ou transferéncias de recursos financdossregistros das despesas; de
informacdes concernentes a procedimentos licitzgpnnclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celefjratdi® dados gerais para o
acompanhamento de programas, acdes, projetos s dérargdos e entidades; e de
respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

A transparéncia ativa prevista no inciso Il guartdana relacdo como a diretriz
do inciso lll, que estabelece a utilizacdo de mei@scomunicacao viabilizados pela
tecnologia da informacao.

O inciso Il prevé a preferéncia na utilizacaondeios de transmissao de dados
modernos para a divulgacdo das informacdes deesser publico. Em regra, a
divulgacao é feito por meio da rede mundial de agagores (internet), através das
paginas eletrénicas oficiais dos 6rgdos publicas.aAtigas formas de divulgacéo de
atos oficiais, como o Diario Oficial em suportadis(em papel) ou a fixacdo de editais
ou ordens de servicos em murais das reparticodgasilevem ser evitadas, dando-se
preferéncia ao meio eletrénico.

O art. 8° 8 2° da Lei n® 12.527/2011 prevé qura p cumprimento do dever de
transparéncia ativa deverdo os 6rgaos e entidasdicas utilizar todos 0s meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendigatbria a divulgacdo em sitios
oficiais da rede mundial de computadores (internet)

O § 3° do citado artigo estabelece um padrdo mindeorequisitos na
configuracdo da pégina eletronica atinente ao acgsaformacéo, que devera conter
ferramenta de pesquisa de conteudo que permitaess@ca informacdo de forma
objetiva, transparente, clara e em linguagem dédampreenséo; devera possibilitar a
gravacao de relatorios em diversos formatos eliewén inclusive abertos e nao

proprietarios, tais como planilhas e texto, de madacilitar a anélise das informacdes,
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bem como possibilitar o acesso automatizado pdersas externos em formatos

abertos, estruturados e legiveis por maquina, givalo em detalhes os formatos
utilizados para estruturacéo da informacédo e garamiutenticidade e a integridade das
informacfes disponiveis para acesso; devera maatigalizadas as informacdes

disponiveis para acesso; deve indicar local eug8&s que permitam ao interessado
comunicar-se, por via eletrénica ou telefénica, aordrgdo ou entidade detentora do
sitio e devera adotar as medidas necessarias aatig a acessibilidade de contetudo
para pessoas com deficiéncia, nos termos do ada 1'2i n° 10.098/2000 e do art. 9° da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Def@jéaprovada pelo Decreto

Legislativo n° 186/2008.

Saliente-se que 0s municipios com populacédo d&Ga®®0 (dez mil) habitantes,
ficam dispensados da divulgacdo obrigatéria narnete mantida, contudo, a
obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo real, dernracdes relativas a execucao
orcamentaria e financeira, nos critérios e prazoevigtos no art. 73-B da Lei
Complementar n® 101/2000219 (art.8°, § 4° da L&R®57/2011).

O art. 7° do Decreto Federal n® 7.724/2012 estedadedever para os 0rgaos
publicos federais da divulgacdo em suas paginagOeieas, independente de
requerimento, de informagfes de interesse colaiivayeral por eles produzidas ou
custodiadas, conforme padréo estabelecido peleetdger de Comunicagdo Social da
Presidéncia da Republica.

O 83° do art. 7° do Decreto Federal estabelecpadrdo minimo de
transparéncia ativa das entidades federais. Degeragivulgadas informacdes relativas
a estrutura organizacional, competéncias, legislgedtinente, principais cargos e seus
ocupantes, endereco e telefones das unidades,osode atendimento ao publico,
programas, projetos, acdes, obras e atividades,imdicacdo da unidade responsavel,
principais metas e resultados e, quando existemigisadores de resultado e impacto,

repasses ou transferéncias de recursos financeiesucdo or¢camentaria e financeira

219 Trata-se da necessidade imposta pelos indigoldlIdo art. 48 da Lei de Responsabilidade Risca
sentido da divulgagdo em meios eletrdnicos de acpdblico, por parte da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, de informacdes pormenorizadagm tempo real referentes a execugao
orcamentaria e financeira, bem como da necessidadalocao de sistema integrado de administracao
financeira e controle, que atenda a padrdao minimouhlidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Uni&io e ao disposto no art. 48-A da LC n° 101/2@D@e um ano o praza para adequacao as normas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpitis com mais de 100.000 (cem mil) habitantes,
sendo de dois anos para os Municipios que tenha eimguenta mil e cem mil habitantes e de quatro
anos para 0os Municipios que tenham até cinquentdabitantes (art. 73-B da LC n°® 101/2000). Os
prazos sdo contados a partir da data de publickgfzm complementar 131/2009 (27 de maio de 2009).
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detalhada, licitagOes realizadas e em andamento editais, anexos e resultados, além
dos contratos firmados e notas de empenho emigdasremuneragdo ou subsidio
recebidos por ocupante de cargo, posto, graduagéio e emprego publico, incluindo
auxilios, ajudas de custo, jetons e quaisquer ®waatagens pecuniarias, bem como
proventos de aposentadoria e pensdes daquelesstjueream na ativa, de maneira
individualizada, conforme ato do Ministério do Rdgmento, Orcamento e Gestao.
Ademais, deverao ser divulgadas as respostas amasgnais frequentes da sociedade
e 0 contato da autoridade responsavel pelo momemto do respectivo orgédo, bem
como o telefone e o correio eletronico do Servigdrdormacoes ao Cidadao - SIC. A
divulgacdo dessas informacdes ndo exclui outradtdsps de publicacdo e divulgacao
de informacdes previstas na legislacao correlafd, (&t. 7° do Decreto Fedenaft
7.724/2012).

Em interessante pesquisa realizada em 92 municigmogstado do Rio de
Janeiro, que abrangeu o periodo de junho de 20h2rgo de 2013, Alessandra de
Almeida Braga e Daniela Juliano Silva destacam rdid&o de muitos municipios

quanto a divulgacéo de informacfes de interesskcpldim suas paginas eletrénicas:

Com base na andlise dos questionarios aplicado®adsoventa e dois)
municipios do estado do Rio de Janeiro, podensstaatque 47 (quarenta e
sete) municipios apresentam sitios oficiais (né@osicleramos facebook,
twitter, blog). Deste quantitativo, 36 (trinta es$esitios disponibilizaram
efetivamente formas de contato com a Camara (Fal®$co/ Ouvidoria/
Fale com a Camara); 45 (quarenta e cinco) sitiggodibilizaram a sua lei
organica; 15 (quinze) sitios disponibilizaram atas Sessdes da Camara; 12
(doze) sitios apresentaram as pautas das sesBBegseis) sitios
apresentaram sessao da Camara ao vivo; 04 (quéios) disponibilizaram
as sessOes por audio e/ou video; 20 (vinte) ditesam mengdo a Lei de
Acesso/Transparéncia. Interessante frisar que edantamento inicial
ocorrido em junho de 2012, para o ano correntégdd2e) sitios deixaram de
estar disponiveis. Por outro lado, 7 (sete) sifies ndo estavam disponiveis
no ano de 2012, ja se encontram desenvolvidos €I8. 20esse sentido,
podemos inferir a variagdo existente nos usos dest@rso virtual pelos
municipios. Apesar da majorada autonomia municipahferida pela
Constituicdo de 1988, percebemos uma parcimoninsga@o dos municipios
no sentido de publicizar com eficiéncia informacdbs relevo para o
exercicio da cidadania, frise-se a inexpressilzatfio deste recurso para a
comunicacdo de audiéncias publicas bem como pawasalta popular sobre
determinado tema de relevancia. As novas formaexdecicio da cidadania
entabuladas por geracdes criativas e articuladdeasiovimentos virtuais
estdo em consonancia com a mens lege da Lei desécmas encontram
obstaculos relacionados a auséncia de comprontsso a publicidade por
consideravel contingente do legislativo municipaRio de Janeiré®

220 BRAGA, Alessandra de Almeida; SILVA, Daniela Julia Controle popular e direito & informacao no
poder legislativo municipal do Rio de JaneRevista Digital de Direito Administratiydribeirdo Preto,
v.1,n.1,2014. p. 171.
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Note-se que as empresas publicas, sociedadesodenga mista e demais
entidades controladas pela Unido que atuem em eederconcorréncia, estdo sujeitas
ao disposto no art. 173 da Constituicdo e no §olarl 5° do Decreto Federal n°
7.724/2012, no sentido de que a divulgacdo de isfiasnacdes estara submetida as
normas pertinentes da Comissdo de Valores Molmiara fim de assegurar sua
competitividade, governanca corporativa e, quanulovér, os interesses de acionistas
minoritarios.

O Decreto Federal n® 7.724/2012 estabelece o dewer os O0rgdos publicos
federais da divulgacdo em suas péaginas eletrorimdspendente de requerimento, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por@eduzidas ou custodiadas, conforme
padréo estabelecido pela Secretaria de Comuni&méal da Presidéncia da Republica
(art. 7°). Deverdao ser divulgadas informacOes iv@ata estrutura organizacional,
competéncias, legislacdo pertinente, principaigasare seus ocupantes, endereco e
telefones das unidades, horarios de atendimenpalalco, programas, projetos, acoes,
obras e atividades, com indicacdo da unidade regpeh principais metas e resultados
e, quando existentes, indicadores de resultadgadto, repasses ou transferéncias de
recursos financeiros, execucdo orcamentéria edeiendetalhada, licitacdes realizadas
e em andamento, com editais, anexos e resultaldos,d@s contratos firmados e notas
de empenho emitidas e a remuneragdo ou subsidibides por ocupante de cargo,
posto, graduacéo, funcdo e emprego publico, indtuauxilios, ajudas de custo, jetons
e quaisquer outras vantagens pecuniarias, bem gowentos de aposentadoria e
pensdes daqueles que estiverem na ativa, de mamgivalualizada, conforme ato do
Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdonfe deverdo ser divulgadas as
respostas a perguntas mais frequentes da sociegladecontato da autoridade
responsavel pelo monitoramento do respectivo érgém como o telefone e o correio
eletronico do Servico de Informagfes ao CidaddolG. A divulgacdo dessas
informagcBes ndo exclui outras hipéteses de puldlwag divulgacdo de informacgdes
previstas na legislacdo correlata (87°, art. Decreto Federal® 7.724/2012).

O Banco Central do Brasil divulgara periodicamentermacdes relativas as
operacgOes de crédito praticadas pelas instituipdasceiras, inclusive as taxas de juros
minima, méxima e média e as respectivas tarifasam@as (art. 7°, 8 6° do Decreto
Federal n°® 7.724/2012).

A transparéncia ativa, inclusive através do meatr&hico, mostra-se presente

na legislacdo de inUmeros paises latino-americazwsap o Peru (art. 5° da Lei n°
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27.806/02), o Uruguai (art. 5° da Lei n° 18.381/G8)Colémbia (art. 5° da Lei n°
57/85f%%, o México (art. 6°, inciso V da Constituicdo Fo#}, o Chile (art. 7° da Lei n°
20.285/2008) e o Equador (art. 7° ldey Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publicade 2004).

2.2.3. O fomento de uma cultura de transparéncia nAdministracéo Publica.

O inciso IV prevé como diretriz da Lei n® 12.257W200 fomento ao
desenvolvimento da cultura de transparéncia narasimsicao publica.

A cultura da transparéncia deve ser fomentada tamtambiente publico quanto
na sociedade civil.

Uma das consequéncias da adocdo de uma politid@gubltada a formacéo
de uma cultura de transparéncia dentro da Admagdt Publico implica no
reconhecimento, por parte dos agentes publicogjuéeas informacfes de interesse
publico sdo destinadas a populacdo. Com base messxientizacdo, 0s agentes
publicos devem empreender esforgos no sentido mh@donento rpido e correto das
informagdes solicitadas.

Assim, todo o pedido de informacdo de interessdiqgmibleve ser visto como
legitimo pelo servidor responsavel pela sua criagdanuseio ou manutencao da
informagao em questao.

A cultura de transparéncia conduz a criacdo e adaig boas préticas
administrativas, tendentes a facilitacdo e deshatigacdo do acesso a informacéo

publica.

221 “Em raz&o da inexisténcia da difusdo civil darinét na época da publicacdo da Lei n° 57/85, ndo

existe em seu bojo menc¢éo sobre a necessidadeudgadido neste meio de comunicacéo. Apesar disso,
consta na lei a obrigatoriedade de publicagdo tissddiciais no diario oficial do 6rgao responsgvela
edicdo do ato (art. 5°). Contudo, tal situacéo ouual partir da edicdo da Lei n® 1.437/2011, emnvgo
partir de 02 de julho de 2012, que estabeleceuavo nodigo contencioso administrativo, ja que exist
previsdo expressa da obrigatoriedade das autosdadiainistrativas, através de divulgacdo em paginas
eletrénicas oficiais, promoverem a divulgacdo derinacdes relativas a todos os atos administratieos
carater geral, além de outras informac8es pubfieatnentes (art. 8° da Lei n® 1.437/2011). Em nerdh
hipétese é necessaria a presenca fisica do soleifara que a informacao seja fornecida (paragrafo
Gnico do art. 8° da Lei n° 1.437/2011)". (FERREIR¥exsandro Fonseca, MAZZEI, Marcelo Rodrigues
e GERAIGE NETO, Zaiden. O direito coletivo de aceasinformacdo publica: um estudo comparado
entre a legislacao brasileira e a colombiah&C- Revista de Direito Administrativo&Constitucaln
Belo Horizonte, ano 13, n° 53, jul-set. 2013. p1)18
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A Controladoria Geral da Unido (CGU) destaca em sattilha sobre
informacdo publica algumas caracteristicas relat@a emprego de uma cultura de

segredo e sua diferenciacdo quanto a adocéo deuwlmea de transparéncia:

Em uma cultura de segredo, a gestédo publica égmpilo principio de que
a circulacdo de informac8es representa riscos. festorece a criacdo de
obstaculos para que as informacfes sejam dispieaidas, devido a
percepcdes do tipo: o cidaddo s6 pode solicitamindcbes que Ihe digam
respeito direto; os dados podem ser utilizadosviddenente por grupos de
interesse; a demanda do cidaddo é um problemaecbega os servidores e
compromete outras atividades; cabe sempre a diextidir pela liberagéo ou
nédo da informacédo e os cidaddos ndo estdo pregapata exercer o direito
de acesso a informagdo. Em uma cultura de acessgemtes publicos tém
consciéncia de que a informagdo publica pertencgdaddo e que cabe ao
Estado prové-la de forma tempestiva e comprednsiatender eficazmente
as demandas da sociedade. Forma-se um circulmsartia demanda do
cidadao é vista como legitima; o cidaddo podeitalia informacao publica
sem necessidade de justificativa; s&o criados sareicientes de
comunicacdo entre governo e sociedade; sdo estalzsleregras claras e
procedimentos para a gestdo das informacdes. INaacde acesso, o fluxo
de informacgbes favorece a tomada de decisdes, aagbstdo de politicas
publicas e a inclusdo do cidaddo. Pesquisas mastrgue a confianca da
populagdo no servigo publico aumentou em paisssgjuais ha lei de acesso.
Os servidores sdo permanentemente capacitados pararem na
implementac&o da politica de acesso a inform&¢&o.

N&o basta, entretanto, a simples disposicdo nimanpara mudar a tradicdo de
sigilo dos agentes publicos. Outrossim, a criagouha lei também ndo altera o
comportamento passivo de grande parte da socieidajeomo bem observa Santiago
Diaz Cafferata ao comentar sobre a cultura deoswile permeia em geral o Poder
Publico dos paises latino-americanos:

En la introduccion a este trabajo nos hemos rafesida existéncia de un
culto a lo oculto en el ambito de las Administragis Publicas, de uma
tendencia de la burocracia a retacear el accesoiafdrmacion, y de la

existencia de una administracion paralela a laadfique prefere el silencio a
la publicidad. Esta realidad, profundamente ardagen las administraciones
latinoamericanas, no podra ser revertida sélo taliceado de una ley. Sera
necesario, por un lado, capacitar a los funciosariempleados en la cultura
de la apertura y la transparencia gubernamental.oRo lado, se debera
educar al ciudadano para que se interese porUosasspublico$?

No Brasil a situacéo nédo é diferente dos demdsepdatino-americanos quanto

ao histérico de sigilo na Administracéo Publicanoadescreve Cristiano Aguiar Lopes:

No sistema juridico brasileiro, pode-se dizer quesstabelecimento de
mecanismos de acesso a informacao publica é bageeente. Em todo o

22 Disponivel em: http://www.cgu.gov.br/acessoainfacan/materiais-interesse/CartilhaAcessoalnforma
cao.pdf. Acesso 10 jan. 2014

22 CAFFERATA, Santiago Diaz. El derecho de accesa informacion publica: situacién actual y
propuestas para una ley. Lecciones y Ensayos, n° Bfenos Aires: Departamento de
PublicacionesFacultad de Derecho -UBA, 2009. p. 183
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longo periodo de ditadura militar, o sigilo quasesaduto das agdes
governamentais era a regra, sob o argumento denpest razdes de
seguranca nacional. Nos breves periodos demo@atitteriores ao golpe de
64, quase inexistia, mesmo internacionalmente, maieocupacdo com a
transparéncia dos atos estatais. Além disso, asctesisticas da
administracdo patrimonialista, pré-burocraticastgrao, eram dominantes, o
gue praticamente impedia qualquer nascimento de inmneo¥os pro-
transparéncia. Os prejuizos causados por esseo atrapela falta de
transparéncia na administracédo publica sdo bastardentes, a ponto de se
tornarem uma caracteristica cultural dominante. altaf de acesso a
informacéo publica é justamente um dos diversawdatque motivaram a
persisténcia de comportamentos pré-burocraticanamescentes de uma
administracdo patrimonialista. Uma das caractedstprimordiais desse tipo
de administracdo é o sigilo no trato da coisa péabk# ndo por acaso, o
combate a tal sigilo, por meio de mecanismos despaéncia e de
promocao de publicidade dos atos publicos, é ureag@es primordiais para
sua superac&g”

Como visto, ndo basta a criacdo de uma lei parag@rer o desenvolvimento de
uma cultura de transparéncia no seio da Admin@traPublica. A cultura da
transparéncia administrativa esta intimamente #gad controle social dos atos
administrativos e ao incremento da participacdoulampna esfera politica. Caso
contrario, corre-se o risco da difusdo de uma ralte transparéncia cujo resultado € a
legitimagéo social da impunidade e ineficiéncias$¢equadro, a populagdo se acostuma
com uma situacao politica-administrativa ilegitimaneficiente, prostando-se em um
verdadeiro estado de letargia participativa, indot@riamente ao estagio de evolucao
democratica que se espera de um Estado Democadétidaeito.

Ernesto Villanueva descreve algumas préticas papalarizacdo de uma cultura
de transparéncia no México, como o aconselhameataitp e consulta foi fornecido a
sobre os procedimentos apropriados para acessir ieformacao publica, a criacdo de
um Orgao administrativo independente e a realizagieeminarios e workshops para
orientar jornalistas e a populacdo sobre os baosfilo exercicio do direito de acesso a
informacgBes publicas. Igualmente, a meta dessdfgsaé mostra que 0 acesso a
informacdo ndo se reduz a transparéncia, a prest@€dcontas ou ao combate a
corrupcédo. Pelo contrario, o acesso a informacddigaliserve como um instrumento
para melhorar a qualidade de vida das pessoastamdgtas que elas sdo capazes de

participar e influenciar nas decisfes politicas afeéam suas vidas. Segundo o autor:

Within this context the civic society, representgdsuch groups as LIMAC
and other NGO's, is working to provide optimum dtinds for enforcing the

224 | OPES, Cristiano Aguiar. Acesso a informacdo mablpara a melhoria da qualidade dos gastos
publicos — literatura, evidéncias empiricas e @ damsileiro.Caderno de Financas PublicaBrasilia,
n.8, dez. 2007. p. 32.
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Law, so that access exists in practice as wellrapaper. For example: To
ease the transition from a secret regime to apeaest one, free advice and
consultation was provided to have in place the @mpte policies and
procedures prior to the effective date of the righdccess public information
law. Although the creation of an independent adstiative body - the
Access to Public Information Federal Institute svi@reseen by the law, that
agency did not begin iteasks until January 2003; hence the importance of
identifying possible trouble spots before that g&eminars and workshops
have been organized to introduce journalists tortbbt to access public
information theme. The workshops emphasize the reoos advantages
access provides to journalism, always stressingeth&al responsibility it
brings along and; Other workshops conducted forers#vsocial groups
explain that the Law is not only for the benefit jolurnalists, but for
everyone, and that the access goal doesn't endtnaiibparency, or with or
the rendering of accounts or with combat againstupdion. On the contrary,
access serves as an instrument to improve pedifée'guality as they are
able to participate in and influence decisions #ffect their lives. This is the
most complex and difficult part of the access/tpamency paradigrff>

No Brasil, o Governo Federal, por meio da Controted Geral da Uniéao
(CGU), implantou o programa “Brasil Transparentglie disponibiliza a Estados e
Municipios 0 acesso a um manual de boas praticagiedange a aplicacao da Lei n°
12.527/2011, permitindo o compartilhamento da tkxmna empregada no Sistema
Eletronico do Servigo de Informacdo ao Cidadé&®lQ. A Camara dos Deputados,
mediante convénio com a CGU, implantou uma paglaadmica que visa difundir
acOes de sucesso dos Municipios e Estados quantoneretizacdo da Lei n°
12.527/2011 &-Democraci&’®), permitindo, assim, uma maior difuséo de boatigag
administrativas (experiéncias) e, consequentemésrteggentando uma maior cultura de
transparéncia nacional.

A troca de experiéncias entre paises da Américmd.ajuanto ao direito de
acesso a informacdo publica também se mostra immgertPara Ernesto Villanueva,
uma agenda de compartilhamento de experiéncias skveecessariamente digital,
possibilitando a maior participacdo possivel, beom@ deve promover reunides
periodicas bn lin€’, além de manter um catalogo de experiéncias quisidere as
peculiaridades de cada pais, franqueando o acesspagia eletrbnica de
compartilhamento ndo sé aos agentes publicos, ana®em a populacdo em geral. Para

Villanueva:

As a part of a Latin America access agenda, iteisegsary to: Share the
experiences of the region's main actors to actaestticial mass and positive
synergy on behalf of access. That can be facititdtg a web site and by
regular meetings to basically survey the most adedmprocesses, like those
of Argentina, Mexico and Peru; Endow access orgdinas with a "learnt

225 \/ILLANUEVA, Ernesto. Social Participation and Ag=®to Public Information in Latin America.
Comparative Media Law JournaP 02. jun.-dez. 2003, México, p. 96-97.
228 Disponivel em: http://edemocracia.camara.gov.besso em: 18 nov 2013.
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lessons catalogue" taking into account the pedctidiarof each country, but
considering some of their applied strategies thaty nbe helpful in

neighboring nations and; Stress that access iomgta matter for experts,
but also an issue for students and common people.way to meet this is
through a reform of educational politics and theation of academic
research programs, emphasizing the right to infdonad®’

Portanto, a cultura de transparéncia que a L&2r327/2011 estabelece como
sua diretriz ndo alcanca somente a Administracdmida) mas também a sociedade
civil. Busca-se uma ruptura com o antigo paradigimaigilo, avancando-se para uma
cultura bilateral (poder publico/cidadéo), na gaaburocracia inerente ao servigo
publico ndo seja mais usada como um instrument@addertamento das praticas

administrativas.

2.2.4. O controle social da Administracdo Publica

O inciso V do art. 3° da Lei n® 12.527/2011 prezancomo diretriz da lei o
desenvolvimento do controle social da Administraablica.

Controle social € o controle exercido pelos cidad@omanto aos atos —
administrativos ou politicos - da Administracdo Rizb Ao estabelecer o controle
social como diretriz, a Lei de Acesso a informag@mumbe aos 6rgdos publicos o
fornecimento de informagBes e 0s meios necess@aos que a populacdo possa
promover a devida analise e controle de legalidimsdeatos publicos.

O controle social do Poder Publico sera melhorisadd em tépico proprio no
presente estudo, ja que além de diretriz, tambérfigtma como um dos efeitos diretos
da aplicacdo das normas atinentes a publicidadatdes

2.3. Orgéos subordinados as disposi¢des da Lei r2327/2011.

O paragrafo Unico do art. 1° da Lei n°® 12.527/284thbelece quais 0s 0rgaos
gue estdo subordinados a suas normas. Subordinam-segime da lei os 6rgaos

publicos integrantes da Administracdo Direta dosleiPes Executivo, Legislativo,

22T \/ILLANUEVA, Ernesto. Social Participation and Ag=®to Public Information in Latin America.
Comparative Media Law JournaP 02. jun.-dez. 2003, México, p. 99-100.
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incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e daid#rio Publico, bem como as

autarquias, as fundagfes publicas, as empresasgs)bhs sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ouetadnente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Igualmente, aplicam-se as disposi¢des, no queecpab entidades privadas sem
fins lucrativos que recebam, para realizacdo desaci® interesse publico, recursos
publicos diretamente do orcamento ou mediante sWides sociais, contrato de gestao,
termo de parceria, convénios, acordo, ajustes toinstrumentos congéneres (art. 2°,
caput). Nestes casos, a publicidade a que estduesidas as entidades se refere a
parcela dos recursos publicos recebidos e a stiaalgo, sem prejuizo das prestacdes
de contas a que estejam legalmente obrigada{aparagrafo Gnico).

Como visto, no caso de entidades particularesyldigdade da informacéo
guarda relagdo com o recebimento de verba pullesim, somente a parcela relativa a
verba publica recebida pela entidade privada, bamoa motivo do recebimento dessa
verba (por exemplo, prestacéo de servico, subvemgitidades para promocao do bem
estar social, etc) é que deverdo se expostos. Acjglallle nesses casos nao exclui a
necessidade de prestacdo de contas instituida gportal como ocorre com as
concessionarias ou permissionarias de servico quilfdirt. 23, inciso Xlll da Lei n°
8.987/95) e as entidades privadas sem fins luositigualificadas como organizagoes
sociais (art. 8°, § 1° da Lei n°® 9.637/98).

Interessante aspecto do direito de acesso a infdona abordado pela Lei
Municipal n® 13.034/2013 de Ribeirdo Preto-SP. M@ Municipal de Ribeirdo Preto
aprovou a citada lei para que a Companhia Habitatide Ribeirdo Preto (Cohab-RP)
promova a publicacdo trimestral, no Diario Oficdd Municipio, da relacdo das
unidades habitacionais retomadas dos mutuariosnipdehtes, bem como promova a
ampla publicidade do respectivo sorteio do iméegdmado. A Cohab-RP é sociedade
de economia mista criada para o fomento da coréirde unidades habitacionais de
interesse social para a populacdo de baixa renda@anSparéncia imposta pela Lei
Municipal n® 13.034/2013 é benéfica principalmeydea as familias cadastradas junto a
Cohab-RP, que podem de melhor forma visualizaretvef cumprimento da ordem da
lista de espera na disponibilizagdo das unidadbgac@nais, fiscalizando, assim, a
impessoalidade e equidade do seu oferecimento.-Eeweencionar, entretanto, que a
Prefeitura de Ribeirdo Preto editou o Decreto Mipaicn® 129/2013 para determinar

aos 6rgaos publicos municipais 0 ndo cumprimentbeaiaunicipal n°® 13.034/2013,
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alegando para tanto a existéncia de inconstitukt@ate por vicio de iniciativa, que
seria exclusiva do Poder Executivo Municipal.

No ambito da Administracdo Publica Federal, o Becn® 7.724/2012 prevé em
seu art. 5° que todas as entidades controladda dueindiretamente pela Unido estao
sujeitas as disposi¢cdes da Lei de Acesso a Inf@magom efeito, a divulgacdo de
informacBes de empresas publicas, sociedade dem@mmista e demais entidades
controladas pela Unido que atuem em regime de oc@ma, sujeitas ao disposto no
art. 173 da Constituicdo, estara submetida as ronpestinentes da Comissao de
Valores Mobiliarios, a fim de assegurar sua contipetade, governancga corporativa e,
guando houver, os interesses de acionistas miriositéart. 5°, § 1°). Cabe ressaltar,
neste ponto, que ndo se sujeitam a publicidadenfasriacbes relativas a atividade
empresarial de pessoas fisicas ou juridicas deadpevado obtidas pelo Banco Central
do Brasil, pelas agéncias reguladoras ou por odngios ou entidades no exercicio de
atividade de controle, regulacdo e supervisao idaatle econdmica cuja divulgacao
possa representar vantagem competitiva a outrogesyecondmicéé® (art. 5°, § 2°).

O art. 173 da Constituicdo Federal prevé que aadetl os casos ressalvados no
texto constitucional, a exploracdo direta de a#igi®l econdmica pelo Estado sé sera
permitida quando necesséaria aos imperativos darasga nacional ou a relevante
interesse coletivo. Esse artigo trata da hipGtesegee o Estado esteja explorando
economicamente determinada atividade como agermieesarial. Nessa hipotese, como
forma de ndo colocar o Estado em situacdo de vamtagonomica frente as demais
empresas do ramo da atividade explorada, o 8 2ardol73 da CF prevé que as
empresas publicas e as sociedades de economian@ds{aoderdo gozar de privilégios
fiscais ndo extensivos as do setor privado, vaadp, assim, a livre concorréncia.

O Supremo Tribunal Federal sustenta atual entesrdionde que o art. 173, § 2°
da Constituicdo Federal ndo se aplica as empradagas prestadoras de servigos
publicos, mas somente é aplicavel aquelas que s@toradoras de atividade
econdmic&®. Nesse sentido j& decidiu que a empresa CentléiscBs do Norte do
Brasil S.A. (ELETRONORTE) ndo pode se beneficiarsikiema de pagamento por

%8 Essa norma visa a protecéo da livre iniciativa (& inciso IV da CF) por meio da livre concomién
empresarial, haja vista que a divulgacéo indeviglanbrmacdes relativas a estabilidade finance@ga d
empresas poderia ocasionar forte desvantagem rmadwefinanceiro, inclusive promovendo a saida de
acionistas ou restricdes de créditos no mercaddcabe

22 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extragido n° 596729/SC. Relator Ministro Ricardo
Lewandowski, Primeira Turma. Brasilia, julgado erf #le outubro de 2010. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.p@T P=AC&docID=616297. Acesso em: 14 fev. 2014.
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precatorio de dividas decorrentes de decisbesigisfi, reforcando a ideia que os
privilégios da Fazenda Publica sdo inextensiveisoagedades de economia mista que
executam atividades em regime de concorréncia eueginam como objetivo distribuir
lucros aos seus acionistas.

Diversa é a situagdo, por exemplo, da Empresa IBraside Correios e
Telégrafos, que consiste em uma empresa publieadiepdrestadora de servigo publico
relevante (servico postal), criada pelo Decreto+1®b09/1969, cujo capital é detido
integralmente pela Unido Federal (art. 6°) e queagdos mesmos privilégios
concedidos a Fazenda Publica, seja em relacdo rddaue tributaria ou em relagdo a
impenhorabilidade de seus bens, rendas e sefVicos

Note-se, contudo, que as disposi¢cdes existentepa@grafos do art. 173 da
Constituicdo Federal somente sao aplicaveis nodasxistir concorréncia empresarial
no ramo de atividade explorado pela empresa pybhéo sendo aplicaveis essas
disposicdes no caso de monopolio da atividade Bstad3*’, como ocorre com o
servico de correspondéncia postal (Correios) esayiga e a lavra das jazidas de
petréleo e gas natural e outros hidrocarbonetaslofy bem como a refinacdo do
petrdleo nacional ou estrangeiro e sua importagaexportacdo (Petrobras), na forma
do art. 177 da Constituicdo Fedétal

230 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extrawido n® 599628/DF. Relator para o acérdao
Ministro Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno. Brasilidgado em 17 de outubro de 2011. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.p@T P=AC&docID=628740. Acesso em: 14 fev. 2014.
No mesmo sentido: Al 823.618-AgR, Rel. Min. Gilndiendes, julgamento em 6-3-2012, Segunda
Turma, DJE de 20-3-2012.

231 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Civel Omdjiia n° 765/RJ. Relator para o acérdéo
Ministro Eros Grau, Tribunal Pleno. Brasilia, juligaem 1° de junho de 2005. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.p@T P=AC&docID=559781. Acesso em: 14 fev. 2014.
232 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extragmo n® 407099/RS. Relator Ministro Carlos
Velloso, Tribunal Pleno. Brasilia, julgado em 22 denho de 2004. Disponivel em: htt
p://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jspAd®eAC&docID=261763. Acesso em: 14 fev. 2014.
43340 conceito de monopdlio pressupde apenas um aggto a desenvolver as atividades econémicas a
ele correspondentes. Nao se presta a explicitacteafsticas da propriedade, que é sempre excjusiva
sendo redundantes e desprovidas de significadrpasssdes ‘monopdlio da propriedade’ ou ‘monopdlio
do bem'. (...) A CB enumera atividades que consutzsam monopdlio da Unido (art. 177) e os bens que
sdo de sua exclusiva propriedade (art. 20). A &x@a ou o desenvolvimento de uma atividade
econbmica sem que a propriedade do bem empregadpras@sso produtivo ou comercial seja
concomitantemente detida pelo agente daquela atigichdo ofende a Constituicdo. O conceito de
atividade econbmica (enquanto atividade empreamiabcinde da propriedade dos bens de produgéo. A
propriedade ndo consubstancia uma instituicdo (inmea o conjunto de varias instituicdes, relaciasad

a diversos tipos de bens e conformadas segundotdséstonjuntos normativos — distintos regimes —
aplicaveis a cada um deles”. (BRASIL. Supremo Tnddu~ederal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n°® 3273/DF. Relator para o acérdao Ministro ErosuGT ribunal Pleno. Brasilia, julgado em 02 de marg
de 2007. Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/ipaglorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=408864.
Acesso em: 12 fev. 2014.)
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A Petrobras foi criada pela Lei n°® 2.004/53 combjetivo de executar as
atividades do setor petrolifero brasileiro em natadJnido, que detém o monopdlio de
sua exploracdo. Sua natureza juridica € de so@edadeconomia mista com capital
aberto (art. 18 da Lei n° 2.004/53), composto pgital publico e privado.

A Petrobras e suas subsidiarias disponibilizam parssulta os dados e as
informacdes referentes a compras realizadas eatostfirmado$*, além de outras
informacdes de interesse pubfito

Interessante caso envolvendo a Petrobras e dodifeiacesso a informacao foi
decidido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)C@nsorcio Passarelli-Gel, com
quem a Petrobras tem contrato para as obras dermuaigio da Refinaria Presidente
Getulio Vargas, no Parand, solicitou copia da fHande estimativa de custos da obra.
Esse pedido foi negado administrativamente peleoB@is, recorrendo o Consércio
para o TCU, onde alegou que, justamente por naer m@nhum motivo para o sigilo,
foi proferida deciséo pelo Plenario do TCU (Ac6rdad84/2011) que determinou em
semelhante questdo a concessédo, aos consorciesgatdos, de vista das planilhas de
estimativas de custos elaboradas pela PetrobrataeUmidade Técnica da Corte. O
TCU, contudo, negou o recurso do Consorcio, esdado que o citado acordao
paradigma (acérddo n° 1.784/2011), somente perncitinceder aos interessados
(empresas contratadas pela Petrobras) vista dos autdpia de planilhas eletrénicas
elaboradas pela Unidade Técnica do TCU a partdats supostamente sigilosos da
Petrobras. Essa decisdo do TCU foi motivada petoda que as planilhas elaboradas
pela Unidade, contendo os célculos de sobrepregmairatos firmados pela Petrobrés,
eram necessarias ao exercicio do contraditério eardpla defesa por parte das
contratadas, 0 que néo se verifica no presenteximnt

Assim, somente nesses casos (para exercicio da aelfglsa e do contraditério)
€ gue podem ser fornecidas planilhas elaboradas yretlade técnica competente a
partir de dados sigilosos da Petrobras, sendo gjy#aailhas elaboradas pela propria
empresa devem continuar sob sigilo, ndo sendoigeesaos interessaddsote-se que
as informacdes secretas obtidas pelo Tribunal detaSono exercicio do controle
externo que Ihe compete e que por ela ficam cusiadi devem ter preservada a
confidencialidade, cabendo ao proéprio titular darimacg&o sigilosa decidir sobre a sua

24 Lei n° 9.755/1998, Instrucdo Normativa TCU n° 28 af805/1999 e Oficio-Circular n° 04/99 -
TCU/SEGECEX.
235 Disponivel em: http://sites.petrobras.com.br/niielacessoainformacao/. Acesso em: 10 fev. 2014.
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divulgacado, a pedido dos eventuais interessadbs5@r§ 2° do Decreto Federal n°
7.724/2012). Por tal motivo, o TCU restringiu o s a esse tipo de informacgéo a
unidade técnica e aos gabinetes de ministros, misisubstitutos e membros do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas daidd. Além disso, os proprios

representantes da empresa provedora da informag@damente autorizados, fazendo-
se o devido registro de todos aqueles que tiveoessa aos autos.

Igualmente, segundo noticia do jornal “Estado @e Baulo”, a Petrobras negou
pedido de informacéo relativo ao contetudo das @#éasreunides de seu Conselho de
Administracdo no ano de 2012, sob o fundamentoudesg tratava de pedido genérico,
cuja andlise demandava trabalho adicional por grtempresa para ver se nao haveria
conteudo protegido legalmente por sigdomo por exemplo, as hipoteses previstas no
art. 22 da Lei 12.527/2011, no art. 155, §1° da@.4D4/1976, na Instrucdo CVM n°
358/2002 e no art. 5°, §1° do Decreto n° 7.724/2012

Ainda segundo dados do jornalista Reinaldo AzeveddoRevista “Veja”, a
Petrobras negou administrativamente um pedido flagiou pela ONG “Contas
Abertas”, consistente na solicitacdo de informacéalsre os valores aplicados em
projetos desportivos e sobre o Programa de Dispén@ilobai® (PDG), sob o
fundamento de que a divulgacao dessas informagieprometeria a competitividade,
a governancga corporativa e 0s interesses dos stzenininoritarios, sendo que, além
disso, o PDG e seu respectivo detalhamento ndo @mpol de informacdes que a
Petrobras deve divulgar no seu portal da transper§Decreto n® 5.482/2012 e Portaria
Interministerial MPOG/MCT n° 140/20055.

Conforme dados da Controladoria Geral da Unido UG Petrobras, no
periodo de julho de 2012 a outubro de 2013, regis382 pedidos com base na Lei de
Acesso a Informacéo Publica, tendo negado 55 pegdisiendo que ndo possuia a

informacdo em 155 dos pedidds

2% Disponivel em: http://www.informacaopublica.ordrmde/2900. Acesso em: 28 nov. 2013.

37 Disponivel em: http:/blogs.estadao.com.br/pulsiipetrobras-nega-acesso-as-atas-das-reunioes-de-
seu-conselho. Acesso em: 15 nov. 2013.

238 O Programa de Dispéndios Globais (PDG) é um ceémjda informacées econémico-financeiras que
representam o volume de recursos e gastos a casgentpresas estatais.

39 Disponivel em: http://veja.abril.com.br/blog/rdihaltag/lei-de-acesso-a-informacao/. Acesso em: 28
nov. 2013.

240 Disponivel em: http://www.acessoainformacao.gdsisiema/Relatorios/Naual/RelatorioAnualPed
idos.aspx. Acesso em: 30 nov. 2013.
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Em um aspecto geral, ainda segundo informacdesditas pela CGt’, nos
primeiros seis meses de vigéncia da Lei n° 12.927%/2foram realizados 47.290
pedidos com base na Lei de Acesso a Informacagao®mublicos federais. O 6rgao
federal que mais recebeu pedidos de informacaa fBuperintendéncia de Seguros
Privados (Susep), que recebeu 6.102 pedidos denaféo.

No ambito do Poder Judiciaff3, o Conselho Nacional de Justica, dentro do
exercicio do seu poder regulamentar (art. 1034, $ciso | da Constituicdo Federal),
editou a Portaria n° 66 de 15 de maio de 2012 gréaim 0 servico de atendimento ao
cidaddo, atendendo ao disposto no art. 9° incisdal Lei n® 12.527/2011.
Posteriormente, o CNJ revogou a Portaria n® 66/2@l12 edicdo da Portaria n°® 26 de
28 de fevereiro de 2013, que definitivamente caaervico de informacgdes ao cidadao
(SIC). Note-se que mesmo antes da Lei n° 12.52T/2@irar em vigor, o Conselho
Nacional de Justica ja fomentava a ampla publi@dads atividades do Poder
Judiciario, tendo especial relevancia a Resolu¢d@onde 09 de junho de 2009, que
dispde sobre a transparéncia na divulgacdo dasgdades dos oOrgdos do Poder
Judiciario, como a necessidade de divulgacdo aenvaicbes pormenorizadas sobre a
execugao orcamentaria e financeira, pagamentosnaciedores e demais receitas e
despesas. A Resolugéo n® 102 de 15 de dezembrO0®er2gulamentou os termos
impostos pela Resolucdo n® 79/2009. Importanteadastjue a Resolucdo n® 151 de 05
de julho de 2012 alterou a redacao do art. 3°san¥il da Resolucdo n°® 102/2009 para
incluir entre as informacbes a serem disponibikzachas paginas eletrbnicas dos
Tribunais as informacdes relativas as remuneraghbésas, indenizacdes e quaisquer
outras verbas pagas aos membros da magistratueavidoses a qualquer titulo do
Poder Judiciario.

O Supremo Tribunal Federal tem se destacado neaefb interna da Lei de
Acesso & Informacdo Publica. Segundo dados da alefirCidada8™ o servico de
disponibilizacéo de informagdes de interesse palaic STF foi aprovado por 92% das

41 Disponivel em: http://www.acessoainformacao.gdad@ssoainformacaogov/noticias/0262012.asp.
Acesso: 10 jan. 2014.

242 E importante ressaltar a criacdo da TV Justicaftd0.461/2002), que frequentemente transmite as
sessdes do Supremo Tribunal Federal e de outbamé&is. Esse importante canal de comunicacdo com o
jurisdicionado, através do meio televisivo, ajuéou muito a popularizacdo do Poder Judiciario jam®
cidadaos.

243 Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/iMeticiaDetalhe.asp?idConteudo=251369. Acesso
em: 10.12.2013.
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pessoas que fizeram solicitagbes ao Supremo coennasitada lei, que classificaram o
Supremo Tribunal Federal como um Tribunal acessieinsparent&’.

Interessante é a situacdo das serventias extgisdicomo os Cartorios e
Tabelionatos. Em decisdo administrativa, o ConsBlacional de Justica entendeu que
os Cartorios Extrajudiciais também se submetemisiposicdes da Lei n°® 12.527/2011.
Contra essa decisdo, a Associacdo dos NotariosgstRelores do Distrito Federal
(ANOREG-DF) impetrou o Mandado de Seguranca Calet®’32694/DF no Supremo
Tribunal Federal, alegando que a decisdo violareitdi liquido e certo referente a
privacidade do notario titular do Cartério, uma sezventias extrajudiciais sdo pagas
por meio de emolumentos, que ndo se enquadramnueit® de tributos. Consistindo
em pagamentos privados, realizados em decorréecgenyicos exercidos em carater
privado e ndo recolhidos aos cofres publicos. Gopstdido liminar para que seja
determinado ao CNJ e ao Corregedor-Geral de Judbc®istrito Federal que se
abstenham de requisitar quaisquer dados relativagnéuneracdo das serventias
extrajudiciais do Distrito Federal que estejam @dgs por seus titulares, para fins de
informacé&o a terceiras pessoas requere@ase informar que o Tribunal de Justica do
Estado do Piaui (TJPI) ja divulga com base na Beizn527/11 a relagédo das receitas
auferidas pelos titulares de Cartorios extrajudiai@ Estado.

O Conselho Nacional do Ministério Publico, na eatelo que determinou o
Conselho Nacional de Justica, editou a Resolu¢c&@brife 21 de marco de 2012 para
criar o Portal da transparéncia do Ministério Ritdhlcomo forma de vincular através de
sua pagina eletronica oficial informacdes de is®eepublico relativas as atividades
desenvolvidas pelos 6rgaos do Ministério Publicdeffal e dos Estados, inclusive com
informacfes atinentes a estrutura remuneratoriaseless membros e servidores.
Especificamente no campo do Ministério Publico Fald® Servico de Informacao ao
Cidadao (SIC) foi instituido por meio da Portarl@RIMPF n° 246, de 16 de maio de

244 Deve-se salientar, pela pertinéncia, que o Supdtibunal de Justica, quando do julgamento do
Agravo Regimental na peticdo no Recurso Especidl.8381.103/RJ, rel. Min. Nancy Andrigui, DJe.
10.06.2013, negou acesso as partes do processandaricdo das notas taquigraficas do julgamento do
recurso especial. Em decisédo que contraria a prfymisprudéncia do STJ (vide MS n° 6.811/DF) e que
representa evidente retrocesso quanto a transjmr@acseus julgamentos, a relatora Nancy Andrigui
afirmou que “a liberacdo, ao publico externo, natadnte as partes, das notas taquigraficas depende d
concordancia do Ministro que houver proferido oovotal cujo conhecimento é postulado. O Ministro,
contudo, pode entender que o voto escrito expressamaior fidelidade, a sua posicao no julgamento
desta forma, determinar o cancelamento das najagtaficas”.
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2012. Consoante consta das informacdes fornecielasdpgas*, de maio de 2012 a
marco de 2013 a o Ministério Publico Federal reaeh820 pedidos de informacgdes.

2.4. O procedimento administrativo do pedido de asso a informacéo publica.

O art. 10 da Lei n° 12.527/2011 prescreve quedqgealinteressado podera
apresentar pedido de acesso a informacfes poruguaigeio legitimo, devendo o
pedido conter a identificacdo do requerente e aeodfspacdo da informacéao
requerida. A identificacdo do requerente ndo pashter exigéncias que inviabilizem a
solicitacao (art. 10, 8§ 1°). A legislagc&o urugugiar, exemplo, somente exige quando da
formulacdo de pedido de informacdo publica o nowmpleto do solicitante e sua
assinatura, além da especificacao clara do sedgedd 6rgédo a que se destina (art. 12
da Lei n° 20.285/20G&).

As entidades publicas, também, devem viabilizaraditiva de encaminhamento
de pedidos de acesso por meio de suas paginaénalas oficiais (art. 10, § 29),
priorizando, assim, o meio virtual para fins de nfatacdo de pedidos e
encaminhamentos de respostas. Como ja ressaltoedadas quaisquer exigéncias
relativas aos motivos determinantes da solicitatonformacdes de interesse publico.
Alids, a desnecessidade da exposicdo dos motiveslditante quanto ao seu pedido
administrativo de informacdo publica € uma tendg€mi@ todas as atuais legislacdes
sobre o tema. Ernesto Villanueva explica que “eactwamente todas las leyes
contemporaneas de acceso a la informacion pubticasnnecesario acreditar algin
interés directo ni demostrar ningdn tipo de aféétapersonal®*’.

Como exemplos dessa tendéncia, tal disposicdo tantdoésta na legislacéo
chilena (art. 11, alinea “g” da Lei n° 20.285/2Q@&)ombiana (Lei n°® 57/1985 e Lei n®
1.437/2011), equatoriana (Lei n°® 34/2004), mexic@ra 6°, alinea “a”, inciso Il da

Constituicao Politica do México e art. 40, inciSodalLey Federal de Transparencia y

245 Relatério de Gest&o 2011/2013. Disponivel em:/Mipw.pgr.mpf.mp.br. Acesso em: 26 dez. 2013.
248 Articulo 12.- La solicitud de acceso a la informacién sera foradal por escrito o por sitios
electrénicos y debera contener: a) Nombre, apedligalireccion del solicitante y de su apoderadosen
caso.b) Identificacién clara de la informacion gse requiere. c¢) Firma del solicitante estampada por
cualquier medio habilitado. d) Organo administratial que se dirige.

47 VILLANUEVA, Ernesto. Derecho de Acceso a la Informacién Publica en lagimérica. Estudio
Introductorio y CompilacionMéxico: Instituto de Investigaciones Juridica3)2. p. 54.
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Acceso a la Informacién Publica Gubernamerdal 2002*%), peruana (art. 2°, nimero
5° da Constituicao Politica do Peru) e uruguait 8arda Lei n°® 18.381/2008). No rumo
dos ditames da transparéncia ativa, a entidadergéo @ublico devera conceder o
acesso imediato a informacao solicitada e disporiare 11). Na impossibilidade do
fornecimento imediato, a entidade ou 6rgdo devendeter a informacao, indicar os
motivos de fato ou de direito da recusa ou comurgo@ nao possui a informacao no
prazo maximo de 20 dias. Na hipétese do 6rgdo m&suyr a informacéo, devera
indicar ao solicitante o 6érgéo publico que a detémaendo, quando possivel, remeter o
pedido do requerente ao 6érgado competente (arindiso III).

O prazo de 20 dias podera ser prorrogado por maisdids, mediante
justificativa expressa, da qual sera cientificadequerente (art. 11, § 2°).

O prazo de 20 dias para resposta da lei brasileira, a possibilidade de uma
Unica prorrogacado de 10 dias € razoavel, ndo didwgnuito dos prazos existentes nas
legislacdes estrangeiras sobre o assunto. Em Rfrtogprazo para resposta da
Administracéo Publica € de 10 dias (art. 15 dane85/1993), sem mencao a prazo de
prorrogacdo. No Chile, o prazo é de 20 dias iteis, possibilidade de prorrogacéao por
mais 10 dias lteis (art. 14 da Lei n° 20.285/2088melhante disposicdo consta na
legislacdo mexicana, onde o prazo para resposta dew feito no menor tempo
possivel, que ndo podera ser superior a 20 digs atbnitindo-se prorrogacao por mais
10 dias uteis quando necessario (art. 4telaFederal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamentdé 2002*9). O prazo de 20 dias Uteis para resposta
também é adotado nos Estados Unidos, com a padad#lde prorrogagédo por mais 10
dias uteis (U.S Code, Title 5, § 552, 6-A, Mhe Freedom of Information Acbnforme
alteracéo promovida pelEectronic Freedom of Information Act Amendments98§.

O 8§ 3° do art. 11 da Lei n°® 12.527/2011 prescrawe @ 0rgao ou entidade
podera oferecer meios para que o proprio requepgsa pesquisar a informacao de
que necessitar, sem prejuizo da seguranca e dac@ootdas informacdes e do

cumprimento da legislacdo aplicavel. Esse paragnaga facilitar o acesso a

248 Art. 40, inciso IV.En ningln caso la entrega de informacién estaradicionada a que se motive o
justifique su utilizacion, ni se requerira demostiraterés alguno

249 Articulo 44. La respuesta a la solicitud debera ser notificadairderesado en el menor tiempo
posible, que no podra ser mayor de veinte diaslésibcontados desde la presentacion de aquélla.
Ademas, se precisara el costo y la modalidad ensgué entregada la informacién, atendiendo en la
mayor medida de lo posible a la solicitud del ietado. Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse
hasta por un periodo igual cuando existan razonas tp motiven, siempre y cuando éstas se le
notifiquen al solicitante.
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informacgdes suplementares de interesse do reqaesemt a necessidade da formulagéo
de um novo pedido administrativo para tanto.

Igualmente, o texto legal permite ao 6rgdo ou edtdfornecer os meios
materiais para o acesso a informacao pretendidag,cpor exemplo, o uso gratuito de
computadores publicos para acesso a informacdegisigque ndo podem ser
reproduzidas por outros meios, considerando argténcia de que o requerente néao
detenha os meios necessarios para a consulta gogitao ocorre, por exemplo, através
do programa federal de inclusdo digital, 0 GESAGeverno Eletrénico Servico de
Atendimento ao Cidaddo, que disponibiliza o acessaternet via satélite a 3.200
localidades e mais um conjunto de outros servigpgndusao digital a comunidades
excluidas do acesso). Perceba-se que a informag@zenada em formato digital sera
fornecida nesse formato, somente caso haja anuéogciequerente (art. 11, § 5°), bem
como na hipotese da informacdo solicitada estgyodisel ao publico em formato
impresso, eletrdbnico ou em qualguer outro meio dessb universal, devera ser
informado ao requerente, por escrito, o lugar ermd pela qual se podera consultar,
obter ou reproduzir a referida informacé&o, procedhito esse que desonerara o 6rgao ou
entidade publica da obrigacdo de seu fornecimengtogd salvo se o requerente declarar
nao dispor de meios para realizar por si mesm@taredimentos (art. 11, § 6°).

O servigo de busca e fornecimento da informacd@tito, salvo nas hipoteses
de reproducdo de documentos pelo 6rgao ou entiidloleca consultada, situacdo em
que podera ser cobrado exclusivamente o valor s@&tesao ressarcimento do custo
dos servicos e dos materiais utilizados (art.12afa isento de ressarcir os custos de
reproducao todo aquele cuja situacdo econdmicdheéipermita fazé-lo sem prejuizo
do sustento préprio ou da familia, declarada nwsds da Lei A7.115, de 29 de agosto
de 1985

Em nenhuma hip6tese, contudo, os custos dos emolampodem ultrapassar
0s custos da reproducéo, ja que a cobranca visantera recomposicao dos gastos
efetuados para a reproducao dos documentos saddisithlo &mbito do Poder Executivo

Federal j& existe tal previséo (art. 4° do DecFetderal n° 7.724/201%), que devera

20 Art. 1° - A declaragéio destinada a fazer provaida, residéncia, pobreza, dependéncia econémica,
homonimia ou bons antecedentes, quando firmadapgséfirio interesse ou por procurador bastante, e
sob as penas da Lei, presume-se verdadeira. (...)

Art. 3° - A declaracdo mencionara expressamengs@onsabilidade do declarante.

21 Art. 4°. A busca e o fornecimento da informacdo géatuitos, ressalvada a cobranca do valor
referente ao custo dos servicos e dos materidizadibs, tais como reproducdo de documentos, midias
digitais e postagem.
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ser atendida pelos demais érgdos ou entidadesnssmis, independentemente do ente
federativo. A titulo de exemplo, essa previsdo toma legislacdo estadual de S&o
Paulo (art. 16 do Decreto Estadual n® 58.052/2@1&) Bahia (art. 10 da Lei Estadual
n® 12.618/2012), bem como na legislacdo municipabdo Paulo (art. 7° do Decreto
Municipal n® 53.623/2012) e do Rio de Janeiro (adt. do Decreto Municipal n°
35.606/2012°%. O Estado do Rio de Janeiro estabelece previamemreco de cada
copia reprografica (R$ 0,10), conferindo isencas awmstos ao interessado que
comprove a renda familiar total de no maximo O04réaé minimos mensais (art. 14 do
Decreto Estadual n° 43.597/2012).

A previsdo legislativa da gratuidade do pedido cexcecdo do custo na
reproducdo de eventuais documentos também se nposg@nte na legislacéo chilena
(art. 18 da Lei n® 20.285/2008), colombiana (artda Lei n® 57/85 e art. 29 da Lei n°
1.437/2011), equatoriana (art. 4°, alinea “b” dan%34/2004), mexicana (art. 24 da
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la InfoigradUblica Gubernamentale
2002), peruana (art. 17 da Lei n°® 27.806/02) euaizy(art. 17 da Lei n°® 18.381/2008).
A Convencao de Aarhus (1998), que trata do acessdoemacédo, participacdo do
publico no processo de tomada de decisdo e ace§sstiga em matéria de meio
ambiente no ambito da Unido Europeia estabelecseemart. 4°, item 08:

Art. 4°, item 08. Cada Parte pode autorizar as suésridades publicas a
cobrar o fornecimento de informacdo, mas o pagamedio pode ser
superior a um custo razoavel. As autoridades pabligue cobrem pelo
fornecimento de informacdes devem disponibilizamaeressado uma tabela
das taxas que possam vir a ser aplicadas, indicas@docunstancias em que
estas possam ser cobradas ou isentadas, e quarfdmezimento de

informacdo esta condicionado ao pagamento adiantasta taxa.

Existem, contudo, excecdes no direito comparadatquagratuidade do pedido
de acesso a informacao publica. Nos Estados Urédidse Freedom of Information Act
(FOIA), aplicavel as agéncias e o6rgdos federaisadaesidenses prescreve a
obrigatoriedade do pagamento de taxas quanto adgpdé acesso a informacgéo. O
valor das taxas cobradas é determinado pela pragéiacia ou érgao publico (8 552, 4-
A), que deverd atender a padrfes razoaveis emigagid. Em seu pedido inicial,
deverd o requerente firmar compromisso de pagantentpiaisquer taxas exigiveis. As

taxas exigiveis sdo relativas ao custo da repradagi documentos e ao custo da

%2 Art. 11. O servico de busca e fornecimento darinémdo é gratuito, salvo nas hipéteses de
reproducao ou impressao de documentos pelo érgaataade publica consultada, situacdo em que sera
cobrado o valor necessario ao ressarcimento do dostservicos e dos materiais utilizados.
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procura de documentos, incluindo os custos atisemat® tempo de procura ou
localizagao dos documentos solicitados.

Na Suica, o pedido de acesso a documentos ofi€iam regra sujeito ao
pagamento de emolumentos. Nao sdo cobrados emdhsnentretanto, nos casos de
procedimentos sujeitos a mediagdo ou que terminegm pimeira instancia
administrativa, bem como aqueles pedidos cujo piiownto para atendimento seja de
baixo custo a Administracdo Publica (art. 17.dasur la transparence, LTransle 17
de dezembro de 2004). A apresentacdo de relaté@sostos, folhetos ou outros
materiais informativos impressos estardo, em t@dosasos, sujeitos ao pagamento de
uma taxa, cuja fixacdo dos valores serd feita fgadmselho Federal, que devera
considerar para tal finalidade o valor efetivo daspesas administrativas (art. 17, n°
03).

Segundo o art. 13 da Lei n° 12.527/2011, quanddratar de acesso a
informacgé&o contida em documento cuja manipulac@&sa@rejudicar sua integridade,
devera ser oferecida a consulta de cépia, conficagio de que esta confere com o
original. Na impossibilidade de obtencéo de comasteressado podera solicitar que, a
suas expensas e sob supervisdo de servidor puali@producdo seja feita por outro
meio que nao ponha em risco a conservacao do dotomeginal. Essa disposi¢céo
tem por objetivo, principalmente, a preservacadantiegridade fisica de documentos
historicos ou de obras de arte, cuja manipulacadviertida do formato original possa
causar algum dano ao documento. Assim, nesses easggoducao pode ser feita pelo
formato digital, através da digitalizacdo por madofoto ouscanner

Isso ocorre, por exemplo, com a Biblioteca Dig#talDistrito Federal. Nela sédo
disponibilizados em formato eletrnico documentiab@ados na época da construcao
de Brasilia. Dentre os documentos, pode-se tesacePlantas de imoveis publicos,
registros, fotos e reportagens da época da coéistde Brasili&®.

Importa frisar que ainda vigoram as disposi¢cded elan® 8.159/1991, que regula a
politica nacional de arquivos publicos e privadosgne tange a gestdo documental e
protecao especial.

A lei preserva o direito de o requerente obter teiio teor de decisao de
negativa de acesso, por certiddo ou copia (art.Nl@)Chile, a recusa no fornecimento

53 Disponivel em: http://www.df.gov.br/noticias/itetd906-profissionais-com-defici%C3%AAncia-ajud
am-a-criar-a-biblioteca-digital-do-df.html. Aces&d: jan 2014.
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da informacao publica devera ser motivada e paitespodendo ser transmitida por
gualguer meio, preferencialmente o eletrénico (&tda Lei n° 20.285/2008).

Quando néo for autorizado o acesso por se tratamfdemacdo total ou
parcialmente sigilosa, o requerente devera sernt#do sobre a possibilidade de
recurso, prazos e condi¢cbes para sua interposiigh@ndo, ainda, ser-lhe indicada a
autoridade competente para sua apreciacao (art8§ M°). Trata-se de reflexo da
incidéncia dos efeitos do principio do devido psscelegal no processo administrativo
voltado a obtencédo de informacdes de interessécpubl

Ainda no ambito administrativo, o requerente podetérpor recurso no prazo
de 10 dias contados da ciéncia da decisao queergdesieu pedido (art. 15). O recurso
sera dirigido a autoridade hierarquicamente supargue exarou a decisdo impugnada,
que devera se manifestar no prazo de 05 dias. jspbsicdo consta no art. 21 do
Decreto n°® 7.724/2012, aplicavel as entidades géiodrdo Poder Executivo Federal.
Quando o indeferimento do pedido for derivado de argéo ou entidade do Poder
Executivo Federal e for mantido mesmo apdés a a@ci de pelo menos uma
autoridade hierarquicamente superior aquela queexaprimeira decisdo impugnada,
o requerente podera recorrer a Controladoria-Glralnido (CGU), que deliberara no
prazo de 05 dias sobre o indeferimento, observaeda decisdo considerou todas as
normas legais pertinentes, como a indicacao expr@asautoridade hierarquicamente
superior para encaminhamento do recurso, bem canbosve a observancia dos
procedimentos de classificacdo de informacdo sigilou se houve o exato
cumprimento dos prazos previstos na lei (art. 16).

Para instruir sua decisdo, podera a Controladogi@Gda Unido (CGU)
determinar que o 0rgao ou entidade preste esatlaeetds sobre as razdes ou motivos
do indeferimento (art. 23, § 3° do Decreto n°® 7/2Q42).

Verificada a procedéncia das razdes do recursonér@adoria-Geral da Unido
determinara ao 6rgdo ou entidade que adote asdprmias necessarias para dar
cumprimento ao disposto na lei. No caso da negatovaacesso a informacéo pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU), podera serrpusto recurso a Comissao Mista
de Reavaliacao de Informagdes (art. 16, § 3°).

Quando houve indeferimento do pedido de descleas#b do carater secreto ou
ultrassecreto da informacéo, podera o requeremtiedian recorrer ao Ministro de Estado
da area (art. 17). Esse recurso é subsidiario,quoreente podera ser interposto depois

de submetido a apreciacdo de pelo menos uma aaderiierarquicamente superior a
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autoridade que exarou a decisao impugnada e, no das Forcas Armadas, ao
respectivo Comando. Indeferido o recurso ao Mioiste Estado da area quanto ao
pedido de desclassificacdo, cabera novo recursondisSao Mista de Reavaliacédo de
Informacdes.

Os procedimentos de revisdo de decisdes denegafindderidas em sede de
recurso e de revisdo de classificacdo de documesitpksos serdo objeto de
regulamentacdo propria dos Poderes Legislativodeciduio e do Ministério Publico,
em seus respectivos ambitos, assegurado ao suigim qualquer caso, o direito de
ser informado sobre o andamento de seu pedido. 1@yt Assegura-se, como isso, a
autonomia administrativa dos demais Poderes e aistdiio Publico para regularem o

procedimento recursal atinente ao direito de petngicampo de atuacao de cada um.

O capute o paragrafo primeiro do art. 19 da Lei n°® 12/3@¥1 foram vetados
pela Presidéncia da Republica, sob o fundamentuederem o principio da separacao
dos Poderes, uma vez que o deferimento ou indefatorde pedidos de acesso citados
nos dispositivos compdem processos administratitesnos ao Poder Executivo e dos
quais caberéd recurso a Controladoria-Geral da Uiiiea era a redacdo original dos

textos vetados:

Art. 19. Negado o acesso a informacéo e improwidecurso a que se refere
o art. 15, os érgaos e entidades publicas devefaamar aos Tribunais de
Contas a cuja fiscalizacao estiverem submetidopeaisdos de informacéo
indeferidos, acompanhados das razdes da denegggdiodo se tratar de
matéria sujeita a fiscalizacdo contabil, finangeirgamentaria e patrimonial
das referidas Cortes.

§ 1° Quando se tratar de informacdes essenciais da tute direitos
fundamentais, os 6rgdos ou entidades publicas &@evencaminhar ao
Ministério Publico os pedidos de informagéo indielies acompanhados das
razBes da denegacao.

Ja o § 2do art. 19, que ndo foi vetado, prescreve quergdo§ do Poder
Judiciario e do Ministério Publico informardo aonSelho Nacional de Justica e ao
Conselho Nacional do Ministério Publico, respectieate, as decisées que, em grau de
recurso, negarem acesso a informacdes de intggébieo. Haja vista que o Conselho
Nacional de Justica detém a competéncia constitaciale controle da atuacéo
administrativa do Poder Judiciario (art. 103-B, 8 da Constituicdo Federal),
competéncia idéntica conferida ao Conselho NacidoaMinistério Publico no que
tange ao controle dos atos administrativos do Néris Publico (art. 130-A, § 2° da
Constituicdo Federal), a respectiva norma € plentamgonstitucional. Segundo o art.

20, aplicam-se subsidiariamente ao procedimentorastnativo de acesso a informacgéo
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publica as disposi¢Bes constantes na Lei 9.784/1Q®® trata da regulamentagéo do
processo administrativo no ambito da Administraeéblica Federal.

Por fim, quando houve omissao de resposta ao pelidacesso a informacéo
por parte de alguma entidade ou 6rgédo do Podeniixed-ederal, o requerente podera
apresentar reclamacdo no prazo de dez dias adaderde monitoramento referida no
art. 40 da I€°* que devera se manifestar no prazo de cinco diastado do
recebimento da reclamacéo (art. 22 do Decreto2472012). O prazo de apresentacao
da reclamacéo é de 30 dias contados da data deeafaedo do pedido.

Como visto, o direito de peticio e o devido processgal no ambito
administrativo estdo assegurados pelas regras ida® L¥.527/2011, que permite em

algumas situacOes até mesmo o terceiro grau réaasenistrativo.

2.5. As restricbes ao acesso.

A Lei n® 12.527/2011 estabelece regras de cleasdib das informacdes
consideradas sigilosas.

Estdo fora, contudo, das regras de restricdo desacas informacdes ou
documentos que versem sobre condutas que impliqu@acao dos direitos humanos
praticada por agentes publicos ou a mando de dat@$s publicas ndo poderdo ser
objeto de restricdo de acesso (art. 21, paragrafoouda Lei n® 12.527/2011).
Igualmente, ndo podera ser negado acesso a infaonmegressaria a tutela judicial ou
administrativa de direitos fundamentais.

Note-se que as regras de classificagdo de sigpostas pela Lei n°® 12.527/2011
nao exclui a protecdo das demais hipoteses legagyido, como € o caso do segredo de
justica dos processos judiciais (art. 155 do CP&te5°, inciso LX da Constituicdo

Federal®™ ou do segredo industrial decorrentes da exploralifeta de atividade

254 Art. 40. No prazo de 60 (sessenta) dias, a cafatarigéncia desta Lei, o dirigente maximo de cada
6rgédo ou entidade da administragdo publica feddirata e indireta designara autoridade que lhe seja
diretamente subordinada para, no ambito do respecirgdo ou entidade, exercer as seguintes
atribui¢es: | - assegurar o cumprimento das nomglativas ao acesso a informacéo, de forma efieien

e adequada aos objetivos desta Lei; Il - monitaréanplementacdo do disposto nesta Lei e apresentar
relatérios periédicos sobre o seu cumprimento; -llirecomendar as medidas indispensaveis a
implementacao e ao aperfeicoamento das normasedineentos necessarios ao correto cumprimento do
disposto nesta Lei; e IV - orientar as respectivgisades no que se refere ao cumprimento do dispost
nesta Lei e seus regulamentos.

25 X - a lei s6 podera restringir a publicidade @tss processuais quando a defesa da intimidade ou o
interesse social o exigirem.
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econbmica pelo Estado ou por pessoa fisica ouagigigrivada que tenha qualquer
vinculo com o poder publico (art. 22).

A Lei n° 12.527/2011 descreve algumas hipéteseafdemacdes consideradas
imprescindiveis a seguranca da sociedade ou ddd;staja restricdo na divulgacéo é

justificavel frente aos valores nacionais. O a@td2screve as seguintes hipéteses:

Art. 23. S&o consideradas imprescindiveis a segarda sociedade ou do
Estado e, portanto, passiveis de classificaganfasmacdes cuja divulgacédo

OU acesso irrestrito possam:

| - pér em risco a defesa e a soberania naciomessintegridade do territorio

nacional;

Il - prejudicar ou pbér em risco a conducdo de negdes ou as relacdes
internacionais do Pais, ou as que tenham sidodimfa® em carater sigiloso

por outros Estados e organismos internacionais;

Il - pdr em risco a vida, a seguranca ou a saadeogulacao;

IV - oferecer elevado risco & estabilidade finaragedcondmica ou monetaria
do Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou opeeStratégicos das Forcas
Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pmssge desenvolvimento

cientifico ou tecnologico, assim como a sistemasshinstalacdes ou areas
de interesse estratégico nacional;

VIl - pbr em risco a seguranca de instituicdes @u altas autoridades

nacionais ou estrangeiras e seus familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, beomo de investigacéo ou

fiscalizacdo em andamento, relacionadas com a pgéweou repressao de
infracdes.

As informacdes em posse dos 0Orgdos ou entidadeBcamitpoderdo ser
classificadas como ultrassecretas, secretas owaess, conforme o0 seu teor e em
razdo do grau de sua imprescindibilidade a segardacsociedade ou do Estado. (art.
24).

Para a classificacdo da informacdo em determinaalo de sigilo, devera ser
observado o interesse publico da informacéo ezatib o critério menos restritivo
possivel, considerada a gravidade do risco ou @aseguranca da sociedade e do
Estado e o prazo maximo de restricdo de acessoewarao que defina seu termo final
(art. 24, § 5°).

A informacéao classificada como ultrassecreta margeu sigilo pelo periodo de
25 anos contados de sua producédo. O periodo die déginformacao secreta sera de 15
anos e da informacéo reservada é de 05 anos. Dsdoszos sdo contados da data da
producao da informacéao.

O 8§ 2° do art. 24 estipula que as informagdespyukerem colocar em risco a

seguranca do Presidente e Vice-Presidente da Regp@btespectivos cénjuges e filhos
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serdo classificadas na condicdo de reservadasdficaob sigilo até o término do
mandato em exercicio ou do ultimo mandato, em daseeleigao.

Pode ser estabelecida como termo final da restdgdacesso a ocorréncia de
determinado evento (condi¢c&o resolutiva), desdeegteeocorra antes do transcurso do
prazo maximo de classifica¢do. Findo o prazo dssiflaacdo ou consumado o evento
que defina o seu termo final, a informagéo tormaésautomaticamente, de acesso
publico.

A afericdo do grau de imprescindibilidade a segtaanacional para fins de
classificag@o do sigilo no a&mbito federal é feida pma das autoridades descritas no art.
27. Detém competéncia para classificar uma infodmapmo ultrassecreta, secreta ou
reservada o Presidente da Republica e o Vice-Rrsidos Ministros de Estados e
autoridades com a mesma prerrogativa, os ComargdataeMarinha, EXxército e
Aerondutica e os Chefes de Missdes Diplométicasres@ares permanentes no exterior
(inciso | do art. 27). A autoridade que classifiztdormac&o como ultrassecreta devera
encaminhar a decisdo a Comissao Mista de Reavaltigihformacoes.

Além das autoridades ja descritas, podem classifiocaga informag¢do no grau
secreto os titulares de autarquias, fundacdes quesas publicas e sociedades de
economia mista. Quanto ao grau de informacdo radarvalém das autoridades ja
descritas anteriormente, detém competéncia osegque exercam funcdes de diregéao,
comando ou chefia, nivel DAS 101.5, ou superiorGopo-Direcdo e Assessoramento
Superiores, ou de hierarquia equivalente, de accodo regulamentacédo especifica de
cada 6rgéo ou entidade.

A competéncia para classificar a informacéo coni@sgecreta ou secreta pode
ser delegada pela autoridade responsavel a ag@iieq no territorio nacional ou em
missdo no exterior, sendo vedada a subdelegacéo.

A classificagcdo de informagcédo em qualquer graugi glevera ser formalizada
em decisdo que contera, no minimo, o assunto swlgeal versa a informacao, o
fundamento da classificacéo, a indicacao do prazsigilo, contado em anos, meses ou
dias, ou do evento que defina o seu termo finaldentificacdo da autoridade
classificadora (art. 28). A decisdo mencionada sendtida no mesmo grau de sigilo da
informagao classificada.

A classificacédo das informacdes sera reavaliadaaqébridade classificadora ou

por autoridade hierarquicamente superior, mediarteocacdo ou de oficio, nos termos
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e prazos previstos no Decreto n® 7.845/2012, catasiia sua desclassificacdo ou a
reducao do prazo de sigilo (art. 29).

A autoridade maxima de cada oOrgdo ou entidade qasBli anualmente, em
pagina eletrbnica na internet e destinada a ve@olade dados e informacdes
administrativas, o rol das informacfes que tenha@u desclassificadas nos ultimos
doze meses, bem como o rol de documentos clas&iicam cada grau de sigilo, com
identificacdo para referéncia futura e um relat@statistico contendo a quantidade de
pedidos de informacdo recebidos, atendidos e iridefe bem como informacdes
genéricas sobre os solicitantes. (art. 30). Osodrgdentidades manterdo extrato com a
lista de informagOes classificadas, acompanhadadatta do grau de sigilo e dos
fundamentos da classificacéo.

Os orgéaos e entidades publicas deverao procedavaliacdo das informacoes
classificadas como ultrassecretas e secretas mo praximo de dois anos, contado do
termo inicial de vigéncia da Lei n° 12.527/2011.(88).As informacdes classificadas
como secretas e ultrassecretas ndo reavaliadas raro pserdo consideradas,
automaticamente, de acesso publico.

O orgédo responséavel pela fiscalizagdo, correcdevesdo de oficio ou por
provocacao da classificacdo dos graus de sigiloirdasmacdes no ambito do Poder
Executivo Federal é a Comissdo Mista de Reavalidgdmformacdes (art. 35, § 1°).
Dentre suas atribuicdes, pode prorrogar uma Urezaovprazo de sigilo de informacao
classificada como ultrassecreta, sempre por prarmdinado, enquanto 0 seu acesso
ou divulgacéo puder ocasionar ameaca externa assv@deacional ou a integridade do
territério nacional ou grave risco as relacdesrivgeionais do Brasil, observado o prazo
de 25 anos previsto no § 1° do art. 24.

A Comissao devera rever de oficio a classificagdtbrmacdes ultrassecretas
ou secretas no prazo maximo de 04 anos apds diagdeaanterior. A ndo deliberacdo
sobre a revisdo pela Comissao Mista de Reavalidgdaoformacdes no referido prazo
implica na desclassificacdo automatica das infod@s.¢

O Decreto n° 7.845/2012 regulamenta a composigd@anizacdo e
funcionamento da Comisséo Mista de Reavaliagaonfieniacbes. O tratamento de
informacao sigilosa resultante de tratados, acoalpatos internacionais atendera as

normas e recomendacdes constantes do Decret8qata Lei n® 12.527/2011).
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O art. 37 da Lei n° 12.527/2011 cria no ambito Glabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica, o NudeoSeguranca e Credenciamento
(NSC).

O Nucleo de Seguranca e Credenciamento tem pbuigho a promocdo e
regulamentacdo do credenciamento de segurancaedasas em geral para fins de
tratamento de informacdes sigilosas, garantindegaranca do sigilo legal, inclusive
das informacdes provenientes de paises ou orgéegagternacionais com 0s quais a
Republica Federativa do Brasil tenha firmado trataacordo, contrato ou qualquer
outro ato internacional, sem prejuizo das atritesc@o Ministério das Relacdes
Exteriores e dos demais 6rgdos competentes.

A regulamentacdo dos procedimentos e a composg®idieo de Seguranca e
Credenciamento também sdo feitas pelo Decreto 8252012, que revogou

expressamente o Decreto n° 4.553/2002.

Para fins de protecao das informacdes classificadan algum grau de sigilo, é
dever do Estado controlar o acesso e a divulgagdofdrmacdes sigilosas produzidas
por seus Orgdos e entidades, assegurando a suegdmrofart. 25). O acesso, a
divulgacao e o tratamento de informacéo classificammo sigilosa ficardo restritos a
pessoas que tenham necessidade de conhecé-lasejgmedevidamente credenciadas
na forma do regulamento, sem prejuizo das atrilegicids agentes publicos autorizados
por lei.

A pessoa fisica ou entidade privada que, em ragagudlquer vinculo com o
poder publico, executar atividades de tratamentinfbemacdes sigilosas adotara as
providéncias necessarias para que seus empregpEE)stos ou representantes
observem as medidas e procedimentos de segurascafdemacdes resultantes da
aplicacdo desta Lei (art. 26, paragrafo unico).

As informacdes pessoais, relativas a intimidadea yrivada, honra e imagem
tém seu acesso restrito, independentemente defickas® de sigilo e pelo prazo
méximo de cem anos a contar da sua data de prqdag@entes publicos legalmente
autorizados e a pessoa a que elas se referirerdezdooter autorizada sua divulgacéo
ou acesso por terceiros diante de previsao legabonsentimento expresso da pessoa a
que elas se referirem (art. 31, § 1°).

O consentimento da pessoa referida pela informagécsera exigido quando as

informacfes forem necesséarias a prevencao e didgmdnédico, quando a pessoa
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estiver fisica ou legalmente incapaz, e para atiip Unica e exclusivamente para o
tratamento médico, bem como quando forem necessatacumprimento de ordem

judicial, a defesa de direitos humanos ou a protedd interesse publico e geral

preponderante. Igualmente, dispensa 0 consentimeatopessoa interessada a
informacdo requerida com vistas a realizacdo datistitas e pesquisas cientificas de
evidente interesse publico ou geral, previstos @mskndo vedada a identificacdo da
pessoa a que as informacdes se referirem.

A restricdo de acesso a informacéo relativa a priaada, honra e imagem de
pessoa ndo podera ser invocada com o intuito dedgrar processo de apuracdo de
irregularidades em que o titular das informac¢oésersenvolvido, bem como em acdes
voltadas para a recuperacéo de fatos histéricosaile relevancia.

Por fim, aplica-se subsidiariamente a lei do Halieais (Lei n° 9.507/97) em
relacdo a informacdo de pessoa, fisica ou juridioastante de registro ou banco de
dados de entidades governamentais ou de caratiérq(drt. 38).

2.6. A transparéncia imposta pela Lei de Responsdigiade Fiscal na divulgacao
das receitas e despesas publicas.

A Lei Complementar n° 101/2000, chamada de LdrRégponsabilidade Fiscal,
foi editada para regulamentar as disposi¢cdes @t capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao Federal, relativas as finangas publica

Com forte influéncia d&iscal Responsibility Act 1994la Nova Zelandfa® no
aspecto da transparéncia das contas publicas, ade.d&resposabilidade Fiscal é
responséavel pelo atual modelo de publicidade duss fegcais e orcamentérios por parte
dos gestores publicos brasileiros, com forte réddatde da populacdo, tal como

elucida Janio Quadros:

Recentemente, pesquisa da Getulio Vargas feita radnentrevistados das
cinco regides do Pais e divulgada em 04.05.10 feda de projetos da
Fundacéo revelou que, apesar de favoraveis a LRedponsabilidade Fiscal

2% “Nao ha davidas que, especialmente no que tangansparéncia das contas publicas, a Lei de
Responsabilidade Fiscal deve muitoFascal Responsibility Act 1994la Nova Zelandia. Esta lei criou
uma série de mecanismos para aumentar os relatwlme matérias fiscais. Esse sistema teria dois
propdsitos: monitorar a consisténcia dos objetifiesais propostos pela lei com a atividade fisaal d
Estado e trazer a transparéncia oara as contaggsibIMENDES, Gilmar FerreiradComentarios a Lei

de Responsabilidade Fis¢a&?® ed. Coord. Ilves Grandra da Silva Martins doSavalder do Nascimento.
Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 353/354).
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(LRF), os brasileiros ndo tém o habito de acompargeu cumprimento de
perto. Pelo levantamento, 85% dos participantes fa@raveis as normas
gue ja estdo em vigor no Brasil ha 10 anos ant& qOe sdo contra e 5%
gue ndo sabem ou ndo responderam. Acredita-se quatabuicdo mais
significativa da LRF a populacéo em geral foi mbsetecimento de regra de
Transparéncia da Gestdo Fiscal, que nédo eXistia

Apesar do atual modelo de publicidade da gest&alfier comecado a ganhar
forca através da edicdo da Lei de Responsabilidfasieal, € possivel verificar na
propria Constituicdo Federal disposicdes relevateedentes a promover uma maior
transparéncia na implementagcédo das pec¢as orcamsnt@wmo o preconizado no art.
165, 8§ 3°, que prevé a obrigatoriedade do Podecufixe publicar relatério resumido
da sua execucédo orcamentaria em ateé trinta diascapldcerramento de cada bimestre.

Especificamente quanto ao acesso a informacdo cplblha éarea
financeira/orgamentéria, a Lei Complementar n°® d827 de maio de 2009 promoveu
alteracdo no paragrafo Unico do art. 48 e acresgeni_ei de Responsabilidade Fiscal
os arts 48-A, 73-A, 73-B e 73-C a fim de determmaisponibilizacdo, em tempo real,
de informacdes pormenorizadas sobre a execucamentaria e financeira da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A reforma legislativa promovida pela Lei Complensm® 131/2009 objetiva
estimular uma maior participacdo popular no coatsmcial dos gastos publicos por
meio da ampla divulgacdo das receitas e despesa0m@@os estatais, tal como

preconiza Helio Saul Mileski:

Portanto, a transparéncia fiscal € o mais novo goitante elemento de
governabilidade do Estado, passando a constituigis®ém em principio
orcamentario, na medida em que o0 processo orcantengafator essencial
para a gestdo fiscal. E este procedimento, de tiesgna incorporacdo ao
direito financeiro, introduzido pela Lei de Respaidade Fiscal (...) A
transparéncia da Administracdo Publica é princigecorrente do atual
Estado Social e Democratico de Direito, mostrareloesno um corolario da
sociedade contemporanea e fixando-se como a noneatral de nossa
sociedade. Porém, transparéncia ndo envolve apenasmera tendéncia
social, € bem mais que isto, tornou-se uma neassiddo Estado
contemporaneo e, via de consequéncia, da AdmigiiraPublica
contemporénea, nao sé pelo dever da Administragaadetdar conhecimento
de seus atos ao cidaddo, mas também pelo fato eleo gsclarecimento
prestado pela Administracdo d4 ao cidadao a ptidaiké de participacdo
nas agséges governamentais, com poder de influéneiemeicio do controle
social

T QUADROS, Janio. LRF — Passado e futirevista Técnica dos Tribunais de Confslo Horizonte:
Editora Forum, 2010. Ano 1, n° 0, p. 50.

%8 MILESKI, Helio Saul. A transparéncia da Administi® Publica pés-moderna e o novo regime de
responsabilidade fiscaRevista Técnica dos Tribunais de Contaslo Horizonte: Editora Férum, 2010.
Ano 1, n° 0, p. 118/120.
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Gilmar Ferreira Mendes também comenta a utilizagda Lei de
Responsabilidade Fiscal como instrumento democrat@través do acesso as

informacdes orcamentarias-fiscais:

Da mesma que a ideia de responsabilidade fiscat@uatability, o principio

da transparéncia guarda estreita ligacdo com aléormento democratico.
Aqui, como em relacdo ao principio da responsaiilkidfiscal, o principio

democratico opera em mao dupla. O acesso as infdeaagovernamentais
que proporciona o principio da transparéncia fecela democracia: do
mesmo modo, o fortalecimento desta diminui um maioesso Aquelas
informac6e&™.

A Ordem dos Avogados do Brasil divulgou recentem@ncriacdo da comissao
nacional de controle social dos gastos pubfffosjue tem entre seus objetivos
institucionais a fiscalizacédo do efetivo cumprineeda acessibilidade das informacdes
sobre as despesas publicas.

O art. 48, caput da Lei de Responsabilidade Figpahta como instrumentos
voltados ao fomento da transparéncia da gestéal fies 6rgados publicos, que deverao
ser amplamente divulgados, inclusive através dassedetronicos, a elaboracdo dos
planos, orcamentos e das leis de diretrizes orca@mas, bem como as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio, o relat@sumido da execucdo orgcamentaria
(RREO) e o relatorio de gestéo fiscal (RGF), tahoaas versdes simplificadas desses
documentos. Note-se que boa parte dos Tribuna@odtas Estaduais, como o Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais, por meiosteuffdo Normativa n° 12/2008 e o
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, por m&idnstrugcdo Normativa n°
02/2008, j& exigiam do gestor do ente publico aatigilizacdo do relatorio resumido
da execucao orcamentaria (RREO) e do relatoricedig fiscal (RGF) através de meio
eletrénico.

O inciso | do paragrafo Unico do art. 48 prevé gueansparéncia tambéem sera
assegurada mediante o incentivo a participacdalpog através da realizacdo de
audiéncias publicas durante os processos de etdtmoeadiscussdo do plano plurianual,
da lei de diretrizes orcamentarias e dos orcamemoais. Como visto, a atuacao estatal
deve ultrapassar a simples divulgacdo de dadodstistas para alcancar o desiderato
constitucional relativo a extensdo do dever desparéncia, como bem explica Helio
Saul Mileski:

%9 MENDES, Gilmar FerreiralComentarios a Lei de Responsabilidade Fisdaled. Coord. lves Grandra
da Silva Martins e Carlos Valder do Nascimento. Baolo: Saraiva, 2009. p. 353.

20 pisponivel em: http://www.oab.org.br/noticia/25&64um-oab-cria-comissao-de-controle-social-dos-
gastos-publicos. Acesso em: 25 jan. 2014.
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Nao basta tdo somente serem divulgados nimerdivosla arrecadagdo da
receita e a execucdo da despesa, porque se a @Epulado tiver um
conhecimento sobre as funcgdes do governo e a quernenpem as
responsabilidades, incluindo-se as questdes deematwrcamentaria, esta
divulgacao resultara inécua porque ndo haverd ceengéio do que estes
nameros representam. Transparéncia ndo signifiedgair por divulgar, dar
acesso a informacdo por dar. O sentido da trafispar € promover a
participacdo popular nos atos de governo, demaaratd a gestao fiscal, a
fim de que o cidadd@o, tendo conhecimento da ag&ergamental, possa
contribuir para o0 seu aprimoramento e exercer untrgle sobre os atos de
governo, agindo em colaboragéo ao sistema ofigatahtrole da atividade
financeira do Estadd?

Por incentivo a participacdo popular deve-se termeente a necessidade de
adocéao pelo Poder Publico de procedimentos e asittehdentes a facilitar a ciéncia e a
manifestacdo dos cidadaos. Isso implica, por exenghém da ampla divulgacdo das
datas e horéarios da realizacdo das audiénciascpéblna necessidade da divulgacao
ampla da propria audiéncia publica através dosrstigemeios de comunicacdo, o que
engloba a transmissdo em tempo real da audiénddicplpela internet, com a
possiblidade de manifestacdo popular através desagens eletronicas encaminhadas
simultaneamente ao desenrolar da audiéncia. Aderaalacilitacdo da participagao
popular gera a necessidade da escolha de um logalbmente acessivel para a
realizacdo da audiéncia publica, que deve serdsepor regular transporte publico,
bem como ser realizada em data e horario aproriadparticipacdo daqueles que
trabalham.

Sobre os beneficios da ampla participacdo popoksiprocedimentos relativos a

elaboracao de leis orcamentarias, Gilmar Ferregadds esclarece:

A participacdo popular e a realizacdo das audiérmidblicas na elaboracéo
dos instrumentos de responsabilidade fiscal, d@ssqgexige a lei devida

transparéncia, € salutar em dois pontos: o primeietes € a maior

legitimidade que adquirirdo tais instrumentos, wea que sua confeccéo foi
feita com respaldo da sociedade; o segundo tem eove o fato de que os
esbogos de tais instrumentos podem ser maximizamiosua qualidade com
a interacao entre a sociedade e o Poder Publito, p@rque, diversas vezes,
este ndo possui a devida acuidade para percelmré&scias sociais, tanto
porque, tecnicamente, eles podem ser aprimorades a@laboracdo dos
diversos entes sociafs

Exemplo de instrumento politico voltado a paragi@o social na elaboracéo das

pecas orcamentarias € o chamado “orcamento path@p, que, em regra geral,

%1 MILESKI, Helio Saul. A transparéncia da Administi® Publica pés-moderna e o novo regime de
responsabilidade fiscaRevista Técnica dos Tribunais de Contaslo Horizonte: Editora Férum, 2010.
Ano 1, n°0, p. 129.

%2 MENDES, Gilmar FerreiratComentarios a Lei de Responsabilidade Fisdaled. Coord. lves Grandra
da Silva Martins e Carlos Valder do Nascimento. Baolo: Saraiva, 2009. p. 355.
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constituiu a possibilidade da participacdo da pagid através de audiéncias publicas
com vistas a elaboracdo de metas ou programadtémiims a serem implementados por
verba constante em peca orcamentaria. A verbagadplra novos investimentos é
restrita, jA que a manutencdo da maquina publicgrarade maioria dos Municipios e
Estados brasileiros ja consume boa parte do orgame&o sendo possivel atender a
todas as necessidades publicas emergentes. Assistindo a possiblidade da
comunidade optar por qual politica publica em deiteada area de atuacdo estatal
entenda ser prioritaria (exemplo: a inclusdo digi@s escolas publicas, a criacado de
novas creches, a melhoria da massa asfética dendletdos bairros, a construcao de
unidades de saude, o fomento de linhas de crédiilicp ao pequeno empresario, etc),
a Administracdo Publica e os cidadaos dividem pomsabilidade na eleicdo das metas
a serem cumpridas, legitimando, de certa formé&yacao estatal.

O inciso Il do art. 48 da Lei de Responsabilidatkedt prevé a obrigatoriedade
aos orgaos responséaveis, em tempo real, da liedednformacdes pormenorizadas
sobre a execucdo orcamentaria e financeira, emsnedgronicos de acesso publico
para o pleno conhecimento e acompanhamento daladeie

O art. 48-A, como forma de regulamentar o incisddlart. 48, estabelece que
os entes federativos disponibilizardo a qualquessqe fisica ou juridica o acesso a
informacdes referentes a despesa e a receita.t@®#m deverdo os entes quanto a
despesa disponibilizar todos os atos praticadasspetidades gestoras no decorrer da
execucao da despesa, bem como no momento de $mag@a com a disponibilizacao
minima dos dados referentes ao nimero do correspt@rocesso, ao bem fornecido
Ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou jurlskogficidria do pagamento e, quando
for o caso, ao procedimento licitatorio realizashai6o | do art. 48-A). Com relacéo as
receitas, deverdo disponiblizar o lancamento ecehiemento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recurdomoedinarios. (inciso Il do art. 48-A).

A Unido instituiu o chamado “Portal da Transparéfcgque consiste em uma
pagina eletronica (http://www.portaldatransparemgcia.br ) que permite a consulta das
despesas e das receitas federais mediante o foer#o de informacdes diarias e
mensais.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, pdoo aee publicacdo do
Comunicado SDG n° 18 de 24 de maio de 2010, estahelo dever do Estado e dos
Municipios com mais de 100 mil habitantes de fraagem a sociedade até 27 de maio

de 2010, via internet, informacdes pormenorizadas,tempo real, sobre a execucgao
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orcamentaria e financeira, atendidas as pecul@eglditas nos incisos | e Il do art. 48-
A da Lei de Responsabilidade Fiscal, sob pena de das transferéncias voluntarias.
Note-se, por oportuno, que antes mesmo da criagéeidle Responsabilidade Fiscal o
art. 1° da Lei n® 9.755/98 possibilitava ao TridudeContas da Unido (TCU) a criacao
de uma péagina eletrénica para divulgacdo de dagla8vios a receita, a despesa e ao
orcamento da Unido, Estados, Distrito Federal eMiasicipios. Essa lei foi objeto da
Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2.198 pstp@elo Governador do Estado da
Paraiba, que apontou a inconstitucionalidade dadeiofensa ao pacto federativo, ja
gque em razdo de sua autonomia politico-adminig&ratb Estado ndo poderia ser
obrigado a encaminhar informac6es orgcamentariakriaonal de Contas da Unido. O
Supremo Tribunal Federal, por maioria de votogigulimprocedente a acéo direta de
inconstitucionalidade em sesséao realizada no dieldbril de 2013.

O Superior Tribunal de Justica teve a oportuniddelgulgar interessante caso
envolvendo a divulgacdo de informagfes atinentgdiéacao de verba federal recebida
por municipié®® A Unido dos Municipios da Bahia (UPB) impetrounuado de
seguranca coletivo preventivo no Superior Tributal Justica em face de atos que
vierem a ser praticados pelo Ministro de Estado Gimtrole e Transparéncia,
consubstanciados na publicacdo na pagina eletrdlaicdontroladoria-Geral da Unido
de relatorios preliminares que apontem irregulaedana utilizacdo de verba federal
destinada a utilizacdo de municipios representgoels. associacdo impetrante.
Sustentava a impetrante que a medida administratvesistente na publicacdo do
resultado das auditorias realizadas caracteriatmidegal e abusivo, na medida em que
anteciparia juizo de valor que somente seria asbn@elo trabalho que viesse a ser
desenvolvido pelos 6rgados competentes para o edammencionados relatérios, como
o Tribunal de Contas da Unido, o Ministério Publizoainda dos orgaos federais que
autorizaram as verbas ao municipio.

Por maioria de votos, o Superior Tribunal de Jastignegou a seguranga, sob o
fundamento da inexisténcia de direito liquido etacea ser protegido, vez que o
exercicio de qualquer cargo ou funcédo publica, desteente o de chefe do Poder

Executivo municipal, demanda a necessaria submassiprincipios constitucionais da

263 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Mandado @guBanca n°® 9744/DF. Relator Ministro José
Delgado, Primeira Secdo. Brasilia, julgado em 27 agubro de 2004. Disponivel em:
https://wwz2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asgfsr0=200400784520&dt_publicacao=04/04/2005. Aces
so em: 11 fev. 2014.
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadeeficiéncia, dentre outros

requisitos, devendo-se aplicar, ao caso concrefmoporcionalidade entre as regras
constitucionais, chegando-se a conclusdo de qugetivm colimado pela impetrante

nao prevalece sobre o interesse social em questao.

O inciso Il do art. 48 da Lei de Responsabilid&tscal prevé a adogdo de um
sistema integrado de administracéo financeira &@enue atenda a padrao minimo de
qualidade estabelecido pelo Poder Executivo dadJmi@o disposto no art. 48-A.

O Decreto n° 7.185 de 27 de maio de 2010 foi edifpara regulamentar o
padrdo minimo de qualidade do sistema integradoadteinistracdo financeira e
controle, no ambito de cada ente da Federacéao.

Igualmente, a Secretaria do Tesouro Nacional ed#oPortaria n°® 548 de 22 de

novembro de 2010, estabelecendo os requisitos m$nae seguranca e contabeis do
sistema integrado de administracdo financeira éralenutilizado no ambito de cada

ente da Federacéo, adicionais aos previstos neieact 7.185/2010.

O art. 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal elebeque as contas
apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficdiSponiveis, durante todo o
exercicio, no respectivo Poder Legislativo e nodadrgecnico responsavel pela sua
elaboracao, para consulta e apreciagao pelos agadi@stituicdes da sociedade.

O parégrafo Unico do art. 49 trata especificamelateorestacdo de contas da
Unido, que devera conter demonstrativos do Tesduagional e das agéncias
financeiras oficiais de fomento, incluido o Bancachnal de Desenvolvimento
Econdmico e Social, especificando os empréstimfisa@ciamentos concedidos com
recursos oriundos dos orgcamentos fiscal e da skglaisocial e, no caso das agéncias
financeiras, avaliacao circunstanciada do impdstaf de suas atividades no exercicio.
Existe decisdo do Tribunal de Justica de S&o Ramlsentido da legalidade do Poder
Executivo Municipal agendar dias e horarios espadfpara a consulta popular das
contas apresentadas pelo Prefeito, que se encomwlisponiveis junto ao setor da
contabilidade municip4l®. Com efeito, nessa decisdo também restou assemtado
entendimento de que a Administracdo Publica, e@orap principio da legalidade, sé
estd obrigada a apresentar os documentos arrolamsrtigos 56 a 58 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, podendo negar a aprefentd& documentos como notas

24 BRASIL. Tribunal de Justica de S&o Paulo. Apelago0000724-82.2010.8.26.0283. Relator
Desembargador Guerriri Rezende, 72 Camara de @ipgiblico. Sdo Paulo, julgado em 26 de marco de
2012. Disponivel em: https://esaj.tjsp.jus.br/gsgArquivo.do?cdAcordao=5785361&cdForo=0&vICapt
cha=smmnu. Acesso em: 14 fev. 2014.
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fiscais, notas de empenhos, recibos, ordens decseevtermos de recebimento de
obras, uma vez que o exercicio da cidadania naoslécidadaos o direito de fazer uma
sindicancia junto a Prefeitura, eis que tal sitoag&trapolaria os limites legais e
constitucionais do direito a informacéao.

A decisdo acima mencionada, contudo, ndo pare@ dst acordo com a
exigéncia de transparéncia imposta pela Lei deoresgbilidade Fiscal. Ao comentar 0s

requisitos para a prestacao de contas, GilmariFeiMendes expoe:

Ao impor tal exigéncia, a lei determina a impredibiilidade de certos
documentos, 0 que ndo supre a necessidade de upla pmastacdo de
contas, minuciosa a ponto de ndo deixar quaisqueidas acerca da
verdadeira monta dos gastos publicos. Dessa foaiésm de conter os
demonstrativos, a prestacdo de contas deve seanbastletalhada para
permitir que o regime de responsabilidade fiscal paute pela
transparéncfd>.

A austeridade com o0s gastos imposta ao gestoricpulgela Lei de
Responsabilidade Fiscal, tal como ocorre com oit@irembientaf®® denota o carater
intergeracional do direito a uma gestéo fiscal gamentaria responsavel, ja que “é
impensavel hoje que o agente publico ndo consmeimpactos de suas politicas para
as geracdes futuras, que ndo planejaram tais gastmsitas vezes néo o desejafidin

Como visto, a ampla publicidade imposta as leisaroentarias pela Lei de
Responsabilidade Fiscal gera a possiblidade de amrnsontrole social dos gastos
publicos, inclusive servindo para a instrucdo deénes investigativas por parte de
veiculos de comunicacdo social, com matérias jmsticds tendentes a promoc¢éo de
uma simplificacdo dos conceitos financeiros-coritabgistentes, como o conceito de
divida fundada e divida liquida, possibiltandojrassim maior esclarecimento para a

populacéo mais desprovida de compreenséo sobeintes’

%5 MENDES, Gilmar FerreiralComentarios a Lei de Responsabilidade Fisdaled. Coord. lves Grandra
da Silva Martins e Carlos Valder do Nascimento. Baolo: Saraiva, 2009. p. 356.

%% Enorme transformacdo de dtica vem a impregnar tedaiéncia juridica diante dessa opcéo
constituinte. O legislador fundante, pela vez piimecontempla de maneira explicita um direito
intergeracional. Ao Poder Publico e a coletividacemete um dever primordial de defender e preservar
0 meio ambiente ecologicamente equilibrado ndo ap@ara os viventes, mas também para as geracdes
do porvir. Toda a posteridade depende do zelo gqje be devotar a naturezéBRASIL. Tribunal de
Justica de Sdo Paulo. Apelacdo n°® 0064395-62.2Q800224. Relator Desembargador Renato Nalini,
Camara Reservada ao Meio Ambiente. Sdo Paulo,diolgen 29 de novembro de 2012. Disponivel em:
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAamd640423 8&cdForo=0&vICaptcha=uaiqp. Acesso
em: 14 fev. 2014).

" MENDES, Gilmar FerreiralComentarios a Lei de Responsabilidade Fisdaled. Coord. lves Grandra
da Silva Martins e Carlos Valder do Nascimento. Baolo: Saraiva, 2009. p. 357.

%8 gobre a divulgacdo da Lei de Diretrizes Orcam@&®4i.DO) do exercicio de 2014 da cidade de
Ribeirdo Preto-SP, o consultor de contabilidaddigaiiRicardo Rocha de Azevedo comentou que “esses
dados ndo devem se prestados s6 ao TCE, mas daeique, ao 1é-los, ndo consegue ter o controle
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2.7. A Lei n°® 12.741/2012 e a divulgacdo da cargabutaria incidente sobre
mercadorias e servigos.

O direito de acesso a informacdo também se emcaotrelacionado com a
legislacdo protetiva ao consumidor, em especiafaar® dos atos estatais que de certo
modo possam influenciar economicamente na relag@ouisumo entre os particulares.

O art. 150, 8 5° da Constituicao Federal precorogee a legislacdo
infraconstitucional determinard medidas para quearsumidores sejam esclarecidas
acerca dos impostos que incidam sobre as mercaderigervicos. A disposicao
constitucional foi regulamentada através da Leiz2h741/2012, que entrou em vigor a
partir do dia 10 de junho de 2013 (art. 6°), sedseB apOs sua publicacdo oficial.

Em em virtude da complexidade da implementacao edland prazo legal
previsto, contudo, foi editada a medida Provisafi®&20 em 12 de junho de 2013, que
alterou o art. 5° da Lei n°® 12.741/2012 para eltabeque somente apds o prazo de 12
meses a contar da vigéncia da lei a fiscalizagc@endoimpor san¢des administrativas
aos infratores, postergando para 10 de junho dé 8Ggrmo inicial para as autuacdes
dos possiveis infratores. Nesse periodo, segurfdariacdes do Ministério da Casa
Civil, o Poder Publico promovera orientacbes eduaata respeito do contetudo da
matéria.

Em que pese a redacao do art. 150, 8§ 5° da Cog&titérederal mencionar a
terminologia “impostos”, a Lei n° 12.741/2012, dernfia mais ampla, impde a
transparéncia de alguns tributos incidentes sbbens e servicos (art. 1°, § 5°). O art.
145 da Constituicdo Federal define como tributosmpostos, as taxas e a contribuicdo
de melhoria. A mesma definicdo de tributo constaarto 5° do Cdédigo Tributério
Nacional. Grande parte da doutrina e da jurispradémlos Tribunais superiores
acrescenta ao rol de tributos existentes no ordentmjuridico brasileiro as
contribuicbes sociais (arts. 149 da ConstituicAdeFad), inclusive as destinadas a
financiar a seguridade social (art. 195 da CorniséituFederaff®. Igual entendimento é

social por falta de transparéncia” (ZAMPIERI, MamiDivida do municipio cresce R$ 1,3 bilhdo em oito
anos.Jornal A cidade08 set. 2013. p. A4.)

29 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso E&da® 749446/PR. Relator Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma. Brasilia, julgado em 0% dnaio de 2005. Disponivel em:
https://wwz2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asgfsr0=200500779577&dt_publicacao=21/05/2009. Aces
so em: 11 fev. 2014.
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externado para considerar o empréstimo compulséoimo tributo (art. 148 da
Constituicdo Feder&l)”.

O art. 1° da Lei n° 12.741/2012 torna obrigatorideacricdo nos documentos
fiscais emitidos por ocasido da venda ao consunaieanercadorias e servicos do valor
aproximado correspondente a totalidade dos tribfgderais, estaduais e municipais,
cuja incidéncia influi na formacdo dos respectiywecos de venda. Os valores
aproximados serdo apurados sobre cada operacamleedp, a critério das empresas
vendedoras, ser calculados e fornecidos, semestr@mpor instituicdo de ambito
nacional reconhecidamente idénea, voltada primionéiate a apuracdo e analise de
dados econdmicos (art. 2°).

A demonstracdo da carga tributaria incidente solservico ou bem devera ser
individualizada, mesmo que 0s bens ou servicosnssjdometidos a regimes tributarios
diferenciados dos respectivos fabricantes, vaagjistprestadores de servigcos (art. 1°, §
19), tal como ocorre com os microempresarios (M& as empresas de pequeno porte
(EPP) ou com as empresas individuais de respoitadel limitada (EIRELI)
submetidas ao regime tributario do SIMPLES (Lei @@mentar n° 123/2006).

O estabelecimento responsavel podera divulgar @niefgdo sobre a carga
tributaria incidente sobre o bem ou servico emegidirado em local visivel ou através
de qualquer outro meio eletrénico ou impresso.fArmacgéo podera conter o valor ou
o percentual incidente calculado aproximadamernte 18 8 2°). Essa divulgacdo nao
libera o estabelecimento da obrigacdo previstacaqout do art. 1° consistente na
descricdo aproximadamente do valor da carga tribuitdcidente no bens ou servigos
prestados nos documentos fiscais emitidos ou emngi@atos equivalentes. Em relacéo
aos servicos de natureza financeira, quando naoleggimente prevista a emisséao de
documento fiscal, as informacdes deveréo ser feitasabelas afixadas nos respectivos
estabelecimentos (art. 1°, § 8°).

Os diversos incisos do 8 5° do art. 1° da Lei 21741/2012 decrevem 0s
tributos que deverao ser divulgados nos termogid&éra divulgada a carga tributaria
incidente sobre os servicos ou bens derivada dostopsobre operacdes relativas a

circulacdo de mercadorias e sobre prestagcfes deasede transporte interestadual e

2’0 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extragitdo n® 146615/PE. Relator para o ac6rdéo
Ministro Mauricio Corréa, Tribunal Pleno. Brasiljalgado em 06 de abril de 1995. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.p@T P=AC&docID=210081. Acesso em: 12 fev. 2014.
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intermunicipal e de comunicacdo (ICMS); do impostibre servicos de qualquer
natureza (ISS); do imposto sobre produtos induig@idos (IP1); do imposto sobre
operacdes de crédito, cambio e seguro, ou reladvdtulos ou valores mobiliarios
(IOF); da contribuicdo social para o programa degracdo social (PIS) e para o
programa de formacgdo do patrimbnio do servidor ipab{Pasep) - (PIS/Pasep); da
contribuicdo para o financiamento da seguridadéak@Cofins) e da contribuicdo de
intervencdo no dominio econémico, incidente sobma@ortacdo e a comercializacao
de petréleo e seus derivados, gas natural e sewadhes, e alcool etilico combustivel
(Cide).

Ainda dentro dos incisos do § 5° do art. 1° da n°ei2.741/2012, houve o veto
por parte da Presidéncia da Republica quanto amsomV e VI do projeto de lei
original. Os incisos vetados incluiam no rol deutos cuja divulgacéo € obrigatoria o
imposto de renda e proventos de qualquer natutBa (a contribuicdo social sobre o
lucro liquido (CSLL). As razbes dos vetos sdo funeiatadas no sentido de que a
apuracdo dos tributos que incidem indiretamentdonaacdo do preco é de dificil
implementacéo, e a sancao desses dispositivosiiirdazapresentacao de valores muito
discrepantes daqueles efetivamente recolhidos fremta a propria finalidade de trazer
informacgéo adequada ao consumidor final.

Na hipoétese de produtos cujos insumos ou compomesd@m oriundos de
operacdes de comércio exterior e representem peetesuperior a 20% (vinte por
cento) do preco de venda, serdo informados aindealoses referentes ao imposto de
importagcéo, PIS/Pasep sobre a importagao e Cadlme & importagao (art. 1°, 8 6°). Na
hipotese mencionada de incidéncia do imposto sabmeportacdo, bem como quando
ocorrer a incidéncia do imposto sobre produtos stréalizados (IPI), todos os
fornecedores constantes das diversas cadeias paslutleverdo fornecer aos
adquirentes, em meio magnético, os valores dostdbigos individualizados por item
comercializado (art. 1°, § 7°).

A indicacao relativa ao imposto sobre operacdexéito, cambio e seguro, ou
relativas a titulos ou valores mobiliarios (IOF}ktrange-se aos produtos financeiros
sobre os quais incida diretamente aquele tributo 18 8§ 10). Quanto a contribuicédo
social para o programa de integragéo social (PEsg@ntribuicdo para o financiamento
da seguridade social (Cofins), a divulgacdo desgerdlimitada a tributacdo incidente

somente sobre a operacdo de venda ao consumitddO(§ 11).
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O § 12 ainda preconiza que sempre que o0 pagardergessoal constituir item
de custo direto do servigco ou produto fornecide@asumidor, ou seja, quando o custo
com o pagamento dos empregados estiver constargeego, devera ser divulgada os
valores recolhidos a titulo de contribuicdo premaéria dos empregados e dos
empregadores alocada ao servi¢o ou produto.

O art. 3° alterou a redacao do inciso Ill do &rtdé& Lei n° 8.078/90, incluindo
como direito basico do consumidor obter informagitequada e clara sobre os
diferentes produtos e servicos, com a especificacaoeta de quantidade,
caracteristicas, composicao, qualidade, tributoslémtes e preco, bem como sobre os
riscos que apresentem.

O descumprimento do disposto nesta lei sujeitardnfaator as sancdes
administrativas previstas no art. 56 da Lei n° 890 (art. 5° da Lei n® 12.741/2012),
gue sao regulamentadas pelo Decreto n°® 2.181/97.

Note-se que o teor da Lei n° 12.741/2012 emaraeti€iados reflexos tanto
para os consumidores quanto para o Fisco.

Para os consumidores, as disposi¢cdes da Lei Y20 podem promover uma
maior conscietizacdo do impacto da carga tributdoiare os produtos adquiridos ou
servigcos tomados, permitindo ao consumidor dentoachbito do livre mercado,
visualizar aproximadamente a margem de lucro doefmedor e concluir pela melhor
oferta do produto ou do servico. Igualmente, pdgsitao consumidor aferir quanto o
Fisco arrecada em cada situacao tributada. Jéodaisro, a Lei 12.741/2012 promove
uma maior facilitagdo na fiscalizagdo do recolhitoesos tributos, uma vez que, em
tese, torna todos os consumidores ou tomadoresrdigas em fiscais tributarios em
potencial.

Por fim, impende destacar que o Ministério PUbkeadleral ajuizou acéo civil
publica em face da Unido com pedido de obrigacdofagdef’’, consistente na
disponibilizacéo irrestrita em meio virtual dosorals pagos por cada pessoa fisica ou
juridica a titulo de tributos federais ou, altewanhente, seja disponibilizado o
montante anual de tributos federais recolhidoscpda pessoa, sem a discriminagao da
espécie tributaria. A acdo ainda estd pendentelganjento quando da finalizacdo do
presente estudo.

21 BRASIL. Vara Federal de Novo Hamburgo/RS. Procaess®0119263-43.2013.404.7108. Autor:
Ministério Pablico Federal. Réu: Unido. Disponieeh: http://www.prrs.mpf.mp.br/home/bancodocs/acp
/novo-hamburgo/acp-transparencia-fiscal-uniao. scesn: 14 jan. de 2014.
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2.8. A transparéncia na Lei de Licitacoes.

O principio da publicidade, tal como ocorre cono®ds atos da Administracao
Publica, também irradia efeitos quanto ao procendimkcitatorio.

A publicidade na licitagdo visa principalmente p#imo controle social da
regularidade dos atos de contratacdo de servicoaqaisicdo de bens pelo Poder
Pulblico, além de servir como instrumento mantenedommpessoalidade e igualdade
entre os licitantes participantes do certame.

Note-se que a transparéncia dos atos praticadograwedimento licitatorio
independe de motivacdo de seu postulante, na faomart. 10, 8§ 3° da Lei n°
12.527/2011. Até mesmo antes da edicdo da Lei 32712011 a desnecessidade de
motivacdo era imperativa por aplicacdo do precednstitucional da publicidade e
pelos dispositivos da prépria Lei n°® 8.666/93. @eior Tribunal de Justica sustenta
precedente com igual entendiménito

O art. 3° da Lei n° 8.666/1993 prevé além dos fpios constitucionais
inerentes a atividade estatal (art. 8@put da Constituicdo Federal), que a licitacédo
observara o principio da isonomia entre os pa#itigs, principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério e principio do julgameabjetivo, devendo ser escolhida a
selecdo da proposta mais vantajosa para a admragdstrdentro dos critérios
previamente estabelecidos em edital, atendendooeg@éo do desenvolvimento
nacional sustentavel.

O art. 16 da Lei n° 8.666/93 estabelece que se&ja dablicidade mensalmente

das compras feitas pela Administracdo Direta ourdtel de maneira a clarificar a

272« acérdao recorrido proferido pelo Tribunal odliio entendeu que o recorrente ndo apontou
circunstancias capazes de justificar a exibicAodaeumentos perquirida. Este entendimento merece
reforma. (...) Procedimentos licitatérios sdo pedsi A licitagcdo € regida pela publicidade dos ,atos
conforme explicita o art. 3° da Lei n. 8.666/93sNizeres de Hely Lopes Meirelles: "a licitagdo séa
sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publicatas de seu procedimento, salvo quanto ao contetido
das propostas, até a respectiva abertura". Sesitn,dandamentado no principio da publicidade dos a

dos procedimentos licitatérios, e no legitimo iatse do recorrente de ter acesso aos documentos que
possam provar as alegacfes presentes na acaorpeptdmde-se que a documentacao pleiteada deve ser
fornecida”. (BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢@ecurso Especial n°® 1143807/MG. Relator Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma. Brasiligaflo em 06 de outubro de 2010. Disponivel em:
https://wwz2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asgfs0=200901824463&dt_publicacao=06/10/2010. Aces
so em: 11 fev. 2014).
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identificacdo do bem comprado, seu preco unitariquantidade adquirida, o nome do
vendedor e o valor total da operacéo, podendo glatirradas por itens as compras
feitas com dispensa e inexigibilidade de licitacBesa divulgacdo ocorrera em um
orgao de divulgacao oficial (como, por exemplo, @&rid Oficial ou um jornal de
grande circulagdo local) ou em quadro de avis@j@o acesso publico. Hoje em dia é
rotineira a divulgacao via pagina eletrénica dadewle publica, haja vista o baixo custo
e a praticidade desse meio de divulgacéo.

A regra do art. 16 ndo se aplica nos casos derdigp#e licitacdo para aquisicao
de bens cuja divulgacdo possibilite o comprometimata seguranga nacional, nos
casos estabelecidos em decreto do Presidente dzblRep ouvido o Conselho de
Defesa Nacional (art. 16, paragrafo unico da Le8.6%66/93). O Decreto n° 2.295/97,
gue regulamenta essa excec¢ao, prevé em seu arntisiensa de licitacdo para compras
e contratacOes de obras ou servicos quando a céweetie sua localizacdo, necessidade,
caracteristica do seu objeto, especificacdo outmizaie coloque em risco objetivos da
seguranca nacional. As contratacdes de obras vigaetambém deverdo ser relativas
necessariamente a aquisicdo de recursos bélicosntéatacdo de servicos técnicos
especializados na area de projetos, pesquisaeervidamento cientifico e tecnoldgico
e a aquisicdo de equipamentos e contratacdo dieaetécnicos especializados para a
area de inteligéncia.

A publicidade do edital esta prevista no art. 21 laa Este dispositivo
estabelece que os avisos contendo 0s resumos dass eths concorréncias, das
tomadas de precos, dos concursos e dos leildesramdalizados no local da reparticao
interessada, deverdo ser publicados com antecagémeiminimo, por uma vez no
Diario Oficial do ente publico responsavel e enrm@bdiario de grande circulacao local.
Em virtude do valor da licitacdo, pode o ente pitblmpliar os meios de divulgacao
para fins de incentivo & competicdo. O aviso pabliccontera a indicacdo do local em
que os interessados poderao ler e obter o texdgraitdo edital e todas as informacdes
sobre a licitagdo (art. 21, § 1°). Importa destapss o Superior Tribunal de Justica
possui precedente no sentido de que € presumidano dmergente da falta de

publicidade do edital do certame licitatério, esalecente na modalidade convifd

2340 prejuizo ao erério, na espécie (irregularidadeprocedimento licitatério), que geraria a leside
apta a ensejar a acdo popular é in re ipsa, nadmedin que o Poder Publico deixa de, por condutas de
administradores, contratar a melhor proposta (rsm,cam razdo da auséncia de publicidade, houve
direcionamento da licitagdo na modalidade conviteés empresas especificas). Desta forma, mitita e
favor da necessidade de publicidade precedentateataxgdo mediante convite (que se alcanca megiante
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Para Marcal Justen Filho, “devera promover-se uena regra) publicacdo na
imprensa oficial e outra (ou eventualmente, duas)mprensa comum, sem qualquer
necessidade de que ocorram no mesmd’tiaA quebra do dever de publicidade
imposto pelo dispositivo implica na nulidade datdicdo. Pela pertinéncia, cumpre
destacar que o Superior Tribunal de Justica osfmetzedente no sentido de que nao
gera nulidade a falta da publicacdo do editaldi6iio no Diario Oficial do ente
federativo, desde que exista publicacdo em jormalghnde circulacdo e inexista
prejuizo a Administracdo Publica. Nesse caso, o &Jahtou que ndo se decreta
nulidade onde ndo houve dano para qualquer dasspgtincipio do pas de nuilité
sans grief), jA que as omissdes ou irregularidades irrelevaategie ndo causem
prejuizos & Administracdo ou aos concorrentes edundam em nulidad@.

Qualguer modificacdo no edital exige divulgaca@presma forma que se deu
o0 texto original, reabrindo-se o prazo inicialmerdstabelecido, exceto quando,
indubitavelmente a alteracao ndo afetar a formolag& propostas (art. 21, § 4°).
Importa destacar que o art. 39 da Lei n° 8.6669Rja a realizacdo de uma audiéncia
publica no inicio do procedimento licitatério semmue o valor estimado para uma
licitagdo ou para um conjunto de licitacdes sim@tis ou sucessivas for superior a R$
150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de reaiaudiéncia publica ocorrerd com
uma antecedéncia minima de 15 dias Uteis da dew@sta para a publicacao do edital, e
divulgada, com a antecedéncia minima de 10 dias deéesua realizacdo, pelos mesmos
meios previstos para a publicidade da licitacagual terdo acesso e direito a todas as
informagdes pertinentes e a se manifestar todogeressados.

Esse artigo estabelece o critério do valor parsupné a necessidade de controle
social de gastos publicos muito elevados. Coma vistealizacdo de audiéncia publica
franqueia a participacédo popular na decisédo pali& necessidade ou ndo do certame

licitatério, além de legitimar a escolha que seitaf

por exemplo, a fixagdo da copia do instrumento ooatorio em locais publicos) a presungdo de que, na
sua auséncia, a proposta contratada ndo sera angicamente mais viavel e menos dispendiosa, dai
porque o prejuizo ao erario € notorio”. (BRASIL.p8tor Tribunal de Justica. Recurso Especial n°
1190189/SP. Relator Ministro Mauro Campbell Marqugsgunda Turma. Brasilia, julgado em 10 de
agosto de 2010. Disponivel em: https://ww2.stjgusevistaeletronicalita.asp?registro=201000
693937&dt_publicacao=10/09/2010. Acesso em: 1226¢4).

2 EILHO, Marcal JusterComentarios a lei de licitacdes e contratos adntiatis/os 132 ed. S&o Paulo:
Dialética, 2009. p. 243.

27> BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Egglen® 287727/CE. Relator Ministro Milton Luiz
Pereira, Primeira Turma. Brasilia, julgado em 24 detembro de 2002. Disponivel em:
https://wwz2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asgfsr0=200001188348&dt_publicacao=14/10/2002. Aces
so em: 09 ago. 2014.
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Ao comentar esse artigo, Marcal Justen Filho eapliue o dispositivo
“confirma a concepcao da adotada pela Lei, no dermte que a ampla publicidade é
instrumento atil no controle da legalidade e daveoréncia das licitacbes e
contrataces administrativa®. Apesar desse comentério, Marcal Justen Filherefe
que a auséncia da audiéncia publica prévia naoueord nulidade da licitagéo,
principalmente naqueles casos onde a contratagia t@do a melhor possivel e nao
seja possivel apontar nenhum outro vicio ao ceftdme

E condicdo de eficacia do contrato administrativpublicacdo resumida do
instrumento de contrato ou de seus aditamentosipgensa oficial, que devera ocorrer
até 20 dias contados a partir do quinto dia Gtilnts seguinte ao da assinatura do
contrato (art. 61, paragrafo unico da Lei n° 8.88%/

O art. 63 da Lei n° 8.666/93 permite a qualquetalite o conhecimento dos
termos do contrato e do respectivo processo liitate, a qualquer interessadb a
obtencdo de copia autenticada, mediante o pagarmdestemolumentos devidos. Esse
artigo, como comenta Didégenes Gasparini, privilegig@rincipio da fiscalizacdo da

licitacdo pelos proponentes e pelos cidatfdos

2.9. Alguns exemplos do direito de acesso a inforg&o no direito comparado.

Para fins de estudo comparado, sera promovidalsarda legislacao relativa
ao direito de acesso a informacédo em dois paistintds: Peru e Portugal. O estudo

comparativo com a legislacdo do Peru se mostranpeté pelo fato de que muitas das

2% FILHO, Marcal JusterComentarios a lei de licitacdes e contratos adntiats/os 132 ed. S&o Paulo:
Dialética, 2009. p. 510.

2T EILHO, Marcal Justen . op. cit., p. 512.

2’840 impetrante, vereador, solicitou uma cépia decpsso licitatério da administracéo publica estadua
com mencdo explicita ao art. 63 da Lei de LicitagdeContratos (Lei n. 8.666/93), cujo teor franguei
qualquer interessado tal direito; logo, ndo ha cansiar a tese de que tal pedido ensejaria a dinldg
autonomia entre os entes federados. Ndo se exgbaissibilidade de a administracdo publica exigir
emolumentos para fornecer a coOpia, ou, ainda, qderfa realizar o fornecimento parcial, com vistas
proteger eventual sigilo, desde que este estivdmsmnstrado; porém, a omissdo em fornecer cépia do
processo licitatorio caracteriza, violagdo dos.8%se 63 da Lei n. 8.666/93, bem como o princéao
publicidade, tal como esta insculpido no caput do3¥ da Constituicdo Federal”. (BRASIL. Superior
Tribunal de Justica. Recurso Ordinario em MandadoSéguranca n® 33040/PB. Relator Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma. Brasilia, julgaato 19 de marco de 2013. Disponivel em:
https://wwz2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asgfsr0=201001815173&dt_publicacao=26/03/2013. Aces
so em: 09 ago. 2014).

29 GASPARINI, DiégenesDireito Administrativg 82 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003. p. 409.
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disposicbes da lei peruana (Lei n° 27.806/2002anforeproduzidas na lei brasileira
(Lei n°® 12.527/2011). Além disso, o Peru tambénmmépais sul-americano, possuindo
caracteristicas sociais, econémicas e historicaspgréximas ao Brasil. O estudo da lei
portuguesa se mostra pertinente em razao das fastéscas que ligam os paises, ja
que o Brasil foi colonizado por Portugal. Ademai® hoje persiste uma forte ligacéo
entre 0s paises no que se refere ao estudo dedDirei

2.9.1. Peru

A Constituicdo do Peru, semelhantemente a Corgditubrasileira (art. 5°,
inciso XXXIII), considera o direito de acesso aomfiacdo como direito fundamental
(art. 2°, numero 5°).

A previsdo na Constituicdo peruana garante ao &aladdireito de solicitar a
qualquer entidade publica, dentro do prazo legne secessidade de declinar o motivo,
qualguer informacéo de interesse publico, devendaracom o custo respectivo. A
norma peruana excetua do direito de acesso a iaf@mnpublica as informagfes que
possam afetar o direito a intimidade pessoal deeires e as informacdes
expressamente excluidas por lei ou que possanmpaseo a seguranca nacional.

Cabe a impetracdo de habeas data no caso de afend@eito de acesso a
informacéo (art. 200, n°® 03 da Constituicdo peruvarart. 11, alinea “g” da Lei n°
27.806/2002).

A Ley de Transparencia y Acesso a la Informacién ieabl(Lei n°
27.806/2002), que foi publicada nove anos antesatdal lei brasileir®® (Lei n°
12.527/2011), regulamenta no plani infraconstitnaloo procedimento do pedido de
acesso a informacéo publica.

Analisando as mais importantes disposicfes daeleigma, pode-se notar que a
lei brasileira adotou grande parte de suas norm@®0 € 0 caso da previsdo da
transparéncia ativa, consistente na obrigatorieddde divulgacdo nas paginas
eletronicas oficiais de informacgfes de interesd#iqni (portais da transparéncia), como
a aplicacéo da verba publica, as regras de orgaimzadministrativa, os vencimentos e

salarios de servidores, as licitagBes realizadasqaisicbes de bens e servigos, entre

280 MAZZEI, Marcelo Rodrigues e SIGNORELLI, AlexandRodrigues Oliveira. Acesso a Informac&o
no Direito Comparado. InComentarios a lei de acesso a informac&@og. ALMEIDA, Herivelto,
LEHFELF, Lucas de Souza e BULGARELLI, Marcio Gued8anta Cruz do Sul: Essere nel Mondo,
2014. p. 97.
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outras informagdes pertinentes (arts. 5°, 8° eaQ%g de Transparencia y Acesso a la
Informacién Publick Para assegurar a lisura das informac6es, @ifeapa ainda prevé
que entidade publica devera indicar expressamentenconario responsavel pela
elaboracéo do portal da transparéncia.

Tal como no Brasil (art. 12 da Lei n°® 12.527/201d)pedido de acesso a
informacg&o publica é em regra gratuito, sendo aewidialor correspondente ao custo
da reproducado da informacao (art. 17 e art. 2Qedade Transparencia y Acesso a la
Informacion Publica Igualmente, é desnecessario declinar o motiveatiaitacdo da
informacéo (art. 7°)

O pedido de informacdo devera ser respondido enpnaro maximo de sete
dias lteis, que poderad ser prorrogado por maisocuias Uteis quando houver
dificuldade na obtencdo da informacéo (art. 1heali“b” daLey de Transparencia y
Acesso a la Informacién Publiga

As excecdes ao direito de acesso a informacéogalbitdo previstas nos arts.
15 a 17 dalLey de Transparencia y Acesso a la Informacion RablLei n°
27.806/2002). As excecbes devem ser interpretaglasadeira literal (art. 18).

Quando somente parte do documento ou informacaeeestbrangida pelo
sigilo legal, devera ser permitido o acesso padaaparte ndo abarcada pela restricdo
de publicidade (art. 19).

Na lei peruana ainda existem disposi¢coes espexifichre a transparéncia das
financas publicas (arts. 23 a 36). O servidor padbfjue ndo cumprir as disposicoes
legais devera ser punido administrativamente cdta émave, podendo ser denunciado
como incurso no crime de abuso de autoridade poewnis art. 377 do Cdodigo Penal

peruano (art. 4° diaey de Transparencia y Acesso a la Informacionlieap

2.9.2. Portugal

A Constituicdo Portuguesa de 1976, em seu arn®/01, prevé como direito
fundamental o direito de acesso a informacéao, sterge no direito do cidadao o direito
de informar, de se informar e de ser informado, epedimentos ou discriminacdes.

O direito de acesso a informacédo publica esta sieeve forma especifica no
art. 268 da Constituicdo Portuguesa, que estabedecalireitos e garantias dos
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administrados de ser informados pela Administrd@éblica sempre que o requeiram
sobre 0 andamento dos processos em que sejanmirg@interessados, bem como o
de conhecer as resolucdes definitivas que sobeefetem tomadas. Igualmente, os
cidadaos tém também o direito de acesso aos amjmivegistos administrativos, sem
prejuizo do disposto na lei em matérias relativaseguranca interna e externa, a
investigag&o criminal e a intimidade das pessoas.
O art. 268 da Constituicdo Portuguesa consagrdireito ao arquivo aberto,

consistente na transparéncia dos arquivos adnaitivgis. Ao tratar do art. 268, José

Joaquim Gomes Canotilho comenta:

O art. 268 veio a consagrar expressamente o dia@itarquivo aberto, ou
seja, o direito ao acesso aos arquivos e regiathosnistrativos. (...) Note-se
gue a Constituicdo néo faz depender a liberdadecdeso aos documentos
administrativos da existéncia de um interesse péssBalvaguardados os
casos de documentos nominativos ou de documergesveglos por motivo
de seguranca ou de justica, a ideia de democrdoinsstrativa aponta ndo
s6 para um direito de acesso aos arquivos e megigtiblicos para defesa de
direitos individuais, mas também para um direito sader (cfr. Ac TC
156/92), o que passa no ambito dos esquemas pdiitiocraticos,
possibilitando ao cidaddo o acesso a dossierstornels, actas, estudos,
estatisticas, directivas, instrugfes, circularesotas (cfr. CPA, arts. 61°
ss.)?8
O direito de acesso a informacao publica foi regelatado em Portugal atraves
da Lei n° 46 de 24 de agosto de 2007, que revogdeisanteriores sobre o assunto
(Lei n° 65/93, Lei n°® 8/95 e Lei n°® 94/99). Iguahtes foi introduzido no ordenamento
juridico portugués as disposi¢cdes normativas datia n° 2003/98, editada pelo
Conselho da Unido Europeia. Essa Diretiva tem witontle fomentar a criacdo de uma
comunidade supranacional de informacao, trata di@aagfio por pessoas fisicas ou
juridicas de documentos do setor publico para dmmerciais ou ndo, detentores de
informacdes oficiais de cunho social, econdmicaggéfico, meteoroldgico, turistico,
empresarial, educacional ou relativo a qualquerooassunto oficial, desde que nao
abarcado nas excecdes previstas no art. 2° davirét regulamentacao interna da
reutilizacdo de informacdes preconizada pela Diaetista disposta nos artigos 16 a 24

da Lei n°® 46/200°%2

21 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitneioe Teoria da Constituicédo, 72 ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 515.

282 MAZZEI, Marcelo Rodrigues e SIGNORELLI, AlexandRodrigues Oliveira. Acesso a Informac&o
no Direito Comparado. In; Comentarios a lei de smea informacdo, org. ALMEIDA, Herivelto,
LEHFELF, Lucas de Souza e BULGARELLI, Marcio Gued8anta Cruz do Sul: Essere nel Mondo,
2014. p. 104.
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A lei portuguesa também regula o acesso a docuseqie incluam dados
relativos a saude da pessoa (prontuario médicejledgue o pedido seja realizado pelo
titular, por terceiro autorizado pelo titular our guem demonstre um interesse direto,
pessoal e legitimo (art. 2°, n° 03). A lei excepaialo seu alcance a regulamentacao
legal do acesso a documentos notariais e registralscumentos de identificacao civil
e criminal e a documentos depositados em arquilgidritos, que sao regidos por
legislacdo propria (art. 2°, n°® 05), bem como ossmea documentos referentes a
matérias em segredo de justica (art. 6°, 02).

A definicéo legal de documento administrativo pasisile acesso € fundada na
posse e criagdo do documento. Dessa forma, sasiagiesquaisquer documentos que
estejam na posse de 6rgdos ou entidades publitaglde no art. 4° da lei portuguesa,
independentemente do suporte utilizado para arnaazemo da informacao.

O art. 3° n° 2, alineas “a” e “b” da lei portugaendo considera documento
acessivel ao publico em geral o documento admatigdr que contenha notas pessoais,
esbocos, apontamentos e outros registos de natwer&lhante, bem como os
documentos cuja elaboracdo ndo decorra da atividddenistrativa, designadamente
referentes a reunido do Conselho de Ministros sedeetarios de Estado, bem como a
sua preparacao.

As entidades e O6rgdos submetidas as normas da lacesso a documentos
administrativos sdo definidos no art. 4° aplicasdoaos 6rgdos do Estado e das
Regides Autbnomas, que integrem a Administracadi¢2ieé que desenvolvam funcdes
materialmente administrativas; as associacfes eafd@es publicas; as empresas
publicas; as autarquias; as empresas regionagsirnnicipais e municipais e a outras
entidades no exercicio de funcbes administrativasde poderes publicos. As
disposicbes da lei também s&o aplicaveis aos douomeletidos ou elaborados por
quaisquer entidades dotadas de personalidadecprilie tenham sido criadas para
satisfazer de um modo especifico necessidadedatesae geral, sem carater industrial
ou comercial, que seja financiada majoritariamepte verba estatal ou cuja
responsabilidade na gestao ou na fiscalizacdo eailba 6rgéo estatal.

A Comisséo de Acesso aos Documentos Administra{@adA) foi criada por
meio do art. 25 da Lei n°® 46/2007. A CADA é umadate publica independente que
dispde de servicos proprios de apoio técnico e midtrativo, que funciona junto a
Assembleia da Republica e cuja atribuicdo princpatelar pelo cumprimento das

disposicdes da lei de acesso a documentos adrativies. Sua composicdo é paritaria,
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ja queé composta tanto por autoridades publicastgumor representantes da sociedade
civil (art. 26), cujo mandato dura dois anos, aitaiteconduc&d®

N&o é preciso declinar o motivo da solicitacaordarmacao (art. 5° da Lei n°
46/2007). As excecdes ao direito de acesso a iafghm estdo previstas no art. 6°, n°
01. Esse artigo prevé o sigilo dos documentos queenham informacdes sobre a
seguranca ou defesa nacional. Igualmente, o ac@ssoinquéritos e sindicancias
preparatdrias somente ocorrera apos o decurso am ara eventual procedimento
disciplinar. O artigo também prevé que 0 acessooeurdentos administrativos
preparatérios de uma decisdo administrativa outantes de processos administrativos
nao concluidos pode ser diferido até a decisdarqoivamento do processo ou ao
decurso de um ano apés a sua elaboracdo. Os ddosnaeiministrativos sujeitos as
restricoes de acesso serdo objeto de comunicagé@lpsempre que seja possivel
expurgar a informacao relativa & matéria reservada.

Em relacdo ao pedido formulado por terceiros, goamdativo a documento
nominativo, definido pela lei como o documento adstrativo que contenha qualquer
juizo de valor ou informacdo sobre matéria resexrvaithente a intimidade de uma
pessoa identificavel (art. 3°, n° 01, alinea “Bpmente sera deferido se houver
autorizagdo escrita da pessoa descrita no docunoense houver a demonstracao de
interesse pessoal e legitimo do solicitante, gjgeessdicientemente relevante segundo o
principio da proporcionalidade (art. 6°, n° 05)a@o ao pedido formulado por terceiro
quando relativo a documento administrativo que exmam segredos comerciais,
industriais ou sobre a administracdo interna de em@resa se estiver munido de
autorizacdo escrita do representante legal da @é¢sddica ou se demonstrar interesse
pessoal e legitimo que seja suficientemente retevaegundo o principio da
proporcionalidade (art. 6°, n° 6&)

O entendimento da Comissdo de Acesso a Documentbainfstrativos
(CADA), exteriorizado no parecer n° 27/2013, ded&5janeiro de 2013, referente ao
processo n° 493/2012, é o de que sao classificamoe documentos nominativos os
que revelam dados do foro intimo de um individwwma por exemplo os seus dados

genéticos, de saude, ou os que se prendem comwadsusexual, 0os relativos as suas

283 MAZZEI, Marcelo Rodrigues e SIGNORELLI, AlexandRodrigues Oliveira. Acesso a Informac&o
no Direito Comparado. In; Comentarios a lei de smea informacdo, org. ALMEIDA, Herivelto,
LEHFELF, Lucas de Souza e BULGARELLI, Marcio Gued8anta Cruz do Sul: Essere nel Mondo,
2014. p. 104.

284 MAZZEI, Marcelo Rodrigues e SIGNORELLI, AlexandRedrigues Oliveira, op. cit. p. 105.
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convicgBes ou filiagdes filosoficas, politicasjgelsas, partidarias, ou sindicais, 0os que
contém opinides sobre a pessoa, e outros cujo cionéeto por terceiros possa, em
razao do seu teor, traduzir-se numa invasao daveeda intimidade da vida privada

A transparéncia ativa também se encontra preseniie portuguesa. Haja vista
a previsdo constitucional do direito de acessof@rnmacdo publica na condicdo de
direito fundamental do cidaddo, a Administracdo lieabtem o dever de atuar de
maneira proativa no sentido de promover uma digdlgaampla e simplificada das
informacdes que detém. Para Gomes Canotilho:

O direito ao arquivo aberto deve hoje conceberageapenas como direito a
obter informacdes por parte dos cidaddos, mas tantoéno direito a uma
comunicagdo aberta entre as autoridades e os oslal@omunicagéo aberta
implicard, entre outras coisas, o dever de a adtragdo fornecer
activamente informagdes, (ex.: colocar os dadosrnmdtivos na Internet,
criar sites adequados, ofertas on-liffa).

Para tanto, o art. 10 prevé a obrigacdo dos Orgadm#idades responsaveis na
forma do art. 4° em promover a divulgacdo de maditado na rede mundial de
computadores (internet) do teor de todos os doctowenncluindo despachos
normativos internos, circulares e orientacdes, guamportem enquadramento da
atividade administrativa, além da publicacdo devrsods documentos que comportem
interpretacdo de direito positivo ou descricdo ie@dimento administrativo, devendo
ser mencionando o titulo, a matéria, a data, aeorigg o local onde podem ser
consultados.

O pedido de acesso a informacéo € gratuito (artn01), sendo cobrada uma
taxa de reproducéo do documento que correspondal@odos encargos decorrentes da
reproducéo (art. 12, n°® 01). O 6rgédo ou entidadeted o dever de criar ou adaptar
documentos para satisfazer o pedido, nem a obogalgh fornecer extratos de
documentos, caso isso envolva um esfor¢co despriopado que ultrapasse a simples
manipulacdo dos mesmos (art. 11, n¥5)

O art. 14 estabelece de dez dias para respostadiopNo caso de recusa do
fornecimento, devera o 6rgéo publico declinar orieo o fundamento da negativa.

Em casos excepcionais, plenamente justificaveisrazfio do excessivo volume de

285 CANOTILHO, José Joaquim Gomdsireito Constitucional e Teoria da Constituigit? ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 515/516.

286 MAZZEI, Marcelo Rodrigues e SIGNORELLI, AlexandRodrigues Oliveira. Acesso a Informac&o
no Direito Comparado. In; Comentarios a lei de smea informacdo, org. ALMEIDA, Herivelto,
LEHFELF, Lucas de Souza e BULGARELLI, Marcio Gued8anta Cruz do Sul: Essere nel Mondo,
2014. p. 105.
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documentos ou em face da complexidade da natueezaf@rmacéo, o prazo de dez
dias podera ser prorrogado por até dois mesesndewe solicitante ser informado da
prorrogac&o no prazo de dez dias ap6s o térmimoadm iniciaf®’.

Em face do disposto no art. 14, n° 03 da Lei n2@M&/, o 6rgao publico ndo esta
obrigado a satisfazer pedidos que, em decorrérigrahde nimero de documentos
requeridos ou em razao de seu carater repetigyansmanifestamente abusivos.

Nas hipéteses de auséncia de resposta do orgaaltadosou indeferimento
parcial ou total, o solicitante pode provocar a @Alediante queixa, que interrompe 0
prazo para introdugcdo em juizo de peticdo de immapara a prestacdo de
informacgdes, consulta de processos ou passageartides (art. 15). Caso a Comisséo
de Acesso a Documentos Administrativos (CADA) edéeindevida a negativa no
fornecimento da informacado, convocara a entidadeemda a responder a queixa no
prazo de dez dias.

Cabe contra a decisdo final da Comissdo de Acess®oeumentos
Administrativos (CADA) impugnacao judicial na fornda reclamacédo, que devera ser
apresentada no prazo de 10 dias da notificacaeeciaé&d impugnada (art. 38, n° 01).
Apresentada reclamacdo no prazo legal, pode a CAkK&cer juizo de retratacéo,
modificando ou revogando sua decisdo. Caso mantardnaterior decisdo, a CADA
remete a reclamacdo em dez dias ao Ministério €albjlie exerce suas fun¢des junto
ao Tribunal Administrativo e Fiscal da cidade dshioa (art. 38, n°® 03). Recebida a
reclamacdo pelo Ministério Publico, ele dara pareme caso e encaminhara a
impugnacao ao juiz competente (art. 39, n°® 01).dgistrado podera decidir a questao
nos termos da presente lei por simples despaclotaeircunstancia ndo se opuserem
a defesa, o Ministério Publico e a CADA. Se houeediéncia, as respectivas
formalidades s&o reduzidas ao minimo indispens®eldecisdo final do juiz cabe
recurso para o Supremo Tribunal Administrativo. 3@t n° 05).

No caso de recusa indevida decorrente da omissaevkE legal quanto ao
fornecimento da informacdo solicitada, o infratmafsujeito a aplicacdo de sancéo
administrativa e a multa, que néo dispensam otorfido cumprimento do seu dever se

ainda for possivel fazé-lo (art. 37).

Z\MAZZEI, Marcelo Rodrigues e SIGNORELLI, Alexandr@@®igues Oliveira. Acesso a Informac&o no
Direito Comparado. In: Comentarios a lei de acéssdormacao, org. ALMEIDA, Herivelto, LEHFELF,
Lucas de Souza e BULGARELLI, Marcio Guedes. Samtez @o Sul: Essere nel Mondo, 2014. p.106.
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2.10. A aplicacdo do direito de acesso a informacdmiblica na faticidade: casos
concretos.

2.10.1. Divulgacdo nominal dos vencimentos de satares publicos.

A questao juridica sobre a divulgacdo dos vendiosede servidores publicos é
talvez a que mais tem ocupado os Tribunais quantz@es judiciais que envolvam a
aplicacao dos preceitos da Lei n® 12.527/2011.

Insta apontar, de inicio, que o art. 39, 8 6° das@micdo Federal prevé que os
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario pubthca anualmente os valores do
subsidio e da remuneracao dos cargos e empreglicogub

Segundo noticia divulgada no jornal Folha de SawoloPamunicipios como
Ribeirdo Preto, Franca, Araraquara e Sao Carldgstdo Estado de S&do Paulo, ainda
ndo promoveram a divulgacdo em sua pégina ele&diicial da relacdo nominal das
remuneracdes de seus servidores pulfitos

O Municipio de Sao Paulo, antes mesmo da pulllecda Lei n® 12.527/2011,
editou a Lei Municipal n° 14.720/2008, que estatelem seu art. 1° a obrigatoriedade
de todos os 6rgdos municipais divulgarem em suggectivas paginas eletronicas a
relacdo dos nomes de seus servidores, bem comecaicde de seus cargos e as
respectivas unidades de lotacdo. Essa lista daveatsalizada a cada trinta dias.
Igualmente, o Decreto Municipal n® 50.514 de 20ndeco de 2009 prevé em seu art. 9°
a obrigatoriedade da Administracdo Publica Diretadireta divulgar em suas paginas
eletronicas da relacdo completa dos servidores apugpem cargo em comissao,
indicando o nome completo, o cargo e a remunenagécente ao exercicio do referido
cargo.

No plano juridico, ndo suscitou tanto conflitotumo Poder Judiciario a mera
divulgacdo dos vencimentos dos servidores sem gdonesxpressa de seu beneficiério,
onde somente sdo divulgados os cargos e o0s contpenda remuneragao bruta
correspondente. Diferente, contudo, ocorreu com ieulghcdo nominal dos

vencimentos, onde existe a precisa divulgacao dadee e de seus vencimentos.

88 STIVALI, Gustavo. Prefeitos descumprem lei da infacdo.Folha de S&o Paujo04 mar. 2013.
Folha Ribeirado, p. C1.
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Basicamente trés fundamentos sado levantados p@lesgqque sustentam a
impossibilidade da divulgacdo nominal dos vencimgios servidores publicos.

O primeiro € que a divulgacdo nominal ofende ceitir fundamental a
intimidade e a vida privada do servidor, uma vee g@¥pde desnecessariamente 0s
valores por ele percebidos, apontando que tal @gmsa&o encontra similar disposicao
normativa quando se trata dos valores auferidasspehbalhadores do ambito privado.
Nesse sentido os argumentos de Ivan Barbosa Rigolin

E em que momento a atual Lei n° 12.527/2011 obaigAdministracao
Publica a publicar lista de servidores, com nomeasneuneracdes, sendo
estas detalhadas em suas parcelas? (...) Assingenéoam obrigacdes em
detrimento da seguranca e da intimidade de pegswasventar obrigacdes
gue povoam apenas cérebros desprovidos de algasérasa que se dedicar,
e que em absoluto jamais constaram de regra jaridiguma, desde a
Constituicdo até a Ultima lei regedora do assunt@ocetanto, aplicavel.
Moralidade e transparéncia, 6timo; moralismo féacilevassa ao patriménio
moral alheio, péssimo. (...) Ora, como se imagmesqrvada a intimidade, a
imagem, e eventualmente mesmo a honra, de quemmdaesdados pessoais
escancarados por publicacdes incondicionais eqrsea sanha de veiculos
de comunicacdo e de populares que somente desgarsamgue, ruina,
desgraca e tragédias pontilhando a vida alheig. Qra, quem precisa
conhecer as remuneracdes publicas ja as conhsée, @& entes e 6rgédos de
fiscalizacdo do Estado, institucionalmente crigos issd>°

O segundo fundamento é que a divulgacdo nominak tiaseguranca aos
servidores, haja vista a exposicao de sua rendasiveis Criminosos.

Por fim, o terceiro fundamento reside na afirmaci&o que o Decreto n°
7.724/2012, que regulamentou a Lei n° 12.527/264ttapolou ilegalmente seu poder
de regulamentacdo ao prever em seu &t.pardgrafo 3°, inciso VI, a divulgacéo
individualizada da remuneracdo e subsidio recebpmwsocupante de cargo, posto,
graduacédo, funcdo e emprego publico, incluindo lesxiajudas de custo, jetons e
qguaisquer outras vantagens pecuniarias, bem comeemqos de aposentadoria e
pensdes daqueles que estiverem na ativa, uma eealggisposi¢cao ndo encontra igual
previsao na Lei Federal.

Em regra, existe a opinidao que a divulgacdo dosinemtos € licita, mas que
nao deveria estar vinculada ao nome do servidaerrdtivas como a divulgagao dos
vencimentos vinculada a matricula do servidor onegeamente ao seu cargo Ssao
sustentadas por aqueles que defendem a imposadtalida divulgacdo nominal. Essa

opinido é bem expressa no bojo do voto do Deserabarg/icente de Abreu Amadei,

289 RIGOLIN, Ivan Barbosa. Transparéncia ndo é devassa na Lei n° 12.527/201Revista Zénite —
Informativo de Regime Pessoal (IRRJ 139. Vol. 12, fevereiro 2013. p. 570/571.
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componente da 12 Camara de Direito Publico do mebule Justica de Sao Paulo,
quando do julgamento da Apelacéo n° 0022654-07.8R0053:

Todavia, a transparéncia que autoriza a divulgalg®o vencimentos pode,
com plena satisfacdo ao interesse publico, readizacom mencdo aos
cargos/fungdes, sem necessidade alguma de vinoukgénome de cada
servidor, vinculacdo esta que, realizada, termimadindo, indevidamente, o
ndcleo da personalidade, em ofensa a intimidadgyrigacidade e a
seguranca. Com efeito, ndo se pode examinar tat@meob o ponto de vista
unilateral, baseado tdo somente no principio ddiqiddde da atividade
administrativa. Quando a Administracdo deixa deaitgrar apenas o cargo,
a funcdo e a remuneracdo atinentes ao aspectssoglede seus agentes
administrativos, e passa a liga-los ao nome daopessma questdo que
poderia ser exclusivamente publica, passa a atiagiesfera privada,
particular, do cidadao, da pessoa humana que a®ipeminado cargo ou
funcdo. E, como tal, essa pessoa possui direitafafuentais que continuam
a merecer protegdo ainda que seu titular desemgenb&o publica. Ndo se
olvide que 0 nome é um direito da personalidadmneo tal atrai a protegao
a eles dispensada. Tal esfera deve ser nitidarddatenciada daquela esfera
publica, que diz respeito a cargos, funcbes e asdale remuneragdes,
evidentemente de interesse publico. A escolha galieira publica no seio
do Estado obviamente traz restricdes que inexistemsfera exclusivamente
privada. Mas esse equilibrio é rompido quando wiithdacao chega a ser tal
gue a pessoa e a sua remuneracdo transformam-ediatamente, em
informacédo de interesse publico, revelando-se anitinio abuso em prejuizo
da protecdo a personalidade e, quica, da sua segupassoal e familiar, em
tempo, como 0 nosso, em que o crime de sequestr@ @ incomum. A
pessoa, individuada pelo seu nome, tem direitodmahtal a intimidade, a
privacidade e a seguranca, que englobam a remdwepEjo seu trabalho,
como desenvolvimento da sua personalidade. A catadsipolitica, por sua
vez, tem o direito, em nome do principio da pubiide, de ter disponiveis as
remuneracgfes de cargos e fungfes da administpeifica, especificados e
individuados. O génio criativo pode muito bem ernn solugbes que
favorecam a transparéncia publica sem violar anidade de particulares,
como aventado no julgado citado pelo STF (posdanie de individuacdo do
cargo por nimeros e outros cédigos). O direito Bligidade da atividade
administrativa ndo anula, enfim, o direito a pridade, mas ambos devem
conviver sem prejuizo algum a funcdo publica dadst que ndo é outra,
sendo a de resguardo do bem comum, que envolvadadeotecao a pessoa
human&®

Ainda na seara jurisprudencial, o Tribunal deidaste Sao Paulo, por exemplo,
ostenta diversos precedentes no sentido de quaulatdo nominal dos vencimentos
dos servidores publicos é ilicita jA que inexiste previsdo legal que autorize a

exposicdo da remuneracdo dos servidores, alémldeacem risco a seguranca dos

2% BRASIL. Tribunal de Justica de S&o Paulo. Apela¢®00022654-07.2009.8.26.0053. Relator
Desembargador Vicente de Abreu Amadei, 12 CamaRirééo Publico. Sao Paulo, julgado em 30 julho
de 2013. Disponivel em: https://esaj.tisp.jus.bghjetArquivo.do?cdAcordao=6932483&cdForo
=0&vlCaptcha=qppvt. Acesso em: 14 fev. 2014.

291 Alguns precedentes do TJSP: Mandado de Segurdnt80rB64-0/7-00, rel. Des. Ademir Benedito,
DJ. 10.3.2010; Mandado de Seguranca n°® 994.09.828632el. Des. A. C. Mathias Coltro, DJ.
31.3.2010; Apelacdo n° 0019918-79.2010.8.26.0088, Des. Eduardo Gouvéa, DJ. 22.10.2012 e
Apelacdo n°® 0022136-17.2009.8.26.0053, rel. Desolkgas de Carvalho, DJ. 01.08.2012.
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mesmo&’. H& julgamentos, inclusive, que condenaram o fexkerativo ao pagamento
de danos morais em virtude da divulgacdo nominad dencimentos de seus
servidores$™

Essa posicao jurisprudencial majoritaria do Trddude Justica de Sao Paulo
sofreu alterac&d”, principalmente, apés a publicacdo do julgamerdn [Bupremo
Tribunal Federal da Suspensédo de Seguranca n°, 8902elator foi o Ministro Ayres
Britto, onde foi assentada a legalidade e constitatidade da divulgacdo nominal dos
vencimentos dos servidores publicos.

Analisando os argumentos ja demonstrados, pod®iseluir como correto o
entendimento que declara a constitucionalidadawddgacédo nominal dos vencimentos
dos agentes publicos.

Todas as informacdes referentes aos servidoresgcpsitd aos componentes de
sua remuneracdo ja sdo publféascomo, por exemplo, o nome do servidor e o seu
cargo sao publicos em virtude da necessidade déicacdio de sua nomeacéo.

Outrossim, todos os componentes de sua remuneraQéoo valor do seu subsidio —

292 «Ressalte-se que o art. 39, § 6° da CF deternaimeste a publicacéo anual dos valores dos subsidios
e remuneracdo dos cargos e empregos publicos, ufwizando a divulgagdo permanente dos
vencimentos auferidos pelos servidores municipaisite da internet. Observe-se que o cumprimento do
comando contido no art. 39, § 6° ja é suficienteatisfacdo do direito & informacdo e transparéncia
assegurados aos municipes (arts. 31, 37 e 163, 8Fya(BRASIL. Tribunal de Justica de Sao Paulo.
Apelacdo n° 0010176-30.2010.8.26.0053. Relator Mkasgador Carlos Eduardo Pachi, 62 Camara de
Direito Publico. Sdo Paulo, julgado em 28 de ma@ 2D12. Disponivel em: https://esaj.tjsp.jus.
br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=5936705&cdForo=0egso em: 14 fev. 2014).

293 Responsabilidade Civil. Indenizacdo por danos reanamulada como obrigacéo de fazer. Servidores
publicos municipais. Proibi¢do de divulgar infogdas sobre os vencimentos dos autores nas paginas d
site da Municipalidade de S&o Paulo, no link 'Oatas Contas', e a proibicdo de novas insereies,
que evidenciada a ofensa aos direitos inerentegrsomalidade, especialmente a privacidade e a
intimidade dos autores. Possibilidade. Il - Aoléna do que determinam o texto constitucional e ia Le
Municipal n° 14.720/08 surgiu aos demandantes eitdide serem compensados pelos danos morais.
Nesse caso, o dano emerge in re ipsa, presuminddes@o pelo simples fato da violacdo, indeperdent
de prova de prejuizo. Il - Os principios constibmais nos quais foi lastreada a conduta da adtrag#o

ndo poderiam invadir o ambito de incidéncia dasaéas constitucionais da intimidade e da vida
privada ao ponto de sacrifica-las totalmente. N&g uma harmonizacao entre tais bens juridices pa
manter a unidade da constituicdo, garantindo meficAcia, aplicabilidade e permanéncia das normas
constitucionais. (BRASIL. Tribunal de Justica deo $#aulo. Apelagdo n® 0033669-36.2010.8.26.0053.
Relator Desembargador Guerriri Rezende, 72 Camairgito Publico. Sdo Paulo, julgado em 18 de
junho de 2012. Disponivel em: https://esaj.tjsphusjsg/getArquivo.do?cdAcordao=59821
36&cdForo=0. Acesso em: 14 fev. 2014).

2% Alguns precedentes sobre a legalidade da divubgargdninal dos vencimentos dos servidores
publicos: TISP — Apelagdo n® 0015279-81.2011.808@.6 3% Camara de Direito Publico — rel. Des.
Ronaldo Andrade — DJ. 03.09.2013; Apelacdo n° 094-F1.2010.8.26.0053 - 82 Camara de Direito
Pablico — rel. Des. Jarbas Gomes — DJ. 04.08.28p8&Jacdo n° 0024988-14.2009.8.26.0053 - 42
Céamara de Direito Publico — rel. Des. Rui StocoJ-@5.08.2013.

29 Art. 37, inciso X da Constituicdo Federal: a reemaigdo dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 4° do art. 39 somente poderéo ser fixadaslterados por lei especifica, observada aaitei
privativa em cada caso, assegurada reviséo garal,aempre na mesma data e sem distincdo de d$ndice
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devem ser instituidos por lei, sendo, consequemtEmeublicos. Alias, esse é a

disposicédo expressa do art. 39, § 6° da Constitledleraf®®

O que ocorreu foi uma compilacdo dessas informag@gs repisando — ja eram
anteriormente publicas. Essa compilacdo atrelandome do servidor ao cargo e a
estrutura remuneratoria atende ao desiderato dap@eéncia ativa, como forma de
facilitar o acesso a informagdes cujo contelido @eimeresse publiéd’. Da mesma
forma se apresentaria licita a divulgacdo pelo Pdegblico da compilacdo de
pagamentos recebidos ou licitagbes vencidas poremap contratadas pelo respectivo
ente em determinado espac¢o temporal, como, pormaenos Ultimos dez anos.

Esse sentido € bem destacado por Carlos Odon dap@scha:

Calha ressaltar que, desde ha muito, os aprovadasdames publicos sao
listados nominalmente pela Administracdo, com andplalga¢cédo nos mais
diversos meios de comunicag&o, sendo certo quenasneragdes dos seus
cargos estdo expressamente previstos em lei eitab. &km por isso alega-
se, quando o candidato é aprovado no concursocpyhlidfensa a sua vida
privada ou a sua intimidade. Sendo admissivel algi¢do do nome do
agente publico vinculado a remuneracao bruta dgocardo se vislumbra
qualquer fator de discriminacdo légico-racionaluatificar um tratamento
diferenciado em relacdo a outras vantagens pe@miatinentes ao mesmo
cargo publico para o qual foi aprovado, sejam glascebidas a titulo
permanente ou eventual. Além disso, a simples giagio mediante a
inscricdo do numero de matricula funcional ou outrema diversa da
nominal dificultaria o controle social ou populaAssim, a regra
hermenéutica € no sentido do acesso pleno, imediatgratuito as
informacgdes publicas, divulgando-as na rede muntBatomputadores. A
restricdo a publicidade somente serd justificagekrcepcional hipotese de
as informagbes serem confidenciais e sigilosas, m alélaqueles
exclusivamente pessoais. Qualquer vantagem pe@umido fundamento
juridico seja o exercicio do cargo publico ndo mpmh, a meu ver,
informacdo pessoal, mas, ao revés, informacdo qaiblE ndo sendo
informacdo de carater pessoal ou estando claghific@mo informacédo
sigilosa, o interesse no seu acesso € publicousivel no que tange a
possibilidade de ser acessado por tGdos.

Abordando especificamente o choque entre a digalwanominal dos
vencimentos dos servidores publicos em face datalifandamental a intimidade,

Kiyoshi Harada destaca:

Dirdo que a divulgacéo fere o principio constitnailodo direito a intimidade.
Entretanto, esse direito, que ndo é absoluto, deder ante o interesse maior
do poder publico. O certo € que os proventos ein@ETios S80 pagos com

2% Art. 39, § 6° da Constituicdo Federal: Os Podé&mescutivo, Legislativo e Judiciario publicardo
anualmente os valores do subsidio e da remunedagicargos e empregos publicos.

27 O Conselho Nacional do Ministério Publico, atrawds julgamento da Reclamacdo (RCA) n°
0.00.000.001341/2012-44, rel. Cons. Jarbas Soangisr) DJ. 02.05.2013, determinou ao Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul que cumpraxatos termos da Resolugcdo n® 89/2012 do
CNMP, devendo divulgar nominalmente em sua padatedmica os vencimentos de seus servidores.

2% | OPES DA ROCHA, Carlos Odon. Divulgacédo da remag#&o ou subsidio do agente publico na
internet: analise da Lei de Acesso a Informacad)BAuz dos principios da publicidade e transpaieén
Observatério da Jurisdicdo Constitucion&8rasilia: IDP, Ano 6, vol. 2, out./2013. p. 16821
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dinheiro pulblico, a exigir a observancia dos ppias da publicidade e da
transparéncia. Contudo, ndo somos os donos da desrdaertamente,
respeitaveis opinibes em contrario surgirdo. Calaeré&Supremo Tribunal
Federal dar a Ultima palavra a esse respéito.

Corroborando com esse entendimento, destaca Wdtkiva Martins Junior:

O exercicio da funcdo publica compreende algumesquativas especiais
aos seus titulares, mas, em compensacéo, sdo oapmstos 6nus que, em
funcdo do interesse publico, tornam relativos sedweitos. (...) Destarte,
ndo ha como o poder publico negar informacdes sobresubsidios ou
vencimentos pagos a servidor publico, tendo ena jge se trata de saida e
gasto de dinheiro publico, cuja gestdo obriga asnaamnpla publicidade.
Tampouco se admite que, pelo fato de o servidordiqmifornecer a
declaracdo fiscal, para cumprir a obrigacdo de septacdo anual de
declaracdo de bens, esse documento (ou mesmo eattoyne sigiloso. A
partir do momento em que a lei o compeliu a revédis dados, com a
possibilidade de utilizar a declaracao fiscal, pere sigilo para os 6rgaos de
controle (Ministério Publico, Tribunal de Contaspara o cidadao com o
escopo de promover acdo popular, até porque nalvide que a lei garante
esse acesso inclusive determina a publicagcdo darde&o, reafirmando o
seu carater plblicH?

Em face da didatica da exposi¢ao dos argumentagpreutranscrever trecho do
voto do Ministro Carlos Ayres Britto quando da #&w®lda medida cautelar do
Suspenséo de Seguranga n° 3.902:

Direito a informacao de atos estatais, neles emidatifolha de pagamento de
orgdos e entidades publicas. (...) Caso em queuac8b especifica dos
servidores publicos é regida pela 12 parte do onZiXXIll do art. 5° da
Constituicdo. Sua remuneracao bruta, cargos e ésngor eles titularizados,
orgaos de sua formal lotacéo, tudo é constitutevanfbrmacao de interesse
coletivo ou geral. Expondo-se, portanto, a divudgagficial. Sem que a
intimidade deles, vida privada e seguranca pessfahiliar se encaixem nas
excecdes de que trata a parte derradeira do mespmsitivo constitucional
(inciso XXXIIlI do art. 5°), pois o fato é que nast&m em jogo nem a
seguranca do Estado nem do conjunto da socieda@ec&be, no caso, falar
de intimidade ou de vida privada, pois os dado®tobjla divulgacdo em
causa dizem respeito a agentes publicos enquaatdeasgpublicos mesmos;
ou, na linguagem da prépria Constituicdo, agengtatas agindo ‘nessa
qualidade’ (8 6° do art. 37). E quanto a segurdigjea ou corporal dos
servidores, seja pessoal, seja familiarmente, damela resultard um tanto
ou quanto fragilizada com a divulga¢cdo nominalizedda dados em debate,
mas é um tipo de risco pessoal e familiar queesguatcom a proibigdo de se
revelar o endereco residencial, o CPF e a Cl da sad/idor. No mais, é o
preco que se paga pela op¢éo por uma carreiracpiidi seio de um Estado
republicano. (...) A negativa de prevaléncia dongigio da publicidade

29 HARADA, Kiyoshi. Lei de acesso a informac&o e dijacdo dos salarios de servidores publidas.
Navigandj Teresina, ano 17, n. 3293, 7 jul. 2012 . Dispelnam: <http://jus.com.br/artigos/22172>.
Acesso em: 27 maio. 2013.

30 MARTINS JUNIOR, Wallace PaivaTransparéncia administrativa: publicidade, motivaca®
participacdo popular22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 258/259.
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administrativa implicaria, no caso, inadmissivelatao de grave lesdo a
ordem publicag™

Note-se que o entendimento exposto no julgamentanddida cautelar do
pedido de Suspensédo de Seguranca n° 3.902 foiadwteuando do julgamento da
Acéo Originaria n° 1.823/MG, rel. Min. Luiz Fux, DI¥4.10.2013. Trata-se de mandado
de seguranca impetrado por servidores publicos rdmral de Justica do Estado de
Minas Gerais contra a Portaria TI/MG n° 2.771/2@l2, determinava o cumprimento
da Resolucdo n° 151/2012 do CNJ no sentido da m&onda divulgagdo nominal dos
vencimentos e subsidios dos servidores ligadogiaanal de Justica. O Ministro Luiz
Fux arquivou a Acdo Originaria reiterando os fundatos expostos pelo Ministro
Carlos Ayres Britto quando do julgamento do pedigoSuspensdo de Seguranca n°
3.902.

Quanto a fundamentacdo especifica de que a e€#&oosnominal dos
vencimentos dos servidores publicos ocasionariaexpasicao ao perigo e inseguranca
aos mesmos, entendo incabivel tal fundamentac&do. gerque um erro ndao pode
justificar outro erro. A falta de capacidade doalstem promover a seguranca de seus
cidadaos, o que ocorre, infelizmente, no Brasih t&m o conddo de inviabilizar o
exercicio do direito fundamental de acesso a indgén publica. Caso prosperasse tal
entendimento, chegariamos a uma situacao faticauel@ sua aplicacédo, por isonomia,
deveria também ser direcionada aos particularepipstam servicos ao Estado. Sendo
assim, por estarem sujeitos também as consequélwi@dta de seguranca promovida
pelo o Estado, os particulares que prestam sendaQoEstado por meio de licitacdo
(como por exemplo, os empresarios individuais) pderiam ter divulgados os valores
recebidos pelos servigos prestados.

Ainda no plano da facticidade, Kiyoshi Harada aesta inconsisténcia do
argumento de que a divulgacdo nominal dos vencosedbs servidores geraria

inseguranca para 0S mesmos:

No que tange a exposicdo ao perigo, despertandédade assaltantes, ndo
vejo maior consisténcia juridica. Com ou sem disglp dos salarios
ninguém, atualmente, estd a salvo da acdo de oswsn Varios outros
comportamentos dos servidores igualmente podemedaspa acdo dos
bandidos: carros novos, casas de luxo, viagensnatmnais, habito de

301 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Suspensdo dei@ega n° 3902/SP. Relator Ministro Ayres
Britto, Tribunal Pleno. Brasilia, julgado em 09 dmnho de 2011. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.p@T P=AC&docID=628198. Acesso em: 10 fev. 2014.
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frequentar restaurantes, compras nos shoppingipassc. qgue nem por iSso
devem ser suprimido§?

A divulgacdo nominal dos vencimentos dos agentddiqgns ndo implica,
contudo, na divulgacdo de eventuais descontos éma fte pagamento existentes, tal
como demonstra Victor Aguiar Jardim de Amorim:

N&o deverdo ser divulgados, por enquadrarem-semeeito de informacdes
pessoais, os dados remuneratorios correspondegeescontos facultativos
(empréstimos, planos de saude, associacdes esgorsgguros, etc), bem
como a quantia monetaria relativa a retencéo destopde renda, porquanto,
valendo-se do conhecimento do valor do vencimeatbdn concernente ao
padrdo funcional do servidor (informacdo publicsgra possivel calcular a
aliquota de desconto e, dessa forma, mensurarugdi@asa base de calculo
correspondente aos dependentes registrados, cliegandissim, ao seu
guantitativo,de acordo com o disposto no art. 12-A da Lei n13/1088 e

art. 3°, incisos | e Il, da Instrucdo Normativa RFB1.142, de 31 de marco
de 201187

Como visto, por nao vislumbrar interesse publicodinallgacdo dos valores e
motivos relativos a descontos facultativos na folltle pagamento (empréstimo
consignado, plano de saude, contribuicdo assogjaétc) ou obrigatorios (pensao
alimenticias, previdéncia social e imposto de rgni@dgs informacdes sdo acobertadas
pelo sigilo, como forma de respeitar o direito ttnidade do servidor.

Cumpre lembrar, pela pertinéncia, que o art. 19 €ian® 8.730/1993 torna
obrigatéria a apresentacéo de declaragcédo de bmmsndicacdo das fontes de renda, no
momento da posse ou na entrada em exercicio de, @rgprego ou funcdo, bem como
no final de cada exercicio financeiro, no térmiaogeéstdo ou mandato e nas hipoteses
de exoneracdo, renuncia ou afastamento definitpar, parte do Presidente da
Republica; do Vice-Presidente da Republica; dossttios de Estado; dos membros do
Congresso Nacional; dos membros da Magistraturarbked do membros do Ministério
Pablico da Unido, bem como de todos aqueles queaxrecargos eletivos e cargos,
empregos ou funcdes de confianca, na administrdicéta, indireta e fundacional, de

qualquer dos Poderes da Unido. Semelhante disposighre a divulgacdo do

392 HARADA, Kiyoshi. Lei de acesso a informacéo e dijacdo dos salarios de servidores publidas.
Navigandj Teresina, ano 17, n. 3293, 7 jul. 2012 . Dispeiniem: <http://jus.com.br/artigos/22172>.
Acesso em: 27 maio 2013.

303 AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. A repercussaoldsi de Acesso & Informac&o na divulgacdo dos
dados remuneratdrios dos servidores publides.Navigandi Teresina, ano 17, n. 3269, 13 jun. 2012 .
Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/21998%eAso em: 28 out. 2013.
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patrimdnio pessoal dos servidores consta no artalBei n° 8.429/9%* No ambito
federal este artigo é regulamentado pelo Decraler@én® 5.483/2005.

No direito estrangeiro é pertinente destacar qu&mguai, por exemplo, a lei
de transparéncia administrativa (Lei n® 18.381/20p&vVvé em seu art. 5°, alinea “c” a
obrigatoriedade dos 6rgdos estatais em promovieulgdcao de oficio, através de suas
paginas eletrbnicas, da estrutura de remuneracéo gaategoria, as fungbes e 0s
encargos do sistema de compensacéo de escalajhiesade seus servidores publicos.
N&o ha mencao em divulgacdo nominal da remuneidgsiservidores, mas divulgacéo
da remuneracao da funcao publica exercida.

Alids, para aqueles que consideram que a divulgag&onal dos vencimentos
dos servidores publicos somente fomenta uma invesBavida na intimidade alheia,
sem efeito pratico de controle social, cumpre lemigue foi através de um estudo da
Fundacado Getulio Vargas, com base em informacde#tadas, que se descobriu que 0
Senado Federal tinha editado atos secretos intgumgriaram cargos e gratificacoes,
além de concederam nomeacdes. Descobriu-se quelenaB0 atos internos nao foram
publicados. Segundo reportagem do Jornal O Estad®éd Paulo, na relacdo dos atos
secretos constam as nomeagdes da ex-mulher doadeptliseu Padilha (PMDB-RS)
na Advocacia-Geral da Unido e da ex-presidente @imafa Municipal de Murici.
Também consta o ato que exonerou o neto do sedadérSarney (PMDB-AP), entdo
lotado no gabinete de Epitacio Cafeteira (PTB-MAjualmente, consta o ato que
estende assisténcia vitalicia odontologica e psigoh a conjuges de ex-

parlamentare$®

2.10.2. A divulgacdo do conteudo do processo adnstrativo disciplinar de
magistrados.

O processo administrativo é o instrumento adequadésjmnivel a Administracéo
Publica para dirimir extrajudicialmente diverso®lgemas internos ou com 0s seus
administrados. Igualmente, também é meio de salid# servicos ou providéncia, além

de instrumentalizar o exercicio do direito de p@etiglo cidaddo. Como bem explica

304 Art. 13. A posse e o exercicio de agente publizani condicionados & apresentacdo de declaracdo dos
bens e valores que compdem o seu patrimdnio privadon de ser arquivada no servico de pessoal
competente.

395 Disponivel em: http://www.estadao.com.br/notigiasional,senado-acumula-mais-de-300-atos-
secretos-para-criar-cargos,385042,0.htm. Acesspejan. 2014.
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Hely Lopes Meirelles, “o processo administrativgé@nero, que se reparte em varias
espécies, dentre as quais as mais freqientes afam@sge no processo disciplinar e no
processo tributario ou fiscaf".

A apuracao de faltas funcionais de agentes publjpoocesso disciplinar), o
exercicio do direito de peticdo (obtencdo de o@esd licencas, autorizagdes, etc), sao
exemplos de objetos que podem ser analisadoseiti@lmente por meio de processo
administrativo.

Para fins da presente analise, importa verifieaps atos contidos no bojo de
processos disciplinares de agentes publicos s&ivpasde publicidade.

O processo administrativo no ambito federal é edpilpela Lei 9.784/1999. O art. 2°
da mencionada lei prevé que nos processos adratiuss federais devera ser
observado, além de outros critérios e principiosdiaulgacédo oficial dos atos
administrativos, ressalvadas as hipoteses de gigiaistas na Constituicdo. O art. 46
estabelece que os interessados tém direito a ddsfarocesso e a obter certiddes ou
copias reprograficas dos dados e documentos queegram, ressalvados os dados e
documentos de terceiros protegidos por sigilo da geeito a privacidade, a honra e a
imagem.

Como visto e, diga-se de passagem, acertadamebée,nd 9.784/99 considera
os direitos fundamentais previstos na Constitui€&oeral como o parametro de
protecao a ser considerado quando se trata daciplaole dos atos formulados no bojo
do processo administrativo.

Estabelecidas as premissas iniciais, importa saralia possibilidade da
divulgacdo do conteudo do processo administrativeciglinar de magistrados,
conforme disposicdes especificas descritas na losnpementar n°® 35/1979 (Lei
Organica da magistratura nacional), conhecida do@MdAN.

O art. 54 da Lei Complementar n® 35/1979 (Lei orggh da magistratura
nacional), prevé que o processo para julgamentoamesentacdes contra magistrados
sera sigiloso, bem como as reunides do Conselh@miNdcda Magistratura (art. 55).
Para melhor compreenséo advinda da literalidadendss54 e 55 da LOMAN, cumpre

transcrevé-los:

Art. 54 - O processo e o julgamento das represéasae reclamacgdes seréo
sigilosos, para resguardar a dignidade do magastss prejuizo de poder o

398 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileirp 222 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p.
592.
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relator delegar a instrucéo a Juiz de posigdo fumatiigual ou superior a do
indiciado.

Art. 55 - As reunifes do Conselho Nacional da Magfisra serdo secretas,
cabendo a um de seus membros, designado pelo émesidavrar-lhes as

respectivas atas, das quais constardo os nome3duéites presentes e, em
resumo, os processos apreciados e as decisdedaslota

A LOMAN foi feita ainda sob os auspicios do regimiitar (1979), no governo
de Ernesto Geisel. Privilegiava-se a época, oostipk atos administrativos, em especial
os relacionados a apuracdo de faltas e aplica@esnt0es a agentes publicos. Tal
sigilo, contudo, ndo mais subsiste apés a Congitu-ederal de 1988, que contempla o
principio da publicidade como principio norteadoa d\dministracdo Publica,
invertendo a ordem antes estabelecida, de forma ajupublicidade dos atos
administrativos € a regra e o sigilo a excegéo.

Com a reforma promovida pela Emenda Constituciah@5/2004, foi criado o
Conselho Nacional de Justica, que detém, dentmaatribuicdes constitucionais, a
competéncia para controle da atuacdo administratiMaanceira do Poder Judiciario e
do cumprimento dos deveres funcionais dos juizdsrmo-lhe receber e conhecer das
reclamagfes contra membros ou 6rgdos do Poderighimicinclusive contra seus
servicos auxiliares, serventias e 6rgaos prestadi@eervicos notariais, além de outras
atribuicdes que lhe forem conferidas pelo EstatzdVviagistratura (art. 103-B, 8§ 4°,
inciso Il da Constituicao Federal). Cabe ao Mmstorregedor receber as reclamacoes
e denuncias, de qualquer interessado, relativas naagistrados e aos servigcos
judiciarios (art. 103-B, § 5°, inciso | da Congjao Federal).

Cumpre destacar, pela pertinéncia, que tramitaupsegno Tribunal Federal, a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.638/Dhyizada pela Associacdo dos
Magistrados Brasileiros (AMB) que tem por objeto declaracdo da
inconstitucionalidade integral ou parcial da Reg@tun® 135 do CNY. O art. 12 da
Resolucdo n°® 135 do CNJ estabeleceu um competéo@rrente entre 0 CNJ e as
corregedorias dos Tribunais de Justica para apuraggulgamento de infracoes
disciplinares de magistrados. A acédo aguarda guldamento definitivo, salientando,

entretanto, que o Pleno do Supremo Tribunal Fedeegou referendo a decisdo

307 Art. 12. Para os processos administrativos diseipés e para a aplicacdo de quaisquer penalidades
previstas em lei, € competente o Tribunal a quéepea ou esteja subordinado o magistrado, sem
prejuizo da atuacdo do Conselho Nacional de Justica

Paragrafo unico. Os procedimentos e normas pravis@sta Resolucdo aplicam-se ao processo
disciplinar para apuracdo de infracbes administiatipraticadas pelos Magistrados, sem prejuizo das
disposi¢cdes regimentais respectivas que com etasordlitarem.
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monocratica que deferiu a liminar da ADIN, mantendpor enquanto, a
constitucionalidade do artigo 12aput e seu paragrafo Uunico da Resolugdo n° 135 do
CNJ. Essa decisdo permite, portanto, o exerciclicaroente para a apuracao e
julgamento de infracbes disciplinares de magissagor parte do CNJ e das
corregedorias dos Tribunais.

Estabelecidas as premissas basicas, cumpre anaispossibilidade da
publicidade de atos realizados nos processos astraitivos disciplinares referentes a
magistrados.

Conforme relata em um artigo, Ivan Candido da&Sile Franco formulou
pedido de acesso a informacéo junto ao ConselhmiNdae Justica (CNJ), solicitando
0 numero dos processos administrativos, julgadts @@do, nos quais magistrados
sofreram sancfes disciplinares. Esse pedido foadwegadministrativamente pela
primeira vez em 18 de outubro de 2013 (relato n2.8413). Interposto recurso
administrativo fundado na circunstancia de queusscpes aos magistrados implicados
nos processos foram aplicadas em sessfes pultieasmitidas pelo proprio CNJ em
seu portal, conforme estabelece o artigo 20 dal&gsmdo CNJ n° 135/2011, o pedido
foi novamente negado (relato n°® 114.024), pelaisegtundamentacao:

A exigéncia de publicidade dos julgamentos envaleenprocessos
administrativos disciplinares contra magistradoisp se apresenta
plenamente compativel com o sigilo imposto a at@Egssuais outros, de
forma excepcional e fundamentada, conforme sitisaebalisadas em cada
caso concreto. Portanto, ndo ha reparos a sertos &edecisdo da Secretaria
Processual do CNJ, que negou o fornecimento dogm@naos processos em
seu ambito que resultaram em punicbes a magistradoslesde que
decretado sigilo, pois em caso contrario a infodoaestara disponivel ao
interessado na pagina eletrbnica do Conselho —italiio-se a informar ao
requerente a forma de sua catalogato.

O Supremo Tribunal Federal teve a oportunidadeselenanifestar sobre o
assunto quando do julgamento do Mandado de Segur&nz8.390/DF. Tratava-se de
mandado de seguranca coletivo impetrado pela AssamiNacional dos Magistrados
Estaduais (ANAMAGES) contra atos do Corregedor Ol de Justica
consubstanciado na divulgacdo de informacdes pesdeamagistrados submetidos a
procedimentos administrativos e permissdo da eegiz de audiéncias publicas sem

cautelas quanto a fundamentacéo das representdcpesicao inicial considerava tais
atos ilegais por ofenderem os termos dos arts§ 27, § 6°, § 7°, 40, 43, 44, 45, 52, §

38 FRANCO, Ivan Candido da Silva. Judiciario deveutamentar Lei de Acesso & Informac&evista
Consultor Juridico Sdo Paulo. Disponivel em: http://www.conjur.com2014-abr-05/ivan-candido-
judiciario-regulamentar-lei-acesso-informacao. Ace®5 abril de 2014.
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6°, 54 e 55, da Lei Organica da Magistratura Natjama medida em que o Conselho
Nacional de Justica ndo tem observado o dever gi® sios procedimentos de
sindicancia e administrativo-disciplinares contragmtrados.

Para o relator Ministro Dias Toffoli, o Supremablmal Federal tem posicao
sedimentada acerca da prevaléncia dos principitsitiecionais frente as prerrogativas
defendidas pela LOMAN. Situacdes de excepcionagidgde requeiram a classificagao
de processos como sigilosos, devem ser analisadosada caso concreto. Apds a
incorporacgao do principio da publicidade como reaite da conduta da Administracéao
Publica e também como regra para os julgamento®m@@®s do Poder Judiciario, ndo
h& falar em garantia do sigilo de qualquer invesiga priori. O sigilo podera ser
determinado diante de situacdo concreta, se \adE as excec¢des contidas na
Constituicao, quais sejam, em casos nos quaissamegao do direito a intimidade do
interessado no sigilo ndo prejudique o interesddiqmia informacdo. Nao se pode
afirmar, a principio, que todos os procedimentagigiinares contra todo e qualquer
magistrado trazem insitos em seu bojo a preval@widireito do interessado em néo
ver o caso divulgado. A regra é a publicidade reit a intimidade sera excecéo frente
a informacdao e, assim, seré regulado de formalsindiante das situacdes concretas.

No tocante aos procedimentos disciplinares, o edmde otimizagdo constitui-
se na transparéncia dos julgamentos e no plencsaas andamento dos feitos
administrativos. Desta maneira, o sigilo somentgepd ser determinado diante de um
caso concreto, ndo de forma generaliz¥da

Mostra-se acertada a decisdo do Ministro Toffébmo é logico, ndo existe
resposta antes da pergunta. Portanto, o primegioeflue emana do principio da
publicidade é estabelecer a transparéncia coma eegr sigilo como excecao. Assim,
somente no caso concreto é possivel extrair a ndengeciséo aplicavel a hipotese. E
claro que existem situagfes passiveis de afengédiata da incidéncia do sigilo, como
€ 0 caso da existéncia no bojo do processo disaiptie documentos relativos a renda
do magistrado (na hipotese de acusacdo de enmogeei sem causa), além de
documentos relacionados a saude fisica e mentalatpstrado. Perceba-se, contudo,
que a regra é da publicidade, mormente quanto sficede julgamento e a decisdo

administrativa.

39 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Sagga n° 28390/DF. Relator Ministro Dias
Toffoli, Decisdo Monocratica. Brasilia, julgado e@9 de agosto de 2013. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/. Acesso em: 13 fev. 2014.
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2.10.3. A divulgacdo dos honorarios advocaticios qebidos por advogados
publicos.

O advogado publico tem o direito, em regra, a gm@o de honorarios
advocaticios sucumbenciais nas demandas nas qeai® @ublico defendido se sagra
vencedor, desde que exista lei especifica nest@gette origem do respectivo ente
publico.

O art. 23 da Lei n° 8.906/94 (Estatuto da OAB)v@reue os honorarios
incluidos na condenacgdo, por arbitramento ou suénpid, pertencem ao advogado,
tendo este direito autbnomo para executar a semtezgta parte, podendo requerer que
0 precatorio, quando necessario, seja expedidcearfasor.

Pela diccdo do art. 23 do Estatuto da OAB o addogarivado ou publico,
possui o direito autbnomo aos honorarios proveageda sucumbéncia.

Contudo, o art. 4° da Lei 9.527/97 estabeleceuagudisposi¢cdes constantes da
Lei n° 8.906/94, relativas aos honorarios sucumbenc ndo se aplicam a
Administracdo Publica direta da Unido, dos Estadis, Distrito Federal e dos
Municipios, bem como as autarquias, as fundac@guitas pelo Poder Publico, as
empresas publicas e as sociedades de economia mista

Por se tratar de lei posterior, a jurisprudéncegonitario do Superior Tribunal
de Justica tem apontado no sentido de que a titateer dos honorarios advocaticios de
sucumbéncia, quando vencedora a Administracdo d2lireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, ou as autasjuas fundacdes instituidas pelo
Poder Publico, ou as empresas publicas, ou asdsolde de economia mista, nao
constituem direito autbnomo do advogado publicogpe integram o patriménio
publico da entidad’.

Sendo assim, em regra, 0os honorarios sucumbencwistituem direito

patrimonial do advogado. Contudo, ndo pertencemracurador ou advogado publico

310 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Egden® 1213051/RS. Relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma. Brasilia, julgado 14 de dezembro de 2010. Disponivel em:
https://wwz2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asgfsr0=201001776192&dt_publicacao=08/02/2011. Aces
so em: 10 fev. 2014.
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da entidade estatal, porquanto se reveste a verlmatdreza publica, sendo, inclusive,
possivel sua compensacdo em caso de sucumbéripimcat:’.

Firmado esse entendimento, nada obsta, contu@op quoprio ente federativo
edite lei concedendo os honorarios advocaticiosirshenciais a seus advogados
publicos™? Trata-se de repasse das verbas percebidasoadittionorarios.

Sendo assim, a natureza dos honorarios advosascicumbenciais auferidos
pelos 6rgdos publicos € publica, passando a seadariquando do repasse — se houver
lei autorizando — ao advogado publico.

Haja vista a natureza publica da verba, a divd@lgaips honorarios advocaticios
sucumbenciais devidos aos advogados publicos reestligita e de interesse publico,

nao existindo ofensa a intimidade do servidor hHeiaefo.

2.10.4. Divulgacéao dos relatorios de analise de dito elaborados pelo BNDES em
relacdo as operacbes de empréstimo e financiamentosm o emprego de verbas
publicas.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico egb¢BNDES), é uma
empresa publica federal criada pela Lei n° 1.62814

O BNDES, na qualidade de instituicdo financeirey t®mo principal objetivo a
promocao do desenvolvimento econdomico medianteeessao de financiamentos para
entidades publicas ou privadas com baixas taxasroe e encargos, fomentando, entre
outras coisas, a atividade empresarial fundadavraihiciativa (art. 1°, inciso IV da
Constituicdo Federal).

Os recursos do BNDES sé&o exclusivamente publicasndos principalmente
da Unido, por meio do Tesouro Nacional (Lei n° 4&/2009, Lei n° 12.096/2009, Lei
n°® 12.249/2009, Lei n® 12.397/11 e Lei n°® 12.45B1200 BNDES deve encaminhar ao

311 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso E&den® 1369316/PR. Relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma. Brasilia, julgado em 11 aleril de 2013. Disponivel em:
https://ww?2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asgfs0=201300430165&dt_publicacao=09/05/2013. Aces
so em: 10 fev. 2014.

%12 Mostra-se importante comentar que a questio a@naito polémica. Muitos argumentam que 0s
advogados publicos recebem por subsidio, o queriaedaacréscimo de qualquer outra verba destaca,
como os honorarios (art. 37, Xl c/c art. 39, § 4°Qbnstituicdo Federal). Igualmente, a Camara dos
Deputados aprovou dia 02.04.2014 o dispositivo rje de Lei do novo Codigo de Processo Civil (PL
n® 8046/10) que autoriza o pagamento de honorpa@sadvogados publicos.

33 0 BNDES foi originariamente denominado de Bancaidlzl do Desenvolvimento Econémico
(BNDE).



158

Congresso Nacional, trimestralmente, relatério moronizado sobre as operacdes
realizadas com esses recursos.

Questao interessante diz respeito a divulgacéao relasdrios de analise de
crédito elaborados pelo BNDES em relacdo as opesagde empréstimo e
financiamentos com o emprego de verbas publicas.ds8 mostra relevante atualmente,
inclusive pelo fato do BNDES financiar grande patés obras de mobilidade urbana
nas cidades-sedes da Copa do Mundo de 2014, bem z@onstrucdo de estadios de
futebol, como ocorreu com a Arena CorinthidHs.

Inicialmente, insta destacar que o art. 5° 8§ @°Dacreto n® 7.724/2012,
prescreve que ndo se sujeitam ao disposto no deesetinformacdes relativas a
atividade empresarial de pessoas fisicas ou jaddie direito privado obtidas pelo
Banco Central do Brasil, pelas agéncias reguladmugsor outros 6rgdos ou entidades
no exercicio de atividade de controle, regulac@upervisdo da atividade econémica
cuja divulgacdo possa representar vantagem cotlwpeditoutros agentes econémicos.
Essa restricao, todavia, ndo consta na Lei n® I2821, que preconiza em seu art. 1°,
inciso I, a subordinacgéo aos ditames da lei tambgempresas publicas

Ao comentar sobre o campo de incidéncia da L&Rr5527/2011 no que tange as
pessoas juridicas de direito privado criadas pelaiAistracdo Publica, apontando pela
licitude da regulamentacgao pelo art. 5°, § 2° dor&e n° 7.724/2012, Juliano Heinen
expoe:

Outro questionamento plausivel de ser feito comsist saber se as pessoas
juridicas de direito privado pertencentes a Admiia¢gio Publica indireta e
gue exercam atividade econdmica devem sofrer déncia da LAI. (...) Para
arrematar, a partir da mencionada interpretacddoooe o art. 173 da
CF/1988, conferida ao art. 1° da LAIl, entendemastado se adotar um
critério funcional ou material ou objetivo paraipdtese em pauta. Significa
dizer que temos de avaliar quais seriam as atiegla@ssas instituicdes, ou
seja, se atuam ou ndo na ordem econdmica para eafréio a incidéncia da
Lei n® 12.527/2011, tendo em vista que a Cons#itui€ clara ao expor que,
se exercem suas fung¢des no limiar do Segundo Zessim o fazem sujeitas
ao regime juridico préprio das empresas privadaa, € assim o €, devem
ter todos os privilégios e os 6nus que qualqueiqodar tem. (...) Veja que o
decreto federal deu cabo de harmonizar a LAl dedacoom os dispositivos
constitucionais que tratam da ordem econdémica,cedpeente quando deu

%140 clube de futebol Corinthians ja recebeu R$ 28bdes de reais do BNDES, através de uma linha de
crédito especifica para a construcdo de estadiessgdiardo jogos na Copa do Mundo de 2014.
Disponivel em: http://globoesporte.globo.com/blegpkcial-blog/bastidores-fc/post/corinthians-reeebe

r-260-milhoes-do-bndes.html. Acesso: 25 marco 2014.

$15Art. 10, (...) — Lei n° 12.527/2011:

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei

(-.r)

Il - as autarquias, as fundacdes publicas, as eapmiblicas, as sociedades de economia mistaasdiem

entidades controladas direta ou indiretamente lpeido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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cabo de garantir as premissas basilares do SegBatty, como a livre
concorréncia e a higidez das regras de meftado

Mostra-se necessario, portanto, verificar se 0 BNiD#& como explorador da
atividade econ6mica e financeira ou se presta pagyantemente servigo publico de
fomento a atividade empresarial, sem priorizar deraffio de lucro em suas
negociacoes’.

O Decreto n° 4.418/2002 aprovou o atual Estatutwabdo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (BNDES). O art. 3° doecprevé o BNDES como o
principal instrumento de execucdo da politica deestimento do Governo Federal,
tendo como objetivo primordial o apoio a progranpasjetos, obras e servigos que se
relacionem com o desenvolvimento econémico e sadgbais. O BNDES exercitara
suas atividades, visando a estimular a iniciativi@aga, sem prejuizo de apoio a
empreendimentos de interesse nacional a cargataiopgsblico (art. 4°).

Pela leitura dos artigos do Decreto n° 4.418/2@@@-se que a natureza do
BNDES é de relevante instrumento de fomento da liviciativa mediante a concesséo
de financiamentos, cujos juros e encargos saoeiadirente subsidiados por verba
publica.

Outro elemento importante ostentado pela dogméicadica quando da
interpretacdo acerca do alcance do principio déigidéde € o envolvimento de verba
publica. Assim, para parte da doutrina que estudasonto, a mera gestdo de verbas
publicas pelo BNDES, seria 0 bastante para ocasepablicidade de dados relativos
ao financiamento conceditfé,

Em oposicdo a ampla divulgacdo dos financiamentrsparte do BNDES,
encontra-se a garantia do direito a intimidadefahasciados pessoas fisicas, bem como
o direito ao sigilo bancario e fiscal. Alias, oikigrancario, garantido pela constituicdo

Federal, é regulamentado pela Lei Complementa®@52001, que prevé em seu art. 1°,

31 HEINEN, Juliano.Comentarios & Lei de Acesso & InformacBelo Horizonte: Férum, 2014. p.
91/93.

317 O STF estabeleceu uma diferenciacdo de regimédigos entre empresas publicas que exercem
atividade econmica e as que prestam servico miblis empresas publicas que preponderantemente
prestam servico publico sdo submetidas ao regindicpll diversamente das empresas publicas que
exploram atividades econémicas, sujeitas ao rederdireito privado. Vide: BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Recurso Extraordinario n°® 265749. Relgtimistro Celso de Mello, Segunda Turma. Brasilia,
julgado em 28 de junho de 2011. Disponivel em::Mitgalir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?do
CTP=AC&docID=626328. Acesso em: 10 fev. 2014.

318 Mutatis Mutandis “Destarte, ndo ha como o poder publico negarrinégdo sobre os subsidios ou
vencimentos pagos a servidores publico, tendo sta guese trata de saida e gasto de dinheiro publico,
cuja gestdo obriga a mais ampla publicidad®ARTINS JUNIOR, Wallace PaivaTransparéncia
administrativa: publicidade, motivacao e particigacpopular 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 259



160

caput, que “as instituicdes financeiras conservaigbo em suas operagdes ativas e
passivas e servigos prestados”.

Quanto ao tema, o Supremo Tribunal Federal ja sefestou em sede de juizo
monocratico quando do julgamento da medida cautelaeclamacao n° 17.091/RJ (DJ.
14.02.2014). Trata-se de reclamacéo constituciamah pedido de medida liminar,
ajuizada pelo Banco Nacional de DesenvolvimentonBooco e Social — BNDES, em
gue se alega o desrespeito a autoridade do enord@a8umula Vinculante 10 por parte
do acérdéo prolatado pela 62 Turma Especializadariboinal Regional Federal da 22
Regido nos autos da Apelacdo/Reexame Necessari?Z®386.2011.4.02.5101 em
07/10/2015".

O Ministro Ricardo Lewandowski, relator da Recladm@cdeferiu em parte a
medida cautelar para que a permissédo de acesdoaedexde copias determinada pelo
acorddo ora reclamado somente seja efetuada apéssarvacdo, pelo BNDES, de
todos os dados bancarios e fiscais sigilosos cmestados referidos relatorios de
analise.

A analise do caso merece reflexdo com base nostodirdundamentais
envolvidos. Diversamente do que ocorre com a dagidg nominal dos vencimentos
dos servidores publicos, onde todos os dados j§p8hlicos por expressa previsao
constitucional’®, sendo, portanto, prévio o conhecimento da puldité dessas
informacdes por parte daqueles que ingressam mig@griblico, que espontaneamente

se submetem ao regime publico espéTial derivado da aplicacdo do principio

19 Mandado de Seguranca. Acesso a imprensa de fetatter analise elaborados pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES. Inéxisia De Sigilo Bancario. Principios Da
Publicidade E Transparéncia. E legitima a pretemsfanprensa de ter acesso a relatorios de analise,
elaborados pelo BNDES, contendo a justificativanig para as operacdes de empréstimo e
financiamentos milionarios, concedidos com o emprag verbas publicas (em Ultima analise). Matéria
de interesse publico indiscutivel. Inexistem ens tatlatérios dados bancéarios sigilosos ou que
comprometam a seguranca da sociedade e do Estdad&®(aincisos XIV e XXXIIl, da Lei Maior).
Observéncia dos principios da publicidade (artcaput, da CF) e da transparéncia, nos termosidad.e
12.527/2011. A prépria esséncia da ideia repubdicara logica da liberdade de imprensa séo respaldo
suficiente a autorizar o acesso, aos canais nstisjale dados importantes a ciéncia, pela populdgéo
uso de vultosas quantias de empresa publica decfamaento. Evita-se que se diga que favores foram
concedidos a amigos do rei. Apelagdo do BNDES eesem necessaria desprovidas. Apelacdo dos
Impetrantes provida. (BRASIL, Tribunal Regional Eel da 22 Regido. Apelagdo n° 0020225-
86.2011.4.02.5101. Relator Desembargador Guilhet@®@mon Nogueira da Gama, 62 Turma
Especializada. Rio de Janeiro, julgado em 07 deboatde 2013. Disponivel em: http://www.trf2.jus.br
Acesso em: 10 jun. 2014).

320 Art. 37, inciso X da Constituicdo Federal: a reemaigdo dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 4° do art. 39 somente poderédo ser fixadaaslterados por lei especifica, observada aaitei
privativa em cada caso, assegurada reviséo garal,aempre na mesma data e sem distincdo de d$ndice
$21«Caso em que a situacdo especifica dos servigditglizos é regida pela 12 parte do inciso XXXIII do
art. 5° da Constituicdo. Sua remuneracao brutgosae funcdes por eles titularizados, érgaos de sua
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republicano - diferente do que ocorre no regimegoid (pautado pela livre iniciativa),
na aquisicdo de financiamento por verba publicavés do BNDES, ndo hé interesse
publico na divulgacdo nominal dos beneficiados p#t@nciamento, ja que tal
informac&o poderia prejudicar o livre desenvolvitoeda atividade econdmica por
parte deles. E notdrio o impacto negativo que algacdo nominal da realizagdo de um
financiamento por parte de uma empresa produz amaronistas, socios e até mesmo
em seus consumidores. A divulgacdo dessa informag@ieria gerar especulacéo
quanto a saude financeira da beneficiada, afetamnddivre iniciativa e o
desenvolvimento econbmico da empresa financiad@g 6tomento da atividade,
saliente-se, € o principal objeto da existénciapdiaprio BNDES, constituindo sua
atividade essencial.

E claro que essas informacées poderdo ser forrsepata 6rgéos de fiscalizacéo

(Ministério Publicd®4, Tribunal de Contd$®> Comissdo Parlamentar de Inquéfito

formal lotacao, tudo é constitutivo de informaca&oirnteresse coletivo ou geral. Expondo-se, porfanto
divulgacao oficial. Sem que a intimidade delesavidivada e seguranca pessoal e familiar se emoaixe
nas excegles de que trata a parte derradeira doarspositivo constitucional (inciso XXXIII do art
59), pois o fato é que nédo estdo em jogo nem aaega do Estado nem do conjunto da sociedade. Ndo
cabe, no caso, falar de intimidade ou de vida gey@ois os dados objeto da divulgagdo em causandiz
respeito a agentes publicos enquanto agentes psilsliesmos; ou, na linguagem da propria Constitpicao
agentes estatais agindo “nessa qualidade” (86%td8%. E quanto & seguranga fisica ou corporal do
servidores, seja pessoal, seja familiarmente, ¢jagela resultara um tanto ou quanto fragilizasta a
divulgacdo nominalizada dos dados em debate, nuas #o de risco pessoal e familiar que se atenua
com a proibicdo de se revelar o endereco residenc@PF e a Cl de cada servidor. No mais, é ogoreg
que se paga pela opcdo por uma carreira publicseimode um Estado republicano. A prevaléncia do
principio da publicidade administrativa outra cois@ €é sendo um dos mais altaneiros modos de
concretizar a Republica enquanto forma de gove3appor um lado, ha um necesséario modo republicano
de administrar o Estado brasileiro, de outra pértecidadania mesma que tem o direito de ver o seu
Estado republicanamente administrado. O “como” dsrimistra a coisa publica a preponderar sobre o
“quem” administra — falaria Norberto Bobbio -, €fato € que esse modo publico de gerir a maquina
estatal € elemento conceitual da nossa Republicdh®e a péalpebra da nossa fisionomia constitation
republicana”. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal.sgensdo de Seguranga n° 3902/SP. Relator
Ministro Ayres Britto, Tribunal Pleno. Brasilia, Igado em 09 de junho de 2011. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.p@T P=AC&docIlD=628198. Acesso em: 10 fev. 2014).
322 Antes da LC n° 105/2011, o STF decidiu: “Mandado Seguranca. Sigilo bancario. Instituicdo
financeira executora de politica crediticia e ftgira do Governo Federal. Legitimidade do Ministéri
Puablico para requisitar informacdes e documentsfirdalos a instruir procedimentos administratives d
sua competéncia. 2. Solicitacdo de informacdes, [datistério Publico Federal ao Banco do Brasil S/A
sobre concesséo de empréstimos, subsidiados pstarbeNacional, com base em plano de governo, a
empresas do setor sucroalcooleiro. 3. Alegagdo doc@® impetrante de ndo poder informar os
beneficiarios dos aludidos empréstimos, por estgrertegidos pelo sigilo bancério, previsto no a8.

da Lei n® 4.595/1964, e, ainda, ao entendimentaqque dirigente do Banco do Brasil S/A ndo é
autoridade, para efeito do art. 8°, da LC n°® 753199 O poder de investigagdo do Estado é dirigido
coibir atividades afrontosas a ordem juridica euagtia do sigilo bancario ndo se estende as atlesl
ilicitas. A ordem juridica confere explicitamentederes amplos de investigacao ao Ministério Publico
art. 129, incisos VI, VIII, da Constituicdo Fedemlart. 8°, incisos Il e IV, e § 2°, da Lei Connpéatar

n® 75/1993. 5. Nao cabe ao Banco do Brasil negaMiaistério Publico, informacdes sobre nomes de
beneficiarios de empréstimos concedidos pela unsdid, com recursos subsidiados pelo eréario federal
sob invocacgédo do sigilo bancéario, em se tratandegsicdo de informacfes e documentos para instru
procedimento administrativo instaurado em defespadiomdnio publico. Principio da publicidade, tt a
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etc), diretamente ou mediante autorizacédo judftjasendo restrita, entretanto, a sua
livre divulgagéo.

A ideia que mais se coaduna com o0 respeito ao iprngepublicano da
publicidade, bem como respeitando os direitos fomeddais da intimidade, sigilo
bancério e livre iniciativa, é a divulgacdo, ndonnmal, do volume individualizado dos
valores concedidos a titulo de empréstimo, o médaldinha de crédito, o nimero e
valor das parcelas para pagamento, além das gevafértadas pelos beneficiarios (de
forma que néo possibilite a identificacdo do bexfio).

Dessa forma, a divulgacgéo respeitaria a necegsdizcidade dos atos publicos
(no caso, o empréstimo de verba publica), bem coé&w ofenderia a intimidade do
beneficiario, além de n&o implicar em ofensa &liniciativa.

Por fim, insta destacar que o Ministério Publicaldfal ajuizou acdo civil
publica em face do BNDS buscando a condenacao eigagho de fazer para tornar
publica, na forma da Lei n°® 12.527/2011, todagiaglades de financiamento e apoio a
programas, projetos, obras e servicos de entescpsibbu privados, que envolvam
recursos publicos, realizadas por si ou por intdian® de outras pessoas juridicas por

ele instituidas, relativas aos ultimos dez anoscriuminando-lhes os destinatarios, a

37 da Constituicdo. 6. No caso concreto, os empréstconcedidos eram verdadeiros financiamentos
publicos, porquanto o Banco do Brasil os realizaucondicdo de executor da politica crediticia e
financeira do Governo Federal, que deliberou ssheeconcessao e ainda se comprometeu a proceder a
equalizacao da taxa de juros, sob a forma de sghwescondmica ao setor produtivo, de acordo com a
Lei n® 8.427/1992. 7. Mandado de seguranca indkfe(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado
de Seguranca n°® 21729/DF. Relator para o acordéisthd Néri da Silveira, Tribunal Pleno. Brasilia,
julgado em 05 de outubro de 1995. Disponivel emtp:Mtedir.stf.jus.br/paginadorpub/pagi
nador.jsp?docTP=AC&docID=85599. Acesso em: 102614.).

33 O STF ja decidiu que o Tribunal de Contas, a desgia relevancia das suas funcdes, ndo esta
autorizado a requisitar diretamente informacoesioppertem a quebra de sigilo bancario, por ndoréigu
dentre aqueles que o legislador conferiu essa lgokxie (BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Mandado de Seguranca n° 22934/DF. Relator Minidtvaquim Barbosa, Tribunal Pleno. Brasilia,
julgado em 17 de abril de 2012. Disponivel em: :Htgdir.stf.jus.br/paginadorpub/paginad
or.jsp?docTP=TP&docID=1973260. Acesso em: 10 f&L42. Em igual sentido decidiu o STF quanto a
quebra direta do sigilo bancario por parte da Radeederal (BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Recurso Extraordinério n°® 387604/RS. Relatora Nfiai€armen Llcia, Decisdo Monocratica. Brasilia,
julgado em 23 de fevereiro de 2011. Disponivel lettp://www.stf.jus.br/. Acesso em: 10 fev. 2014).

324 por forga do art. 4°, § 1° da Lei Complementall®B8/2001, a Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI) ndo necessita de autorizagdo judicial partengdo de informagBes acobertadas pelo sigilo
bancério, desde que relativas ao objeto de suatigaeao.

325 Art. 3° da LC n° 105/2001: Serdo prestadas pelw®&entral do Brasil, pela Comisséo de Valores
Mobiliarios e pelas instituicdes financeiras asinfacdes ordenadas pelo Poder Judiciario, presewad
seu carater sigiloso mediante acesso restritordsspgue delas ndo poderao servir-se para firsnbsts

a lide.

Art. 4° O Banco Central do Brasil e a Comissdo dkés Mobiliarios, nas areas de suas atribuigdes,
as instituicées financeiras fornecerdo ao Podeiislatiyo Federal as informacBes e os documentos
sigilosos que, fundamentadamente, se fizerem rémi@ss0 exercicio de suas respectivas competéncias
constitucionais e legais.
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modalidade de apoio financeiro concedido e a sstdigativa, 0s montantes financeiros

empregados, os prazos de investimento, o grausde, ras taxas de juros empregadas,
os valores de aquisicdo de acoes, a forma de éaptlcrecurso utilizado, as garantias
exigidas, os critérios ou justificativas de indefemto de eventuais pedidos de apoio

financeiro e a compatibilidade do apoio concedisltirthas de investimentts.

CAPITULO Ill — O ACESSO A INFORMACAO PUBLICA COMO D IREITO
DIFUSO DA SOCIEDADE DEMOCRATICA: DINAMICA, EFEITOS E
CONSEQUENCIAS.

3.1. Os efeitos diretos de uma maior transparéncgublica.

A regulamentacdo legal feita pelo Estado sobrieital de acesso a informacéo
de interesse publico ocasiona alguns importanteosfdiretos. Fernando dos Reis
Condesso aponta as trés principais funcdes/efeitodransparéncia administrativa

obtida pelo livre acesso a informacéo publica:

Los objetivos de la transparecia administrativa, ¢amo han sido
histéricamente explicitados en la doctrina sue@siguen tres funciones
principales, en el campo de la eficacia, de lai@pécion y de la legitimidad
funcional de la Administracion Publica. Potenci@fi@acia, la racionalidad y
la calidad de la prestacion de los servicios puoblicpermitiendo a los
ciudadanos supervisionar las autoridades publiess prevenir o denunciar
ilegales, arbitrarias, parciales, inoportunas, wmoras. Incentiva la
participacion de los ciudadanos, contribuyendo tamnformacion de la
opinién publica y dando los medios de debate stamr®pciones politicas y
administrativas. Refuerza la legitimidad funcior@y la via de la confianza
en las autoridades, al viabilizar el control norrsabre sus declaraciones y
actuacione¥’.

Como visto, o primeiro efeito se encontra no cauigeficiéncia, consistente na
melhoria dos servi¢os publicos prestados atravésmida transparéncia administrativa.
O segundo efeito estda no campo da participacé®,cqusiste no incentivo do

controle popular dos atos publicos.

320 BRASIL. 202 Vara Federal do Distrito Federal. Rssp n° 60410-24.2012.4.01.3400. Autor:
Ministério Publico Federal. Réu: Banco NacionalRksenvolvimento Econdémico e Social Disponivel
em: www.trfl.jus.br. Acesso em: 08 ago. de 2014r@xesso ainda ndo havia sido julgado em primeiro
grau nesta data (marco de 2014).

%27 CONDESSO, Fernando dos ReiBerecho a la informacidn Crisis del sistema politico y
transparencia de los Poderes Publicd4adrid: Editorial Dykinson, 2011. p. 93/94.
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O terceiro efeito reside no campo da legitimagd® atos publicos, concernente
a divisdo de responsabilidades entre governantgsvernados no que se refere ao
acerto ou erro na adocdo de politicas publicas, Sfiee escolhidas mediante ampla
participacdo popular, por meio de influéncia nas#xrpolitica.

Esses trés efeitos do exercicio do direito arimégdo publica: a melhoria do
servi¢o publico; o maior controle social dos atabligos e a legitimacdo das politicas
publicas através de uma maior participacdo pomaaesfera politica serdo analisados

nos topicos seguintes.

3.1.1. Maior eficiéncia dos servigos publicos

Um dos efeitos diretos da adocdo de uma politidaligal que fomente a
transparéncia administrativa é a melhoria dos sesvipublicos para a populacdo
interessada.

Para Om Christian Alvarado Pechir, atualmente ogigges publicos prestados
nos paises de desenvolvimento tardio sofrem deanis@ de eficiéncia, sendo que as

politicas publicas implantadas pelos governantesené&ontram legitimidade popular:

Los signos de agotamineto tales como; crisis dgeeftia en las instituciones
publicas; crisis de eficacia (resultados) en lagones gubernamentales; y
crisis de legitimidad, han dado cauce al increméptdemandas y exigencias
ciudadanas por saber el desempefio de las adniiosiea publicas; es decir,
su actuacion, la calidad en los servicios publigasejores resultados. No
obstante, se busca ademas, la garantia y el aseguramplimiento de la
funcibn administrativa; esto, mediante la compradiac inspeccion,
fiscalizacion e intervencion por um lado, y porogtmediante la funcion de
supervision sobre la validez formal o sustancial Ide actos de la
administracior?®

A cultura da transparéncia em antagonismo a tradigasigilo pode promover
inumeras melhorias no servico publico. Fernando désso aponta que um dos
beneficios que a implantacdo de um modelo de goveantado pelo amplo acesso a
informacé&o publica@pen Governmejté justamente o estimulo a participacao popular
na tomada de decisdes politicas, 0 que gera, hatmte, uma série de mudancas

culturais e burocraticas dentro do servigo publico:

328 PECHIR, Om Christian Alvarado. El control de laradistracién pablica municipal como una opcién
hacia la modernizacion administrativa @ontrol de la administracion publica Segundo Coisgre
Iberoamericano de Derecho Administrativ€oor. German Cisneros Farias. México: Editora da
Universidad Nacional Autbnoma de México-UNAM, 209719.
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Todo esto, exige cambios profundos (una nueva tenk Bastilla), en el
dominio cultural (el ciudadano como centro del govpublico, dictando el
modo de hacer y actitudes), de los processos Hajdergreordenados para el
Unico objetivo de servir facilmente al ciudadandg la organizacion
(transicion de modelos jerarquicos a modelos em wmrgbntados a la
intersubjetividade, proyectos comunes y resultdupsrcontralados) y, en
general, en las formas de relacionamento (comugicam-line, relacién a

distancia, etc), implicando la sociedade em ebaidmpleto de construccion
y ejecucion de las politicas publicas.

Danilo Marasca Bertazzei destaca que incentivgmrozacionais dentro da
estrutura burocratica da Administracdo Publica ilmies, voltados para o
estabelecimento de boas praticas para os serviddbtisos, poderéo ter eficacia maior
do que a mera existéncia de protecdo normativardibadde acesso a informacéo:

Cultura e incentivos organizacionais podem ser rdaterminantes para o
sucesso de uma politica do que suporte normatagur&lo Gillab e Hughes,
gue analisam a implementacdo da lei mexicana essaca informacéo, o
servidor ndo nega o acesso a informagao sozinlojquiade prépria, mas
dentro de um contexto organizacional e institudiope determina a cultura
do sigilo enquanto base de sua organizacdo. Odrangsnentos para a
atividade burocrética, ainda segundo o estudo do o@&xicano, podem ser
formais ou informais. Os formais incluem a legi@lacestatutos, contratos
que, apesar de nao serem auto-executaveis, podeimatir rea
institucionalizacdo de alguns preceitos. Os infasnmdem ser adaptacdes
dos formais de maneira socialmente, ou institu¢dineate, aceitaveis. Ou
seja, a cultura organizacional, por mais que négeedescrita na norma, esta
relacionada com ela, uma vez que implica na suptaci#o as necessidades
locais. Acultura do segredo pode ser uma das nmmgdara usar a

informacdo de maneira estratégica pelo seu detentars do que sua
abertura universaf’

Verifica-se, entretanto, que um dos principaigneletos para a melhoria do
servico publico em decorréncia do acesso a infaimagiblica € o fator psicolégico
incidente sobre os agentes publicos.

Wallace Paiva Martins Junior esclarece a relacéi® ema maior transparéncia
administrativa e o efeito psicolégico incidentersotss agentes publicos:

Quanto maior o grau de transparéncia administratiazor também sera o
respeito devotado pelos agentes publicos aos piasci juridico-
administrativos (moralidade, legalidade, impardiatie, etc.). A visibilidade
proporcionada € fator psicologico de temor ao desWe poder, ao
comprometimento irresponsavel dos recursos publetos Em grande parte,
os vicios da Administracdo Publica devem-se acsigihde, cuja reducéo,
além de efetividade do controle, principia com d@omeisibilidadée™".

39 CONDESSO, Fernando dos ReiBerecho a la informacién: Crisis del sistema politiy
transparencia de los Poderes Publicd4adrid: Editorial Dykinson, 2011. p. 17.

330 BERTAZZI, Danilo Marasca. O projeto de lei de a@mes: informacdo e seu impacto sobre os
servidores publicos. IfEstudos em Liberdade de Informac&@io Paulo: Article 19, 2011. p. 30/31.

1 MARTINS JUNIOR, Wallace PaivaTransparéncia administrativa: publicidade, motivaca®
participacdo popular22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 48.
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Como demonstrado, quando os agentes publicos sdteaadores do livre
acesso das informacgfes de interesse publico pte garqualquer cidaddo, o respeito
aos principios constitucionais da Administracdo lieab(legalidade, impessoalidade,
moralidade publicidade e eficiéncia) se mostra neetivo. Com efeito, o temor
psicologico exercido no servidor publico no senti#o que eventual ato ou omisséo
possa ser de conhecimento publico induz a uma nedicéicia no exercicio de sua
funcao publica.

Tem-se, no caso, uma aplicacdo inversa do fataolpgico imposto a
sociedade civil, tal como descrito no livro “198d& George Orwell. Ao invés da
sociedade civil ser monitorada pelo Estado atral@s'Grande Irmao”, conforme
descrito no livro de Orwell, agora é a Administ@¢&iblica e seus agentes que sao
vigiados pela sociedade.

No plano internacional, interessante exemploaeaco acesso a informagéo
fomentou a melhoria do servico publico é trazido Rizhard Callantf. Na Tailandia,
Sumalee Limpa-Ovart tentou obter junto a uma pyesta escola publica os resultados
dos exames de admissdo promovidos pela escola, suadélha Nattanit havia sido
reprovada. Com base na lei tailandesa de acessioranacdo, publicada em 1998, a
escola foi compelida a fornecer os exames de todaanditados, mas as informacdes
fornecidas continham somente as notas, sem meongaoomes dos alunos aprovados.
Entdo Sumalee limpa-Ovart recorreu para a Cortesf@ooional da Tailandia, que
decidiu que a escola deveria informar as notas ®eooses dos estudantes aprovados.
Com o acesso as informagfes, pode-se constataumquierco dos aprovados eram
oriundos de uma elite privilegiada, cuja influénesiacial foi usada para garantir as
vagas na escola publica independentemente do ndmgcalunos. A repercussao do
caso foi tdo grande que o governo tailandés efetoa reforma no procedimento de
admissdo dos alunos nas escolas publicas parar teotbir qualquer tipo de
discriminag&o ou nepotismo.

Como visto no exemplo exposto, o exercicio do thirde acesso a informacéo
publica (acesso aos exames de admissao em estdileapimesmo que motivado por
interesse particular, deu origem a uma ampla refoem todo o sistema educacional

tailandés, em especial pela alteracdo dos critéigoadmissdo dos alunos nas escolas

332 CALLAND, Richard. The right pf acess to infornwii the state of the art and the emerging theory of
chamge. InAccess to Information in Africa: Law, Culture andaBtice. DIALLO, Fatima e CALLAND,
Richard (coord). Leiden: Brill, 2013. p.22



167

publicas, que aconteceu para evitar futuras adessstegulares de alunos motivadas
por nepotismo ou por influéncias politicas e saciai

Ja aqui no Brasil, em matéria jornalistica publécadh junho de 2013, o jornal
A Cidade apurou por meio de pedido administratwwodbdo na Lei n® 12.527/2011,
qgue dos 181 prédios vinculados a Prefeitura Mualdile Ribeirdo Preto-SP, 142 estéo
sem o0 auto de vistoria do corpo de bombeiros (AVC&igido pela legislacdo
urbanistica, existindo somente 39 prédios com o aptovadd trazendo, assim,
inseguranca tanto aos servidores publicos quardaisgarios do servico publico. Em
outra matéria jornalistica, também pautada poninégdes administrativas, apurou-se
que a Prefeitura de Ribeirdo Preto gasta mais des®$000,00 por ano com o
pagamento a particulares de aluguéis de prédi@nadunte abandonados, os quais a
Prefeitura ndo deu destinagéo publica alglifna\pés a publicacdo das matérias, a
Prefeitura emitiu nota se prontificando a solucrarsproblemas.

O mesmo jornal, também com base em informacde®datas com esteio na
Lei de Acesso a Informacéo, divulgou matéria quaatestra que nos anos de 2012 e
2013, os carros oficiais da Prefeitura de RibeiPdieto-SP foram autuados por 176
infracBes de transito, gerando o gasto total delR#00,00. Apos a divulgagcédo da
matéria, a Empresa de Transito e Transporte Urk{d@nanserp), empresa publica
municipal responsavel pela gestdo do transito, tificou-se a aprimorar o seu
programa de educacao para o transito envolvenda@eezs publicos municipais, como
forma de minimizar a ocorréncia de futuras infracde transito-.

lgualmente, a Coordenacdo de Aperfeicoamento dsoRlede Nivel Superior
(CAPES), fundacdo publica de incentivo ao estudmiglel superior, ndo divulgava
com a devida frequéncia todos os procedimentoraglals para concessao de bolsas de
estudo, nacionais ou estrangeiras, circunstan@dajalterada hoje em dia como forma

de promover uma maior transparéncia de todos aegimentos-°

%33 PAVINI, Cristiano. Poder Publico ignora normassgguranca. Caderno Cidadésrnal A cidade 9

de junho de 2013. p. A8.

%34 ZAMPIERI, Monize. Prefeitura paga R$ 600 mil enugalel de prédios vazios. Caderno Politica.
Jornal A cidade13 junho 2013. p. A4.

335 PAVINI, Cristiano. Servidores sdo multados a cAdidias. Caderno Cidade¥prnal A cidade17 de
marco de 2014. P. A3.

%3¢ O principio da publicidade, previsto no art. 3d@puat, da Constituicdo Federal, tem como finalidade
principal informar os interessados sobre deternunatb administrativo, dando-lhe transparéncia e
possibilitando o controle social da Administrac@bliza. Os procedimentos promovidos pela CAPES de
selecdo para concessdao de bolsas de estudo devervasbo principio da publicidade. (TCU -
Representacdo 018.073/2006-6 - Acorddo 2887/2036Gamara - Rel. Min. Valmir Campelo - DOU
10.10.2006).



168

Diversos também sdo os exemplos de como o acesfwrracado publica pode
induzir psicologicamente eventuais servidores poblirelapsos a adequarem a rotina
burocréatica estatal a padrbes razoaveis em respesocidaddaos. Por exemplo, a
informac&o sobre quantas faltas injustificadas uwofegsor de determinada escola
publica possui, a informacdo sobre frequéncia eotstem livro-ponto de médicos
atuantes no setor publico, a informagdo sobre demédio de tramitacdo de um
processo administrativo de licenca para constuwjpara liberacdo de auto de concluséo
de obra ljabite-s¢, a informac&o sobre a produtividade dos advogadisicos e o
tempo médio de suas manifestacdes em processesjugiicia da presenca nas sessdes
oficiais de um deputado ou vereador, etc. O amgdsso a informacao publica induz a
adocdo por parte dos servidores publicos de umdomeitilizacdo dos recursos
publicos, gerando, assim, economia ao erario pablinclusive com beneficios
socioambientaf§’, tal como pode ocorrer, por exemplo, com a diwdga de
informacdes sobre o gasto com o consumo mensabdm Secretaria ou Ministério no
que diz respeito a energia elétrica ou a servietesfdinicos, informacdes sobre o
consumo de combustivel dos veiculos oficiais, migdes sobre precos de produtos ou
servigos adquiridos por meio de licitacdo ou sspehsa/inexigibilidade, etc.

Cientes que tais informacdes serdo divulgadaspharda dos servidores publicos
se conscientizam da necessidade da utilizacdonadctns recursos publicos, o que
gerara economia e consequentemente tornara o senags eficiente, uma vez que
alcancara o mesmo objetivo com um menor gastoaleses financeiros.

Fernando Condesso ao comentar a falta de transparéa Administracéo
Pulblica, diz que “la opacidade de la vida admiatsta no es buena compafiera de la
eficacia, de la eficiéncia y de la imparcialidade ld Administracion Puablica, pues
encobre la existéncia de vicios de la burocragsperdicios e ilegalidade¥®

A melhoria do servico publico decorrente do amplesao a informacao publica
nada mais é do que a institucionalizacdo de umadureulde transparéncia

especificamente no ambito publico, fomentada asrad@ adocdo de boas praticas

%7 “N&o ha como tergiversar ou fingir indiferenca:canduta administrativa, para ser infralegal e
legitima, tera de ser sustentavel. O erro do gedtohoje sera, muitas vezes, a doenga ou a morte
prematura de seus bisnetos, quando ndo dele pr@wigeracdes futuras sdo, desde ja, titulares de
direitos fundamentais (CF, art. 225), de modo quengo prazo, acompanhado do controle preventivo,
torna-se variavel cogente no julgamento das pmatchninistrativas” (FREITAS, Juarez. LicitacBes e
sustentabilidade: ponderacdo obrigatéria dos custdseneficios sociais, ambientais e econémicos.
Interesse Publico — IBelo Horizonte, ano 13, n. 70, nov./dez. 20116p

3% CONDESSO, Fernando dos ReiBerecho a la informacién: Crisis del sistema politiy
transparencia de los Poderes Publicd4adrid: Editorial Dykinson, 2011. p. 63.
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administrativas decorrentes da conscientizacao pildprios agentes publicos. Essa
cultura de transparéncia decorre justamente dadadegterada e a longo prazo dessas

boas praticas administrativas.

3.1.2. Base legitimatoria dos atos estatais mediané possibilidade de uma maior
participacdo popular nas decisfes politicas.

O segundo efeito direto oriundo de uma maior paréncia publica é a
legitimagdo dos atos dos governantes. Essa legdiondanto decorre da maior
visibilidade aos planos de governo que efetivamset&o implantos, quanto decorre da
possibilidade de maior participacdo popular meeianbportunidade de influenciar as
decis@es politicas no ambito da escolha e da ingileagao de politicas publicas.

Uma maior transparéncia reforca a confianga da |pgfia nas autoridades
publicas, uma vez que a publicidade do ato ou danpessibilita a verificacdo de sua
licitude, o que se contrapfe ao sigilo, que serppssibilita a desconfianca por parte da
sociedade. Além do reforco da confianca dos adtrawiss para com o0s
administradores, Wallace Paiva Martins Junior agpaniis algumas consequéncias

advindas da maior transparéncia nos atos do Pathice®

O principio da transparéncia reune fungbes maseraiinstrumentais:
aperfeicoamento do carater democréactico do Esfzela (egitimidade do uso
e do exercicio do poder e da fungéo publica), @izagdo da dignidade da
pessoa humana, restauragdo da confianga na Admagdist Publica (pelas
possiblidades de acesso e participacdo), parametoontrole da fidelidade
do devido proceso legal administrativo, garantias ddireitos dos
administrados, recuso de obtencdo de eficiénciacéla administrativa mais
préxima das demandas sociais e meio de maior adeséonsenso dos
administrados as decisdes administrafias

Ao comentar sobre como as disposi¢cdes legais smlaeesso a informacao
publica podem influenciar na vida da sociedadel echexicana, Ernesto Villanueva
destaca que foram feitas algumas reunides popuarasesclarecimento de que a lei de
acesso a informacédo publica mexicana ndo era diveda somente para jornalistas,
mas para todos, e que a meta de acesso nao tezomma transparéncia, ou com ou
prestacdo de contas ou com o combate a corrupebBocéhtrario, 0 acesso serve como
um instrumento para melhorar a qualidade de vidapgasoas na medida em que elas

sdo capazes de participar e influenciar as decigéétsicas que afetem as suas vidas,

339 MARTINS JUNIOR, Wallace PaivaTransparéncia administrativa: publicidade, motivac&®

participacdo popular22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 47.
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sendo esta a parte mais complexa e dificil do jpgrelacesso/transparéncia. Segundo

Ernesto Villanueva:

Within this context the civic society, representgdsuch groups as LIMAC
and other NGO's, is working to provide optimum dtiods for enforcing the
Law, so that access exists in practice as wellrapaper. For example: To
ease the transition from a secret regime to apeaest one, free advice and
consultation was provided to have in place the @mpte policies and
procedures prior to the effective date of the righdccess public information
law. Although the creation of an independent adstiative body - the
Access to Public Information Federal Institute svi@reseen by the law, that
agency did not begin its tasks until January 20@3ice the importance of
identifying possible trouble spots before that d&eminars and workshops
have been organized to introduce journalists tortbbt to access public
information theme. The workshops emphasize the reoos advantages
access provides to journalism, always stressingethi&al responsibility it
brings along. Other workshops conducted for seveoalal groups explain
that the Law is not only for the benefit of jouriséd, but for everyone, and
that the access goal doesn't end with transparenaeyith or the rendering of
accounts or with combat against corrupti@m the contrary, access serves
as an instrument to improve people's life quality they are able to
participate in and influence decisions that afféwir lives. This is the most
complex and difficult part of the access/transpasenparadigma®®
(destaque nosso)

A titulo de exemplo, o art. 48 da Lei de Resporngktule Fiscal, que introduz
uma ferramenta de governancga corporativa, prevé agostrumentos de transparéncia
da gestéo fiscal os planos, orcamentos e leisrd&ides orcamentarias; as prestacoes
de contas e o respectivo parecer prévio, o Retat®tesumido da Execucao
Orcamentaria e o Relatério de Gestéo Fiscal, benoas versdes simplificadas desses
documentos, aos quais sera dada ampla divulgag@asive em meios eletrbnicos de
acesso publico. O paragrafo Unico do art. 48 emmbamue a transparéncia sera
assegurada também mediante incentivo a participggdmular e realizacdo de
audiéncias publicas durante os processos de et@moeade discussado dos planos, lei de
diretrizes orcamentarias e orgamentos.

Apesar das disposi¢cdes constantes no art. 48 iddelLieesponsabilidade Fiscal
quanto a transparéncia e ao incentivo a particpao®ular na gestéo fiscal dos entes
publicos, ainda hoje é possivel verificar 0 baixteiesse da populacdo na tentativa de
influenciar a atividade politica por meio de papégdo em audiéncias publicas. Por
exemplo, na audiéncia publica promovida pela Rreteide Ribeirdo Preto para

discussédo do Plano Plurianual (PPA) dos exercid®m2014 a 2017, apenas nove

30 VILLANUEVA, Ernesto. Social Participation and Ag=®to Public Information in Latin America.
Comparative Media Law JournaP 02. jun.-dez. 2003, México, p. 96/97.
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sugestdes foram apresenta@aentre os inlmeros fatores existentes para iesti
pequena participagdo popular, podemos destacaixa banfianca da populagdo nos
meios democraticos existentes para a formacao ditica® publicas, a falta de
legitimacédo politica dos agentes publicos, a falkacompromisso democratico da
populacdo e o desconhecimento da ocorréncia earelevda audiéncia publica. Note-
se que Ribeirdo Preto, segundo pesquisa estimadAGI6, possuia no ano de 2013
uma populacdo em torno de 649.556 habitantes.

Ernesto Villanueva esclarece que o direito de sacaésinformacao publica foi
implantado na maioria dos paises latino-americazm®a 0 escopo de diminuir a
corrupgdo, otimizar os governos e melhorar a qadédde vida, dando as pessoas a
transparéncia como ferramenta para monitorar ecjgat na tomada de decisGes
governamentais. Esses valores implicitos no dirdgoacesso a informacéo publica,
contudo, ainda ndo foram bem assimilados pela dadeecivil latino-americana como
se poderia esperar, 0 que gera, consequentememaebaixa participacdo popular na
atividade politica local. Entre as razdes estdta the féruns adequados de discusséo,
bem como a equivocada importacdo de modelos deedtiangeiras sobre o assunto
(como a lei estadunidense ou a lei sueca), semdsvas previamente as peculiaridades
histdricas, culturais, sociais e econémicas dosegaém desenvolvimento. Igualmente,
a omissdao dos centros académicos (faculdades eersiti@des) em estimular o
desenvolvimento de uma estrutura sistematica difti@nde conhecimento sobre o
assunto também esfraquece a difusdo dos valongsseferiundos do acesso a

informacé&o publica. Para o autor:

The right to access public information and the gigle of transparency have
arrived in Latin American with an attractive plusccess and transparency
are expected to diminish corruption, optimize gaveproficiency and
optimize the quality of life by giving people acsemnd transparency as tools
to monitor and be involved in government decisioaking. These values,
implicit in the right to access public informatiomave not yet been as well
assimilated in Latin American civil society as anéght hope. Four reasons
may explain this: While one can find organizatichat promote human
rights or civil liberties as a whole, the same adrire said about appropriate
forums to debate and plead for access to publirimition. Nor do such
forms exist as ways for citizens to socialize amare knowledge. Easy or all-
encompassing answers do not exist when it comekedtaling what is the
best paradigm for a law on access to public infeiona Importing foreign
models is not enough; nor can one construct nowmatiodels based only
upon local knowledge. The better route is to combimternational
democratic scopes with local circumstances to aflowtailored answers to
each Latin American country's reality. Many regiomsss media have not
played the necessary and crucial role of puttimgabcess topic on the public
agenda. There is also a lack of knowledge aboubémefits that the right of

31 ARCHIBALD, Névio. Apenas nove sugestédsrnal A cidade26 set. 2013. p. A4.
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access to public information will bring to jourrsid and the news media.
Most universities and colleges are not yet at #ueguard on the issue. They
have not begun the efforts of developing a systiemand scientific
framework of knowledge on the subject, thus dintiitig the argumentative
resources and capabilities of social movementdféxtathe ideas and motifs

supporting the need for a right of access to pubficrmation in law and in

institutions®*?

Alias, cumpre destacar que 0 pouco interesse haagfo de leis de acesso a
informacg&o publica por parte da populacdo paradesontrole dos atos estatais ndo é
exclusividade dos paises em desenvolvimento. Cangfoentrevista concedida por
Thomas S. Blanton, que € diretor do Arquivo de &sura Nacional da Universidade
George Washington, o documento individual maiscgallo em todos os arquivos
publicos dos Estados Unidos no ano de 2010 n&wBdl of Rightsou a Declaracéo de
Independéncia dos Estados Unidos, mas foi uma dotoex-presidente americano
Richard Nixon com o cantor Elvis Presley no saléal da Casa Brants.

De todo o modo, a transparéncia que envolve o psocgolitico decisério, que
decorre do amplo acesso a informagBes de indoletial legitima, no aspecto
democratico, as medidas adotadas pelos agentesqsiBem por isso diversas leis
obrigam a existéncia de audiéncias publicas durammcesso legislativo de algumas
matérias, como para a aprovacdo do Plano Diretoridipal (art. 40, § 4°, inciso | da
Lei n® 10.257/2001) e durante os processos de ralgdm e discussao dos planos e leis
de diretrizes orcamentarias (art. 48, inciso | @a Complementar n® 101/2000) e, no
plano internacional, o art. 4° da Lei n° 83/1995Pdetugal, que estabelece o dever de
prévia audiéncia na preparacdo de planos ou néiziac@o e realizacdo de obras e
investimentos publicds’.

3.1.3. Facilitacdo do controle social dos atos pudis.

%42 VILLANUEVA, Ernesto. Social Participation and A= to Public Information in Latin America.
Comparative Media Law JournaP 02. jun.-dez. 2003, México, p. 90-91.

%3 Disponivel em: http://video.answers.com/thomasasiion-on-foia-document-requests-512055684.
Acesso 18 maio 2013.

%4 Artigo 4.° A adopgdo de planos de desenvolvimetats actividades da Administragdo Publica, de
planos de urbanismo, de planos directores e deanaento do territério e a deciséo sobre a locazag

a realizacdo de obras publicas ou de outros imaestos publicos com impacte relevante no ambiante o
nas condi¢cdes econdémicas e sociais e da vida eah dgs populacdes ou agregados populacionais de
certa area do territério nacional devem ser prelosdi na fase de instrucdo dos respectivos
procedimentos, da audicdo dos cidadaos interessadiss entidades defensoras dos interesses que
possam vir a ser afectados por aqueles planosastéds.



173

O direito de acesso a informacdo publica é atuaknemm dos maiores
instrumentos de controle social da conduta dostaggiblicos.

O art. 3° inciso V da Lei n°® 12.527/2011 aponten@ diretriz da lei o
desenvolvimento do controle social da Administraléablica.

Em sua importante obra, Juarez Freitas bem delimitdnceito de controle

social dos atos administrativos:

Assim, para comecar, prop8e-se que o controle dadaxde seja visto como
o exercicio do direito fundamental de, preferemeo@alte em movimentos
sociais, exercer a fiscalizacdo popular e diretatiédade publica lato sensu
quanto a eficiéncia e a eficicia dos ditames elgtaides pela Constituigdo.
Eis o mister do controle social, nas relacbes adinativas: sugerir
propostas, impedir abusos e omissdes, bem comdiapaesdiretamente,
desde o nascedouro, as escolhas e as opcdes dusadmor publico. Para
desempenha-lo sadiamente, pressupde, ao mesmo, teidguabania altiva e o
comedimento de uma atuacdo que ndo se arvore emstitgiiNg ou
excludente das demais modalidades de controle de, abntratos e
procedimentos da Administracdo Publica (controlegerno, externo e
jurisdicional). Representa, nesses precisos termakpso e estratégico
protagonista (ndo coadjuvante) do sistema encatoegae fazer
substancialmente legitima a democracia formal,isusto o entrelagamento
mutuamente decisivo dos controf&s.

Cada vez mais se faz necessario o aperfeicoamestmstrumentos de controle
da Administracdo Publié¥. Contemporaneamente, ndo basta mais a simpleswev
de garantias como o direito de peticAo ou o dir@it@btencdo de certidées em
reparticoes publicas para defesa de direitos erestinento de situacdes de interesse
pessoal, independentemente do pagamento de taxasemecessaria a concessao dos
meios de instrumentalizacdo do uso dessas garariasssa instrumentalizagcdo
permeia, obrigatoriedade, o amplo acesso a infdimde interesse publico.

Em estudo realizado para a verificacdo do impacte as leis de acesso a
informacd@o publica proporcionaram nos paises quadasaram, Richard Calland e
Kristina Bentley reforcam a importancia da infor@agublica como passo inicial para

o exercicio do controle social dos atos governaangnt

The worldwide increase in Access to Information [AlBws and regimes
reflects an emerging concern with participatiom atcountability in the
political and economic development sphere. Itégdnd question that the
most basic 'lever' that citizens have in holdineirt state to account in term

%5 FREITAS, JuarezO controle dos atos administrativos e os princificsdamentais4? ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2009. p. 402.

%6 «3Se 0s governantes dispdem de uma margem de @ndépcia relativamente aos eleitores (margem
garantida pela auséncia de mandato imperativorevagabilidade), eles ndo deixam de ser subngetido
ao controle permanente dos cidadaos; esses téimeito dle formar livremente sua opinido e de a
expressar sob modalidades diversas (manifestaceetjcdes), fora dos momentos eleitorais. Os
governantes sao obrigados a submeter permanentemersuas condutas e gestos relativamente a
'opinido publica' e suas decisGes sdo necessai@ragbmetidas ao teste do debate” (CHEVALLIER,
Jacque® Estado Pés-Modern®elo Horizonte: Férum, 2009. p. 185).
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of the use of the public purse, and policies pema to rights and

development, is the power to demand informationualtmw decisions are

made®*’

Ao comentar sobre a influéncia da informacdo camo dos elementos de

fomento da participacdo de grupos sociais na vadiiqa local, dentro de uma ordem

constitucional,

aponta:

Luis Sanchez Agesta, ainda nadicke sessenta do século passado,

La relacién entre las funciones de gobierno y abrrtravés de la accion de
una responsabilidad implica una colaboraciéon déitilmgones y poderes
politicos y fuerzas sociales em la accién del po@ej La opinién publica,
como accion eficaz de un publico, interessado ptate la vida politica, debe
también tenerse en cuenta al hacer el balancetds ®®rzas sociales. En
nuestros dias, por la extensién de los medios daucacion y de
informacion, existe un publico que enjuicia actiesnte los fendbmenos
politicos que le afectan. La ordenacion de la piddid de las actuaciones
politicas (deliberacion publica de ciertos érganiifsision mediante la prensa
de las decisiones politicas y de los hechos quedbaser afrontados, etc.) y
la regulacion de los medios de accién sobre eligailyl de expresion de los
juicios publicos, e incluso de formacion de la dencia publica (prensa,
radiodifusion, cinematégrafo, espectaculos, ensaf)anconstituye un
contenido relevante del derecho constitucional contzn de una sociedad
gue es receptiva y activa ante la accién del ppditico. La regulaciéon de la
informacion perfila los regimenes politicos dandonsu nivel de
publicidad*®

O direito de acesso a informacdo publica, na dadé de valor

constitucionalmente protegido, tem entre os seflexos a instrumentalizacdo do

controle social realizado sobre 0s agentes publEssa funcao intrinseca do direito de

acesso a informacdo publica é bem destacada paddalNava Gomar:

Um valor amplio — por absoluto — con el de liberssl despliega en el
positivismo juridico por distintas vertientes; entias libertades publicas
(facultades del individuo frente al aparato estateimerge como

imprescindible el derecho de acceso a la infornmagitblica. Su razén de ser
es simple: confiscar el manejo del mandato reptateo. Transparencia,

honestidad, eficacia y buen hacer del gobiernoieegiun de un controlador
externo al equilibrio intraorganico del Estado.défecho de saber cualquier
infornacion que posea el representante es impuaibten en cualquier

escenario democratico y de dereéfio.

%7 CALLAND, Richard e BENTLEY, Kristina.The Impact and Effectiveness of Accountability and
Transparency Initiatives: Freedom of Informatidbisponivel em: http://r4d.dfid.gov.uk/PDF/Outpu
/Mis_SPC/60827_DPRCallandBent ley preprint.pdf. #smeem: 18 out. 2013.

318 AGESTA, Luis SanchezCurso de Derecho Constitucional Comparadibadrid: Editora Nacional,

1968. p. 49/55.

39 GOMAR, Salvador O. Nava. El derecho de accesoiafdemacién en el Estado mexicano. Apuntes
de caso para su constitucionalizaci@e&mocracia, transparencia y constitucion: propussgamra un
debate necesaridsergio Lopez-Ayllon (coord). México: Editora dai\dersidad Nacional Autbnoma de
México-UNAM, 2006. p. 53.
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No Brasil, foi em 1798 que aconteceu uma das prasenanifestacbes que se
tem noticia sobre o uso do direito de informac&aa&rma de controle social dos atos
governamentais. Em 12 de agosto de 1798 foi pregaslonuros da cidade de Salvador
-Bahia, o primeiro panfleto politico critico do pafue deu inicio a Revolta dos Alfaites
(Conjuracao Baiana). A Conjuracao Baiana foi um&imento separatista, que apoiava
o fim da escraviddo e a instituicdo da Repubfita.capitania da Bahia era governada
por Dom Fernando José de Portugal e Castro, quectirei do Brasil de 1801 a 1806.
O estopim da Conjuracdo Baiana foi o0 aumento degogr das mercadorias mais
essenciais por parte do governo, o que causougrandlta entre os populares.

A liberdade de imprensa € uma das principais a@niatitas dos regimes
democraticos na modernidade. E possivel a demgéstrde diversos exemplos que
fortalecem a ideia de que cada vez mais os veicddamunicacdo social se utilizam
das disposi¢des da Lei n° 12.527/2011 como fornm@diole social do Poder Publico.

A imprensa, de modo geral, tem utilizado os digpos da Lei de Acesso a
Informacdo Publica para fomulacdo de reportagemsstigativas, fomentando uma
maior seriedade dos agentes publicos no trato ida pdiblica. Essa seriedade decorre
da forte repercussdo popular das reportagens adabz quando diversos atos
concretizados no seio da Administracéo Publicadsdeelados, impingindo aos agentes
publicos a correcdo desses atos ilegais/imorais.

E possivel a demonstracéo de diversos exemplofgatcem a ideia que cada
vez mais os veiculos de comunicacdo social sezarilidas disposicdes da Lei n°
12.527/2011. O jornalista Cristiano Pavini, por onde informacdes obtidas junto a
Prefeitura de Ribeirdo Preto-SP com base na LeAaisso a Informagédo, publicou
matéria sobre 0s maiores vencimentos existentese epd servidores publicos
municipais, apontando que noventa e um servidoeesbem o mesmo valor de
vencimento que o Prefeito, cujo vencimento consistéeto salarial do funcionalismo
publico municipal (art. 37, inciso XI da Constitéia; Federal). Segundo a reportagem,
somados esses noventa e um servidores, que retarasé®o do total dos servidores
municipais, o Municipio de Ribeirdo Preto arca aomgasto mensal superior a R$ 1,8
milhées™. Igualmente, o jornal publicou matéria com dadatidos por meio da Lei de
Acesso a Informacdo no sentido de que as entidadekcas federais, estaduais e

%0 CHIAVENATO, Julio. Dia do panfletalornal A cidade12 agosto 2013, p. A2.
1PAVINI, Cristiano. Servidores recebem o mesmo Qéaecy. Caderno Politicdornal A cidade26 de
maio de 2013. p. A4.
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municipais devem ao todo R$ 32,3 milhdes ao Depamto de Agua e Esgoto de
Ribeirdo Preto (DAERP), demonstrando uma préaticawno de inadimpléncia dos

6rgdos publicos quanto ao pagamento das tarif@gjde e esgotos de seus imovéis

A reportagem teve por escopo demonstrar a inetiméda autarquia (DAERP) na

cobranca de suas tarifas de agua e esgotos dosativrgaos publicos existentes em
Ribeirdo Preto.

O jornal Folha de Sao Paulo, através da reportd@ydinmistérios Publicos dos
Estados limitam divulgacdo de folha de salariosibligada em 16 de maio de 2013,
divulgou a informacdo de que somente oito Estadasligam nominalmente os
vencimentos dos membros do Ministério Publico Esthém uma mesma pagina ou
documento (Acre, Amazonas, Roraima, Mato Grssoal#o, Piaui, Rio Grande do
Norte e Espirito Santo), sendo que 11 Estadosnrage salarios associados aos
nuameros de matricula dos servidores e ndo aosneauss. Em seis Estados ha listas,
mas € preciso acessar servidor por servidor phex sa salarios. A reportagem informa
gue Ministério Publico do Rio de Janeiro somenteilga 0s cargos e seus respectivos
vencimentos, sem o atrelamento nominal dos pagasierjue exige para sua
demonstracdo a obtencdo do numero de identificalficservidor pesquisado e
cadastramento do pesquisador na pagina eletré@iddinistério Publico dos Estados
da Bahia, de Minas Gerais e de Sdo Paulo pedeentfidacdo do CPF ou do nome e
namero que identifica o computador de quem solmstalados, para sé entéo fornecer
as informacdes dos servidores. Ja o Ministério iBaillo Estado de Pernambuco néo
exige cadastro, mas exige o nimero de matricufammonario e envia um e-mail ao
servidor que teve dados consultadds

O jornal Estado de Sao Paulo divulgou matériagjgstica na data de 11 de
marco de 2013, na qual aponta que o Tribunal dest@ota Unido (TCU), quando
instado através de pedido de acesso a informagawuliado pelo jornal acerca de
especificacdes das viagens aéreas realizadas ymiVBristros, que sdo custeadas por
verba publica, declara somente as datas e osgalms voos, mas omite os destinos e
as justificativas para a viagem. As informacfesdoidas ao jornal ddo conta de que a

Ministra Ana Arraes consumiu R$ 40 mil em 39 viag@o ano de 2012. O Ministro

%2 PAVINI, Cristiano. Poder Publico deve R$ 32 milad@te dgualornal A cidade07 de set. de 2013. p.
A6.
%53 1ZUMINO, Beatriz. Ministérios Publicos dos Estados limitam divulgacde folha de salérios

Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/podd¥138/05/1279435-ministerios-publicos-dos-estados-

limitam-divulgacao-de-folha-de-salarios.shtml. As@em 9 junho 2013.
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Aroldo Cedraz usou mais R$ 30 mil reais para viagagreas em 2012 e mais R$ 37 mil
em 2011, no total de 48 deslocamentos. A justifiaatio Tribunal para a negativa do
fornecimento de informacdes sobre os destinos @isisicativas das viagens dos
Ministros é que informar deslocamentos pregresedsia trazer risco a seguranca dos
integrantes do Tribunal de Coritds

Mais do que promover a divulgacdo de informactms pnvestigacdo sobre
possiveis ilicitos ocorridos, a utilizacado peloscukds de comunicacdo em massa das
normas da Lei de Acesso a Informacdo para o exerdi atividade jornalistica-
investigativa serve para difundir a necessidadeumd@ mudanca conceitual a ser
promovida pelos integrantes de érgdos publicogcipralmente com o escopo de
fomentar uma cultura de transparéncia publica s@ida no Brasil

A revista Veja publicou matéria na qual imputaGaaverno Federal a pratica de
utilizar os dispositivos da prépria Lei n° 12.5ZW#°° para negar acesso a
informacbes que gerariam constragimentos aos gawers A reportagem cita
exemplos como a negativa do fornecimento de infot®s relativas aos gastos com
cartdes corporativos do ex-presidente da Republicalnacio Lula da Silva, que foram
classificadas como informacdes sigilosas. Igualmesita a negativa do pedido sobre a
integra do acordo firmado entre o governo brasileirgoverno cubano quanto ao
Programa “Mais Médicos”, instituido pela Lei n® 821/2013. O Governo Federal
somente encaminhou o texto sobre o acordo firmado Brasil com a Organizacao
Panamericana de Saude (Opas), que foi intermedi@reanvénio, ndo possibilitando o
acesso aos termos especificos do acordo com orgoeebano. Por fim, a reportagem
informa que o pedido de acesso a informacdes reééen todas as operacbes, com
discriminacdo dos valores e dos paises para omdm fdestinados recursos do Banco
Nacional de Desenvolvimento (BNDS) também nao fendimento, sendo fornecida
somente a informacédo atinente aos valores glolzaoderacdes realizadas, sendo que
as informagdes sobre a concessao de financiamaasogovernos de Cuba e Angola

foram classificadas como secrétis

%4 FABRINI, Fabio. Ministros do TCU ganham R$ 53 mil para viagens sededem' os roteiros
Disponivel em: http://www.estadao.com.br/noticiapiesso, ministros-do-tcu-ganham-r-53-mil-para-
viagens-e-escondem-os-roteiros-,1007098,0.htm.sices: 09 junho 2013.

%5 Apesar da reportagem fazer mencdo expressa ao telispositivos da prépria lei”, o Governo
Federal, na verdade, negou o0 acesso com base A8 & Decreto n° 7.724/2012.

$° RANGEL, Rodrigo e BONIN, Robson. Os segredos ddepdRevista Vejaedicdo n° 2346, ano 46, n°
45, 06 novembro de 2013. p. 65-67.
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Outro bom exemplo da utilizacdo de informacgdo ipablpara fins de
admoestacado social do governo ocorreu em relaE@oca Aérea Brasileira (FAB).

O Decreto Federal n° 4.244 de 22 de maio de 28@Aamenta o uso de avides
da FAB para transporte aéreo de autoridades krasileEm seu art. 1° aponta as
seguintes autoridades detentoras da prerrogativasdedos avides oficiais: Vice-
Presidente da Republica, os Presidentes do Seraldodf, da Camara dos Deputados e
do Supremo Tribunal Federal, Comandantes das Fémpaadas e o Chefe do Estado-
Maior do Conjunto das Forcas Armadas e os MinisiemEstado e demais ocupantes de
cargo publico com prerrogativas de Ministro de &sta

Em reportagem publicada em 31 de julho de 201@yvista Veja da énfase a
necessidade de maior transparéncia na divulgacasalalos avides da FAB. Citando
um caso concreto, a reportagem divulgou que o Mmido Esporte Aldo Rebelo
utilizou em fevereiro de 2013 o servico de trantpde um avido oficial para fazer uma
viagem para Cuba, relativa a compromissos reladmaom os Jogos Olimpicos de
2016. A reportagem, contudo, demonstrou que o Moigiajou acompanhdo de sua
esposa e de seu filho, que ndo constaram na fisial @e passageiros. Agravando a
situacdo, assessores do Ministro que o acompanhagamomitiva oficial a Cuba,
divulgaram em redes sociais fotos em pontos tooistho pais, comportamento taxado
pela reportagem como alheio ao interesse pdBlico

Ainda quanto ao exemplo acima citado, o desfecdmirastrativo da
investigacao preliminar serve de interessante ekedgvisualizacao politica brasileira
sobre a questdo publico/privado, bem como denumaitara falta de limites para o
estabelecimento de possivel diferenciacéo. A Cémide Etica Publica da Presidéncia
da Republica arquivou acdo administrativa prelimirgue investigava 0 uso
supostamente irregular de jatos da Forca Aéreail@ras(FAB) pelo Ministro dos
Esportes Aldo Rebelo, acompanhado de sua esplbgagfassessores em viagem para
Cuba. A justificativa da Comissdo para o0 arquivaimeioi de que o0s parentes e
assessores do Ministro haviam sido convidados gel@rno cubano e que, como o
Ministro iria de qualquer jeito para Cuba, isso gaoou gastos adicionai&

Note-se no exemplo citado a clara confusdo doignibbm o privado. No caso,
também h& confusdo entre gastos e legalidade, nsaptio qualquer aplicacdo do

%7 BONIN, Robson. Os tontos com asas: s a transpargode acabar com o mau habito das
autoridades de usar o bem publico como se fosggipdade privadaRevista Veja31l de julho de 2013.
Edic&o n° 2332, ano 46, n° 31. p. 72.

%8 Aldo se livra de investigacdo. Cardeno Polititanal A cidade26 set. 2013. p. A3.
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principio da moralidade, que fica sujeito — no edimento externado pela Comisséo de
Etica Publica da Presidéncia da Republica- a eatdespesa com dinheiro pablico.

Para melhor compreensdo desse fendbmeno sociol@gipolitico, mostra-se
importante, mesmo que rapidamente, tecer algunsemi@mos sobre o estudo de
Raymundo Faoro sobre a classe politica brasileira.

Raymundo Faoro classifica a classe politica biiesileomo patrimonialista e
estamental. A classe politica € patrimonialistagperndo diferencia os bens publicos
dos bens particulares. O estamento politico é cetoppor uma minoria que nao se
confunde com a elite. O poder é exercido pelo maparelhamento estatal de seus
membros e menos pelo dinheiro que cada um tem. riendoanscrever algumas
caracteristicas descritas por Raymundo Faoro smlpatrimonialismo e o estamento

politico brasileiro:

A comunidade politica conduz, comanda, supervisioaanegécios, como
negécios privados seus, na origem, como negdciolicpé depois, em linhas
gue se demarcam gradualmente. O sudito, a sociesad®mmpreendem no
ambito de um aparelhamento a explorar, a manipaldosquiar nos casos
extremos. Dessa realidade se projeta, em florestimmatural, a forma de
poder, institucionalizada num tipo de dominio: drip@nialismo, cuja
legitimidade assenta no tradicionalismo — assirarye sempre foi. (...) Nas
suas relagbes com a sociedade, o estamento dipet@@ acerca das
oportunidades de ascensao politica, ora dispengardtgio, ora reprimindo
transtornos sedicioso, que buscam romper o esqdernantrole. No &mbito
especificamente politico, interno a estrutura, @dya de comando se
centraliza, aspirando, sendo a coesdo monoliticenemos a homogeneidade
de consciéncia, identificando-se as forcas de stast#o do sistena:

Ao comentar sobre a necessidade da democratizkggnstituicbes publicas
nos paises latino-americanos, em especial no Bmsikntista politico e professor da
Universidade Stanford, Francis Fukuyama, reforcmlesa proposta por Raymundo
Faoro no sentido da existéncia de estamentos esamdasse politica, que foram

desenvolvidos historicamente no Brasil desde aslomizacéo:

No Brasil, assim como no Caribe, a economia foidadh ao redor do
acucar, uma economia baseada nas grandes promsedadhdo de obra
escrava. Trata-se de um modelo cujo resultado ésigwhldade. Nao havia
incentivos para constituir uma burocracia admiatsta de qualidade nas
colénias. Em razdo desse estagio inicial de prafsindesigualdades, as
instituicbes foram se moldando para servir asslifinca houve o principio
de oferecer educacdo de qualidade a toda a populBgisde que a elite
estivesse atendida, bastata.

%9 FAORO, RaymundoOs Donos do Poder: formacdo do patronato politicasileiro, 52 ed. S&do
Paulo: Globo, 2012. p. 819/826.

30 FUKUYAMA, Francis. A construcdo da democradRevista Veja n® 43, ano n° 46, edicdo n° 2.344.
23 out. 2013. p. 20.
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Um bom indicativo da estrutura patrimonialista diasse politica mencionada
por Faoro pode ser visualizado na noticia divulgadal® de maio de 2013 pelo Jornal
A Cidadé€®. O Departamento de Estado americano divulgou ta e presentes
recebidos pelo presidente Barack Obama de lidesteangeiros no ano de 2011. O
governador do Rio de Janeiro Sérgio Cabral foiomsgavel pelo segundo presente mais
caro da listagem, que consistiu em uma fotogradieadista Vik Muniz avaliada em
US$ 40 mil (aproximadamente R$ 80.100,00). O pttesdo governador so ficou atras
em termos de valor do presente do presidente dadzajie custou US$ 52.695,00. O
presente do governador do Rio de Janeiro foi pago dinheiro publico e se mostrou
vultoso comparado ao presente dado pela presideatdieira Dilma Rousseff, que
custou US$ 470,00.

Essa estrutura encontra amparo ndo sé na claBgeaponas também reside no
imaginario de boa parte dos servidores publicosstamados com o apoderamento do
publico com se privado fosse. Tal conduta contrma#ual necessidade de transparéncia
administrativa, ja que inverte a presuncéo corwtinal de publicidade, mantendo o
sigilo como regra. Um bom exemplo disso ocorrewcidade do Rio de Janeiro. O
economista e Oficial da Marinha Mercante Bruno Atgu-onseca Pereira, utiliza suas
folgas do trabalho para ir duas vezes por dia @adld de Pronto Atendimento (UPA)
do bairro de Madureira. Seu intuito é fiscalizacarreto funcionamento da unidade,
fotografando as escalas de plantdo e verificandmsserofissionais cujos nomes
aparecem na lista estdo, de fato, trabalhando mdate Bruno registra as ocorréncias
acontecidas na UPA em seu perfil em uma rede sd8ied motivacdo, segundo a
reportagem, comecou apoés precisar de uma consartaopfilno, o que ndo conseguiu
por falta de médicos. No dia 17 de margco de 20h#e&anto, Bruno foi detido por
policiais militares sobre a acusacgéo de incorrexamravencao penal de perturbacgéo do
sossego publico (art. 42, inciso | da Lei de Comtingdes Penais). A policia foi
chamada pelos servidores da Unidade de Pronto istentb, que alegaram que ele
invade areas restritas para questionar quais oscosedue estdo presentes, além de
indagar aos médicos sobre seus nomes, para figerderir na lista de presenca do
quadro oficiai®

%1 presente brasileiro custou R$ 80 milbrnal A cidade. Caderno Brasil & Mundo, 1° magn2013, p.
A9.

%2 Disponivel em: http://extra.globo.com/noticiasfiexal-do-povo-registra-diario-de-upa-e-detido-por
pms-11918644.html. Acesso em 19 marc¢o 2014.
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Saliente-se, por oportuno, que a participagdo detivemente estimula a
democratizagdo das instituicdes publica através)docicio do direito de acesso a
informacé&o publica € aquela que que esta insedadssfera coletiva de direitos. Assim,
o pedido de informacdo que possua um carater matanmelividual e especifico ndo
caracteriza, necessariamente, o pleno exercicimc@tco na obtecdo de informacéo
publica, ja que no ultrapassaria a esfera singolaitular do pedidt?

Mais do que nunca, € preciso enfatizar que um egpaiglico onde o sigilo € a

regra se torna um perfeito ambiente para a disse@inde redes de corruptao

Um relatério realizado em 2004 pelo Grupo de Estadaontra a corrupgao
(Grupe d’Etats contre la corruptior- GRECO), criado pelo Conselho da Europa,
apontou que uma das principais causas do baixeeirdk corrupcdo na Finlandia é
justamente a sua politica de abertura e de acdesén&co a informacdo publica.

Consta do referido relatorio:

The general principles of openness, transparendy pablicity of public
administration are considered the main guarantggsnst corruption in
Finland. According to the Constitution (Section ,18®)eryone has the right of
access to an official document which is public alddocuments are public
unless a decision of secrecy has been taken. Sdelcision must be based
on the Act on the Openness of Government Activiil/1999), which lists
the grounds for keeping a document secret. If @anpart of a document is
secret, access shall be granted to the rest afidhament if possible. The
law also contains provisions on how the right toems to official documents
shall be exercised in practice. This includes dubitauthorities to positively
promote information. Public documents are to adaegtent electronically
accessible. Access to documents can be requestedigus ways; orally, by
phone, in writing, by e-mail or by visiting the tharity. Documents are
provided at cost price. The long established syst#dmfree access to
information in Finland is probably a key factor @&plain why corruptive
practices seem to be exceptional events in the toouithe provisions
concerning transparency (mainly the Constitutiod #e Act on Openness of
Government activities) apply to all levels of adisiration and do not only
provide for rights to access to all public docurseas a main rule, but
obliges the authorities to proactively supply imf@tion to the public. The
GET did not see any sign that the frequent usdeztr®nic means in public
administration in any way limited the transparenioyt rather the contrary.
Finland should be commended for its transparerivemance policy°>

%3 MORON, Miguel Sanched.a participacion del ciudadano en la Administraci®blica Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales, 1980. p. 105.

%4 “Em grande parte, os vicios da Administracdo Rablievem-se a sigilosidade, cuja reducéo, além de
efetividade do controle, principia com a maior bilade” (MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva.
Transparéncia administrativa: publicidade, motivagéi participacéo popular2? ed. Sao Paulo: Saraiva,
2010. p. 48).

355 Relatério do Grupo dos Estado contra a corrupGRECO). Segunda rodada de avaliacdo sobre a
Finlandia. 2004. p. 10/14. Disponivel em <http:/fmeoe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluation
s/round2/GrecoEval2(2003)3_Finland_EN.pdf>. Acem®029 set. 2013.



182

Importantes avangos no mundo sdo desenvolvidosbes® em leis de acesso a
informac&o publica. Por exemplo, na India, a as&éd civil para o fortalecimento dos
trabalhadores e campones@hd Mazdoor Kisan Shakti Sangathaioi a grande
responsavel pelo surgimento da legislacdo que migla no pais a autonomia
informativa popular. AMazdoor Kisan Shakti SangathélhlKSS) tem como enfoque
principal o combate a corrupcdo de funcionariodipd® indianos com base no amplo
acesso aos documentos publicos oficiais, promoveadatravés da participacao
popular, uma auditoria social dos governos locR®. meio de audiéncias publicas
realizadas com moradores de bairros, as informamiitetas pela MKSS com base nos
registros oficiais de despesas publicas sao lides @s moradores, que podem relatar
eventuais discrepancias nessas informacdes ofi€larsmeio dessas reunides publicas,
por exemplo, foi descoberto que boa parte da pofalde baixa renda que constava na
lista oficial para o recebimento de verba oriundauwmn programa assistencial de
combate a pobreza - similar ao Programa Bolsa kamd Brasil — na verdade nao
recebiam essa verba, que era desviada por agembdisop. Comentando sobre o
impacto social da atuacdo do MKSS na india, Rich@atland e Kristina Bentley

comentam:

Thus MKSS's focus was on the failure of the enfareat of minimum wage
laws, and the failure of the state Public Disttibu System (PDS) to make
available subsidised food and other essential codities. It was this focus
on wages and prices that led MKSS to begin to labkhe corruption of
public officials as its central concern. Jenkingl @Boetz (1999) give a
description of how the information that MKSS wadeabnearth on public
accounts was used to expose the corrupt practidesad authorities in both
the payment of minimum wages on a public work gecgjas well as in the
PDS, and that it was these initial activities tleat MKSS “to the conclusion
that such malfeasance could not be traced wittamdess to official
documentation” (1999: 605). However, at this eathge of the campaign,
India did not have FOI laws in place to facilitageich access, and
campaigning for this legislation became anothengrin MKSS'’s strategy.
MKSS devised an innovative participatory methodthe form of the jan
sunwais (public meetings) where available inforomatifrom official
expenditure records is read out to villagers, lacdl people are then invited
to give testimony relating to discrepancies instbfficial information and
actual payments received. Through this direct fofn'social audit', many
people discovered that they had been listed asfibimis of anti-poverty
schemes, though they had never received paymemtr©ivere astonished to
learn of large payments to local building contoastfor works that were
never performed?®

3¢ CALLAND, Richard e BENTLEY, KristinaThe Impact and Effectiveness of Accountability and
Transparency Initiatives: Freedom of Informatidbisponivel em: http://r4d.dfid.gov.uk/PDF/Outpu
/Mis_SPC/60827_DPRCallandBent ley preprint.pdf. #szeem: 18 out. 2013.
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Em interesante estudo comparado sobre o conteolsodupgédo na Argentina,
Brasil e Espanha, o professor da Universidade Matide Cordoba, Alfonso Buteler,
estabelece uma relacdo entre a diminuicdo dosdsosorrupcdo e a existéncia de
legislacdo sobre o livre acesso & informagcéo pelptitando o exemplo da Argentitfa.

Ainda no plano internacional, mostra-se pertinglg@stacar o trabalho realizado
pela organizagdoOpen Government PartnershipTrata-se de uma iniciativa
multinacional que almeja promover a transparénéldiga, a capacitacdo dos cidadaos
no exercicio de sua cidadania e o combate a c@wou@¢organizacado € supervisionada
por um comité gestor, que é composto por repres@stados governos de diversos
paises e membros da sociedade civil. A organizag@igiu em setembro de 2011,
quando os oitos paises fundadores (Brasil, Indan@dexico, Noruega, Filipinas,
Africa do Sul, Inglaterra e Estados Unidos) aprawara declaracdo de valores da
organizacadd®. O ideal da organizac&o é promover o estabeletiminregras claras e
homogéneas no que tange a protecdo do direito ebs@@ informacdes de interesse
publico, a cidadania e ao combate a corrupcaolrwrde, trata-se de um amplo forum
que possibilita a troca de praticas entre os paseslvidos. Atualmente, mais de 60
paises jA se comprometeram com as disposi¢coeskdaad@io.

Como demonstrado, o amplo acesso a informacéacpuslirge como um dos
mais importantes meios para a instrumentalizacaexeéocicio do controle social dos

atos administrativos.
3.2. O acesso a informacao publica como direito di$o da sociedade democratica.

3.2.1. Breves apontamentos tedricos sobre 0s aspsajerais da democracia.

Inicialmente, cabe acentuar que o presente trabeb tem por objetivo exercer

uma andlise aprofundada das diversas teorias solsemocracf&”. A perspectiva

%7 «Se ha detectado, también, que los paises quepdsges de acceso a la informacién publica tienen
un nivel mas bajo de corrupcion. Cabe destacarequéa Republica Argentina so6lo contamos en la
actualidad, con el Decreto n° 117/03 de aplicaeidorél &mbito del Poder Ejecutivo Nacional, es decir
gue no existe una ley aplicable a todo el Estadertd” (BUTELER, Alfonso. El control de la corrupai

en el Derecho Comparado: los casos de ArgentinasiBy EspafiaA&C — Revista de Direito
Administrativo & ConstitucionalBelo Horizonte, ano 13, n° 53, jul/set. 2013 §).

¥%Disponivel em: http://www.opengovpartnership.orglattopen-government-declaration. Acesso em:
19 marcgo 2014.

39 para um melhor estudo sobre o assunto: DAHL, ReéYan. A Democracia e seus criticosraducao:
Patricia de Freitas Ribeiro. Sdo Paulo: Martinst&sr2012.



184

tedrica apresentada é fundada essencialmente actesamacdo do exercicio do direito
de acesso a informagdo publica como elemento fuek@inpara a incremantacédo do
processo democratico em um pais, apontando-set@at@ as inUmeras relacdes e
tensdes existentes entre o desenvolvimento denwmcrta ampla transparéncia dos
orgaos publicos.
Assim, estabelecida a premissa delimitadora doitando presente estudo,

analisaremos brevemente alguns aspectos basicas gpaompreensdo tedrica do
processo democratico.

Etimologicamente, a palavra democracia tem origergrégo antigo, resultante
da juncdo delemos que significagpovo (dvOpwmor) com cratos que significagoverno
(kpdrog). Herddoto foi o criador do nome, cuja caracteasprincipal era a isonomia
no sentido de leis e regras iguais para tddos

A conceituacdo da nocao atual de democracia tegerarna Grécia, em especial
em Atenas, “a primeira democracia devidamente tes&ia que se conhed&” A
democracia ateniense era basicamente direta, ndicBonde autogoverno, onde a
populacao tinha forte ingeréncia nas decisdesiqgagitadotadas pelo governo, como
bem esclarece Alejandra Ariza:

En este punto de la historia, el pueblo griego, 8s respecificamente el
ateniense, habia consolidado un sistema de orgadnizpolitica, distante y

claramente diferenciado del aristocratico, caraado por: (1)La sujecidn
de las instituciones y funcionarios del gobiernarasistema de leyes y
normas (regulacion legal del poder). (2). La anguia progresiva de la
participacion directa y efectiva del demos (poliaacton derechos politicos)
en las decisiones politicas y administrativas dedbs, lo cual implica su

participacion en la veeduria y penalizacion deledgsefio de los cargos
politicos y administrativos. (3). La consolidacide la polis, como unidad de
interés amplio y comuan, que supera y es priorifegitte a las comunidades
y poderes locales de las tradiciones aristocrati®age, asi, la consolidacién
de un ambito publico, en tanto esfera del bienagtaeral e interés comun,
en Grecia. (4). El establecimiento de la igualdatteelos ciudadanos al
menos en tres planos: igualdad frente a la ley@isda), igualdad de palabra
en la Asamblea (isegoria) e igualdad socioecondrtialLa comprension de
la politica como proceso dindAmico susceptible dersasformado mediante
la actividad reflexiva. La demokratia griega impliasi, la aparicion de lo
que Castoriadis (1994) denomina la institucion maomda de las sociedades,
pues es autogobierno consciente de la polis cgarécipacion conjunta de

sus miembros: gobernantes y ciudadanos. Tambiélicérgl surgimiento de

30 SARTORI, GiovanniQué es la democraciaPraducéo: Maiguel Angel Gonzalez Rodriguez. México
Instituto Federal Electoral, 1993. p. 141.

31 MIRANDA, Jorge.Teoria do Estado e da Constitui¢&®# ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 10.
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la condicién ciudadana en su calidad de derechpadécipacion directa y
positiva del demos en el gobierno de lo colectio.

Paulo Bonavides lembra que “a Grécia foi o bercoddanocracia direta,
mormente Atenas, onde o povo, reunido no Agora paxercicio direto e imediato do
poder politico, transformava a praca publica nmdearecinto da nacad*?

Apesar da importancia da origem ateniense na esig#o da democracia, a
evolugdo politica do mundo moderno ocidental n&wmrkece mais diversas praticas

existentes naquela época, tal como aponta lan i®hapi

A tradigdo democratica € mais antiga do que as®suagqui examinadas, pois
suas origens remontam as antigas cidades-Estadasgreendo Antenas a
mais célebre. De acordo com os padrdes contempmzAe democracia
ateniense era, na melhor das hipé6teses, radicarmmaampleta. As mulheres
ndo eram consideradas cidadds e a economia sevhasaaescravidao.
Portanto, devemos evitar qualquer tentativa de niwaa a democracia
antiga. Além do mais, o tamanho reduzido da pofisga sugere que,
enquanto modelo para pensar a democracia no munoberno, ela

apresentava limitacdes evidentes de viabilidaddtaseas ressalvas, a
democracia ateniense era reconhecidamente dentacrétmparada as

alternativas predominantes no mundo antigo: momasgou oligarquias de

todo o tipa®"*

Desde o inicio o conflito sempre fez parte da deawa. Como bem aponta a
professora Monica Herman Salem Caggiano, “implicaemocracia no resultado
contingencial de conflitod*.

Nicole Loraux ao escrever sobre as origens da dewiag inicia seu texto pela
analise de uma carta escrita por Herdodoto apdsinaeijpa vitéria da democracia
ateniense em 506, explica que “nas origens a deiaaé ruptura”®.

A teoria constituicional classica da democracdivide em democracia direta e
democracia representantiva ou indireta.

A democracia direta € o regime onde a populacaexpeessa diretamente na
tomada de decisGes publicas, inclusive no ambgisliivo, mediante a elaboracéo e a

aprovacao de leis por meio de referendo ou asse&sbigrais deliberativas, sem a

372 ARIZA, Alejandra. Democracias, ciudadanias y focioa ciudadana: Una aproximacidRevista de
Estudios SocialesBogota, n. 27, Ago. 2007. Disponivel em: <htypafiv. scielo.org.co/scielo.php
?script=sci_arttext&pid=S0123885X2007000200011&leg&nrm=iso>. Acesso em: 29 Nov. 2013.
$3BONAVIDES, Paulo Ciéncia Politica 102 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000. p.346.

374 SHAPIRO, lan.Os fundamentos morais da politicBraducdo: Fernando Santos. S&o Paulo: Martins
Fontes, 2006. p. 248.

37> CAGGIANO, Monica Herman Salem. Democracia x cansionalismo Cadernos de Pés-Graduacado
em Direito: estudos e documentos de trabalho/Cdiniske PGs-Graduacédo da Faculdade de Direito da
USP. Sdo Paulo, n° 1, 2011. p. 8

37 LORAUX, Nicole. Nas origens da democracia: sotsergens da democracia. Traducdo de Rachel
de Andrade C. Brasilian®evistaDiscursq n® 11, S&o Paulo: Universidade de S&o Paulo,. 1973.
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intervencdo necesséria de representantes eleitavel@or exemplo de democracia
direta e, talvez, o Unico exemplo que ja existiplanitude foi a democracia exercida

nas cidades-Estados da Grécia antiga, como bentaalgari Loewenstein:

La democracia directa de las Ciudades-Estado griegael siglo V es el

Unico ejemplo conocido de um sistema politico cdeng identidad entre

gobernantes y gobernados, en el cual el poderiqmlésta igualmente

distribuido entre todos los ciudadanos activos,aato parte em él todos por
igual. (...) Todas las instituciones politicas o ¢griegos reflejan su profunda
aversion a todo tipo de poder concentrado y arlbirg su devocion casi

fanatica por los principios del Estado de derechoud orden (eunomia)
regulado democratica y constitucionalmente, asioccpor la igualdad y la

justicia igualitaria (isonomia).’

Giovanni Sartori cita Aristoteles para formular @tcedas criticas sobre a
democracia direta. Para ele, a democracia dirgtacanno reconhecimento e na defesa
de cada classe do seu interesse préprio. Assipolm®s governariam somente para o
seu interesse, bem como 0s ricos governariam serpard 0 seu interesse, inexistindo,
portanto, um governo voltado para um interesseigofé®

Luis Felipe Miguel também formula criticas a apj@@ do modelo de

democracia puramente direta a sociedade moderna:

Nossas democracias sdo, portanto, democraciasegpatvas e constatar a
impossibilidade da democracia direta nas sociedede®mporaneas é algo
banal. Nossos estados sao muito extensos paradoe teinam-se e muito
populosos para que se possa imaginar um dialogingogore cada um de
seus cidaddos. As questdes politicas sdo compldrasais para que
dispensemos a especializagdo dos governantes esupovez, os afazeres
privados absorvem demais cada um de noés, reduzadoinimo o tempo

para a participacdo politica. A incorporagdo ddommgrupos ao demos —
trabalhadores, mulheres, imigrantes — ampliou fupdidade das clivagens
em seu seio, tornando indispensavel a existénciaalgema forma de

mediacao. Enfim, seja qual for a justificativa, n@sta davida de que a
representacao politica é incontornavel para qualtprgativa de construcéo
da democracia nos estados nacionais contempor#fieos.

Ja a democracia representativa ou indiégedguela onde as decisdes politicas sao

de carater coletivo, isto é, “as deliberacdes dquend respeito a coletividade inteira, sdo

377 LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucign2? ed. Traducdo: Alfredo Gallego Anabitarte.
Barcelona: Editorial Ariel, 1979. p.155.

378 «Aristoteles — recordémoslo — clasificaba la deraoim entre las formas degenerativas de gobierno:
para él, la democracia era mal gobierno de los osjgiorque en ella los pobres goernaban em suiprépr
interés (em vez del interés general). La democmefmida como gobierno de los pobres en su proéprio
provecho, nos impacta como una anticipacion exinaria de modernidad, como una vision
socioecon6mica de democracia” (SARTORI, Giovagnié es la democraciaPraducéo: Maiguel Angel
Gonzalez Rodriguez. México: Instituto Federal Eleadt 1993. p. 140).

379 MIGUEL, Luis Felipe. Impasses da Accountabilitylethas e alternativas da representacdo politica.
Revista de Sociologia e Politic@uritiba, n® 25, nov. 2005. p. 26.
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tomadas nao diretamente por aqueles que dela faagemas por pessoas eleitas para

esta finalidade®®°

Nesse sentido, a democracia representativa ouefadié exercida por
representantes politicos do povo, que através delatas eletivos, exercem o poder
politico do pais no interesse colefi¥o representando, assim, a populacdo como um

todo. Norberto Bobbio explica essa representaciticao

A democracia moderna, nascida como democracia eseptativa em
contraposicdo a democracia dos antigos, deveria saracterizada pela
representacdo politica, isto €, por uma forma dpresentacdo na qual o
representante, sendo chamado a perseguir os ss#srea nac¢do, ndo pode
estar sujeito a um mandato vinculado. O princfubre o qual se funda a
representacao politica € a antitese exata doipiensobre o qual se funda a
representacdo dos interesses, no qual o reprasentgvendo perseguir 0s
interesses particulares do representado, estifosajem mandato vinculado
(tipico do contrato de direito privado que prev@&weogacao por excesso de
mandato)Um dos debates mais célebres e historicamente sigaigicativos
gue se desenrolaram na Assembléia Constituintacdsa, da qual nasceu a
constituicdo de 1791, foi o que viu triunfar a@sefjue sustentaram que o
deputado, uma vez eleito, tornava-se o representinnacéo e deixava de
ser o representante dos eleitores: como tal, séwva vinculado a nenhum
mandato®®?

Para Giovanni Sartori a democracia indireta reprtesama corre¢do dos erros
existentes na democracia direta, que é adequadens®npara sociedades sem a
presenca do Estado, ja que seus cidadaos vivianomenverdadeira simbiose com a sua
cidade no sentido de devocéo integral ao servigiqu) uma vez que o trabalho era
realizado pelos escravos - que ndo eram cidd¥aoalgo que se mostra inadmissivel

no complexo mundo contemporaneo, mormente em @agmwuca disponibilidade de

%80 BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democradifina defesa das regras do jodi# ed. Traduc&o: Marco
Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 198@4.

31 «| a opci6n por la democracia representativa radisélo a su favor razones de puro pragmatismo,
seno también muy soélidos fundamentos tedricos,dogsen que la sociedad no es uniforme, sino plural,
en que el gobierno de una comunidad ha de hac#gés composicién de intereses diversos, en gue n
puede sobrevivir el Estado sin una actividad peennde integracion y en que no hay comunidad de
hombres libres si no hay distincién entre gobemgtgobernados, y por lo mismo si no hay limitacié
del poder y responsabilidad de los gobernantesls espresentacion la que hace posible que todo ell
pueda realizarse” (REYES, Manuel Aragén. Democracieepresentacion. Dimensiones subjetiva y
objetiva del derecho de sufragio. Democracia y representacion en el umbral del sikl. México:
Instituto Federal Electoral, 1999. p. 8).

$82BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democradifina defesa das regras do jodi# ed. Traduc&o: Marco
Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1p8@4.

%83 “Tanto na teoria quanto na pratica, a democrasgayera exclusiva em dois sentidos: internamente e
externamente. Dentro da cidade-Estado, a cidagéeria — o direito de participar da vida politiceaaés

do comparecimento as reuniées da assembléia sabauatho servico nos cargos publicos — era negada a
uma grande parte da populacdo adulta.(...) Ndoaspas mulheres eram excluidas (como, alias,
continuaram a ser em todas as democracias até wos¥X), mas, também, eram excluidos os
estrangeiros residentes permanentes (os meteasspscravos” (DAHL, Robert Alas Democracia e
seus criticosTraducao: Patricia de Freitas Ribeiro. Sdo Padiéotins Fontes, 2012. p. 32).
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tempo dos cidadéos da vida moderna (que necedsahbaihar), bem como pelo grande

namero populacional das cidades. Nesse sentido:

De lo escrito antes, se deduce que la democradaeata, es decir,
representativa no es solamente uma atenuacion dencracia directa;
también es su correctivo. Uma primeira ventajagidiierno representativo
es que um processo politico entretejido de mediasigpermite escapar a las
radicalizaciones elementales de los procedimiedietos. Y, la segunda
ventaja es que también sin participacion total dandcracia representativa
subsiste siempre como un sistema de control ydoitih del poder. Lo
anterior permite a la sociedad civil, entendida eosociedad prepolitica,
como esfera autdnoma y conjunto autosuficienteardelarse como tal. Em
suma, el gobierno representativo libera para logsfiextrapoliticos de
actividad econémica u outra, el conjunto de energig la polis absorbia en
la politica. Quien regresa hoy a exaltar la denwargarticipativa no
recuerda que la polis se deplomé en un torbellextessiva politicd?

Impende destacar também a chamada democracieigadiva, que consiste no
reconhecimento do direito do cidaddo de influendiagtamente a politica. Assim, a
democracia ndo consistiria somente em um regiméiqel mas também seria um
direito do cidadao de participar da tomada dassdesi politicas que afetem a sua vida,
devendo, para tanto, o governo incentivar a criad@anecanismos de participacao

popular. Roberto Amaral esclarece o papel atudedaocracia participativa:

A questdo central da democracia participativa,itdirda quarta geracédo, é
tanto suprir a intermediacdo — inerente a demagramireta — quanto, e
paralela e sequencialmente, substituir a ‘repragéot (que implica
alienacdo): o voto direto no computador arquivalmdeoto na urna (da
democracia indireta). E um processo de construgéamlugl que n&o
compreende o banimento de todas as formas de eepmedo, mas sua
substituicdo por aqueles instrumentos de partiéipgppular que implicam
intervencdo do governo na governanga e Seu corgofiee 0s governantes.
(...) A possibilidade de consulta imediata, e cam& e permanente
dispensara a representacdo e delegacdo, espancamedmcoes, anulara as
distor¢cbes, impedira a interveniéncia do poder @cico ou a manipulacdo
dos meios de comunicacdo de massa, que passar@ge@mpmbnhar papela
diverso na nova sociedade. (...) Mas a democramiticipativa ndo é uma
democracia direta, remontando a “agora”, mesmo a “agora” tele-
eletrbnica; trata-se de democracia semidireta, maao no sentido da
democracia direta; vale dizer, preservara por mwgmpo alguns dos
mecanismos da democracia representativa.

O Brasil adotou o regime de democracia represgatatom a presenca de
alguns instrumentos politicos da democracia diretaque a maioria da doutrina
convencionou chamar de “democracia semidireta’ndaique em estagio evolutivo

inicial - como aponta Maria Elizabeth Teixeira Rac

4 SARTORI, GiovanniQué es la democraciaPraducéo: Maiguel Angel Gonzalez Rodriguez. México
Instituto Federal Electoral, 1993. p. 141/142.

35 AMARAL, Roberto. A democracia representativa estérta: viva a democracia participativa. In:

GRAU, Eros Roberto, GUERRA FILHO, Willis (orgpireito Constitucional: estudos em homenagem a
Paulo BonavidesSdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 48/49.
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Na democracia semi-direta, foram integrados irtsttde participagéo direta
do povo nas funcbes de governo, a exemplo da Caotsstitucional
Brasileira, que consagra em seu art. 1°, paragréfm, combinado com art.
14, incisos 1,1l e Ill, esta forma de regime. Foiforma encontrada pelo
constituinte originario de conciliar a participac@ireta e pessoal da
cidadania, na formacéo dos atos de governo, e camsnos que mesclam
instituicbes de participacao direta e indir&fa.

No Brasil podem ser considerados como instrumesdastitucionais derivados
do regime de democracia direta o plebiscito (&t.iriciso | da Constituicdo Federal), o
referendo (art. 14, inciso Il da Constituicado Fatjez a iniciativa popular de lei (art. 61,
§2° da Constituicdo Federal).

A Lei n° 8.624/93 determinou a realizacéo de ptaisno dia 21 de abril de
1993 sobre a forma e o sistema de governo a sedewad@s no Brasil, tal como
previsto no art. 2° do Ato das Disposi¢cdes Corgttais Transitorias com a redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 02/92, apesacodérariar a data prevista
constitucionalmente, que era de 7 de setembro €8. Fcou decidido no plebiscito a
adocéao do regime republicano e do sistema presalista.

Igualmente, é necessaria a realizacdo de plebiseitbe a populacéo
envolvida®’ nas hipéteses de incorporacdo, subdivisdo ou delmaeento entre
Estados (art. 18, 8§ 3° da Constituicdo Federal)Municipios (art. 18, § 4° da
Constituicao Federal).

O Brasil promoveu em 23 de outubro de 2006 um eefdy sobre a revogacao
ou nao do art. 35 do Estatuto do DesamarmentondL&0.826/2005). O referido artigo
prevé a proibicdo da comercializacdo de arma de &guni¢cdo em todo o territorio
nacional, salvo para as entidades previstas n®l€&ongresso Nacional aprovou e o
Senado Federal promulgou em 07 de julho de 2008adl Legislativo n° 780, que
em seu art. 1° autorizou, nos termos do art. 49sanXV da Constituicdo Federal, a

3¢ ROCHA, Maria Elizabeth Guimarées Teixeira. Pleitise referendo: instrumentos da democracia
direta: uma reflexao juridica sobre a teoria digaée sua utilizacddrevista JuridicaBrasilia, v. 7, n°

74, ago/set, 2005. p. 02.

%87 “Desmembramento de estado-membro e municipio.igRieln Ambito de consulta. Interpretagéo da
expresséao “populacao diretamente interessada”.|®fmda area desmembranda e da area remanescente
(...).O desmembramento dos entes federativos, démeduzir seu espago territorial e sua populacéo,
pode resultar, ainda, na ciséo da unidade socimaileconémica e financeira do Estado, raz&o quesh

a vontade da populagdo do territdério remanescedite deve ser desconsiderada, nem deve ser essa
populacdo rotulada como indiretamente interessadiretamente interessada - e, por isso, consultada
apenas indiretamente, via seus representantessef@tCongresso Nacional - é a populacdo dos demais
estados da Federacdo, uma vez que a redefinig@ortat de determinado estado-membro interessa néo
apenas ao respectivo ente federativo, mas a tétaolo Federal”. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2650/DHaRe Ministro Dias Toffoli, Tribunal Pleno. Brasi)
julgado em 24 de agosto de 2011. Disponivel enm:/fiedir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?d
0CTP=AC&docID=629700. Acesso em: 08 ago. 2014).
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realizacdo do referendo de ambito nacional, orgaloipelo Tribunal Superior Eleitoral

para consultar o eleitorado sobre a comercializalgd@armas de fogo e muni¢cdo no
territdrio nacional, com o seguinte questionamefwocomércio de armas de fogo e
municdo deve ser proibido no Brasil?" (art. 2° decieto Legislativo n°® 780/05). O

resultado final foi pela proibicdo da comercial&adivre de armas de fogo e municao
em todo o territorio brasileiro.

Representante de uma teoria politica decisionistaoc fundamentacdo do
Direito, Carl Schmitt sustenta um conceito de dewmwa fundado basicamente nos
elementos da identidade entre governante e gowesn&dnidade politica) e na
representacdo dos governados por meio dos govespaobncretizando a unidade
politica formada, sustentada soberanamente pekldaple entre todd¥. Sobre a

estrutura do Estado democratico, Carl Schmitt dtunee

Democracia (tanto en cuanto forma politica com eant forma del
Gobierno o de la Legislacion) es identidad de daxiimes y dominados, de
gobernantes y gobernados, de los que mandan yuesobedecen. Esta
definicion resulta de la sustancial igualdad, geesepuesto esencial de la
Democracia. Excluye el eu la distincion dentro Bstado democréatico de
dominantes y dominados, gobernantes y gobernagwsesso produzca uma
diferencia cualitativa. Dominacion o gobierno em aurbDemocracia no
pueden nacer de uma desigualdad, de uma supedatedbs dominadores o
gobernantes, de que los gobernantes sean em algdo coalitativamente
mejor que los gobernados. Segun su sustanciantique permanecer en
lemigualdad y homogeneidad democraticas. Porquedomine o gobierne,
no por eso puede salirse de la identidad y homadgaelel pueblo (...) De
este modo recibe su sentido ideolégico la expred@gue la democracia es
uma dominacién del pueblo sobre si migfio

Norberto Bobbio estabelece certos parametros quesentam uma definicao

minima de democracia em uma sociedade:

Afirmo preliminarmente que o Unico modo de se chegam acordo quando
se fala de democracia, entendida como contrapostadas as formas de
governo autocratico, € o de considera-la carac@a por um conjunto de
regras (primarias ou fundamentais) que estabelegeEm estd autorizado a
tomar as decisfes coletivas e com quais procettisién..) Por isto, para
gue uma decisdo tomada por individuos (um, pounogps, todos) possa
ser aceita como decisdo coletiva € preciso que tegjada com base em

338 “Historicamente, a teoria das formas de goverr®mnsadores politicos iluministas do século XVIII
fundou-se em dois principios basicos, os quaisudattam uma forma de legitimagdo da relagdo entre
governantes e governados. Estes dois principioa sfentidade e a representagdo, a partir dos Qaals
Schmitt desenvolve sua teoria de monarquia e dexiace, neste sentido, retoma uma antiga tradigéo d
teoria das formas de governo (...). Em outras pata ‘democracia é a identidade entre dominadores
dos dominados, governantes e governados, dos gqodamae dos que obedecem’. A igualdade é o
elemento essencial da democracia”. (MACEDO JUNIORynaldo Porto.Carl Schmitt e a
fundamentacao do Direit@? ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 48/49).

39 SCHMITT, Carl.Teoria de la ConstituciériTraducédo de Francisco Ayala. Madrid: Alianza &,
2003. p. 230/231.
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regras (ndo importa se escritas ou consuetudg)agjize estabelecam quais
sdo os individuos autorizados a tomar as decisfieslatorias para todos os
membros do grupo, e & base de quais procedim&ftos.

Ao comentar sobre os conjuntos de regras e ingi#gi necessariamente
presentes em uma sociedade democratica, a changedaoc¢racia minima”, José
Joaquim Gomes Canotilho, com base nos ensinamdatborberto Bobbio, elenca os
topicos basicos do Estado democratico:

A democracia distingue-se de todas as formas dergovautocraticos porque
se caracteriza por um sistema de regras, prim&idsndamentais, que
estabelecem: 1) quem esta autorizado a tomar @scisietivas; 2) quais os
processos para essa tomada de decisdo. De um naeslenformativo, uma
definigdo minima de democracia implica: a) particgo de um nimero téo
elevado de cidad@os quanto possivel; b) regra darimgara a tomada de
decis@es coletivas e vinculates; ¢) existéncialtgenativas reais e sérias que
permitam opg¢des aos cidaddos de escolher entrengowes e programas
politicos; d) garantia de direitos de liberdadgsadicipacdo politica. Estes
requisitos minimos estéo reunidos em no estaddreiéoddemocraticd®

A conceituacdo de democracia, bem como a buscaedonmecimento de
direitos fundamentais, necessitam de uma constragfidiana. Ndo ha parametros
metodoldgicos ou conceituais preestabelecidos, y&@ @ sociedade civil e a
representacdo politica da localidade moldam diaden 0 conceito politico de
democracia. Especificando o principio democratimm aponta José Joaquim Gomes
Canotilho:

O principio democréatico ndo se compadece com um#@Eensdo estatica
de democracia. Antes de mais, € um processo dencilade transpessoal,
irredutivel a qualquer vinculagdo do processo igolita determinadas
pessoas. Por outro lado, a democracia € um prod@ssmico inerente a uma
sociedade aberta e ativa, oferecendo aos cidaddpsssibilidade de
desenvolvimento integral e de liberdade de pa#igdp critica no processo
politico em condicdes de igualdade econdmica,ipalé sociaf’?

A democracia esta ligada ao tempo de seu exercfido, podendo ser
conceituada abstratamente sem nexo temporal. Issmrré principalmente da
multiplicidade de sentidos atribuidos ao conceito démocracia. Neste contexto,
importa transcrever a critica formulada por Luibekto Warat para a aceitacdo de um
conceito abstrato de democracia sem a devida conex& a realidade historica da
sociedade em si, justamente pelo seu sentido ttanmasnto contramajoritario do poder
estatal:

39 BOBBIO, Norberto.O Futuro da Democracia. Uma defesa das regras dm,j&? ed. Traduc&o:
Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Ter886. p. 18/19.

391 CANOTILHO, José Joaquim Gomdsireito Constitucional e Teoria da Constituigait? ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 1.418.

392 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. op.cit., p. 289.
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Os juristas acudindo a razédo, pretenderam congjanuinos sistemas de
representacdo que terminaram desenvolvendo um (mhnt@bstrato e
universal para a democracia. Recorrem miticameméz@o para entender a
democracia. Falam da democracia sem tempo, ougsajargem da historia.
Poderia dizer que os juristas desenvolvem sua de@democracia no interior
de um tempo mitico (...) Quais sdo as consequéngidiiicas desta
representacdo abstrata da democracia? Por um ssda@stabelece uma
distancia irrecuperavel entre a democracia imagirtaano realidade abstrata
e seu funcionamento politico com pratica de rast&éao poder do Estado,
Ou seja, a separagdo sem retorno entre o espagetitigicdo de uma ordem
social, pressuposto como sentido valioso da vontadgritaria, e uma
sociedade a qual se reserva, como destino, o cansuassivo das
significagdes instituidas. (...) Resulta evidente g conceitualizagdo abstrata
e universal da democracia, ao oferecer um principlmsoluto de
inteligibilidade, encerra as formas de interacatiadalentro de um modelo
com poucas oportunidades para um préatica de nasiaté criatividade; um
modelo de democracia que funciona sutiimente com@ressao
dissimuladora de um destino social totalit&fb.

Impende destacar, pela pertinéncia, que Carl Stlgn#pontava a dificuldade
na obtencdo de um conceito cientifico de democizalia existéncia de um pluralismo

de conceitos abstratos dos elementos que a compde :

La mayor oscuridad surge de que el concepto de Damia, como tantos
otros conceptos politicos, se ha convertido enameepto ideal muy general,
cuya pluralidad de sentidos abre plaza a otrogstgeideales y, por ultimo,
a todo lo que es ideal, bello y simpatico. La Democia se ha ligado e
identificado com liberalismo, socialismo, justicidgumanidad, paz y

reconciliacion de los pueblgg4

Como visto, a noc¢éo ideal de democracia guardaiwstelacdo com o elemento
historico, ou seja, com a época na qual a dema@cea@lmejada. Isso traduz bem o
sentido de democracia conppocesso democréticqustamente pela criagdo constante
de ideais necessariamente atrelados aos acontéogmercircunstancias existentes a
época do seu desenvolvimento, ndo se desconsiderandaro, os erros e acertos
obtidos durante todo o processo evolutivo-histéridas diversas tentativas de
adequacao da democracia a realidade contemporénea fovo.

Assim, mesmo a existéncia de valores universaismporais, como a igualdade
e o direito a vida, o momento historico e a cultdeaum povo influenciam de forma
fundamental o sentido das praticas consideradasoatatitas de um povo. Dessa
forma, a democracia na qualidade de processo détiwacrevidencia um fluxo de
mutacdo de conceitos e praticas adotadas por umalagdo para uma finalidade

(sociedade mais democratica) que sempre estara @mstaote alternancia de

393 WARAT, Luis Alberto.Introducdo Geral ao Direito ILlPorto Alegre: Sérgio Anténio Fabris, 1997. p.
104/105

394 SCHMITT, Carl.Teoria de la ConstituciériTraducédo de Francisco Ayala. Madrid: Alianza &,
2003. p. 223.
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significados, influenciada, principalmente, peloencionados elementos histéricos e
culturais.

Por fim, vale lembrar que o processo democrati@mréposto por elementos
complexos que ndo podem ser reduzidos para aquéalgsus Silva-Herzog Marquez
denominou desimplismo democratié®. Para esse autor, a conceituacdo de processo
democrético ndo pode ser simplesmente reduzidaapangéo de identidade plena entre
governados e governantes (elemento da democraata)dibem como ndo pode se
resumir no exercicio do direito de voto em eleiche®s (elemento da democracia
representativa).

Considerando que a pretensdo do presente trabath@ mealizar uma analise
pormenorizada das teorias sobre a democracia,abb@rco tedrico apresentado ja se

mostra suficiente para o desenvolvimento argumigntétorico almejado.

3.2.2. O acesso a informacgéo publica na qualidades celemento identificador das
sociedades democréaticas em estagio evolutivo.

A informacédo é o principal instrumento de emandipaglo cidad&do. Neste
aspecto, reveste-se com contornos de pressupast@ @xercicio pleno da cidadania,

justamente por consistir em instrumento de combatdienacdo politica. O amplo

bY

acesso a informacdo consiste em vertente do amistinlismo emancipatorio
preconizado pelo professor Clémerson Merlin Cléperelulia Avila Franzoni:

E nesse contexto de requalificacdo da legitimidaditucional que as
premissas democraticas incorporadas na Constitigedarranjam com 0s
direitos fundamentais e permitem uma construcaonativa que alca a
transparéncia a uma condicdo de possibilidade ti&$lural, republicano
e aberto as exigéncias de controle racional das@e Faz-se referéncia,
aquia, a construgdo normativa que autoriza o tiu& constitucionalismo
garantista para o constitucionalismo emancipatqtie tem como pano de
fundo o reconhecimento do sujeito constitucionah@autor dos processos
de mudanca. (...) A relacdo entre os ideais repaldi e democratico

3% «por ello debemos ser cautelosos frente a lo quaripmos llamar el simplismo democrético, las
nociones que reducen las complejidades del procgsswcratico a alguna férmula elemental. Hoy
podriamos encontrar dos versiones del simplismoodeatico. La primera version gira alrededor de la
imagen del espejo. De acuerdo com esta vision,aedeinocracia se logra la identificacion plena entre
gobierno y Pueblo. (...) Es el autogobierno deoldeslade. El espejo democratico ha de reprodumin, ¢
toda fidelidade, la imagen del pueblo. (...) Deegmento parte segundo simplismo que quiero denuncia
el simplismo electoral. De acuerdo com esta seguisitin, la democracia se reduce al procedimento po
medio del cual el Pueblo vota para elegir entrérdis opciones electorales.” (MARQUEZ, Jesus Silva
Herzog.Esferas de la DemocracidMéxico: Instituto Federal Electoral, 2001. p. 14/
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encontra, portanto, sustentagdo na perspectivaittmisnal — tanto tedrica

quanto pratica — para se desenvolver. A juncdoadie phradigmas, quais
sejam: (i) a atuacao publica em rede — contexteedenfiguracéo do papel
do Estado, com acdo democratica, dialdgica e dadimo(accountability) e

(ii) a transparéncia da acao politica — implicaadmplo acesso a informacéo,
traduz e representa as exigéncias republicana ®dalética instituidas na
CF/88 (art. 5°, XXXIlI; art. 37, § 3°, inc. Il etal16, § 2° da Constituigdo

Federal), pressupostos do constitucionalismo erpatério®®

Nessa senda, Alejandro Rosas Martinez esclareepartincia da informacao

para o desenvolvimento autbnomo do cidadéo:

En nuestros dias, la informacion es poder: empoddes personas para la
satisfaciéon de necesidades y el logro de objetivdividuales y colectivos.
De esa manera, una persona informada conoce y alexdir, elegir y
participar de forma mas libre y autbnoma em aquglie le es proprioy en lo
gue concierne a la comunidad. Bajo este presupuestia victima no es
ajena a la necesidad de informacion, sobre toda gaperar su condicion,
desarrolarse de manera autonoma e intervenir dmafoactiva en una
democraciad?”’

Wallace Paiva Martins Juanior reforca a ideia deiestade democratica e

transparéncia administrativa:

A democratizacéo das institucdes e dos comportarsetministrativos é o
pressuposto da Administracdo Publica transparenitegpondo uma
transformacdo da natureza das relagBes entre asdaadministrados, que
passa pela aplicacdo da regra democratica da sl para desenraizar a
tendéncia de segredo na Administracdo Publica & peltivacdo dos atos
administrativos para evitar que um muro de incommsdo a separe dos
administradog?®

O Ministro do Supremo Tribunal Federal Celso delMeho julgar o Habeas
Data n°® 75/DF, deixou assentado que o modelo qijgiridico, plasmado na nova
ordem constitucional, rejeita o poder que ocultée tolera o poder que se oculta. Com
essa vedacdo, o constituinte pretendeu tornarvafe¢inte legitima, em face dos
destinatarios do poder, a préatica das instituigie&stadd’®.

Como demonstrado, a informacdo sempre foi congidesan valor importante
dentro de todos os sistemas politicos existenteisisBo, regimes totalitarios sempre

souberam utilizar o controle da informagéo e aaelyr sigilo para manutencao do seu

%% CLEVE, Clémerson MerlinFRANZONI, Julia Avila. Administragdo Publica e ava Lei de Acesso
alnformacgaolnteresse PublicoBelo Horizonte, ano 15, n. 79, maio/jun. 20131§/19.

%97 MARTINEZ, Alejandro Rosas. Informacién y VictimaBerecho Comparado de la informacion®
21, jan-jun 2013. p. 102.

3% MARTINS JUNIOR, Wallace PaivaTransparéncia administrativa: publicidade, motivaca®
participacdo popular22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 45.

39 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Data5#PF. Relator Ministro Celso de Mello, Decisdo
Monocratica. Brasilia, julgado em 11 de outubrd2@66. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/. Acesso
em: 08 ago. 2014.
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poder politico sobre seus governddbsNesse sentido o estudo desenvolvido por Luiz

Henrigue Urquhart Cademartori:

O segredo como pratica de dominacdo politica, aaocinstrumento de
poder, acompanha a trajetéria histérica do Estadodemmo e
contemporéneo. Corporificada hoje na nocdo de &kegr de Estado”, a
acao do governo que se oculta escondendo suasagrancontra-se presente
nas reflexdes de quase todos aqueles que erigeofit@gpcomo um dos
campos privilegiados de estudo. De fato, desde srcedmuro daquela
instituicdo conhecida como forma-Estado, com o gssc de laicizacdo do
poder que se da na Baixa ldade Média Ocidental sulasequente
consolidacdo de governos absolutistas, encontrasgsaticas secretas dos
governantes no centro dos processos de tomadascikfia a respeito do
destino de seus pov¥.

Corroborando com essa ideia as palavras de Migarslo@ell:

Por outro lado, el derecho a la informacion tiena gran importancia para
cualquier régimen democratico. Una de las notascteristicas de los
sistemas autoritarios o dictatoriales siempre da sl ejercer el poder en
secreto, de forma que el pueblo no s6lo no tuwvi@érguna participacion em
el gobierno sino que incluso, hasta donde fuerdbjgesno tuviera ningun
conocimiento de lo que hacian sus gobern&ftes

O controle da informacdo sempre foi considerado ccamntrole do poder.
Aquele que controla as informacfes detém o podétiqoo Historicamente, o regime
nazista implantado por Adolf Hitler na Alemanha aécada de 1930, utilizou em
abundancia o controle e a manipulacao das inforesaggpassadas aos governados pelo
governo. Através do Ministro da Propaganda PaukplosGoebbels, o nazismo
valorizava a manipulacdo das informacdes mediardpagandas populistas e falsas.
Valéria Cristiane Moura dos Santos disserta soésa faceta da propaganda nazista:

Com a propaganda, o governo nazista transformafeana em desafio ao
trabalho, as derrotas em movimentos que antecedesntéaias, 0s erros em
aprendizados. A propaganda nazista tudo explidadm, justificava, e tudo
conseguia provar. Sua tatica era trucidar e eicafassacres mostrando
algo tdo irracional quanto a guerra como fontejudgica e amor. A
propaganda nazista estava baseada em poucos pfminque deveriam ser

400 “Na seara estatal, porém, a manutencéo de infé®sagcultas ao publico é entendida, pois, como
meio de continuidade do poder sobre 0 povo. Pavargantes absolutistas € inaceitavel a soberania
popular e o sufragio universal, e é repugnantdesaide que os dirigentes devem prestar contas
(publicizacdo) de seus atos a populacéo, leigacegualificada. E necessario lembrar que sob certo
prisma essa omissao foi necessaria em alguns psréodviliza¢gdes do mundo. Todavia, sob um enfoque
atual, no qual os Direitos e garantias sdo extresngengarantidos e difundidos, a existéncia de
informacdes ocultas ao povo demonstra-se distasgedidames democraticos e sociais” (MAROCCO,
Cassio. O principio da publicidade administratiea Estado Constitucional de Direito. Dissertacao de
Mestrado apresentadoa na Universidade Federal mta Satarina, Floriandpolis, 2011. Disponivel em:
http://www.tede.ufsc.br/teses/PDPC1027-D.pdf. Acemn 21 fev. 2014).

401" CADEMARTORI, Luiz Henrigue Urquhart.Temas de politca e direito constitucional
contemporaneos-loriandpolis: Momento Atual, 2004. p. 85/114.

402 CARBONELL, Miguel. El derecho de acceso a la infacién como derecho fundamental.
Democracia, transparencia y constitucién: propussgara un debate necesariSergio Lopez-Ayllon
(coord). México: Editora da Universidad Nacionaltdnpma de México-UNAM, 2006. p. 09.
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repetidos a exaustdo. Continuamente apresentadoingunagem popular,
tais principios eram elaborados de modo a criaa venséo apocaliptica da
Alemanha. Estruturada pela construcao positivardgem alema diante de
um mundo degenerado e decadente, a propagangla esteredtipos sobre
os inimigos e sobre a bravura dos verdadeiros &dem(...) A partir dai,
Hitler estabeleceu o que seria belo e feio, limpsu@, associando essas
caracteristicas aos povos alemaes e doentes menisiggenados entre eles,
0 povo judeu. O uso da propaganda foi sem divigenzipal responsavel
pela gléria dos ideais nazistas através da infil@énestética que
apresentava®

Exemplos da importancia politica da informacdo lipab também séo
encontrados na literatura.

O escritor Josué Guimardaes em seu livro “Os Tae®h&ilenciosos” narra a
historia da cidade ficticia de Lagoa Branca, l@emla no interior do Estado do Rio
Grande do Sul, no periodo de 1936, antes do sunginu® regime do Estado Novo de
Getulio Vargas. O Prefeito da cidade de Lagoa Bramoibe a circulacdo de jornais e
correspondéncias, bem como promove o recolhimemtodbs os radios em posse dos
municipes, tudo isso com o0 escopo de evitar afprafido de informacdes negativas,
como forma de proporcionar um clima de bem estaemgdizado na populagéo. Esse
bem estar generalizado é induzido pelo Prefeito eanuito de promover a alienacéo
politica da populacdo local quanto aos aconteciosend restante do pais. Restritas as
informacdes exteriores, o controle do teor da m#gao repassada a populacdo da
cidade fica a mercé das estruturas do poder molitical. As alegorias presentes na
narrativa demonstram que o controle do teor dawnmcdes visa a manutencéo da
hegemonia politica do Prefeito, sendo caractegistierente dos regimes com tendéncia
centralizadora e ditatorial.

Perceba-se que até mesmo em paises cujo regimermdticmapresenta tradicdo
histérica, o acesso a informacdo de interesse quiliconsiderado como um valor
politico muito caro. Para tanto, mostra-se impdeapor oportuno, apresentar um
exemplo ocorrido na Inglaterra.

Em razdo da constante instabilidade social existegritre protestantes e
catélicos na Irlanda do Norte, 0 exército britamonipou temporariamente a cidade de
Londonderry, na Irlanda do Norte, a partir de 1998.dia 30 de janeiro de 1972, um

domingo, ao tentar reprimir uma passeata de maaiftes catolicos realizada na regiao

403 MOURA DOS SANTOS, Valéria Cristiane. Luz, Camettitler! Cinema e propaganda a servico do
nazismo. Anais do VI Simpésio Nacional de Histé@altural. Escritas da Historia: Ver — Sentir —
Narrar. Teresina: Universidade Federal do Piaui. Dispginiem: http://gthistoriacultural.com
.br/VIsimpos io/anais/Valeria%20C ristiane%20Moufdos%20Santos .pdf. Acesso: 12 ago 2013.
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do The Bogside, em Londonderry, o exército britAraatorizou o ataque armado de
seus paraquedistas contra os manifestantes. Dmatmfesultaram 13 mortes, sendo a
data conhecida a partir de entdo cdomday Blood Sunday

Desde a data do massacre nenhuma informacdo sebrentes dos militares
envolvidos ou das autoridades responsaveis pelamdondo exército britanico foi
divulgada. Somente em 1998 houve manifestacadqaol¢levante para a solu¢do do
caso, quando o entdo Primeiro Ministro da Inglateffony Blaif®® promoveu a
abertura de uma novo inquérito sobre o ca&Savife Inquiry. O resultado desse
inquérito foi revelado apenas em 15 de julho de02@uando o Primeiro Ministro
britdnico David Cameron, em discurso realizado am&ra dos Comuns do Parlamento
inglés House of Commohgeconheceu que o exército britanico agiu com despoee
violéncia, sendo o responsavel pelo inicio do o,

Como visto, mesmo para um pais como a Inglatgue, possui uma tradicdo
democrética secular, a ocultacdo de informacfesaidi que possam prejudicar de
alguma forma a imagem dos governantes ou que podsanmargem a situacdes
politicas contrangedoras, ainda nos dias atuaist@deliberadamerit®.

Nos Estados Unidos, as regras para obtencao alena¢des de carater publico
(Freedom of Information Act — FOJAse tornaram mais rigidas apés os ataques
terroristas de 11 de setembro de 280Tom um crescimento consideravel da restricéo

404 “No Reino Unido, a lei de acesso a informaggieédom of Information AcR000) foi aprovada, em
2000, no governo de Tony Blair. O Partido Trab&hhegou ao poder em 1997, e essa havia sido uma
de suas promessas de campanha. Em suas memorestanto, Tony Blair lamentou ter promovido a
transparéncia: esse declarado arrependimento devao-fato de que a existéncia da lei permitiunsere
reveladas posi¢oes conflitantes do ex-primeiro stiaientre sua reticéncia pessoal e 0 apoio adovés
Iraque, em 2003. Desde outubro de 2001, pouco slgpms ataques de 11 de setembro nos Estados
Unidos, o governo Britanico adiara a implementad@@lementos essenciais da lei, estendendo pa cerc
de cinco anos o prazo para adaptar-se as novaneiag legais, que finalmente entraram plenamente e
vigor em 2005” (COSTA, Jodo Pedro Corréa. A leiadesso a informacédo e a diplomacia brasileira.
Interesse NacionalSao Paulo, ano 05, n° 19, out-dez 2012. p. 07).

0% Raidi6 Teilifis EireannSaville: Bloody Sunday killings unjustifiable5 junho 2010. Disponivel em:
<http://www.rte.ie/news/2010/0615/132183-bloodysayit. Acesso em 07 julho 2013.

%% £ importante lembrar que somente em 2014 o Panlanieglés divulgou pela primeira vez ao publico
um relatorio sobre as despesas da familia rednicé, que superaram a quantia de 31 milhdes dsslib
no ano de 2013. (Disponivel em: http://gl.globofomal-nacional/noticia/2014/01/britanicos-se-
gqueixam-dos-gastos-excessivos-da-familia-real.odsso 31 jan 2014).

497 «La FOIA establece un derecho de acceso a lostregidocumentales, o a cualquier parte de ellos,
gue estén en posesion de autoridades federales desfados Unidos. Cualquier persona puede ejercita
este derecho y demandar su eficacia ante los #lesifiederales. Con las reformas recientes a |a,RDI
raiz de los eventos del 11 de septiembre de 288BUtoridades en materia de inteligencia no pugaen
entregar informacion a solicitud de gobiernos ex&as o sus representantes. Esta es la primerqueez

la legislacién de los Estados Unidos crea una ex@epal acceso universal a la informacion publica
federal” (AYLLON, Sergio Lopez e POSADAS, Alejandrbas pruebas de dafio e interés publico en
materia de acceso a la informacién. Una perspectivgparadaDerecho Comparado de la Informacion

n° 09, jan-jun 2007. p. 21-65).
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de informacdes com base, principalmente, na irgtapéo discricionaria e ampliativa
do conceito de “informacbes de interesse e segaramgrional’. Utilizando-se
analogicamente do estudo de Giorgio Agarfiffetem-se que houve uma verdadeira
institucionalizacdo do estado de excecdo em madiériacesso a informacao publica
(sigilo). O crescimento da quantidade de informac$igilosas é bem elucidado por
Toby Mendel:

A lei de direito a informagdo dos Estados Unidosspouma série de pontos
fortes e fracos. Ela incorpora as disposi¢cdes acdectaxas, firmes regras
sobre o fornecimento eletrénico de informagfes dague de boas medidas
de promocéo, que foram introduzidas recentememtee s pontos fracos:
regras acerca do processamento oportuno de inféesague podem ser
contornadas, permissdo para a restricdo de docosjegue teve uma
ampliacdo consideravel nos ultimos anos, e a aigsséacum mecanismo de
supervisdo administrativa independente, dotado ddemp de receber
reclamacdes sobre a ndo aplicacdo adequada dass rpgios Orgdos
publicos. (...) A execucao da lei também foi competida em anos recentes.
Um memorando da Procuradoria-Geral, de outubro @#l,2anulou um
sistema anterior em que ficava a critério dos &gadlicos a divulgacéo de
documentos, e um memorando do Departamento de;alusié marco de
2002, impds novas restricdes em relagdo a docusenterca de armas de
destruicdo em massa que pudessem, de outra fomemcar a seguranga
nacional ou a ordem publica. Um recente relatdiiiona, sem rodeios: Nos
ultimos seis anos, o principio basico da abertaracco pilar da democracia
foi seriamente comprometido. (...) Atualmente, assificacédo € regida pela
Ordem Executiva 13292 — nova emenda & Ordem ExecLi#i958, conforme
emenda Informa¢cBes de Seguranca Nacional com §estriadotada pelo
presidente Bush, em 25 de marco de 2003. E benaderdue a ordem
assegura algumas garantias procedimentais contrastacdo excessiva,
especificando quem poderia restringir as informag8ecao 1.3), sob quais
argumentos (secdo 1.4) e por quanto tempo (se@@o Em geral, as
informagBes somente poderdo sofrer restricbes gam@rda ordem se sua
divulgacdo puder prejudicar a seguranca nacionak presume-se que a
divulgacdo de informagfes fornecidas por goverrsigEamgeiros possa ser
prejudicial (se¢do 1.1). A ordem também proibestrigdio de informacdes
em certos casos, como por exemplo, para ocultdagdes da lei, evitar
constrangimentos ou conter a concorréfitia.

Em texto escrito em 1999, o jurista portugués eddiranda comenta sobre a
participacdo de tropas militares portuguesas nas@wy comandada pela OTAN a
Sérvia, com o intuito de combater o genocidio darsses em Cossovo. Segundo o
jurista, por pertencer a Alianca Atlantica, Porlufya praticamente arrastado para o
conflito. Jorge Miranda comenta que a decisdo dicypacao de Portugal no conflito
derivou exclusivamente do Poder Executivo, sem quasl debate parlamentar ou
participacdo popular, enfraquecendo, assim, a demwiecno pais. Isso ocorreu para

evitar eventual constrangimento com o0s demais gaisenponentes do bloco da

408 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excec&draducao: Iraci Poleti. Sdo Paulo: Boitempo, 2004
4% MENDEL, Toby. Liberdade de informac&o: um estudo de direito comaga, 22 ed. Brasilia,
UNESCO, 2009. p. 147/153.
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Alianca Atlantica na hipotese de possivel negateaParlamento ou da populacédo
portuguesa quanto a invasdo. lgualmente, tal situacasionaria um enorme desgaste
politico aos integrantes do Poder Executivo. Raeutor, houve omissdo do Poder
Legislativo, bem como houve uma indevida restrig@odireito de informacdo da

populacdo no que tange a decisao politica unilader®oder Executivo em particpar do

conflito:

E de lamentar que 25 anos depois do 25 de almidsso Parlamento — lugar
privilegiado do pluralismo, da publicidade e do tcaditério — ainda nao

tenha assumido, em plenitude, a sua funcéo. E sjwedadaos, também por
isso mesmo, ndo estejam a gozar do seu direitofaimacao sobre a

conducédo dos assuntos publicos (art. 48). Faltéonaimda para se alcancar
uma cultura institucional democratit’d.

A evolucao historica e a economia do pais tambdimenciam diretamente no
desenvolvimento de uma politica publica de amplaildacdo de informacbes de
interesse publico.

Em breve estudo sobre a evolucdo da aprovacaa da Ecesso a informacao
publica na Jamaica, que ocorreu em 2002, a pesiques®eth Aub destaca como o
elemento histérico (desenvolvimento tardio, ecomopredominantemente pautada na
agricultura e sociedade escravagista) e o elemssaodmico atual (economia ainda
dependente de exportacdo de produtos agricoldB)enniam diretamente na atual
inoperancia da implementacao da legislacao no pais:

La historia de Jamaica se basa en la esclavitud yna aristocracia de
duefios de plantaciones dominante, seguida de uaniaiidmo que
controlaba a los esclavos liberados. En 1962, ¢ans@ "independizd”. Pero
durante los Ultimos 40 afios, mientras que Jamaicte@ia ha vivido en
democracia, nuestro gobierno ha seguido goberramtas viejas tradiciones
de las relaciones patron —esclavo y de colonizadamlenizado. Las
tradiciones de la historia de Jamaica contindarentigs. No tenemos
tradicion de responsabilidad gubernamental ni aperttransparencia o
participacion del pueblo en la gobernabilidad. Asimo, mientras que
resulta esencial que los pueblos de todos los paisenten con una buena
ley de acceso a la informacion, ésta resulta alm me&esaria en aquellos
paises que estan subdesarrollados, que no tieadicidnes de verdadera
democracia. (...) En Jamaica, el estado actuah deglslacion de acceso a la
informacion es que fue aprobada, pero no puedeussta en practica porque
el gobierno no cuenta con los fondos necesarios papacitar al servicio
civil o para proporcionar la tecnologia requerilas fondos de todos los
paises en desarrollo son siempre muy limitados. éBnbargo, nuestros
ciudadanos y los grupos de las ONG deben cercordes que nuestros
respectivos gobiernos pongan en practica estaolep @specto prioritarid?

“19 MIRANDA, Jorge.Constituicdo e CidadaniaComibra: Coimbra editora, 2003. p. 506.
411 AUB, Beth. Trayetoria del derecho de acceso aftarinacién em JamaicBerecho Comparado de la
Informacién n° 07, jan-jun. 2006. p.7/9.
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Em interessante artigo publicado, baseado nosli@ste Guilhermo O’ Donell
sobre o vinculo existente entre informacdo pubéica exercicio da cidadania pela
possibilidade de interferir nas decisdes polititssa Luna Pla aponta que a auséncia de
instrumentos normativos para a implementacédo de kcesso a informacéo publica
configura uma caracteristica tipica de paises airolgrau de desenvolvimento social,
sendo que esta auséncia deveria ser reconhecidenputada como uma variavel
determinante nos estudos de desenvolvimento hureafinados para fins de combate a
corrupcao e orientacdo de politicas publicas sb@aecondmicas. Segundo Issa Luna
Pla, o amplo acesso a informacédo publica € umaglepee para o sucesso de politicas
publicas de desenvolvimento humano, devendo anr&g#io ser acessivel tecnicamente
e faticamente a populacdo mais pobre para que eusgu desiderato (fomento da
democracia, participacdo popular e reducdo daguddiades sociais e econdmicas).

Para a autora:

Las politicas de transparencia y acceso a la irdoidn son claves para el
empoderamiento pro-desarrollo. Sin embargo, para dichas reglas
cumplan con las expectativas determinadas (demagcrgmarticipacion
ciudadana y combate a la pobreza) entonces lamaftion que se oferte
necesita estar producida, confeccionada y enfoadda capacidades de los
pobres y a los fines de la democracia y la justiedhstributiva. (...) En suma,
disefiar las politicas de informacién considerands bbjetivos y los
problemas del empoderamiento pro-desarrollo pefaiiti aplicar
sectorialmente (transversalidad) politicas de parencia y acceso a la
informacion como parte de una politica de Estadliamidentificar y
corregir los déficits de informacion en casos efpes, por ejemplo en
programas sociales o politicas que afecten direaniteria vida de los pobres;
comprender mejor la probreza informacional y suxwbs con el poder
politico y economico y dotar a la sociedad (comadés en probreza,
organizaciones de la sociedad civil, grupos derésle de capacidades de
informacion publica para participar e incidir endelsarrollo humano y las
decisiones del gobierrid?

A revista The Economispublicou um especial sobre o desenvolvimento da
democracia em diversos paises do mundo no ano H2 @@mocracy index 2012:
Democracy at a standsiillO estudo adotou como metodologia para classémalos
paises a existéncia de pluralismo politico e gaadi processo eleitoral, o
funcionamento da Administracdo Publica, a garadgadireitos fundamentais e a
existéncia de participacdo politica da popular, ieTed a garantia de amplo acesso a
informacé&o de interesse publico. A classificacdmnépu nas cinco primeiras posi¢oes a

42 PLA, Issa Luna. Empoderamiento pro-desarrollo monaon informacién publicaDerecho
Comparado de la InformacidimMéxico: Instituto de Investigaciones Juridicad AM, n°® 21 — jan-jun
2013. p. 92/94.
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Noruega, a Suéci&, a Islandia, a Dinamarca e a Nova Zelandia, paisesum rico
histérico de leis garantidoras do livre acessd@rimacéo publicd*. O Brasil ocupou a
442 posicdo, atrds da Africa do Sul (312), Chilé®(3e Jamaica (39%). A fraca
classificacéo do Brasil é resultado da baixa padtnianos itens referentes a participacao
politica e & cultura politié&.

Em interesse estudo, Salvador Nava Gomar esta&belacrelacdo entre a
transparéncia administrativa oriunda da normatizaga direito de acesso e o
desenvolvimento democratico de um pais, apontandd riio basta a criacdo de
mecanismos de controle estatal sem o a garantividoacesso as informacdes de
interesse publico:

Pocas instituciones introducen a la maquinariatasésm una caja de cristal
com la efectividad que lo hace el derecho a larmézion publica.
Elecciones periddicas, cuerpo permanente de letradecanisnos de control
reciproco, controladorias, medios de defensa tooisthal; todo ello, sin el
ejercicio de acceso a la informacion, puede ocultemones mezquinas,
originar manejos presupuestales indebidos, fomehtaientelismo, permitir
preferencias arbitrarias: un Estado no consolidadmateria de democracia:
un Estado no Constitucional, un Estado no transpaft

Como reiteradamente demonstrado, o amplo acesstfoemacdo publica
configura estagio evolutivo necessério para aedades que almejam a implantacédo de
um sistema democratico real, fundado na participats populacdo na definicdo e
execucdo de politicas publicas locais. Assim, demto contexto de democracia
participativa, Roberto Saba explica a relacdo emtezesso a informacdo publica e a

concretizacdo de uma sociedade democratica:

13 Basta lembrar que a Stecia foi 0 primeiro paisinado a editar instrumento normativo a respeito do
acesso a informacgédo em 17@&&dinance on Freedom of Writing and of the Pjess

44 histéria das leis de direito a informagao rem@oa Suécia, onde, conforme observado acima, uma
lei a esse respeito esta em vigor desde 1766. @afsocom um extensor historico de legislagdo sobre
direito a informacéo é a Colémbia, cujo Codigo dgadizacédo Politica e Municipal de 1888 permitia
aos individuos solicitar documentos sob o contiel&rgaos governamentais ou contidos em arquivos do
governo. Os EUA aprovaram uma lei de direito arimfacdo em 1967, que foi seguida por legislacdo na
Dinamarca (1970), Noruega (1970), Franca (1978)seBaBaixos (1978), Australia (1982), Canada
(1982) e Nova Zelandia (1982)” (MENDEL, Tobliberdade de informacdo: um estudo de direito
comparade 22 ed. Brasilia, UNESCO, 2009. p. 26).

“15 Dentre outros elementos utilizados na metodologigpesquisa para a pontuacdo da “participacdo
politica”, podemos destacar a quantidade de pesggascompanham diariamente por meio da midia a
vida politica local; a existéncia de instrumentagdicos de participagdo popular na tomada de desis
politicas; a existéncia de grupos organizados gpeesentem os interesses de minorias no proceso
eleitoral; o percentual de mulheres parlamentaeés, Quanto ao item “cultura politica”, o estudo
considerou, dentre outros elementos, o percentglopulacdo que prefira a presenca de técnicos no
governo; a percepcao da democracia e da ordencpyhlipercepcéo da relacdo entre a democracia e 0
sistema econdmico; a existéncia de forte tradigéseparacao do Estado e da religido, etc.

“1® GOMAR, Salvador O. Nava. El derecho de accesoiafdrmacién en el Estado mexicano. Apuntes
de caso para su constitucionalizaci@&mocracia, transparencia y constitucion: propussgamra un
debate necesaridergio Lopez-Aylién (coord). México: Editora dailersidad Nacional Auténoma de
México-UNAM, 2006. p. 54.
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La proclamacién e implementacion de la democraeigigipativa resulta

incompleta sin el reconocimiento del derecho desea la informacion. Dar
poder al pueblo para que decida cuestiones puldicasta o indirectamente
sin darle la posibilidad de conocer toda la infaciba necesaria para decidir,
conduce a un proceso de toma decisiones imperigato puede arrojar
resultados fuertemente dafinos para la comunidadsipuesto, la solucion
a este problema no debe encontrarse en la impos@® limites a la

participacion, sino en el levantamiento de las dvag que obstaculizan el
acceso a la informacion, a fin de que la participagolitica amplia sea
llevada a cabo por una "ciudadania informada”, twloaprestada la
terminologia acufada por la Corte Interamerican®el®chos Humanos. El
derecho a la informacién es, en consecuencia, tewpdicion del sistema

democratico y del ejercicio de la participacionitca de la ciudadanfa’

Assim, “un aparato estatal que niegue, retengalteoo dificulte el acceso a la
informacién publica simplemente no es democréafiolsso ocorre justamente porque
o direito de acesso a informagdo € pressuposto para discussdo da acado
governamental através da abertura da possibilidadguestionamentos e interpelacdes
devidamente embasadas por parte dos govertados

Fernando Condesso esclarece que o atual papelgdesrnantes exige
necessariamente uma comunica¢ao permanente coenogevernados, 0 que somente
ocorre através da ampla transparéncia adminisdtagire possibilita a conscientizacao
popular dos assuntos politicos. O acesso a inf@mnaor parte da sociedade civil é
instrumento imprescindivel para a sua participagfaiva na tomada de decisfes
politicas. O autor bem trabalha o conceitoogen governmenfgoverno aberto) para
demonstrar a incompatibilidade entre o atual estdgidemocracia global e a conduta
estatal de proibir a direta participacdo populareseolha de politicas politicas que
afetardo toda a socieddtfe salientando o importante papel que a transparénci
administrativa guarda nessa participacdo. Assinefetsiva participagdo popular no
processo de formacdo e concretizacdo das decishieiegs nada mais € do que a

expressdo do exercicio da cidadania, que possuio cpnncipal instrumento

“" SABA, Roberto. El derecho de la persona a accadaiinformacion en poder del gobierizerecho
Comparado de la Informaciéméxico, n° 3, jan-jun de 2004, p. 157/158.

“18 GOMAR, Salvador O. Nava. El derecho de accesoiaféemacion en el Estado mexicano. Apuntes
de caso para su constitucionalizaci@emocracia, transparencia y constitucion: propussgamra un
debate necesaridSergio Lépez-Aylidn (coord). México: Editora dailersidad Nacional Auténoma de
México-UNAM, 2006. p. 54.

419 AGESTA, Luis SanchezCurso de Derecho Constitucional Comparadiéadrid: Editora Nacional,
1968. p. 50.

420“En cuanto al origen, podemos decir que a lo lakgda historia tanto la publicidad com el secratis
se han interpuesto como dos antitesis que buscaqudlbrio del poder politico entre gobernantes y
gobernados. De alguna manera, el ejercicio delmpptieracionalidad de su limitacion son el origela
causa de que ambos conceptos sean esgrimidos chagdaicos en la construccion de um Estado liberal
y democratico”. (ROQUENI, Jorge Bustillo. Maximalgticidad y la reserva de informacion como
excepcion. In:Hacia una democracia de contenidos: la reforma titugonal en materia de
transparencia. ROQUENI, Jorge Bustillo e CARBONELL, Miguel (codrdEditora da Universidad
Nacional Autbnoma de México-UNAM, 2007. p. 42).
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emancipatorio e concretizador o acesso a informag¢ddica. Para que isso ocorra,
contudo, faz-se necessaria a mudanca de grande plart estrutura politica-
administrativa dos governos atufals Para Fernando Condesso, essa possibilidade de
maior participacdo popular na esfera da tomadaedesd@es politicas implica em uma
corresponsabilidade entre governantes e goverffadoelhorando a gestdo publica e a
legitimidade das decisdes politicas, mesmo que agsrem equivocadas futuramente.

Segundo o autor:

Ademas, hoy, a la vigencia de la democracia ncabgetar com elecciones.
Pedir el voto impersonal. Los ciudadanos exigenwooacion permanente
(y una direccion organizada, un liderazgo, parpaier, no la delegacion de
su poder), a través de la tecnologias disponiglesptagonismo activo en el
processo de cambio para el modelo de Administragiodel Gobierno
Abiertos (transparencia — acceso a la informagi@nticipacion individual —
influir y orientar las politicas, incluyendo losuasos exteriores y politica
internacional). (...) Es necesario un cambio deagigma relacional
gobernantes-gobernados: relacion horizontal y tdiresin necesidad de su
difusion, disolucién participacional, tnicamente términos de la sociedad
civil, con un nuevo contrato social de correspoiigalsion. Hoy, el
ciudadano quiere transparencia en el ejercicio adeploderes publicos y
posibilidades de participacién, compartir el lideya, con dirigentes gestores
de propuestas y no soberanos iluminados e intagablnfiscadores del
poder general (...) El concepto de open governmpenhite terminar con la
idea actual de que es imposible influir em las glenies d elos politicos, al
defender que los ciudadanos actluen, cada vez méasndo el codigo del
funcionamiento de nuestros gobiernos y Estadogsgm/olviendo el cédigo
de control de esos resortes a la comunidad, eewolacion em que puedan
cuestionar permanentemente las verdades oficialessuguestamente
incuestionables, afirmadas por cualquier poder ipgpla camino de un
nuevo modelo de democracia deliberativa y colab@aly no sélo
representativa o representativa-participativa).

Robert Alan Dahl utiliza o termo “poliarquia” pateenominar a democracia
representativa contemporanea. Poliarquia seria gimee inserido dentro de um
pluralismo social repleto de conflitos e dotado ingituicdes politicas voltadas ao
fomento de uma maior participacdo popular na tonteadecisfes politicas. Para o

autor:

A mudanca de escala e suas consequéncia — 0 gaegnasentativo, maior
diversidade, um aumento nas cisdes e conflitos mtriboiu para o

421« 3 apertura a la ciudadania exige reiventar yganizar los sistemas sociales con radical evatucio
para formas purificadoras de la idea democratigaoriendo un funcionamiento de los partidos paidtic
sin confiscar la informacion privilegiada, sin esturas cerradas, con flexibilidad relacional yisieda,
convertidos en espacios abiertos, dinAmicos y palstee, en una democracia em reconversion, a través
de adaptaciones urgentes a las nuevas realidaglealed, una amplia participacién de los ciudadanos,
nuevos métodos de funcionamento, representaciontyat”. (CONDESSO, Fernando dos Réderecho

a la informacion: Crisis del sistema politico y tisparencia de los Poderes Publicdsadrid: Editorial
Dykinson, 2011. p. 17/18).

422 Essa participacdo da sociedade civil na gestadicpibe assemelha com a ideia de inteligéncia
coletiva desenvolvida por Pierre Lévy. Vide: LEVWierre. A inteligéncia coletiva: por uma
antropologia do ciberespag¢@? ed. Sdo Paulo: Loyola, 2000.

423 CONDESSO, Fernando dos Reis. op. cit., p. 16/17.
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desenvolvimento de um conjunto de instituicdestisa que, como um todo,
distinguem a democracia representativa modernadiestos outros sistemas
politicos, sejam eles ndo democraticos ou sistetemsocraticos antigos.
Denominou-se esse tipo de sistema politico poliarqum termo que utilizo

com frequéncig®

O Brasil adotou um principio democratico de caratermativo (art. 1° da
Constituicdo Federal). Assim, o principio demociatieve ser visto no Brasil com base
nos valores existentes na Constituicdo Federal @ e uma teoria abstrata,
desvinculada desses preceitos. Ao comentar sopreviasdo do principio democratico
na Constituicdo portuguesa de 1976, Canotilho esma

A Constituicdo, ao consagrar o principio democoatitdo se decidiu por
uma teoria em abstracto. Procurou uma ordenacaoativa para um pais e
para uma realidade histérica. Precisamente poy éssstudo que aqui se vai
fazer da democracia reconduz-se, em termos basicasalise do principio
democratico segundo a medida e forma que lhes siwestadas pela
Constituicdo da Republica de 1978.

O direito constitucional do cidaddo de receberrmfigdes dos 6rgaos publicos
(art. 5°, incisos XIV e XXXIII da Constituicdo Fed#), é tido como referéncia direta e
inerente do nosso sistema democratico brasileirMiistro aposentado do Supremo
Tribunal Federal, Carlos Ayres Brittp quando do julgamento da Arguicdo de

Descumprimento de Preceito Fundamental n® 13Qareseu:

Principio constitucional de maior densidade aximage mais elevada
estatura sistémica, a Democracia avulta como simrles fundamentos da
Republica Federativa brasileira. Democracia qugursdo a Constituicao
Federal, se apoia em dois dos mais vistosos pilajes da informacdo em
plenitude e de méxima qualidade; b) o da transp&éou visibilidade do

Poder, seja ele politico, seja econdmico, sejgios (art. 220 da CF/883°

Dessa forma, a maior transparéncia administratbrestitui estagio obrigatorio
para um maior desenvolvimento do processo demooré@#® um pais, propiciando,
entre outras coisas, maiores subsidios para aunmmsttalizacdo de uma efetiva
participacdo popular na esfera da tomada de decig6kticas (corresponsabilidade

entre governantes e governados).

424 DAHL, Robert Alan.A Democracia e seus criticofraducéo: Patricia de Freitas Ribeiro. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2012. p. 346.

42> CANOTILHO, José Joaquim Gomeireito Constitucional e Teoria da Constituigit? ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 287.

426 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Desprimento de Preceito Fundamental n°
130/DF. Relator Ministro Carlos Britto, TribunalelRb. Brasilia, julgado em 27 de fevereiro de 2008.
Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorfpdginador.jsp?docTP=AC&docID=605411. Acesso
em: 08 ago. 2014.
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3.2.3. O acesso a informacdo publica como direitoifdso da sociedade
democrética: o inicio do desenvolvimento de umaccountability no Brasil.

Historicamente, o conceito daccountability sofreu mudancas desde a sua
definicdo origind*’. Guilhermo O’Donnell aponta que accountability pode ser
classificada em vertical ou horizontal.

A accountability vertical guarda relagdo com o aspecto eleitordh &
desempenhado quando cada cidaddo, na hora do seliwe, julga qual o melhor
candidato a se eleito, premiando o melhor em detricndo que considera pior. Dessa
forma, as elei¢bes sdo instrumentos para que ibgregepossam rechacar os candidatos
considerados ineficientes, premiando aqueles s a

Assim, a accountability vertical é consequéncia do aspecto democratico
existente na promocao de eleicbes, onde é permaigocidadaos eleger livremente
seus candidatos para que lhes representem polditenpor determinado periodo.
Guilhermo O’Donnell enfatiza as caracteristicas smpresentes no conceito de

accountabilityvertical:

Por definicdo, nesses paises a dimensao eleiterata@untability vertical
existe. Por meio de elei¢cdes razoavelmente livjastas, os cidaddos podem
punir ou premiar um mandatario votando a seu faworcontra ele ou os
candidatos que apoie na eleicdo seguinte. Também dpbnicdo, as
liberdades de opinido e de associacéo, assim caasesso a variadas fontes
de informacao, permitem articular reivindicacbasesmo denlincias de atos
de autoridades publicas. Isso é possivel gracadstéecia de uma midia
razoavelmente livre, também exigida pela definigagpoliarquia. Eleicbes,
reivindicacdes sociais que possam ser normalmewnferfgas, sem que se
corra o risco de coercdo, e cobertura regular pédia ao menos das mais
visiveis dessas reivindicacdes e de atos supostaniitos de autoridades
publicas séo dimensdes do que chamoateduntabilityvertical". Sdo agdes
realizadas, individualmente ou por algum tipo déoca@rganizada e/ou
coletiva, com referéncia aqueles que ocupam pacsiede instituicdes do
Estado, eleitos ou ndo. Evidentemente, o que paxddedinido como o canal
principal deaccountability ertical, as elei¢cdes, ocorre apenas de tempos em
tempos:?®

427 “Historicamente, o conceito de accountability peeaenta estreitamente vinculado & escrituragdo ou
contabilidade, tendo sua origem ligada ao ato doViR#iam |, da Inglaterra, por meio do qual foi
determinado aos proprietarios de seu reino qudgassm contas de todos os bens possuidos, tendo em
vista ndo apenas a cobranca de impostos, mastsddrebter o juramento de lealdade ao detentor do
poder e estabelecer as bases da governanca reedtaBto, posteriormente, a referida relacdo foi
invrtida, de modo que os gestores publicos passars@rsujeitar “accountability, cabendo-lhes o ddee
prestar contas aos cidadaos” (COUTO, Daniel UchdstaC Premissas e desafios para o estabelecimento
da accountability no contexto socialbrasileirteresse Publico — IPBelo Horizonte, ano 15, n° 80, jul-
ago. 2013. p. 232).

428 O 'DONNELL, Guillermo. Accountability horizontal ovas poliarquiad.ua Nova S&o Paulo , n.

44, 1998. Disponivel em <http://www.scielo.brédaiphp?script=sci_arttext&pid=S0102-6445199800
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Por diversos fatores, contudoaecountabilityvertical ndo é suficiente para que
os cidaddos exercam um controle eficiente da paftfi

E importante destacar que Enrique Peruzzotti e li@ataSmulovitz
desenvolveram a ideia @ecountabilitysocial Gccountability societal vertical Trata-
se também de um mecanismo de controle vertical, maaseleitoral, que busca o
controle dos agentes publicos como forma de deauegentuais condutas ilegais aos
orgaos de controle horizontal (por exemplo, Tribwia Contas, etc). Esse controle
politico e legal dos atos publicos é maximizadogmrincias exploradas pelos veiculos
de midia. Pauta-se accountability social, portanto, na capacidade de movimentos
sociais ou da propria sociedade civil em promorBuéncia sobre o sistema politico e
sobre a propria Administracdo Publica, podendazatil para tanto, o apoio da midia.

Nesse sentido:

La accountability social es un mecanismo de conedical, no electoral, de

las autoridades politicas basado en las accionaesndemplio espectro de
asociaciones y movimientos ciudadanos asi comoceirees mediaticas.

Las acciones de estos actores tienen por objetdoneer el comportamiento

de los funcionarios publicos, exponer y denuncietos ilegales de los

mismos, y activar la operacion de agencias horiestde control. La

accountability social puede canalizarse tanto pas institucionales y como
no institucionales. Mientras que las acciones &gjal los reclamos ante los
organismos de supervisién son ejemplos de las paBnéas movilizaciones

sociales y las denuncias mediaticas, orientadaslmsate a imponer

sanciones simbdlicas, son representativas de gasidaslLa operacion de la

accountability social no resulta de la sumatoriavdeos, ni es parte del

sistema intraestatal de pesos y contrapesos. Ronghrio, la accountability

social se apoya en el accionar de sectores orglrsizie la sociedad civil y
de los medios, interesados y con capacidades parereinfluencia sobre el

sistema politico y las burocracias publicas. Laoizacién de las actividades
de multiples ONG’s, movimientos sociales y orgasimaes mediaticas

alrededor de demandas de legalidad y debido proegsegan nuevos

recursos al clasico repertorio de institucionestelales y constitucionales
para el control de los gobiernos. Algunos de estsirsos compensan
muchos de los déficits intrinsecos de los mecarssraalicionale$®

0200003&Ing=pt&nrm=iso>. acessos em 21 mar. 20h#p://dx.doi.org/10.1590/S0102-644519980
00200003.

42 «Evidentemente, o que pode ser definido como @lcarincipal de accountability vertical, as eleigpe
ocorre apenas de tempos em tempos. Além dissoestaoclaro até que ponto elas séo efetivas como
mecanismo deaccountability vertical. Analises réesh introduzem uma nota cética quanto ao grau em
gue as eleicdes sdo verdadeiramente um instrunpaito qual os eleitores podem punir ou premiar
candidatos, mesmo em poliarquias formalmente utstinalizadas7. Embora possam estar corretas (e
ndo tratarei do tema aqui), parece claro que adigies que prevalecem em muitas novas poliarquias
(sistemas partidarios pouco estruturados, altailid&de de eleitores e partidos, temas de polfiidaica
pobremente definidos, e reversGes politicas s@#)itatiminuem definitivamente a eficacia da
accountability eleitoral” (O 'DONNELL, Guillermopocit.).

430 pPERUZZOTTI, Enrique e SMULOVITZ Catalina. Accoubiity social: La otra cara del control. In:
Controlando la Politica. Ciudadanos y Medios en @smocracias Latinoamericana8uenos Aires:
Grupo Editorial Temas, 2002. p. 10.
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Ao comentar sobre o conceito d&countability social vertical criado por
Catalina Smulovitz e Enrique Peruzzotti, Guilher®0Donnell destaca que esse
conceito engloba a atemporalidade do controle, mfi® € sO realizado durante as
eleicbes, bem como aponta a importancia desseot®miara a manutencao do regime

democrético, especialmente em paises latino-anmesca

Estos autores argumentam convicentemente que esréot limitar el
concepto de la accountability vertical a las elewes. Existen numerosas
acciones, individuales y colectivas, que ocurrefaesociedade en cualquier
momento entre elecciones. Parte de estas accistesieigida a reparar,
impedir y/o sancionar acciones, y a veces omisja@edividuos electos en
cargos nacionales o subnacionales, asi como déofimos estatales no
electos, también nacionales o subnacionales.E$pecite en paises donde,
como en Ameérica Latina, la accountability vertieglctoral funciona de
manera bastante deficiente, la versién societdhdeccountability vertical
passa a ser extremadamente importante para el ohamento v,
eventualmente, incluso para la supervivéncia detgime democréatict

No conceito proposto por Catalina Smulovitz e BEmidPeruzzotti, os autores
ressaltam que o exercicio dacountabilitysocial vertical esta fundado em trés pilares
essenciais: o fundamento juridico do controle dalidade/constitucionalidade dos atos
publicos, os movimentos socidise a atuac&o midiatica sobre o controle.

Ja o conceito deaccountability horizontal desenvolvido por Guilhermo
O’Donnell implica na existéncia de oOrgaos publicdstados por lei do poder de
fiscalizar os demais Orgéos estatais, inclusive agmossiblidade de aplicar sancdes, e
que estejam capacitados “para realizar acoes, goedesde a supervisao de rotina a

431 O' DONNELL, Guillermo. Accountability horizontalla institucionalizacion legal de la desconfianza
politica.Isonomia: Revista de Teoria y Filosofia del Dereaifal4, México, abril 2001. p. 21.

432 «g| ejercicio de la accountability social en AnilLatina se esta llevando a cabo a través de tres
estrategias principales: juridica, de movilizacygmediatica. Aunque interactan, pueden distinguier

los principales recursos en que se basan. (.mdalizacién social es la segunda estrategia endplea

el ejercicio de la accountability social. En estesa; el control se alcanza cuando actores sociales
organizados son capaces de centrar la atenciércai@s un problema o reclamo particular, relacionad
con o percibido como un acto incorrecto del golmeffradicionalmente, el estudio de los movimientos
sociales se ocup6 del impacto que la movilizacidecias puede tener en la satisfaccion o defensa de
necesidades materiales o en el logro de metasydargs. Aqui, nos ocuparemos del uso de la egtaate
de movilizacion social como herramienta para exagicountability legal. Este uso especifico de la
estrategia de movilizacion social esta vinculade ebsurgimiento de nuevas formas de vida de i@aci
en la region. Una de las novedades de la ultimadel@emocratizacion ha sido el surgimiento de la
organizacioén de la sociedad civil que exige delpdmeso y procedimientos "correctos". Su aparicion
implica un cambio significativo en un escenarioite® y social que solia caracterizarse principaitae

por conflictos y demandas distributivos. Ahora foscionarios publicos también tienen que lidiar con
actores no coordinados que les exigen, no sélgusptidiquen publicamente sus acciones, sino también
que los actos publicos se ajusten a procedimiestoectos” (PERUZZOTTI, Enrique e SMULOVITZ
Catalina. Accountability social: La otra cara deintol. In: Controlando la Politica. Ciudadanos y
Medios en las Democracias Latinoamerican@senos Aires: Grupo Editorial Temas, 2002. p) 10.
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sancles legais ou até o impeachment contra acoemimsdes de outros agentes ou

agéncias do Estado que possam ser qualificadas delinmsas™>*

Mas qual a relacdo entre a ideia aecountabilitye o direito de acesso a
informacé&o publica?

Fernando Filgueiras traz um esboco inicial do pdp&lccountabilityna ordem
politica moderna dos paises democréticos, com é€nfaslegitimacdo das decisbes
politicas submetidas a algum tipo de controle $at2atro do processo de maturacéo
politica:

A accountability tem sido um tema central na teoria democratica
contemporanea. E um conceito proprio a uma teaslétiqga dos Estados
liberais, pois pressup8e uma diferenciacdo entpgildico e o privado. O
pressuposto é o de que uma ordem politica demc&rdg consolida e
legitima mediante a responsabilizacdo dos agentddicps diante dos
cidaddos, tendo em vista uma relacdo entre goviEmam governados
balizada no exercicio da autoridade por parte degurglos. Trata-se,
sobretudo, de um principio de legitimacgao de desisbbre leis e politicas
em um Estado democrético. A questdcadeountabilityé a do exercicio da
autoridade de acordo com bases legitimas de acdtst@wlo na sociedade
(Ferejohn, 1999). Dessa maneira, é tarefa dastuigtes politicas
construirem mecanismos de prestagdo de contasiedlade, no sentido de
reduzir a razéo de Estado a uma razao do publgsrreitir o controle deste
sobre aquel&**

Dentro de um ideal de democracia contemporanedigooa dever do Estado a
protecdo de certos direitos que possibilitem aivefgdio da participacdo popular na
tomada de decisdes politicas. Dentre esses dirstd o direito de acesso a informacéo
publica, como ressalta Guilhermo O’Donnell com baeeconceito de poliarquia

desenvolvido por Robert Dahl:

La idea basica de la democracia politica contenmeado poliarquia, es que
el poder politico (mas precisamente, la autoridaca pejercer ese poder)
proviene de los ciudadanos (...). Los ciudadannsratividuos con derechos.
Estos incluyen el derecho de participar en los gsos que conducen al
acceso a roles gubernamentales, y por lo menosogjurdo minimo de
derechos civiles (especialmente de libre expresaéociacion, acceso a la
informacion, y circulacion) sin los cuales tal papacion seria ficticia. La
razonable efectividad de estos derechos es condicgcesaria para la
existencia del poder politico democratico y dewstoridad para gobernat:

433 0 'DONNELL, Guillermo. Accountability horizontal movas poliarquias.ua Nova S&o Paulo , n.
44, 1998. Disponivel em <http://www.scielo.bro.php?script=sci_arttext&pid=S0102-6445199800
0200003&Ing=pt&nrm=iso>. acessos em 21 mar. 20h#p://dx.doi.org/10.1590/S0102-64451 9980
00200003.

434 FILGUEIRAS, Fernando. Além da transparéncia: antahility e politica da publicidadéua Nova
Sao Paulo, n. 84, 2011. Disponivel em <http://wwiels.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid =S0102-
64452011000300004&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em 24r.n2014.

43> 0' DONNELL, Guillermo. Accountability horizontala institucionalizacién legal de la desconfianza
politica.Isonomia: Revista de Teoria y Filosofia del Dereaifol4, México, abril 2001. p. 16.
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O conceito depoliarquia desenvolvido por Robert Alan Dahl diz respeito a
ordem politica presente na maioria das socieda@desoctaticas contemporaneas.
Segundo o autor, sdo duas as caracteristicas gtiegdem gpoliarquia dos demais
regimes politicos:

A poliarquia é uma ordem politica que, em ambitasngeral, distingue-se
por duas caracteristicas amplas: a cidadania énsxée a um numero
relativamente alto de adultos e os direitos dedzidea incluem nédo apenas a
oportunidade de opor-se aos funcionarios mais aftesgoverno, mas
também a de remové-los de seus cargos por mei®mto {..). A segunda
caracteristica distingue a poliarquia dos reginossquais, embora os adultos
em sua maioria seja cidadaos, a cidadania ndo inaireito de se opor ao
governo e de remové-lo do poder por meio do vaitmacocorre nos regimes
autoritarios modernd§®

Ainda no conceito desenvolvido por Robert Dahl, tdendessas duas
caracteristicas, a ordem politica deve comporfaesenca de sete instituicbes para que
possa ser classificada corpoliarquia: funcionarios eleitos; eleicdes livres e justas;
sufragio inclusivo; direito de concorrer a cargdstieos; liberdade de expressao,
informac&o alternativa e autonomia associatiVa.

Como se V&, o conceito geliarquia de Robert Dahl abarca necessariamente a
presenca de um amplo direito de acesso a informagédica, caracterizado na
qualidade de instrumento imprescindivel para o riegeimento de uma melhor
compreensao politica e para uma maior participggfmular junto aos governantes.
Mais ainda, além do direito de acesso a informaghdica, os cidaddos tém direito de
acesso “a fontes alternativas de informacéao quesefmn monopolizadas pelo governo
ou por nenhum outro grupo em particéi&r

Nesse ambiente floreseeno¢cdo moderna deccountability,que guarda intima
relacdo com o ideal de acesso a informacao publica.

Por exemplo, a Constituicdo de Portugal em seu2&8, n° 02 prevé aos
cidadaos o direito de acesso aos arquivos e regatministrativos, sem prejuizo do
disposto na lei em matérias relativas a seguranigna e externa, a investigacédo
criminal e a intimidade das pessoas. Trata-se dmablo principio da Administracédo
aberta, consubstanciado na tentativa de implantdedoma prestacdo de contas dos

atos publicos com base na democratizacao e otidozdg atuacao estatal por meio do

43 DAHL, Robert Alan.A Democracia e seus criticoSraducéo: Patricia de Freitas Ribeiro. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2012. p. 350.

“3 DAHL, Robert Alan. op. cit., p. 350/351.

“¥ DAHL, Robert Alan. op. cit. p. 369.
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controle socidf®. Ao comentar o citado artigo da Constituicdo pyuesa, José
Joaguim Gomes Canotilho, que denomina o direitoaid da norma de “direito ao
arquivo aberto”, esclarece o seu alcance:

Aditado pela Lei 1/89, o artigo 268, 1 e 2 veio sagrar expressamente o
direito ao arquivo abertoou seja, o direito de acesso aos arquivos etreg)is
administrativos. Note-se que a Constituicdo naadfgzender a liberdade de
acesso aos documentos administrativos da existéaaian interesse pessoal.
Salvaguardadosos casos de documentos nominativodeodocumentos
reservados por motivos de seguranca ou de justigdeia dedemocracia
administrativa aponta ndo sé para um direito de acesso aos asjuiv
registros publicos para a defesa de direitos iddais, mas também para um
direito de saber o que se passa no ambito dos esquemas politico-
burocréticos, possibilitando ao cidaddo o acesdosaiers, relatorios, actas,
estudos, estattisticas, directivas, isntrucdesuleires e notas. (...) @ireito

ao arquivo abertadeve hoje conceber-se ndo apenas como o direitdea
informacBes por parte dos cidaddos, mas também odineito a uma
comunicacao abertaentre as autoridades e os cidaddos. A comunicacao
aberta implicara, entre outras coisas, o dever déministracadornecer
activamente informacdegex.: colocar os dados informativos na Internet,
criar sites adequados, ofertasline).**°

Sobre a situacdo da maioria dos paises latinoaames¢ Gustavo Ernesto
Emmerich esclarece:

De manera paralela, la mayoria de los paises &atindcanos han procurado
establecer y/o fortificar la responsabilidad honizd, la que se verifica
cotidianamente entre érganos de gobierno. Pararlogmuchos de ellos han
reformado constituciones, aprobado leyes de traespa, y creado

contralorias, comisiones o fiscalias de derechosghnos y otros organismos

de control sobre la gestibn gubernamental. Sin egobda realidad de la
gestién publica ha avanzado bastante menos quau®s textos legales e
instituciones controladoras. Las consecuenciasstie ®zago son dos: la
corrupcion publica y la arbitrariedad gubernamesiglien campeando en la
region latinoamericana, y a menudo los gobernaptelegisladores se

manejan con insuficiente responsabilidad politiacte aima poblacién por lo
general desinformada o cautiva en redes clientafst En efecto, en no
pocos paises latinoamericanos el manejo del apayabernamental se
caracteriza por lo que se ha llamado democraciegdtVa y por elevadas
dosis de patrimonialismo y clientelismo, que difian o hacen nugatorias
tanto la transparencia de la gestién publica comooportuna y fiable

rendicidon de cuentas por parte de quienes gobigreaadministran recursos
publicos. Ante esta situacién, las néveles y valbkrs democracias
latinoamericanas necesitan desarrollar uma cultieraransparencia en el

439 “para tornar mais clara mais clara a actuacdoiqajbpara evitar desconfiancas e também para
fomentar a fiscalizacéo e a critica por parte demgo entender, foi defendido e concretizado o fpiac

da Administracéo aberta (open file), tornando pe$sjue qualquer pessoa suscite juizos de valon, co
base no conhecimento das informacdes contidas emn@mtos administrativos, sobre as decisdes
tomadas (ou n&o) e sobre as acgBes prosseguidasigpuAssim, se pode contribuir para a avaliagéo e
controle a posteriori de todos esses actos, ao mesmpo que decerto se previnem abusos e viola¢des
possiveis da legalidade e mérito, aprefeicoandarabém desta forma as ac¢bes publicas. O prindgio
abertura permite a democractizacdo e optimizacévo remrmalidade da actuacéo publica, embora sem a
pertubar constantemente” (GONCALVES, José RenAtesso a informacdo das entidades publicas
Coimbra: Almedina, 2002. p. 16).

440 CANOTILHO, José Joaquim GomedBireito Constitucional e Teoria da Constituigit® ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 515/516.
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manejo de los recursos pulblicos y de las respdigades politicas, y
mejorar la rendicién de cuentas ante la ciudadamiambos aspectds.

Note-se, por oportuno, que nao temos ainda no IBumsa clara definicao
doutrinaria do conceito daccountability*’, sendo que a maioria dos conceitos s&o
derivados de estudos estrangeiros. As remissoejdm sempre sao feitas no sentido
de equiparar accountabilitycom o sentido de prestacdo de contas por paregdes
publicos.

No Brasil remanesce o senso comum de gueca@untability esta restrita
somente aos 6rgaos oficiais de controle, como loumél de Contas, Controladorias ou
0 Ministério Publico por exemplo (ideia basal dona&ito de fortalecimento da
accountability horizontal). Igualmente, existe a ideia de caueaccountability se
restringe aos instrumentos derivados do sistemdrales e contrapesos, como a
Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI), derivanlgpader fiscalizatorio do Poder
Legislativo, etc.

Ressalte-se, contudo, que essa nocdo vem sereladaltna modernidade,
principalmente em razdo do protagonismo relative@drole social dos atos publicos
desenvolvido por 6Orgdos midiaticos (imprensa), estailes civis organizadas e
conselhos populares. Essa evolugcdo da multiplieiddd controles é destaca por

Enrique Peruzzotti:

Nas ultimas décadas, a nogdo de prestacéo de ¢temtaido colocada como
um aspecto central do bom governo. O conceito szprem dos valores
centrais da democracia: que o0 governo deve subimetea uma
multiplicidade de controles a fim de assegurar amejw responsavel dos
assuntos publicos. Diversos atores na América &atiim reclamado por
maior transparéncia e melhores controles sobrevialade governamental,
desde a sociedade civii a imprensa, da o0posicdo @QaNISMOS
internacionai$®®

4! EMMERICH, Gustavo Ernesto. Transparencia, rendicié cuentas, responsabilidad gubernamental y
participacion ciudadana. MéxicBolis: Investigacién y Andlisis Sociopolitico y &ssocial n° 04, vol.

02, 2004. p. 69.

42«0 que se entende por prestacdo de contas? O itpmiee prestacdo de contas esta intimamente
relacionado com ideia de governo representatefere-se a uma forma especial de vinculo que orpdoe
politico estabelece com a cidadania, na chamadadaenia representativa. Em contraste com governos
autoritarios ou de formas ndo representativas dergo, o governo representativo combina um marco
institucional de autorizacdo do poder orientadoapassegurar a responsabilidade e receptividade
(responsiveness) dos agentes autorizados. A mgd&la democracia representativa implica a existénci
de uma distancia entre representantes politcisdegl@os — dado que o povo ndo exerce diretamente o
poder, sendo através de politicos e burocratasgiarfais -, supde-se o estabalecimento de mecasism
institucionais que assegurem que esta separacacesdlbe em governos irresponsaveis ou totalmente
despreocupados com as demandas dos cidadédos. tihsigles especializadas na prestacao de contas
cumprem, portanto, um papel central na democragigesentativa: assegurar que 0s governos respondam
aos interesses dos representados” (PERUZZOTTI,q&sri Accountability. In:Corrupgdo: ensaios
criticos organ. AVRITZER, Leonardo et al. Belo Horizoristitora UFMG, 2012. p.401/402).
“3PERUZZOTTI, Enrique. op. cit., p.401.
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A Lei n® 12.527/2011 tem como principal mérito ® servir de instrumento
normativo inicial para a implementacdo de uma 8olailtura de transparéncia
administrativa, considerada o primeiro passo paraafloramento do ideal de
accountability*>. O fomento ao desenvolvimento da cultura de tramswmia na
Administracdo Publica, alias, é considerado dieda lei, tal como a observancia da
publicidade como preceito geral e do sigilo comeceg#io; a divulgacdo de informacoes
de interesse publico independentemente de sobetaca utilizacdo de meios de
comunicacao viabilizados pela tecnologia da infq@eae o desenvolvimento do
controle social da Administracdo Publica (art. 8Ldi n® 12.527/2011).

A cultura de transparéncia na Administracdo Publisa caracteriza,
invariavelmente, pela nocdo decountability dos atos publicos, tal como destaca

Carlos Vasconcelos Rocha:

Fortalecer o poder local e instituir espacos dégipacio da sociedade civil
no processo de tomada de decisbes potencializagfici@ncia das acdes
publicas, neutralizando os interesses corporatidas burocracia e as
barganhas clientelistas dos politicos. Isso pdaaitia a adequacdo das
decisdes publicas as reais demandas da sociedaskjaredo, também, a
articulacéo de formas mais efetivas de fiscalizatz@#aces governamentais.
A proximidade entre a administracdo publica e aeslacle civil implicaria
maior accountabilitye responsivenes$®

Como dito anteriormente, a publicidade dos at¢atas decorre naturalmente

do regime republicano ao qual o Brasil oft8(art. 1° da Constituicdo Federal).

444 “La creacién de un sistema generalizado de coes@® y rendicién de cuentas requiere que el
ciudadano esté en posibi lidad de hacer un juigidldmentado de lo que le dice el Estado, lo qdeén

los medios y lo que le dicen los demés ciudadaPaga tal efecto, este ciudadano debera estar en po
sibilidad de obtener y analizar por si mismo lainfacion rela tiva a la gestion publica. (...) Destro
punto de vista, para el gobierno mismo es posgive la ciudadania pueda tener acceso no discréeiona
la informacién de su gestién. Dado que muchos deptogramas de un gobierno no tienen resultados
inmediatos y que en muchas ocasiones resultansossen el corto plazo, para el gobierno —o mas
especificamente el partido en el poder— es util ggentes independientes evallen su desempefio
tomando como base la informacion que el gobiernsmmi haya genera do durante su gestion.
Igualmente, decisiones que para el ciudadano prionpegden parecer a primera instancia cuestionables
se podran clarificar si el gobierno permite quee esismo ciudadano tenga acceso a los registros
documenta les de las discusiones que condujergolaérno a tomar uma decision y no outra. (...) El
Estado en su conjunto debe asi garantizar el aecésanformacion producida por la gestion publca
permitir que agentes independientes evallen looduoét acciones, programas. Esto favorece un
adecuado sistema de contrapesos basado en laidendiccuentas y la corresponsabilidad de los agent
sociales, publicos y privados, en la conduccion laevida publica” (AYLLON, Sergio Lépez.
Democracia y acceso a la informaciddéxico: Tribunal Electoral del Poder Judicial ldeFederacion,
2005. p. 15/22).

44> ROCHA, Carlos Vasconcelos. Democracia em duas mffes: cultura e instituiceSociedade e
Estadq Brasilia, v. 24, n. 3, p. 863-880, set./dez. 2Q0B66.

446 «A Carta Federal, ao proclamar os direitos e devendividuais e coletivos, enunciou preceitos
basicos, cuja compreensao € essencial a caraciida ordem democratica como um regime do poder
visivel. O modelo politico-juridico, plasmado navamrdem constitucional, rejeita o poder que oceilta
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O principio republicano estabelece uma clarardidb entre a esfera publica e a
esfera privada. Dessa forma, em razao da inconipddide do regime republicano com
a ocultacdo desmotivada de atos estatais, nada mafisal do que a transparéncia
administrativa possuir, em sua esséncia, parteogaonrelativa a obrigatoriedade de
uma prestagdo de contas por parte dos agentesqgibbs cidadaos interessados.

Ao comentar sobre a forte ligacdo entre o acessdoamacado publica e o
controle social dos atos estatais no Chile, conxipidade da ideia generalizada de
accountabilitynos demais paises, inclusive no Brasil, Ciro Colmral_ opez e Juan

Pablo Olmedo Bustos comentam:

El derecho a participar directamente en la diretdié los asuntos publicos y
el derecho de acceso a informacion publica, caiystit la fuente normativa
que justifica el control social de los actos deadsninistracion del Estado.
Sus elementos sustanciales fueron recogidos erfioeirle de la Comision de
Etica Publica, y constituyen el cumplimiento deimspones democraticas
fundamentales en nuestra sociedad y expresan wthieresencial de la
persona humana, de conformidad con lo expresada articulo 50. de la

Constitucion Politica. El acceso a la informacidfiblra constituye un

mecanismo de evaluacién de los estandares de ammmgm de la

administracion del Estado y es un poderoso instntmneiudadano destinado
a colaborar en el proceso tendente a revertiallidion de secreto imperante
en la administracion, tal cual fuera constatada lpoComision de Etica

Publica®’

No Brasil, contudo, o ideal deccountability*® por parte dos 6rgéos publicos
ainda esta longe de um desenvolvimento respondgssd. desenvolvimento tardio pode
ser justificado principalmente pela evolucdo hisgbda estrutura dos 6rgdos publicos
nacionais.

Na esfera socio-politica brasileira, em sua feib&idrica, nunca é demais
lembrar que Raymundo Faoro j& destacava a sociefalitica brasileira como

estamental e patrimonialista. O carater patrimtéada sociedade politica € originado

poder que se oculta. Com essa vedacdo, pretendenstituinte tornar efetivamente legitima, em face
dos destinatarios do poder, a pratica das indbiésicdo Estado” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Recurso Ordinario em Habeas Data n° 22/DF. Retstia 0 acorddo Ministro Celso de Mello, Tribunal
Pleno. Brasilia, julgado em 19 de setembro de 199ikponivel em: http://redir.stf.jus.br/pa
ginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=362613.s5ceem: 08 ago. 2014).

7 LOPEZ, Ciro Colombara e BUSTOS, Juan Pablo Olmé&fl@ontrol social de la administracion y el
derecho de acceso a la informacién. La experiepbitena. México.Derecho Comparado de la
informacion n° 02, jul-dez 2003. p. 61.

448 «Com base na ideia de controle dos cidad&os smlg@verno e deste sobre si mesmo, o conceito de
accountability assume um forte apelo moral. Assticia ampliacdo da eficiéncia econémica (Ferejohn,
1999), o conceito acarreta uma despolitizacao eia ide responsabilidade e uma visdo comum do Estado
como espaco dos vicios. Por essa formulacdo, eeitorse accountability esta centrado no problema da
gestdo e eficiéncia das politicas publicas” (FILGRIES, Fernando. Além da transparéncia:
accountability e politica da publicidadeua Nova Sédo Paulo, n. 84, 2011 . Disponivel em <http:
Ilwww.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid¥d®264452011000300004&Ing=pt&nrm=iso>.acess
osem 21 mar. 2014. http://dx.doi.org/10.1590(8-64452011000300004).
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pela confusdo entre o publico e privado dentroghredhamento estatal (apoderamento
do publico pelo uso privado), que resulta na ctngefio de estamentos dentro da

sociedade. Ressalta Faoro:

A comunidade politica conduz, comanda, supervisiosanegdcios, como
negécios privados seus, na origem, como negdciolécpé depois, em linhas
gue se demarcam gradualmente. O sudito, a sociesad®mmpreendem no
ambito de um aparelhamento a explorar, em floremgionatural, a forma
de poder, institucionalizada num tipo de dominigpatrimonialismo, cuja

legitimidade assenta no tradicionalismo — assinokye sempre foi. (...)
Sobre a sociedade, acima das classes, o aparelioamelftico — uma

camada social, comunitaria embora nem sempre lkadiguamorfa muitas
vezes — impera, rege e governa, em nome proprio,aitculo impermeavel

de comando. Esta camada muda e se renova, magm@&santa a nagéo,
sendo que, forcada pela lei do tempo, substituiosi@pr velhos, aptos por
inaptos, num processo que cunha e nobilita os rewédos, imprimindo-

Ihes os seus valores. (...) Na peculiaridade héstdbrasileira, todavia, a
camada dirigente atua em nome préprio, servidairkisumentos politicos
derivados de sua posse do aparelhamento estatakckber o impacto de
novas forcas sociais, a categoria estamental asciamaomestica,

embotando-lhes a agressividade transformadora,ipesgoora-las a valores
proprios, muitas vezes mediante a adocdo de unwlogla diversa, se
compativel com o esquema de domiffo.

Nos dias atuais, cumpre destacar recente estudoadgido pela associacao
civil Article 19 (Artigo 19), chamado “Relatério ddonitoramento da Lei de Acesso a
Informacdo em 2013”, onde constatou-se que, naeetfderal, o Poder Judiciario e o
Ministério Publico sdo as entidades que menos waseros ditames da Lei n°
12.527/2011.

O relatério avaliou 38 oOrgdos do Poder Executivalefal (Ministérios,
Secretarias, Advocacia Geral da Unido, ControladGeral da Unido, Banco Central,
Casa Civil e Gabinete de Seguranca Institucior2®);6rgdos do Poder Judiciario
(Conselho Nacional de Justica, Supremo TribunaéfadSuperior Tribunal de Justica,
e Tribunais Regionais Federais das cinco regid@®)drgdos do Ministério Publico
(Conselho Nacional do Ministério Publico, MinistérPublico Federal e Ministério
Publico do Trabalho) e 02 6rgédos do Poder Legigatbenado Federal e Camara dos
Deputados).

De todos os 6rgaos federais analisados, o Podmidhio e o Ministério Publico
foram os que apresentaram maior deficiéncia nt&rias da metodologia empregada.

A associacdo formulou para este monitoramentop&tidos de informacéo a
51 o6rgaos federais do Poder Executivo, do Poderslatiyo e do Poder Judiciario

(incluido no Poder Judiciario o Ministério Public@s temas dos pedidos variaram de

4% EAORO, RaymundoOs Donos do Poder: formacdo do patronato politicasileiro, 52 ed. Sdo
Paulo: Globo, 2012. p. 819/834.
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questdes sobre a implementacdo da Lei de Acessorinh¢do, a gastos com viagens,
auxilio-moradia ou publicidade oficial, etc.

Analisando o critério proporcional de pedidos wdebs pela associacdo, 0s
orgaos do Poder Executivo responderam a 98,9% eftidgs, sendo que os orgaos do
Poder Legislativo responderam a 100% dos pedidosfdemacéo realizados pela
associacgao civil em seu relatério. Os 6rgdos dePdadiciario, conjuntamente com os
orgaos do Ministério Publico, em relacdo aos megmedglos de informacéao feitos pela
associacdo, responderam, ao todo, 79,2% dos pedidosuditoria constatou que o
Poder Judidiério (incluido o Ministério Publicodi & esfera de poder que mais deixou
pedidos sem resposta: 100% dos pedidos feitos gslatvo foram respondidos (18
respostas em 18 pedido®98,9% dos feitos ao Executivo foram respondidos (34
respostas em 350 pedidos) e 79,2% dos feitos acidhm foram respondido§d4
respostas em 106 pedidos).

O relatério ainda destaca como o mais emblemékicodo implementacdo da
Lei de Acesso a Informacado o caso do Tribunal &®ediFederal da 32 Regido, que nao
respondeu a nenhum dos 09 pedidos de informagas o 6rgdo. Fora os Tribunais
Regionais Federais, 0 Unico pedido enviado ao Phd#ciario que ficou sem resposta
foi para o CNJ, que nao respondeu a uma solicitagbee a implementacéo da Lei de
Acesso a Informacdo. Cabe ressaltar que em th@ssis (TRF da 22, 32 e 52 Regifes)
nao houve envio de numero de protocolo para oslpedegistrados. Note-se que dos
106 pedidos feitos aos Orgdos da Justica, em 28l680casos nao foi fornecido
protocolo.

Durante a auditoria do relatério foram registradogasos de pedidos
desproporcionais de identificacdo. A situacdo @eomprincipalmente com orgaos do
Poder Judiciario e Ministério Publico, sendo desdaco caso do Tribunal Federal da 22
Regido, que exigiu do solicitante do pedido darimfido os numeros e copias do RG e
CPF, bem como cépia do comprovante de enderecqesabde ndo serem enviadas as
respostas aos pedidos.

Em outro quesito avaliado, concernente a adocdmdsparéncia ativa, nenhum
dos 11 6rgéos avaliados do Poder Judiciario (idolwi Ministério Publico) atendeu a
todos os critérios de transparéncia ativa avalisdosente um dos critérios avaliados, o
de divulgacéo de telefones e enderecos dos orgétisgs (informacgdes institucionais)
foi cumprido por todos os 6rgdos. Ja o critério difulgacdo de dados sobre a

participacdo popular ndo foi cumprido por nenhurs d@ 6rgaos, ou seja, nao foi
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possivel encontrar registros de audiéncias publea®utros meios de participacédo
popular de forma facilitada nas respectivas pagihetsonicas.

O relatério da associacao Artigo 19 levantou umastfio sensivel dentro da
estrutura publica brasileira e ainda sem respop@eate: o que fazer quando
justamente os Orgaos responséaveis pelo cumprintenicei de Acesso a Informacao
(Poder Judiciario e Ministério Publico) sdo os guenos cumprem as determinacdes
legais?

A resposta a essa pergunta guarda necessarigdaelmmm a nocao de
accountabilityderivada do acesso a informacéo. Muitos dos adtréwgiores dos 6rgdos
publicos brasileiros sequer questionam a possiuidde fiscalizacdo popular sobre a
regularidade de seus atos administrativos. Bem iggw ndo ha preocupacdo na
implantacdo de instrumentos que faciltem a divdga de informacdes que

possibilitem esse controle social.
A auséncia da nocao decountabilityno Poder Judiciario também é ocorrente

em outros paises, como é o caso do MéxiEm interessante artigbjugo Alejandro

Concha Cantu destaca a evolucéo das instituicdesgis mexicanas no trato do direito

de acesso a informacdao publica:

Existe un debate muy importante en México respacta transparencia y
acceso a la informacion publica de los Poderescilels, especialmente a
partir del proceso de democratizacion, ya que rehteonstituye uno de los
mecanismos fundamentales para consolidar estelépégimen politico. Es
fundamental avanzar en el cambio de cultura aat@ita una cultura

democrética, en donde todos los actores aprecievalel que tiene la

apertura y transparencia informativa. (...) La aparinformativa judicial es

una variable que esta condicionada por la voluptailica de la institucién,

por el conocimiento del tema y el conocimiento @k procesos Utiles para
lograrla, asi como por la estructura y capacidadsgnal y tecnoldgica, para
poder ofrecer la informacion de manera permanegséematica, completa,
veraz y oportuna. (...) La transparencia de larmézion judicial puede ser
um elemento que ayude a fortalecer la independeimi@ficiencia y el

acceso a la justicia de las judicaturas democsati¢a.) Los Poderes
Judiciales de las entidades federativas tienen rin goportunidad de
constituirse en poderes publicos de vanguardiaaeés$r de esta materia,
utilizandola como un instrumento para transformasa instituciones

democréticas de servicio a la ciudaddnia.

Como demontrado, 0 acesso a informacao publicaittarsbrigatoriamente um
caminho a ser percorrido quando se trata do aped®iento de umaccountability

(independentemente de sua classificacdo). No Brhagérsos conceitos baseados nessa

40 CANTU, Hugo Alejandro Concha. El acceso a la infacién em los poderes judiciales en México. In:
Transparentar al Estado: la experiencia mexicanaadeeso a la informaciérMéxico: UNAM, 2004. p.

200/202.
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ideia surgiram, como 0s conceitos de gestdo coilif@@d e de governanca
participativa, desenvolvidos principalmente pealtb@dlogo Marcelo Gruman.

Por gestdo compartilhada deve-se entender a rewleidvarios atores sociais
para a gestdo de determinado projeto. Trata-se@algio, elaboracdo, desenvolvimento
e execucdo de projetos com a participacdo de as®ed, profissionais liberais,
movimentos sociais, 6rgéos plblicos e demais asmeiais™’, alargando-se o conceito
de espaco publico meramente participdfito

Exemplos de gestdo compartilhada podem ser emacmstrem alguns conselhos
paritarios federais, estaduais ou municipais. Biegrssuntos sdo objetos de conselhos,
que possuem influéncia na adog¢do de politicas @sblracionais. Por exemplo o
Conselho Municipal de Preservacao do Patriménidu@all (CONPPAC) da cidade de
Ribeirdo Preto-SP. Esse conselho foi criado pela G@mplementar Municipal n°
2.211/2007, tendo em sua composi¢ao represent@dat@gaos publicos e da sociedade
civil. Entre suas atribuicdes, 0o CONPPAC deve @eiib sobre o tombamento de bens
moveis e imoveis de reconhecido valor para a prasé@o da memaoria do Municipio.
Dessa forma, a sociedade civil em atuacao conpartadrgaos publicos, delibera sobre
quais bens serdo tombados pela Prefeitura, exercifidiéncia direta na politica
cultural do Municipio. Igual situacédo de influéngalitica é vista nos Conselhos dos
Direitos da Crianca e do Adolescehfe

No que diz respeito a interrrelacdo entre a tram@sia administrativa e o

conceito de governanca participativa, Marcelo Grmuesclarece:

A transparéncia, entendida como produgdo e divélgasistematica de
informagdes, constitui um dos fundamentos da chaniamh governanga,
entendida como a capacidade de um governo de efabanplantar politicas
publicas, cumprindo a funcdo de aproximar o Estddosociedade, bem
como ampliando o nivel de acesso do cidaddo amiaf;des sobre a gestao

“kprover o cidaddo de informacdes pulblicas é nedessdas ndo suficiente, devendo o Estado
estimula-lo a participacdo ativa na tomada de sdesi e na formulacdo de politicas, incluindo anmép
construcdo da informacdo publica. Trata-se, ptofate estabelecer um didlogo com a sociedade civi
numa nova maneira de gerir a coisa publica, o quehama de gestdo compartilhada. Gestéo
compartilhada é a gestao realizada em conjuntov@os entes, que se reinem para gerir um projeto,
politica ou programa publico em busca de um olgetomum. E o diferencial é a participacéo da
sociedade civil. A idéia de gestdo compartilhagleodre de problemas identificados na administragao
politicas e programas publicos, e visa a ser urnmuimento para a construcdo de um espago publico
democratico” (GRUMAN, Marcelo. Lei de Acesso a Imfmcdo: notas e um breve exemfRevista
DebatesPorto Alegre, v.6, n.3, set.-dez. 2012. p. 103).

42«0 conceito de esfera publica introduz a possibiie de uma relacédo critico-argumentativa com a
politica, ao invés de uma relacdo diretamenteqipativa, abrindo, desse modo, a possibilidaderda u
nova conexdo, no interior da teoria democraticdareeracionalidade, participacdo e emancipacao”
(AVRITZER, Leonardo. Globalizagdo e espacgos publicd ndo regulacdo como estratégia de
hegemonia globaRevista Critica de Ciéncias Sociam® 63, outubro 2002. p. 111).

453 Art. 88, inciso Il da Lei n° 8.069/1990.
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publica . Os governantes, ao estarem obrigadosestgpr contas de sua
gestdo, submetem o seu desempenho a avaliagdo ddedazle. Ao
submeterem seu desempenho a avaliacao da sociedadgstores publicos
submetem-se ao controle social, entendida, (ooca participacdo do
cidaddo na gestédo publica, na fiscalizacdo, noitoramento e no controle
da Administracdo Publica. Este controle social @ gomplemento
indispensavel ao controle institucional realizpétos 6rgdos que fiscalizam
0S recursos publicos. (...) A cultura do acesso sfargir um novo ator
politico, o “cidadéo-fiscal” ou o “auditor indep#Emte informal”, importante
no processo de fiscalizagdo da utilizagdo respahsids recursos publicos.
Nos casos em que ha informacgéo suficiente, é pEssalisar criticamente
0s numeros apresentados pelo governo e a metodologiizada para a
elaboracdo dos dados divulgados, essencial paranaumacdo do resultado
de politicas publicas. Isto porque ha, semprejszorde o governo utilizar
metodologias questionaveis com o objetivo de  slipemsionar o0s
resultados de suas politicas publités.

Mesmo que ainda incipiente, € possivel ver o onido fortalecimento da
accountabilityno Brasil, impulsionada, principalmente, pela nitedegislacdo nacional
sobre 0 acesso a informacao publica, tendente anfiamum maior controle social dos
atos publicos, bem como desenvolver uma cultur&ratesparéncia, tanto no seio da

Administracédo Publica quanto dentro da sociedadk ci

44 GRUMAN, Marcelo. Lei de Acesso & Informacdo: natasm breve exempldRevista Debatesorto
Alegre, v.6, n.3, set.-dez. 2012. p. 101/102.
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CONCLUSAO

Como demonstrado no decorrer do presente trabehppssivel identificar o
surgimento e o desenvolvimento do direito de acassormacao publica, bem como
os efeitos que emanam do seu exercicio, além dadusdio de que o fomento a uma
maior transparéncia administrativa se caracterizi@tivamente como um elemento
identificador da sociedade democratica, com énfasatilizacao do direito de acesso a
informacé&o publica como instrumento aecountabilityem pleno desenvolvimento no
Brasil.

O direito de acesso a informacé&o publica, na dadé de direito fundamental de
natureza difusa, vem progressivamente ganhandgesea Constituicdes Politicas da
maioria dos paises.

Essa difusédo da constitucionalizagdo do direitoadesso a informagédo tem
origem principalmente nas convencgdes internaciaqaésexpressamente incluiram esse
direito como direito fundamental do cidad&o padsieerotecao, tal como ocorreu com
a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (132&) Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos (1966).

Concretizou-se, no ambito internacional, que eittirde acesso a documentos
publicos decorre diretamente da aplicacdo do pimciepublicano, onde ha clara
divisdo da esfera publica e da esfera privada. @Déssna, detendo a informacao
interesse publico, ndo cabe ao agente publicduirssigilo em sua divulgacdo sem que
para tanto exista fundamento legal ou constitutiplaasivel ou razoavel.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 adotquiracipio republicano, o que
por si s6 demandaria a publicidade das informapdssuidoras de interesse publico.
Indo além, bem dentro do seu carater compromisséri€onstituicdo em diversos
artigos atribuiu ao Estado o dever de transparéngeotecdo do acesso a informacao
publica, como se pode ver na constitucionalizaggprihcipio da publicidade como um
dos principios reitores da Administracdo Publigh @7, caput,da CF), bem como em
diversos outros artigos, como no art. 5°, incisoXK no art. 37, 8 3°, inciso Il, no art.
216, 8 2° e no art. 220.

Dessa forma, a Constituicdo Federal estabelecepuobecéo especial ao direito
de acesso a informacéao publica, na forma de quistidein direito a receber dos 6rgaos

publicos informacdes de seu interesse particulageninteresse coletivo ou geral, que
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serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de szgplatade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedatteEstado (art. 5°, inciso XXXIII).

As excecdes ao direito de acesso a informacaoargortestdo presentes no
proprio texto constitucional. A aplicacao/interpigio do direito de acesso a
informacé@o deve observar, obrigatoriamente, osejfirexr constitucionais referentes as
hipoteses de sigilo, como as informacdes impresaesla seguranca da sociedade e do
Estado, bem como observar os demais direitos fuedtmis, como o direito a
intimidade e ao sigilo bancario, telefénico ou disc Qualquer outra interpretacao
atribuindo sigilo a informagbes com uma motivacae qao decorra dos limites
constitucionais, ou que até mesmo obrigue a traéspa das informacbes abarcadas
pelo sigilo na forma da Carta Magna, mostra-sensiitucional.

A regulamentacdo do direito de acesso a informagg#idica ocorreu pela
primeira vez por meio da Lei n° 8.159/91. Consetgpmante, a Lei n® 11.111/2005
também tratou do assunto. Atualmente, entretamtioyeha revogacao dessas leis pela
Lei n°® 12.527/2011, que regulamenta por inteiroxer@cio do direito de acesso a
informacéo publica.

No decorrer do trabalho, constatou-se a necessatadesenvolvimento de uma
adequada hermenéutica constitucional para a apbfiaterpretacdo do principio da
publicidade e dos preceitos constitucionais retatigo direito de acesso a informacéo
publica, bem como dos artigos da Lei n° 12.527/2@Hta tanto, foram abordados os
aspectos relevantes, tal como as criticas mais m®ndestinadas a algumas das
principais teorias desenvolvidas atualmente potepd@ dogmatica juridica, como no
que tange aos limites dos direitos fundamentais) destaque para a teoria interna
(adstrita a limites imanentes) e a teoria extebasdada na delimitacdo de direitos
fundamentais por meio da ponderacao/sopesamerdolisdo de principios). Ainda no
plano dogmaético, foi analisada a utilizagdo daideda argumentacao juridica (Neil
MacCormicke Robert Alexy), com énfase em sua utilizagdo cimdamento da regra
da ponderacdo de direitos fundamentais/princip@fdbert Alexy, estabelecendo-se
um contraponto com a hermenéutica filosofica, aapaente quanto aos criticos do uso
excessivo da discricionariedade judicial emergedte utilizacdo da regra da
ponderacdo, como € o caso de Ronald Dworkin, Lénis Streck, Menelick de
Carvalho Netto e Guilherme Scotti.

Ressaltou-se a importancia da previsdao do habd¢asdacondicdo de remédio

constitucional adequado para assegurar o conhetinten informagdes relativas a
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pessoa do impetrante constantes de registros ouodade dados de entidades
governamentais ou de carater publico, bem como paetificacdo de dados. Criticou-
se, nesse ponto, a criagdo da Sumula n°® 02 peleriSu@ribunal de Justica, que
condiciona a impetracdo do habeas data a recusfodmacdes por parte da autoridade
administrativa, preceito este repetido na legislaigdraconstitucional que cuida do
instituto (art. 8° da Lei n® 9.507/1997). A crite@ pautou na inexisténcia de disposi¢ao
constitucional condicionando o exercicio do reméwinstitucional & comprovacao da
negativa do fornecimento/retificacdo da informagécmbito administrativo, tal como
a Constituicdo expressamente previu na Justica diesp (art. 217, § 1°). Esse
condicionamento, na verdade, ocorreu mediante rapdst pretoriana que foi seguida
pela expressa previsao legislativa na Lei n° 98BI, sem, contudo, qualquer base
constitucional.

As disposicoes legais da Lei n® 12.527/2011 foramalisadas de forma
pormenorizada, com destaque aos 6rgaos subordiaadoseus preceitos, bem como o
tramite do procedimento administrativo de obtend@anformacédo, além das hipoteses
de recusa, atribuicao de sigilo, recursos admatists e penalidades.

Houve destaque na analise das diretrizes imtipras da Lei n° 12.527/2011
constantes em seu art. 3° Dentro das diretrizede-pe destacar a instituicdo da
publicidade como regra e o sigilo como excecadhatrdo-se ao Estado ao dever de
transparéncia ativa, consistente na disposicao (@dicp, independentemente de
provocacao, de informacbes de nitido interesse iqmjblpor meio das paginas
eletrbnicas oficiais dos o6rgdos publicos encarregada guarda ou producdo da
informacdo. Dessa forma, franqueando o acesswariatdes de interesse publico de
oficio, através de portais virtuais e paginas @tas oficiais disponiveis a todos,
facilita-se a visualizacdo por grande parte da |agao interessada, propiciando-se a
concretizacdo das demais diretrizes constantestd8fala Lei n°® 12.527/2011, como o
fomento de uma cultura de transparéncia na Admagi&b Publica por meio da
facilitacdo do controle social dos atos publicos.

Foram analisados, igualmente, alguns casos coscddoaplicabilidade das
disposicOes legais da Lei n° 12.527/2011. Entreas®s analisados, selecionados pela
complexidade da obtencdo da norma aplicavel, teen-pessibilidade da divulgacdo do
conteudo do processo administrativo disciplinarntiegistrados e a possibilidade da
divulgacdo dos relatorios de andlise de créditbosdos pelo Banco Nacional do

Desenvolvimento (BNDES) em relacdo as operacOemmgwéstimo e financiamentos
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com o emprego de verbas publicas. A divulgacdo nmaimdos vencimentos dos
servidores publicos, talvez a divergéncia relativaplicacdo da Lei n® 12.527/2011
mais frequente nos tribunais brasileiros atualmeaatebém foi analisada.

A incidéncia do principio da publicidade na legiéla extravagante, em
diplomas legislativos diferentes da Lei n® 12.507/2, também foi demonstrada, com
foco especial na transparéncia da gestdo fiscalfmngtaria imposta pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 1@0P0Mha obrigatoriedade imposta
pela Lei n® 12.741/2012 quanto a divulgacdo da acdrdputaria incidente sobre
mercadorias e servicos e na transparéncia dos @tigcados no procedimento
licitatério (Lei n°® 8.666/93).

Pela pertinéncia, foi elaborado um estudo compagatte a legislacéo brasileira
e de outros paises que também adotam uma legiglegi@Ediva do acesso a informacao.
Foi destacada a legislacdo do Peru e de Portugahtando-se as semelhancas e
diferencas com a legislacéo brasileira, com érdapecial nos pontos relativos ao dever
de transparéncia ativa por parte do Estado, convidgdcdo por meio de paginas
eletrénicas; a gratuidade do pedido; a necessidBeexposicdo do motivo da
solicitacdo; prazos; exercicio do direito de petiedpenalidades pelo descumprimento
da lei.

A maior transparéncia administrativa obtida pelécapao da Lei n°® 12.52/2011
gerou inumeros efeitos decorrentes de sua aplicagatacticidade. Alguns desses
efeitos, inclusive, ja constam como diretrizes dappa Lei n® 12.527/2011 (art. 3°).
Pode-se ressaltar, entre outros pontos positivés teasileira, a regra da gratuidade do
pedido, a desnecessidade da exposicdo dos moti@osolititagdo, o dever de
transparéncia ativa por parte dos Orgaos publicesregulamentacdo adequada do
procedimento administrativo do pedido de acessof@amacdo, com a descricdo de
prazos, obrigacoes, classificagdo de graus d® sigknalidades.

O presente trabalho abordou trés dos principaigosfelecorrentes da ampla
transparéncia administrativa oriunda da regulangéotado direito de acesso a
informacéo publica.

A maior eficiéncia dos servicos publicos pode gmmnéada como o0 primeiro
efeito direto de uma ampla transparéncia adminig&raEssa transparéncia estimula
uma maior participacdo popular na tomada de dexig@@iticas, 0 que gera,
consequentemente, inUmeras mudancas culturais @crticas dentro do servico

publico. Isso ocorre em razéo do fator psicolégidente sobre os agentes publicos,
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que conhecedores do livre acesso das informacdestaetesse publico por parte de
qualquer cidadao, desenvolvem uma maior eficiciaxeocicio da funcdo publica em
virtude da maior visiblidade de seus atos ou oress0

Dessa forma, a melhoria do servico publico conégarinstitucionalizacao de
uma cultura de transparéncia no ambito publicoyvdea da adocdo de boas préticas
administrativas decorrentes da conscientizaca@uasios agentes publicos.

O segundo efeito direto do amplo acesso a informpgélica é a construcéao de
uma base legitimatoria dos atos publicos. Esséirteaao decorre da possibilidade de
maior participagdo popular no processo politico,e glegitima as escolhas
politicas/administrativas dos governantes.

Uma maior transparéncia reforca a confianca da lpofia nas autoridades
publicas, uma vez que a publicidade do ato ou dandarmite a verificacdo de sua
licitude/adequacé&o, o que se contrapde ao sigile,sgmpre possibilita a desconfianga
por parte da sociedade. Algumas leis, inclusivecgatam com a possibilidade da
participacdo popular no processo politico, como éaso da Lei n° 10.527/2001
(Estatuto da Cidade), que prevé a obrigatoriededeudiéncias publicas como parte do
processo legislativo para aprovacdo do Plano DiMdtmicipal (art. 40, § 49, inciso |).
Como visto, a transparéncia que envolve o procpse#itico decisério, decorrente do
amplo acesso a informacdes de indole coletivatinggi no aspecto democratico, as
medidas adotadas pelos agentes publicos.

O terceiro e ultimo efeito € a facilitacdo do coldrsocial dos atos publicos. O
direito de acesso a informacao publica tem entreeas reflexos a instrumentaliza¢éo
do controle social realizado sobre os agentes gagli dificultando, assim, a
disseminacéao de redes de corrup¢ao dentro do Padhco.

A somatoria dos efeitos da ampla transparéncia ragirdativa redunda na
aceitacdo de que a protecdo ao direito de acessmfoamacdo publica é
obrigatoriamente um elemento identificador das estaries democraticas em estagio
evolutivo.

Assim, na condicdo de direito difuso da sociedaematratica, o0 acesso a
informacao publica é, ao mesmo tempo, elementdiftemlor da sociedade, bem como
€ um instrumento para o exercicio de uatzountabilitydos atos e omissfes dos
agentes publicos.

A accountability entendida como a obrigatoriedade da prestacammtas por

parte dos 6rgdos publicos aos governados, repeesent dos pilares das teorias
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contemporaneas sobre a democracia. Com base enenttamtipicos do sistema
republicano, como a divisdo entre a esfera puleieaesfera privada, accountability
surge na ordem politica atual como forma de comteolegitimacédo. Nesse contexto, a
accountability nAo é somente desenvolvida por O6rgaos de contispecmlmente
criados, como o Tribunal de Contas ou MinistéridlRd, mas também é exercida
pelos governados/cidadaos, em waneountabilitysocial.

E principalmente essaccountability que é desenvolvida pelo exercicio do
direito de acesso a informacdo publica, inclusiee parte da imprensa. Com isso,
floresce umaccountabilityno Brasil fundamentada no controle social, a tpuskca a
fundamentacdo dos atos praticados pelos agentéisqajtsurgindo, a partir de entéo,
diversos conceitos baseados nessa ideia, comoneeitms de gestdo compartilhada
(reunido de varios atores sociais para a gesté@letgéeminado projeto) e de governanca
participativa, na qual os cidadaos legitimam o goweao qual estdo submetidos,
mediante uma maior participacao efetiva nas essgbhticas que Ihes afetem.

E nessa nova realidade que devem se adaptar iasigdsts publicas brasileiras,
bem como os seus agentes publicos. A mudanca ddigara atual da Administracao
Publica brasileira para uma cultura de transpaaéadministrativadpen governmejt
tal como previsto na condigdo de diretriz da Leil@%27/2011 (art. 3°, inciso V),
ainda esta longe de acontecer, mas € possiveljdmntislumbrar os beneficios da
atual legislacdo sobre o assunto, especialmentguactange ao desenvolvimento de

umaaccountabilityem terras brasileiras fundada no controle sociglatios publicos.
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