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RESUMO

Nesta pesquisa, foi aprofundada a complexidade da relagdo entre a figura policial, sua
abordagem e letalidade em relacdo a populagdo negra. Foram identificados fatores historicos
e culturais que influenciaram nas condigoes sociais de discriminagdo e abusos, e contribuiram
com a construgéo de criticas e o desenvolvimento de possiveis solugdes para repelir a “cultura”
do racismo que transpassa geragoes € mata rotineiramente as minorias raciais. A situacao de
vulnerabilidade experimentada pelos negros como fendmeno que perdura na historia, merece
olhares engajados a doutrinar novos procederes sociais e estatais, de forma que, priorize
romper os vicios comportamentais que moldam nossa sociedade, com a emergente inser¢ao
de condicdes existenciais e empenho da seguranca publica em acolhimento a estas pessoas e
ndo mais contra elas. E certo que a realidade dentro e fora do pais, clama por mudangas e
direitos eficazes. Tratar sobre a efetividade de determinados direitos preconizados em nosso
ordenamento juridico, serd um ponto fortemente discutido nesta pesquisa, ja que a0 menos em
nosso pais, a legislacdo em seu todo ndo pode ser considerada omissa quanto aos atos
atentatdrios a dignidade e integridade fisica racial, além da propria vida destas pessoas. Logo,
nao ha que se falar em uma omissao normativa em confronto ao racismo, mas sim indagar sua
efetividade pratica haja vista que, para lidar ¢ necessario compreender sua complexidade,
desbravar as defini¢des de “raga” e conscientizar-se que ele esta presente nas mais diversas
vertentes sociais e faz parte da realidade de tal modo, que nos acostumamos com posigoes,
cargos, locais e profissdes que normalmente ndo sao ocupados por pessoas negras e sequer
nos questionamos o porqué. Em certo ponto ¢ inegavel que alguns avangos ja foram atingidos
quanto ao espago da populacdo negra na sociedade, mas obviamente ndo estamos proximos
de encerrar esta situagdo como um todo. A (de)formacgdo do Brasil ¢ alicercada pelas mais
cruéis violéncias, teorias supremacistas, preconceitos, intolerancia, ma distribui¢do de renda,
miséria e falta de oportunidades, fatores que postos em discussdo, nos possibilitaram
identificar o modelo de sociedade construido a partir do racismo, e que assim como em todas
as nossas relagodes, se debrucou sob a seguranca publica, a tornando desigual, com alto indice
de letalidade e violéncia. . Foi possivel obter a partir deste percurso historico, a confirmacao
do liame entre as falhas na seguranga publica derivados de um racismo sistémico, enraizado,
a desproporc¢ao na abordagem policial entre brancos e negros, precariedade no treinamento
das policias e uma militarizagdo que fomenta praticas de exterminio. Para tanto, foram
utilizados os métodos de abordagem hipotético-dedutivo e qualitativos, a partir de estudos
bibliograficos e documentais.

Palavras-chave: Racismo Estrutural; Seguranga Publica; Policia; Violéncia; Discriminagao.



ABSTRACT

In this research, we seek to analyze the complexity of the relationship between the
police figure, its approach and lethality in relation to the black population. The intention
here to identify historical and cultural factors that directly influence the social
conditions of representation and abuse, in order to make criticisms and develop possible
solutions to repel the “culture” of racism that crosses generations and recurrently kills
racial minorities. In this sense, the situation of vulnerability experienced by black
people as a phenomenon that lasts throughout history, deserves a look engaged in
indoctrinating new social procedures and state postures, in a way that prioritizes
breaking the behavioral vices that shape our society, with the emerging insertion of
existential conditions and the commitment of public security in collaboration with the
reception of these people and no longer against them. Since the reality inside and
outside the country calls for effective changes and rights. Dealing with the transition
of certain rights enshrined in our legal system will be a point strongly discussed in this
research, since, at least in our country, the legislation as a whole cannot be considered
silent regarding acts riddled with racial crimes and intolerance. The question is: we are
not questioning here the absence of normative institutes in confrontation with the
punishment of racism, we are questioning the effectiveness of these rights in practice
and in the daily lives of Brazilians/foreigners, not least because, to deal with racism, it
is necessary to understand its complexity, explore the definitions of “race” and become
aware that racism is present in the most diverse social aspects, it is even part of reality
in such a way that we get used to positions, positions, places and professions that are
not normally occupied by black people and we don't even wonder why. At a certain
point, it is undeniable that some advances have already been achieved regarding the
space of the black population in society, but obviously we hardly see a solution for that.
Therefore, the (de)formation of Brazil is based on the cruellest violence, supremacist
theories, an illusory racial democracy, prejudices, intolerance, poor distribution of
income, misery and lack of opportunities, factors that must be taken into account for
understanding the bad conditions and vulnerability even today. That said, we will
glimpse the link between failures in public security and systemic racism, using
bibliographic, qualitative and quantitative research methods.

Key words: Structural Racism; Public security; Police; Violence; Discrimination.
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1 INTRODUCAO

Os efeitos nefastos ocasionados pelo racismo perduram por geragdes, a realidade
no mundo aponta uma mutagdo das condutas racistas, que se moldam as estruturas sociais,
mas nunca se extinguem. O prejuizo experimentado por estes individuos oprimidos, segue
presente na humanidade, de tal modo que, ainda que superado o periodo da colonizagao, as
condi¢des degradantes vivenciadas na historia, tém vinculo inquestionavel com a
marginalizacdo e desigualdade de classes que integram uma sociedade capitalista. Segundo o
informativo “Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no Brasil”, promovido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2019, a populagdo negra tem 2,7 mais chances
de ser alvo de assassinato em relagao aos brancos, este dado chama atencao e causa espanto,
ao ponto de tornar reflexivo o modo de como combater possiveis retrocessos sociais ou a
perpetuacao de estereotipos.

Dizer que, ndo houve uma evolucao de direitos que preconizassem a dignidade a
estes vulneraveis, seria controverso, mas ¢ possivel questionar a eficacia de tais politicas, ja
que a populacdo negra enfrenta rotineiramente os pontos mais perversos da heranga escravista,
abarrotados de preconceito, falta de oportunidades e um abuso histérico consideravelmente

irreparavel.

A tematica mostra-se presente na edificagdo das relagdes sociais, econdmicas e
politicas, denota fragilidade de inclusdo nos espacos da sociedade. Ele se reafirma devido a
um processo historico, em que a classe mais desfavorecida estd submetida a condig¢des
desumanas, desfavorecidas hierarquicamente, sujeita a abusos, disparidade ou inexisténcia de

privilégios, o que corrobora a perpetuidade destas injusticas em nossa cultura e cotidiano.

Acerca deste ponto, interessante ¢ trazer a discussdo a figura do racismo
estrutural, que decorre do proprio ordenamento social, em que todo o contexto politico e
histérico possibilita que determinados grupos raciais sofram preconceito, contribuindo com a
perpetuagdo de atos discriminatorios que transcendem as geragdes. Assim, este fator se
engessa em nosso meio de tal forma, que ndo ¢ mais possivel identificar sua presenca com
facilidade. E fundamental evidenciar que a fungdo da atividade policial tem por propésito,
garantir a seguranca e vigilancia dos cidadaos brasileiros, sem disting¢ao, de forma a resguardar
a integridade social. No entanto, o contexto a que estamos inseridos, demonstra, ndo raras as

vezes, a institucionaliza¢do do racismo, em que os proprios atos dos agentes estatais sao



11
eivados de posturas irregulares e abusos, a cor da pele, expressao cultural e localidade sao

pressupostos determinantes da suspei¢ao na abordagem.

Sabe-se que a motivacdo da abordagem policial estd atrelada a “fundadas
suspeitas” e a discricionariedade do agente policial, este fator contribui para um proceder nao
raramente abusivo, que gera constrangimento e ndo segue um padrdo regular, resultando em

alguns casos em graves violéncias e discursos odiosos durante a intervengao policial.

Sua existéncia esta intrinsecamente inserida na policia, ¢ proveniente de
representacdes arcaicas e repugnantes de como o negro “era” rotulado, provenientes de um
passado escravocrata, e como tudo no Brasil, “mudam-se os cenarios mas nunca os vildes”.
Corpos negros continuam sendo os mais violentados, abordados pela policia, encarcerados em

massa e sao 0s que mais sofrem abusos e injusticas.

Ainda que nosso pais ja tenha buscado afirmar o ideal de inexisténcia de
desigualdade racial, a susposta “democracia racial” ja afirmada por Gilberto Freyre em 1933,
indubitavelmente nunca existiu, visto que, a populagdo negra seguiu em desvantagem e
prejuizo mesmo apos a aboli¢dao. Neste eixo, atingir sensatez € reconhecer o racismo como
tema determinante nas nossas relacdes, ndo ¢ tarefa facil, pois se, de fato, fossemos
contemplados com os preceitos de um pais em que a democracia racial é presente, ndo

viveriamos sob a constante massa de pessoas negras mortas diariamente.

A evolugdo de politicas publicas e inser¢do de leis em confronto ao racismo em
nosso ordenamento juridico, alternam-se entre grandes feitos com carater de resguardo e de
promocao a dignidade da pessoa humana, mas também evidenciam certos pontos falhos e
ineficazes. Provamos de afronta a Constituigdo da Republica e demais dispositivos que
abarcam o tema diariamente, ja que possuimos vastos institutos normativos, que em primeiro
plano passam a sensacdo de uma democracia indestrutivel, quando na realidade o proprio
Estado e suas instituigdes agem em descompasso com sua titulagdo democrata, em afronta aos
principios igualitarios e de liberdade existentes na Constituicao Federal, notadamente o que

previsto no artigo 5°, inciso XLII.

Direcionar criticas e centralizar todo o problema a policia, seria em verdade,
negligenciar o contexto tratado até aqui, que antecedeu a (de)formagao do Brasil, ja que, a

propria policia também ¢ espelho da sociedade.

O Brasil padece, em todos os sentidos, quando a discussao ¢ sobre violéncia

policial e racismo, pois estamos diante de uma institui¢do desvalorizada, que também ¢ fruto
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do despreparo Estatal em lidar com as precérias condi¢des estruturantes, além disso, também

possuem seus direitos violados e mas condigdes para o exercicio de suas atividades.

Indubitavelmente, ndo ¢ possivel tratar a abusividade policial de forma
generalizada, no entanto, ndo podemos nos valer de falhas do Estado com seus agentes como
justificativa para acomodarmos a realidade dos massacres existentes em nosso pais. Essa
questdo, em alguns casos, torna-se comum entre a conduta da policia, que ainda que de
maneira velada, ou indireta, reproduz repulsa a certos perfis na sociedade, com impressdes ja
formadas sobre esteredtipos, o que faz com que as praticas abusivas e preconceituosas dentro

da corporagdo, tornem-se algo rotineiro.

A situagdo ¢ alarmante, e merece a devida ateng@o pela sensibilidade do tema, ja
que segundo a Rede de Observatorios da Seguranga, ‘Pele alvo: a cor da violéncia policial’’,
em pelo menos seis estados brasileiros, uma pessoa negra ¢ morta em agdes policiais. Desta
forma, ndo se vislumbra perpetuar a figura da policia e do negro como inimigos declarados,
mas sim, identificar a maneira como tratamos a questdo racial de forma passiva, a ponto de
ndo nos surpreendermos com o exterminio destas minorias por aqueles que também deveriam

resguardar a seguranga destes.

Haveré de ser feita nova reformula¢do nos padrdes de abordagem, reeducacao,
priorizando que o agente policial se desvincule de posturas violentas, despreziveis e
preconceituosas. A corporagdo deve alinhar-se aos Direitos Humanos e ndo afronta-los. Nesse
sentido, o racismo deve ser reconhecido nao somente como fator de exclusao e desfavor, mas
como um fendomeno revestido de desumanizagdo, de tal modo, que proporciona vantagens aos
grupos raciais hegemonicos que historicamente sao favorecidos e também contribui com uma
realidade opressora que nado foi deixada para tras, ele permanece entre nds e demonstra quem

SOmos.

As discussdes a respeito da conduta que se espera da policia sdo muito sensiveis,
nos surgem criticas ao seu treinamento, ou talvez se temos, ainda que de forma encoberta,
uma orientacdo que ndo seja contraria a uma pratica policial abusiva, ocultada pela
discricionariedade dos seus agentes por intermédio da presun¢do de veracidade nas acusagodes

por eles afirmadas.

Sera necessario, analisar a trajetéria historica alicercada por padrdes coloniais,

que assombram o proceder social contemporaneo, de maneira a identificar como

! Pele-alvo: a cor da violéncia policial / Silvia Ramos.— Rio de Janeiro : CESeC, 2021.
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comportamentos racistas transpassam com facilidade as gera¢des, moldando as institui¢des e

relacdes. A letalidade policial direcionada as minorias raciais serd posta em discussdo
vislumbrando identificar a naturalidade como o racismo se reproduz nos meios, com enfoque
em promover a reformulagdo da tratativa entre policia e negros. Haverd empenho em estipular
novos comportamentos sociais e propor posturas estatais diferenciadas, que consigam garantir
seguranga para populagdo, priorizando romper vicios comportamentais depreciativos, em prol

da emergente inser¢ao de condi¢des dignas e atuagao positiva da seguranga publica.

Comparado ao tempo em que o racismo foi imposto na sociedade ao ponto de
quase tornar-se inerente a cultura das pessoas, falar em reparag@o histdrica nos parece algo
muito distante, no entanto, atos discriminatdérios e preconceito podem ter sua evolucao
rechacada, de maneira a romper correntes com um passado que nao nos orgulha e que nao
mais se propague as geracgdes futuras. Neste eixo, esta pesquisa buscard evidenciar suas
diversas manifestacdes na sociedade, como fenomeno derivado de um passado escravocrata,
com enfoque na atuagdo dos agentes de policia, evidenciando a necessidade de uma eficaz
conscientiza¢do social e institucional atrelados a Politicas Publicas e A¢des Afirmativas para

moldar relagdes de forma mais coerente e menos injusta e violenta.
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2 ASPECTOS CONCEITUAIS E HISTORICOS SOBRE RACA
RACISMO E SOCIEDADE

Sao muitas as discussdes envolvendo a tematica do racismo durante a trajetdria
humana na terra, seus desdobramentos e reflexos se confrontam com suas causas, origens,
aspectos teoricos e metodologicos. Nao somente seus impactos nas conexoes sociais resultam
em sensibilidade quando do aprofundamento no tema, mas também a pluralidade de
concepgdes para este fendmeno € algo que divide muitas opinides de estudiosos ao decorrer
dos séculos.

Grande parte das interpretagdes envolvendo racismo, foram provenientes do
século XX, onde marcos nefastos da histdria contribuiram para que este fendmeno ocupasse
maior posi¢ao nas discussoes sociais e académicas, como por exemplo, o holocausto judeu.

Ainda que com grande repercussdo, os olhares as questdoes que abordassem o
racismo com interpretagdes mais diversificadas, passaram a ser mais recorrentes no fim da
Segunda Guerra Mundial, em que ap6s um longo periodo de atrocidades, as reflexdes quanto
as perspectivas raciais passaram a ser mais frequentes, porém, a abordagem sobre o tema nao
teve seu ponto inicial somente a partir deste periodo.

Pouco antes,a discriminagao entre os povos pautava-se na cultura, condi¢do social
e privilégios familiares. Os Gregos por exemplo, apoiavam-se no ideal de superioridade em
relag@o a outros povos, por considerarem-se “cultos” ¢ deterem mais privilégios hereditarios
ou oriundos de regalias advindas dos chefes dos reinos. Outra compreensao, advém do espirito
eurocéntrico, que apoiava-se na ideia de que o racismo era a jun¢do de valores acerca da
hierarquia racial, ocasionada pelos europeus quando passaram a relacionar-se com outros
povos, nesta interpretacao, o racismo era proveniente da falsa convic¢ao de supremacia e
hierarquia de ragas apoiando-se em fatores biologicos.

Existem, no entanto, muitas origens e desdobramentos do racismo, Francisco
Bethencourt (2018), em sua obra “Racismos: das cruzadas ao século XX”, foi perspicaz ao
dizer que o racismo nao se relaciona apenas uma unica histéria ou origem, nao sendo possivel
existir um tipo especifico de “racismo” 2. Desta forma, a temdtica deve ser tratada, de maneira
a identificar as espécies de racismos, sendo estes, fendmenos histdricos que possuem suas

peculiaridades, e recebem influéncias a partir do contexto a que estdo inseridos, sendo

2 BETHENCOURT, Francisco. Racismos: das cruzadas ao século XX. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018.
p-37
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marcados pelas ocasides de determinado tempo, lugar, cultura e politica.

Neste panorama, o racismo se encontra enraizado como figura determinante e

estruturante na sociedade, de tal modo que se repercute de acordo com contexto local e cultural

a que se molda. Observa-se como a tentativa de hierarquizagdo de ragas sempre permeou a

convivéncia humana, sendo revestida de atos em dominagdo, com objetivo de inserir a raca

opressora no topo da condi¢do hierarquica e consequentemente desmerecer as demais ragas

com pressuposto de existir uma supremacia entre elas, em notoria escala verticalizada.

Em nosso pais, sua manifestacao flui por intermédio das sombras deixadas pelo

periodo escravista. O Brasil, sendo colonia de Portugal por centenas de anos, teve a escravidao

como marco histdrico principal nesta terra, a fazer com que ele conduzisse fortemente os

papéis de nossa sociedade.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica compartilha:

Os escravos africanos e seus descendentes crioulos e mestigos influenciaram em
profundidade a formacao cultural do Pais, desde a época em que este era América
portuguesa. Raros serdo os aspectos de nossa cultura que nao tenham sido moldados
com a ajuda da mao e da inteligéncia africanas e afro-brasileiras.

Na sociedade brasileira do século XIX, havia um ambiente favoravel ao preconceito
racial, dificultando enormemente a integracdo do negro. De fato, no Brasil
republicano, predominava o ideal de uma sociedade civilizada, que tinha como
modelo a cultura européia, onde ndo havia a participagdo sendo da raga branca. Esse
ideal, portanto, contribuia para a existéncia de um sentimento contrario aos negros,
pardos, mesticos ou crioulos, sentimento este que se manifestava de varias formas:
pela repressdo as suas atividades culturais, pela restrigdo de acesso a certas
profissdes, as "profissdes de branco" (profissionais liberais, por exemplo), também
pela restri¢do de acesso a logradouros publicos, & moradia em areas de brancos, a
participacdo politica, e muitas outras formas de rejeicdo ao negro.

Mais da metade da populagdo brasileira € negra, e estas pessoas sao as que mais

provam da desigualdade social ainda que superado o periodo colonial e escravista. E certo,

ainda, que a grande maioria continua a pertencer aos espagos mais desfavorecidos.

3

IBGE,

Brasil

500

anos. A  heranga cultural negra e racismo. Disponivel em:

<https://brasil500anos.ibge.gov.br/territorio-brasileiro-e-povoamento/negros/a-heranca-cultural-negra-e-
racismo.html> Acesso em: 04/02/2020
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2.1 Raga

Antes de tecer compreensdes gerais, ¢ necessario abordar sobre a raga e suas
concepgoes, ja que por intermédio das influéncias historicas, o racismo era interpretado como
oriundo do proprio conceito de raca, expressdo que, em parametros etimologicos, vem do
italiano razza, de origem no latim ratio. *

Este ultimo termo significa categoria e espécie, sentido no qual o naturalista sueco
Carl Von Linné (1793) o utilizou para classificar as plantas em classes ou ragas em seu livro
Systema Naturae.’

Em andlise perfunctoria, ha estudos pertinentes a raga como um conceito, em que
sua definicdo baseou-se em critérios biolodgicos, pautando-se na diferenciacdo racial entre
seres bidticos e abidticos e somente apds, passaram a analisar os seres humanos como sujeitos
raciais. Com o decorrer dos tempos e progresso da ciéncia, a conceituagdo de raca apoiada a
critérios biolodgicos tornou-se inaplicavel e descabida, e com ocorréncia de marcos histdricos,
confrontos sociais e de identidade, houve mudangas nas concepgdes pertinentes a tematica das

ragas.

Nas palavras de Silvio Luiz de Almeida:

Foram, portanto, as circunstancias historicas de meados do século XVI que
forneceram um sentido especifico a ideia de raga. A expansdo econdmica
mercantilista e a descoberta do novo mundo forjaram a base material a partir da qual
a cultura renascentista iria refletir sobre a unidade e a multiplicidade da existéncia
humana. Se antes desse periodo ser humano relacionava-se ao pertencimento a uma
comunidade politica ou religiosa, o contexto da expansao comercial burguesa e da
cultura renascentista abriu as portas para a constru¢do do moderno idedrio filoséfico
que mais tarde transformaria o europeu no homem universal (atentar ao género aqui
¢ importante) e todos os povos e culturas nao condizentes com os sistemas culturais
europeus em variagdes menos evoluidas.®

Classificar pessoas, objetos e seres vivos, ¢ algo praticamente inerente a conduta
humana, este comportamente se faz presente em varios povos ao decorrer da histéria, como
exemplo disto, € possivel citar as relagdes francesas, que realizaram a conceituacao de raga
apo6s grande influéncia dos parametros hierdrquicos da época, que eram definidos de acordo

com a posi¢ao de cada um em sociedade.

4 MUNANGA, Kabengele. Uma abordagem conceitual das nog¢des de raga, racismo, identidade e etnia. In:
Programa de educacao sobre o negro na sociedade brasileira[S.1: s.n.], 2004.

3 MOORE, Carlos. O racismo através da histdria: da antiguidade a modernidade (2007).

¢ ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que ¢ racismo estrutural? Belo Horizonte (MG): Letramento, 2018. P4g.19
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A condig@o a que os povos se definiam entre superiores e inferiores era tao ligada

a pontos de vista egocéntricos, que sequer houve de fato uma diferenciagdo morfobioldgica
que comprovasse esta real diferenga entre as classes.

Diversas concepgdes envolvendo distingdes raciais, assim como do que se tem
inserido na sociedade, se baseia em afirmacdes advindas da Teologia e Escritura. Até o fim
do século XVII, essas referéncias ditavam as referidas defini¢des, o que posteriormente passou
a ser questionado pelos Iluministas, que moveram compreensoes distintas das estabelecidas
pela igreja, promovendo questionamentos entre a razao e a fé e consequentemente, ensejaram
debates e novas teorias sobre a origem de outros seres humanos, que ndo apenas os ja citados
em passagens biblicas, assim, trouxeram questionamentos quanto a existéncia de indigenas e

demais povos.

Kabengele Munanga elucida que:

No século XVIII, batizado século das luzes, isto é, da racionalidade, os filosofos
iluministas contestam o monopo6lio do conhecimento e da explicacdo concentrado
nas maos da Igreja e os poderes dos principes. Eles se recusam a aceitar uma
explicagdo ciclica da histéria da humanidade fundamentada na idade de “ouro”, para
buscar uma explicagdo baseada na razdo transparente e universal e na historia
cumulativa e linear. Eles recolocam em debate a questdo de saber que eram esses
outros, recém descobertos. Assim lacam mao do conceito de raga ja existente nas
ciéncias naturais para nomear esses outros que se integram a antiga humanidade
como ragas diferentes, abrindo o caminho ao nascimento de uma nova disciplina
chamada Historia Natural da Humanidade, transformada mais tarde em Biologia ¢
Antropologia Fisica.’

A cor da pele foi algo a ser considerado na divisdo de ragas, de tal modo que, ainda
nos tempos atuais, esta interpretagdo, valendo-se da terminologia “raca branca, amarela e
negra” sao0 comuns.

No século XIX, mais alguns critérios morfologicos foram atribuidos a
determinadas racas, desde tracos, formato da face, labios, estrutura do nariz, queixo e até o
desenho do cranio, surgiram como complemento a estas classificagdes. No entanto, ja no
século XX, a partir da evolugdo de andlises genéticas, foi possivel revelar que o sangue possuia
caracteristicas determinantes que possivelmente trariam informagdes solidas que

“comprovariam” ainda mais a teoria das divisdes raciais.

7 Munanga, Kabengele. (2004). Uma abordagem conceitual das no¢des de raga, racismo, identidade e etnia. In A.
A. P. Brandao (Org.), Cadernos Penesb 5 (pp.15-34) Niteroi, RJ: EQUFF.
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Por intermédio dos estudos genéticos, foi possivel identificar, na verdade, doengas

hereditérias, grupos sanguineos e maior incidéncia de hemoglobina em algumas ragas do que
em outras. Apesar de toda a evolucao e inclusao de novos parametros, originando a defini¢ao
de mais ragas, e “sub-ragas”, todos os apontamentos cientificos e comparativos concluiram
que “ra¢a” ndo ¢ derivada de uma condigdo bioldgica, mas tdo somente de uma conceituagdo
no ambito da diversidade humana, que ainda que existente, ndo aduz em resultados robustos
que comprovem a possibilidade de hierarquia entre elas e distingdo humana.

E possivel concluir, que em aspectos biologicos e cientificos, as racas e suas
divisdes realmente nao podem ser consideradas existentes, pois misturam-se € promovem uma

infinidade de perfis genéticos.

Munanga, neste aspecto, alude que:

O cruzamento de todos os critérios possiveis ( o critério da cor da pele, os critérios
morfologicos e quimicos) deu origem a dezenas de ragas, sub-ragas e sub-sub-ragas.
As pesquisas comparativas levaram também a conclusdo de que os patrimonios
genéticos de dois individuos pertencentes a uma mesma raga podem ser mais
distantes que os pertencentes as ragas diferentes; um marcador genético
caracteristico de uma raga, pode, embora com menos incidéncia ser encontrado em
outra raga. Assim, um senegalés pode, geneticamente, ser mais proximo de um
noruegués ¢ mais distante de um congolés, da mesma maneira que raros casos de
anemia falciforme podem ser encontrados na Europa, etc. Combinando todos esses
desencontros com os progressos realizados na propria ciéncia biologica (genética
humana, biologia molecular, bioquimica), os estudiosos desse campo de
conhecimento chegaram a conclusdo de que a raga ndo ¢ uma realidade biologica,
mas sim apenas um conceito alids cientificamente inoperante para explicar a
diversidade humana e para dividi-la em ragas estancas. Ou secja, biologica e
cientificamente, as ragas ndo existem.?

Em que pese a divisdo racial humana ndo exista em aspectos cientificos e
biologicos, ndo € possivel afirmar que geneticamente todos os seres humanos sao semelhantes,
j4 que conforme visto, existem distingdes entre os patrimonios genéticos. No entanto, por
questdes Obvias, essas diferenciagdes ndo sdo absolutas para justificar uma possivel
classificacdo hierarquica racial, que torne valido individualizar a humanidade °

O critério de classificagdo humana ndo ¢ operante, o que ocorre na realidade ¢ a

presenca de um “determinismo biologico” que até nos tempos atuais assombra as relagdes

8 Munanga, Kabengele. (2004). Uma abordagem conceitual das no¢des de raca, racismo, identidade e etnia. In A.
A. P. Brandao (Org.), Cadernos Penesb 5 (pp.15-34) Niter6i, RJ: EQUFF.
% Ibdem.
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humanas. '’

Diante deste trajeto cientifico, é possivel visualizar a problematica do tema. E
certo que esta discussdo nao existiria se as consequéncias do aprofundamento nas dimensoes
raciais se limitassem ao ambito cientifico, porém, o ser humano passou a valer-se de
pressupostos criados por ele mesmo para “legitimar” uma hierarquizac¢do, se pautando em
critérios como o bioldgico, a fisionomia, o intelecto, a cultura e também aspectos geograficos
que se esbarram com muitos dos direitos fundamentais que dignificam a existéncia e
seguran¢a humana.

E foi nesta linha que a hierarquia imagindria do homem branco, passou a imperar
as relagdes sociais, inferiorizando as demais ragas, o que denota a busca em fomentar a

doutrinacao de dominacao, do que propriamente serem resultados de estudos cientificos.

E o que explica Kabengele Munanga:

A classificagdo da humanidade em ragas hierarquizadas desembocou numa teoria
pseudo cientifica, a raciologia, que ganhou muito espago no inicio do século XX.
Na realidade, apesar da mascara cientifica, a raciologia tinha um contetido mais
doutrinario do que cientifico, pois seu discurso serviu mais para justificar e legitimar
os sistemas de dominacao racial do que como explicacdo da variabilidade humana.
Gradativamente, os conteudos dessa doutrina chamada ci€ncia, comegaram a sair
dos circulos intelectuais e académicos para se difundir no tecido social das
populagdes ocidentais dominantes. Depois foram recuperados pelos nacionalismos
nascentes como o nazismo para legitimar as exterminagdes que causaram a
humanidade durante a Segunda Guerra Mundial. !

Passemos entdo a refletir sobre como a definicdo de raga ¢ trazida na
contemporaneidade, revestida de referéncias ndo s6 bioldgicas, mas de uma terminologia que
emprega padroes ideoldgicos, os quais, subliminarmente, carregam a relacdo entre o
dominador e o dominado.

No geral, a conclusdo que se tem ¢ que a interpretagdo de raga varia de acordo
com o pilar a que se alicerga, ela ¢ diversificada a depender de uma cultura, politica, ideologia
cientifica ou até religiosa, mas sempre atrelada ao poder entre os membros de uma sociedade,
fator este que fomenta o racismo inserido em nossa estrutura. Logo, a raga, trata-se da
composicdo de fatores sociopoliticos, culturais e até geograficos, envolve circunstancias

passadas e conflitos que acabam moldando a sociedade e, consequentemente, gera reflexos ao

10 MAGGIE, Yvonne. Uma nova pedagogia racial?. Revista USP. Sao Paulo, n.68, p. 112-129,

dez./fev., 2006.

' Munanga, Kabengele. (2004). Uma abordagem conceitual das nogdes de raga, racismo, identidade e etnia. In
A. A. P. Brandao (Org.), Cadernos Penesb 5 (pp.16-33) Niteroi, RJ: EQUFF.
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desenvolvimento do Direito.

Silvio Luiz de Almeida leciona:

Desse modo, pode-se concluir que, por sua conformacao historica, a raga opera a partir
de dois registros basicos que se entrecruzam e complementam: como caracteristica
biologica, em que a identidade racial sera atribuida por algum trago fisico, como a cor
da pele, por exemplo; como caracteristica étnico-cultural, em que a identidade sera
associada a origem geografica, a religido, a lingua ou outros costumes, “a uma certa

forma de existir”. 12

As teorias acerca da tematica racial se contrapde e derivam de pontos distintos, no
entanto, a que vigora ndo se reveste, tdo somente, de analises bioldgicas, mas sim fatores
socioculturais. Nesta senda, talvez seja questionavel se a expressdo “sujeitos raciais” seja a

definicdo mais coerente.

Munanga, sobre o tema, disserta que:

Os conceitos de negro, branco e mestico ndo significam a mesma coisa nos Estados
Unidos, no Brasil, na Africa do Sul, na Inglaterra, etc. Por isso que o contetdo dessas
palavras € etno-semantico, politico-ideologico e ndo bioldgico. Se na cabega de um
geneticista contemporaneo ou de um bidlogo molecular a raga ndo existe, no
imaginario ¢ na representagdo coletivos de diversas populagdes contemporaneas
existem ainda ragas ficticias e outras construidas a partir das diferengas fenotipicas
como a cor da pele e outros critérios morfologicos. E a partir dessas ragas ficticias
ou “ragas sociais” que se reproduzem e se mantém os racismos populares. Alguns
bidlogos anti-racistas chegaram até sugerir que o conceito de raca fosse banido dos
dicionarios e dos textos cientificos. No entanto, o conceito persiste tanto no uso
popular como em trabalhos e estudos produzidos na area das ciéncias sociais. Estes,
embora concordem com as conclusdes da atual Biologia Humana sobre a
inexisténcia cientifica da raca e a inoperacionalidade do préprio conceito, eles
justificam o uso do conceito como realidade social e politica, considerando a raca
como uma construgdo socioldgica e uma categoria social de dominagdo e de

exclusio.
13

Resta claro que, as diversas variagdes genéticas sdo necessarias para a adaptagao
humana, evolucao da espécie e sobrevivéncia, ja que muitas condi¢des influenciam no
processo de adequagdo, como por exemplo mudangas naturais, climaticas, geograficas e

culturais.

12 ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que ¢ racismo estrutural? Belo Horizonte (MG): Letramento, 2018. Pags. 24
ss.

[¢)

13 Munanga, Kabengele. (2004). Uma abordagem conceitual das nogdes de raga, racismo, identidade e etnia. In
A. A. P. Brandao (Org.), Cadernos Penesb 5 (pp.16-33) Niteroi, RJ: EQUFF.
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Desta forma, as caracteristicas humanas se aprimoram em razao das condi¢des

experimentadas por cada humano em sua realidade espacial. No entanto, ainda que presentes
tais variagoes e adaptacdes, a afirmativa de que alguns seres humanos sdo inferiores a outros,
¢ algo amplamente inaceitavel.

A forma de vida humana e seus avancos genéticos sdo deslumbrantes, sua
diversidade genética ¢ digna de admiracdo e demonstra que em que pese existam condi¢des
genéticas diversificadas, os humanos nao podem ser biologicamente distinguidos por ragas e
hierarquias.

A humanidade poderia valer-se da amplitude de seus estudos e andlises cientificas,
para promover e afirmar, justamente o oposto do que buscavam, de forma a proporcionar um
relacionamento social sadio entre os povos, € nao o revés de fomentar divisdes que reduzam
um povo, classe ou origem.

Nesta linha, Munanga expde seu inconformismo:

Uma sociedade que deseja maximizar as vantagens da diversidade genética de seus
membros deve ser igualitaria, isto €, oferecer aos diferentes individuos a
possibilidade de escolher entre caminhos, meios e modos de vida diversos, de acordo
com as disposi¢des naturais de cada um. A igualdade supde também o respeito do
individuo naquilo que tem de tnico, como a diversidade étnica e cultural e o
reconhecimento do direito que tem toda pessoa e toda cultura de cultivar sua
especificidade, pois fazendo isso, elas contribuem a enriquecer a diversidade
cultural geral da humanidade.'

Ainda, a sede, vaidade e, precipuamente, a necessidade de estar no topo de um
(139 B4 : 99 : R . . . . ,
pddio racial” imaginario, contribuiu para deturpar esclarecimentos cientificos e alocar cada

ser humano em espacgos desiguais, proporcionando a sociedade terriveis injusticas.

2.2 Racismo

Conforme visto, nao foi possivel, sob vertentes biologicas e cientificas, distinguir
os seres humanos em ragas, o que houve, em verdade, foi uma pseudo distin¢do trazida pelo
imagindrio humano, com o intuito de estabelecer hierarquias de um povo dominante sob o
dominado. Estas supremacias ilusorias trouxeram ao mundo dificuldades ao convivio,
propagando intolerancia durante séculos, além dos danos praticamente irreversiveis aqueles

em posicao desvantajosa.

14 Munanga, Kabengele. (2004). Uma abordagem conceitual das nogdes de raga, racismo, identidade e etnia. In
A. A. P. Brandao (Org.), Cadernos Penesb 5 (pp.15-34) Niteroi, RJ: EQUFF.
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Acerca desta tematica, foi possivel aos estudiosos desenvolver diversas

definigdes, algumas substancialmente opostas entre si.

Hodiernamente ainda hé dificuldade em estabelecer conceituagdo apropriada a
este fendmeno, ja que as suas defini¢des normalmente se originam de interpretagdes
ideologicas, que tém como fulcro inicial os ideais de raga. E certo que este fator dificulta o
alinhamento do significado literal da palavra “racismo” em, precipuamente quanto ao seu
desenvolvimento social, haja vista que, conforme vimos, dividir os seres humanos em ragas
foi algo problematico e infrutifero para a ciéncia.

Para tanto, ndo se deve focar no significado do vocabulo “racismo”, mas sim priorizar
a maneira como ele se reproduz em sociedade. E dizer, o racismo se desenvolve como uma
discriminacao racial, tendo em vista que se refere a um tratamento diferenciado entre grupos
racialmente “distintos”, com parametros centralizados no poder e articulagéo entre os sujeitos,
com o propdsito de favorecer um grupo em detrimento de outro.

Ao decorrer do tempo estes processos resultaram na diversidade de religides, crencgas
e mitos, formaram uma consciéncia historica pré-ordenada. A religido, o anti-semitismo, a
homofobia e o racismo, caracterizam formas de consciéncia impostas pela historia, em que a
hierarquizagdo de um padrdo e nao aceitacao de outro, fomentam sobremaneira a violéncia e

rejeicdo do que lhe € oposto.

Silvio Almeida ensina que:

Como dito acima, o racismo — que se materializa como discriminagdo racial — é
definido por seu carater sistémico. Ndo se trata, portanto, de apenas um ato
discriminatorio ou mesmo de um conjunto de atos, mas de um processo em que
condi¢des de subalternidade e de privilégio que se distribuem entre grupos raciais
se reproduzem nos ambitos da politica, da economia e das relagdes cotidianas. O
racismo articula-se com a segregacao racial, ou seja, a divisdo espacial de ragas em
localidades especificas — bairros, guetos, bantustdes, periferias etc. — e/ou a
defini¢do de estabelecimentos comerciais e servi¢os publicos — como escolas e
hospitais — como de frequéncia exclusiva para membros de determinados grupos
raciais®

Partindo desta premissa, verifica-se que a origem do racismo, se debruga sob
determinadas dindmicas de um mesmo processo: a) a fenotipizagao de diferengas civilizatorias
e culturais; b) a simbologizagdo da ordem fendtipa, através da transferéncia do conflito
concreto para a esfera fantasmatico (demonizacao das caracteristicas fenotipicas do vencido

em detrimento da exaltacdo das caracteristicas do segmento populacional vencedor); c) a

15 ALMEIDA, Silvio Luiz de. O que é racismo estrutural? Belo Horizonte (MG): Letramento, 2018
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erecdo de uma hierarquizacdo racioldgica da ordem social, mediante a subordinacao politica

e socioecondmica permanente do mundo populacional conquistado.'¢

Logo, o racismo ¢ revestido de um carater sist€émico, podendo se reproduzir por
intermédio de um processo em que a presenca de hierarquia e privilégios se distribuem entre
0s grupos raciais, se manifestando na politica, economia, trabalho e em praticamente todas as

esferas sociais.

a) Sistema escravista de indigenas

A a invasdo europeia em terras brasileiras ocasionou uma drastica mudanga no
Brasil. Quando da chegada dos europeus, ao contrario do que somos doutrinados a crer desde
nossa educagao basica, os povos indigenas que aqui viviam acolheram os portugueses apos o
periodo em que estes passaram vulneraveis em alto mar.

Navegantes europeus chegaram ao territdrio brasileiro com muitas enfermidades,
fracos, necessitando de auxilio para sua sobrevivéncia e os indigenas, com tamanha expertise
em remédios naturais, zelaram pelos seus cuidados , concedendo-lhes medicagdes, descanso
e alimentos, como exemplo de verdadeiro povo anfitrido. !’

O imaginario retrogrado das pessoas quando do “descobrimento” do Brasil,
normalmente vislumbra um povo com vestimentas europeias, bem trajados, barbas alinhadas,
posturas monarquicas, sadios, civilizados, em uma grande e intacta navegacdo, que chegam
ao nosso territorio como uma figura evoluida e de outro lado o povo indigena, “seres
selvagens”, sem vestimentas em tecidos, sem pudor, andavam nus, faziam suas habitacdes
com materiais provenientes da natureza, seres “nao civilizados”, ignorantes, que foram alvo
de questionamentos sobre sua origem por estudiosos e interpretados por muitos como seres
“ndo humanos”. '8

Ailton Krenak, lider indigena e escritor, compartilha a necessidade de se

desapegar dessa inverdade que nos foi ensinada:

Como todo mundo precisa de um mito de origem, o mito do Brasil ¢ aquela
descoberta, com as caravelas, aquela missa no monte Pascoal, aquele registro de
cartério do nascimento da cria Brasil. E um mito de origem, gente. Nos somos
adultos, a gente nao precisa ficar embalado com essa historia de assustar crianga. A

16 MOORE, Carlos.Racismo e sociedade: novas bases epistemoldgicas para entender o racismo. —Belo
Horizonte: Mazza Edigoes, 2007.

17 MILANEZ, Felipe Guerras da conquista: da invasdo dos portugueses até os dias de hoje / Felipe Milanez,
Fabricio Lyrio Santos. — Rio de Janeiro: HarperCollins, 2021. 41 p. : il. (Guerras do Brasil /Luiz Bolognesi)

18 Ibdem.
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gente pode buscar entender a nossa historia com os diferentes matizes que ela tem e
ser capaz de entender que ndo teve um evento fundador do Brasil."”

Qualificar os indigenas nestas caracteristicas e histdrico € evidenciar, novamente,
na historia, a necessidade de tratar um povo com desigualdade em relag@o ao outro. Tornar o
Brasil colonia de Portugal afrontou qualquer possivel respeito dos europeus aos indigenas.
Se valeram de simples regalos para aos poucos irem se apropriando do que pertencia aos
indios, ndo identificaram, ao revés, o Brasil como um territério ja descoberto e povoado, mas
sim como oportunidade de lucro.

Por intermédio da mercancia de valiosas matérias primas e com a facilidade na
ludibriagdo indigena, o Brasil foi tomado, e a populacdo indigena escravizada, comegando
entdo um dos abusos escravistas mais duradouros da historia. 2°

Entre os europeus e indigenas, houve o dominio do Brasil pelos portugueses, com
migracdes for¢cadas de trabalhadores entre os continentes, notdria opressao que desencadeou
a escravidao de milhares de pessoas, inicialmente indigenas e apds os africanos. A crueldade
enfrentada, ocasionou , além de exaustdo e violéncia fisica, o cerceamento de seu espirito

livre, do modo de viver em natureza, agora com alimentacgdes escassas e insuficientes, trabalho

bragal forcado, excessivo rigor, brutalidade, submissao, tortura, mortes e abusos sexuais.

Eric Williams, consoante ao pensamento de Fernando Ortiz:

O primeiro caso de trafico e trabalho escravos que se desenvolveu no Novo Mundo
dizia respeito, em termos raciais, ndo ao negro, mas ao indio. Os indigenas
sucumbiram rapidamente ao excesso de trabalho exigido, & alimentagdo insuficiente,
as doencas do homem branco e a incapacidade de se adequar ao novo modo de vida.
Acostumados a uma vida de liberdade, a constituigdo fisica e o temperamento dos
indios nao se adaptavam bem aos rigores da escravidao nas fazendas [plantations].
Como escreve Fernando Ortiz: “Submeter o indio as minas, a seu trabalho
monotono, insalubre e pesado, sem senso tribal, sem ritual religioso [...] era como
lhe tirar o sentido da vida. [...] Era escravizar ndo s6 sua carne, mas também seu

espirito coletivo”.?!

Y Tbdem.

20 GOMES, Laurentino. Escraviddo: do primeiro leildo de cativos em Portugal & morte de Zumbi dos Palmares,
volume 1. Rio de Janeiro: Globo Livros, 2019. Pag. 20 e ss.

2 WILLIAMS, Eric. Capitalismo e escraviddo. Trad. Denise Bottmann. 1 ed. Sdo Paulo, p. 35, Companhia das
Letras. 2012. Pag. 35
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O autor se contrapde a algumas teorias ao afirmar que a escravidao ndo nasceu do

racismo, mas o racismo foi consequéncia da escraviddo. Afirmacgao complexa, mas que enseja
fortes discussdes. E neste diapasio, que a problemética da escravidio indigena teve embaragos
ao decorrer do tempo para os povos dominantes, ja que o ideal de priorizar a escravidao aos
indios que ndo cedessem ao cristianismo e alguns outros critérios, se confrontavam com a sede

de explorar e extrair lucro do territério brasileiro. %2

b) Sistema escravista de africanos

Os efeitos tenebrosos do colonialismo contribuiram negativamente para que os
indigenas fossem dizimados, tanto em razao do proprio sistema escravagista, como também
pelo contagio de doencas transmitidas pelos europeus. Em razao disso, foi necessario
potencializar o nimero de escravos, para ndo contar somente com a mao de obra nativa que a
cada dia se desfalcava, logo, o europeu passou a direcionar seu interesse ao negro africano,
que passou a desempenhar papel de escravo no Brasil.

Em meados da década de 1550, os primeiros africanos foram trazidos ao Brasil
por intermédio do trafico negreiro, alicer¢ado pela alianca mercantil entre os portugueses, ja
que estes possuiam feitorias portuguesas (similares a portos comerciais), situadas na costa
africana, o que tornava viavel as relagdes comerciais do europeu com o territorio africano
desde o século XV.

Durante este periodo, o sistema escravagista era comum em terras africanas, em
que os proprios nativos escravizavam-se entre si, ¢ devido a relagdo comercial que se
desenvolvia com os portugueses, passaram a comercializar estes escravizados aos europeus,
para que fossem trazidos ao Brasil por meio de navios negreiros.

Vejamos algumas consideracdes feitas por Joaquim Nabuco sobre os inescripulos

de uma escravidao:

A escraviddo ndo ¢ um contrato de locagdo de servigos que imponha ao que se
obrigou certo niimero de deveres definidos para com o locatario. E a posse, o
dominio, o sequestro de um homem - corpo, inteligéncia, forgas, movimentos,
atividade - e s6 acaba com a morte. Como se ha de definir juridicamente o que o
senhor pode sobre o escravo, ou o que este ndo pode, contra o senhor? Em regra o
senhor pode tudo. Se quiser ter o escravo fechado perpetuamente dentro de casa,
pode fazé-lo; se quiser priva-lo de formar familia, pode fazé-lo; se, tendo ele mulher
e filhos, quiser que eles ndo se vejam e ndo se falem, se quiser mandar que o filho
acoite a mae, apropriar-se da filha para fins imorais, pode fazé-lo. Imaginem-se

2 Ibdem. p. 36
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todas as mais extraordindrias perseguigdes que um homem pode exercer contra
outro, sem o matar, sem separa-lo por venda de sua mulher e filhos menores de
quinze anos - € ter- -se- 4 0 que legalmente ¢ a escravidio entre nos.?

No decorrer de centenas de anos de existéncia do trafico negreiro,
aproximadamente 4,8 milhdes de africanos foram trazidos em situagdo indigna e insalubre na
condicdo de escravizado?*, o que fez com que o Brasil liderasse o topo dos paises do
continente americano que mais inseriu escravos no territorio, durante trés séculos.?’

Abaixo, a imagem retrata a planta de um navio negreiro em 1789. No caso em
tela, a imagem foi desenvolvida por lideres abolicionistas britdnicos, para expor a barbarie
dos navios negreiros, trazendo a planta do “Brookes”, uma embarcacdo que transportou
milhares de africanos escravizados para a cidade de Liverpool, na Inglaterra, a qual serviu

para motivar o movimento em confronto a escravidio na Europa. 2°

. STOWAGE OF THE ARITISH SLAVE SHIF BRODKES UNOER THE
HEGULATED SLAVE THRADE

Fonte: REDIKER, Marcus, 2011, p. 319%7

2 NABUCO, Joaquim. O abolicionismo. 5. ed. Petropolis: Vozes, 1988. Pag. 98

24 ALENCASTRO, Felipe. Africa, nameros do trafico atlantico. In.. SCHWARCZ, Lilia Moritz e GOMES,
Flavio (orgs.). Dicionario da escravidao e liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2018, p. 60.

% QUIJANO, Anibal. A colonialidade do saber. In LANDER, Edgardo (editor). La colonialidad del saber:
eurocentrismo y ciencias sociales pespectivas latinoamericanas. Buenos Aires: Clacso, 2000. Pag. 122

26 CLARKSON, Thomas. Os Gemidos dos Africanos, por causa do traffico da escravatura: ou, Breve exposicad
das injurias e dos horrores que accompanham este traffico homicida. Harvey & Darton, 1823. Pags. 6 ¢ ss.

27 "Stowage of the British Slave Ship Brookes under the Regulated Slave Trade Act of 1788", Slavery Images: A
Visual Record of the African Slave Trade and Slave Life in the Early African Diaspora, accessed July 12, 2020,
http://slaveryimages.org/s/slaveryimages/item/2553
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A aboli¢do do trafico de pessoas por intermédio de navios negreiros no Brasil foi
mais lenta, somente em 1831 este veio a ser proibido. No entanto, ja pressentindo que isto
poderia acontecer, os responsaveis por traficar os africanos escravizados, trataram em 1829
de acelerar e aumentar o nimero de pessoas trazidas ao territorio, atingindo niimero
astrondmico de pessoas escravizadas, para ndo perderem tempo ou terem prejuizo com a falta

da mao de obra escrava futura.

Quantidade de pessoas escravizadas
que desembarcaram no Brasil

Total: 4.864.374

80.000
1829
72.949
60.000
40.000
20.000
1560 1650 1740 1856

Fonte: The Trans-Atlantic Slave Trade Database

Em territorio brasileiro, os escravizados africanos inicialmente foram destinados
a desempenhar atividades nos engenhos de agucar. A crueldade, violéncia, desprezo e
indignidade, ditava as relagdes do Brasil na época. Os senhores do engenho e autoridades
coloniais ndo tratavam os negros com qualquer senso de humanidade, exigiam uma producao

diaria de trabalho colossal, em condi¢coes de extrema exaustdo e violéncia, muitos
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“trabalhavam” acorrentados, eram acoitados?®, sem vestes e sem alimentacdo adequada.

Morrer torturado ou de exaustdo no desempenho das atividades nao era algo incomum, porém,

a mao de obra escrava e os negdcios por ela derivados eram altamente lucrativos.

Fonte: Cole¢do Museu AfroBrasil

A popular imagem acima, foi criada por Jacques Arago no ano de 1839, e ilustra
a “Mascara de Flandres”, muito utilizada para promover o rigor ¢ tortura no trabalho, de forma
que este ndo pudesse exercer sua liberdade de fala, se alimentar e até provocar suicidio. Esta
era produzida com folha de flandres e chapa de ago laminada, trancadas com cadeado atras da
cabeca, somente com alguns orificios para os olhos e nariz, mas que impossibilitava qualquer
forma de ingestdo e comunicagio. %

Grada Kilomba faz mengdes interessantes e atemporais em relagdo a vulneragao
negra no periodo escravista e atual. Para ela, a mascara de flandres também representa uma
forma de censura e silenciamento das pessoas negras, para que nao fosse possivel manifestar

suas vozes, palavras e até sua dor. Hoje, ainda que sem a mascara os negros ainda provam das

negligéncias e prejuizos de uma sociedade desigual, preconceituosa e omissa quanto a um

28 Agoite: chicote; instrumento usado para castigar, feito com tiras de couro. Defini¢do disponivel em:
<https://www.dicio.com.br/acoite/#:~:text=Significado%20de%20A%C3%A7oite,chicote%200u%200outro%20i
nstrumento%?20semelhante. > Acesso em: 21/02/2021

29 Luis Carlos Soares (2007). O "povo de cam" na capital do Brasil:. [S.].]: FAPERJ. p. 108.
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passado escravagista.

Na época, toda violéncia, partia do pressuposto de diminuir os negros a submissao
dos seus senhores, os obrigando ao trabalho bragal e desumano por mais de 20 (vinte) horas
por dia.

A ambicdo eurocéntrica era incansavel, ja que, tanto extrair especiarias do Brasil
como promover a mercantilizagdo dos proprios escravos era algo rentavel a €poca. A historia
brasileira se desenvolve sob atrocidades, um passado tenebroso com mais de trezentos anos
de abusos e escravidao. Muitas revoltas e confrontos ocorreram pela liberdade, mas também
por aspectos culturais e religiosos, tendo em vista que os europeus, ao invadirem o Brasil, ndo
sO buscaram explorar o territdrio, mas foram responsaveis por impor uma doutrinacdo
religiosa aos povos nativos, além de introduzirem a forca os escravizados africanos em solo
brasileiro.

Todas as atrocidades promovidas despertaram nos escravizados repulsa e rebeldia
as incontdveis formas de violéncia a eles destinada. As batalhas promovidas pelos
escravizados em confronto aos portugueses, perduraram por muito tempo, aos poucos, 0s
numeros de escravizados fugidos ou os que de alguma forma conseguiram atingir a liberdade,
foi aumentando. Ao modo que promoviam fuga, passaram a compor e estruturar um sistema

de forga e resisténcia, formando entdo os chamados “Quilombos”.

c) Resisténcia via Quilombos

Simbolo de resisténcia, os chamados Quilombos, concentravam grande parte dos
escravizados quando estes empreendiam fuga das areas onde eram submetidos as barbaries da
escravidao, ou quando se rebelavam ¢ atentavam contra a vida de “seus” senhores. Além disso,
ao dizer que o Quilombo tornou-se na histéria uma representagao de forca, resisténcia e luta,
nao ¢ uma afirmagao leviana, ja que compunham os Quilombos ndo apenas negros submetidos
a escravidao, mas também indigenas perseguidos, fugitivos do servigo militar, mulheres sem
profissdo, prostitutas, pessoas pobres, enfim, grupos minoritdrios e oprimidos, que eram
desprezados pelo restante da sociedade.

Kabengele Munanga teceu definigdes sobre a tematica Quilombola, ao relacionar
o Quilombo com a Africa, afirmou que o Quilombo brasileiro se trata de uma releitura do

Quilombo africano, reconstituido pelos escravizados para se opor a uma estrutura

30 KILOMBA, Grada (2019). Memérias da plantagéo. Rio de Janeiro: Cobogé. p. 33-34
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escravocrata, pela implantacdo de uma outra estrutura politica, na qual, encontram-se todos

os oprimidos. 3!

Cloévis Moura aponta que:

Era uma organizacdo resultante das experiéncias de luta dos negros. Uma
organizacdo surgida da dinamica de lutas dos negros escravizados que mostrou-se,
ao longo dos tempos e em diferentes regides, um polo aglutinador das demais
“formas de rebeldia” de seu tempo.

Entendemos por quilombagem o movimento de rebeldia permanente organizado e
dirigido pelos proprios escravos que se verificou durante o escravismo brasileiro em
todo o territorio nacional. Movimento de mudanga social provocado, ele foi uma
forca de desgaste significativa ao sistema escravista, solapou as suas bases em
diversos niveis — econdmico, social e militar — e influiu poderosamente para que
esse tipo de trabalho entrasse em crise e fosse substituido pelo trabalho livre

Tamanha propor¢do atingida pelos Quilombos, passaram a se fortalecer
gradativamente. Havia uma organizacdo, verdadeiro sistema que possibilitava aos seus
viventes torna-lo uma espécie de comunidade, tratando de seus interesses de forma a promover
condi¢des de seguranca e sobrevivéncia ainda que sofressem ataques e muitos fossem
capturados. Os Quilombos permaneceram fortes, sdo um marco na historia. Hoje ainda estdo
envolvidos em discussdes politicas, juridicas e sociais, tendo como prioridade estabelecer o
reconhecimento da identidade de seu povo, bem como a confirmacao de suas propriedades.

Maria Rosalina, intelectual Quilombola, expde a dificuldade enfrentada pela

comunidade para terem seus direitos reconhecidos:

No Brasil, somos, aproximadamente, quase cinco mil comunidades quilombolas.
Quando fazemos esse mapeamento e passamos a ir atras de politicas ptblicas, damos
de cara com alguns entraves. Hoje, para que as comunidades quilombolas tenham
algum acesso as politicas publicas, exige-se que elas pelo menos sejam certificadas
pela Fundagdo Palmares, sendo uma certiddo de autorreconhecimento de fato. E
claro que quem tem que definir se somos ou nao quilombolas somos nés, mas como
a sociedade ¢ uma sociedade que, para as coisas funcionarem, ainda depende de
papel, a Fundagdo Palmares ¢ a responsavel por emitir essa certiddo de
autorreconhecimento para as comunidades quilombolas terem acesso as politicas
publicas.®

31 MUNANGA, Kabengele, 1995, “Identidade, Cidadania e Democracia: Algumas Reflexdes sobre os Discursos
Anti-racistas no Brasil”, QUINTAS, Fatima (org.), O Negro: Identidade e Cidadania, Anais do IV Congresso Afro-
Brasileiro, Fundagdo Joaquim Nabuco, Recife, Editora Massangana. 1995/6, “Origem e Histérico do Quilombo
na Africa”, Revista da USP, ed. 28.

32 TARREGA, M. C. V. B. ; WOLKMER, A.C (Org.) ; SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés (Org.) . Direitos
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Os aspectos exordiais que preconizaram a problematica vivida no pais até hoje se

alicercam sob um colonialismo tenebroso, migragdes forcadas, imposi¢des religiosas,
escravismo, estupros € uma mistura étnica racial introduzida a forca neste territorio. Anibal
Quijano definia este contexto dizendo que “os negros ndo eram nada além de escravos”.*?

Nao bastasse a invasdo no territorio indigena, com o conseguinte trafico de
pessoas escravizadas da Africa, apods anos de luta, com o fortalecimento dos Quilombos, os
africanos e seus descendentes, ainda enfrentavam o embarago de conseguir manter-se em um
local para exercer habitacdo com tranquilidade, j& que mesmo fadados a estarem no Brasil
contra sua propria vontade, ndo eram considerados nativos.

Em diversas localidadesos espacos em que os negros buscavam habitacao foram
ignorados pelo poder publico, ja que aos seus olhos “ceder” territorio a estas pessoas era algo
indigno. Novamente se percebe a influéncia da dominacdo de um povo sob outro. A posse ¢ a
propriedade dos espacos e recursos naturais, transformou-se em moeda numa sistematica
opressora, na qual a cor da pele denota “credenciamento” social, em que determinados espagos
ndo podem ser preenchidos ou frequentados por alguns grupos de pessoas, fazendo com que
o pertencimento dos corpos negros, se direcionem sempre aos locais desprivilegiados e

desfavorecidos.

Maria Rosalina expde o fatidico na atualidade:

Infelizmente, ndo ha essa boa vontade politica porque sabem que regularizar os
territorios quilombolas ¢ dar autonomia para os negros e as negras que ali moram.
Isso ndo ¢ bom para os governantes, porque negro com autonomia ¢ negro com
poder, € negro com poder ndo garante mais o poder do cidaddo e da cidada.*

Reflexdo interessante ¢ perceber que enquanto buscamos realizar leituras sobre
todo contexto que envolve o escravismo, a todo tempo nos esbarramos em circunstancias
atemporais. E dizer: retratamos situagdes experimentadas no passado, que de forma
assustadora, se assemelham com a realidade atual. A heranga deixada permeia a sociedade
drasticamente, desde a falta de acesso que viabilize qualidade de vida, como o basilar por

direito, como por exemplo o reconhecimento de terras.

Territoriais Quilombolas. Além do marco Temporal.. 1. ed. Goiania: Editora PUC Goias, 2016. v. 1. p.20

3 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo ¢ América Latina. In: QUIJANO, Anibal. A
colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais, perspectivas latino-americanas. Buenos Aires: CLACSO,
2005, p 134

3% Ibdem
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A sociedade se acostumou com os processos de dominagdo e negacdo, se
desenvolveu sobre uma falsa democracia racial, uma afronta a cidadania e total descompasso
com principios “republicanos universais”, além de que, houve muito empenho para apagar as

memorias da escraviddo e até “branquear” a populacao.

d) Resisténcia indigena e afrodescendente

A afirmacdo de que a histéria do Brasil foi amplamente deturpada ¢ totalmente
cabivel, ja que, nosso pais foi culturalmente alicer¢ado sob influéncias religiosas e europeias,
que descontextualizaram toda a figura indigena e introduziram uma falsa compreensao do que

houve em nosso pais quando da chegada deste povo.

J4

O coerente ¢ substituir o termo “chegada” dos Portugueses ao Brasil, como
“invasdo”, ja que estas colocagdes dissimulam a realidade, o “descobrimento” ndo se aplica e

eufemiza todo sofrimento, dor e violéncia sangrenta experimentada pelo povo.

Se as vozes dos quatro milhdes de negro-africanos que foram traslados para o Brasil
ao longo de mais de trés séculos consecutivos ndo tivessem sido abafadas em nossa
Historia, por descaso ou preconceito académico, hoje saberiamos que eles, apesar
de escravizados, ndo quedaram mudos, falavam linguas articuladamente humanas e
participaram da configurag@o do portugués brasileiro ndo somente com palavras que
foram ditas a esmo e ‘aceitas como empréstimos pelo portugués’, na concepcao
vigente, mas também nas diferencas que afastaram o portugués do Brasil do de
Portugal 3

O Brasil além de ter sua historia distorcida, passou por extenso periodo de
apagamento de memorias, verdadeiro silenciamento das torturas e lutas da populagdo negra e

indigena.

o genocidio que pontuou tantas vezes a expansdo européia foi também um
epistemicidio: eliminaram-se povos estranhos porque tinham formas de
conhecimento estranho e eliminaram-se formas de conhecimento estranho porque
eram sustentadas por praticas sociais e povos estranhos. Mas o epistemicidio foi
muito mais vasto que o genocidio porque ocorreu sempre que se pretendeu
subalternizar, subordinar, marginalizar, ou ilegalizar praticas e grupos sociais que
podiam ameacar a expansdo capitalista ou, durante boa parte do nosso século, a
expansdo comunista (neste dominio tdo moderno quanto a capitalista); e também
porque ocorreu tanto no espaco periférico, extra-europeu e extra-norte-americano
do sistema mundial, como no espago central europeu e norte-americano, contra os
trabalhadores, os indios, os negros, as mulheres ¢ as minorias em geral (étnicas,
religiosas, sexuais).>

35 PESSOA de CASTRO, Y. Marcas de Africania no Portugués Brasileiro. In. Africanias.com, 2011. p. 2
36 SANTOS, S. Boaventura. Pela Mio de Alice. Sdo Paulo: Cortez Editora, 1995, p. 328.
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Vultuosos vestigios e referéncias culturais foram banidas ou marginalizadas na
histéria, desvanecendo toda luta, espago e sofrimento experimentado por indigenas e
africanos. Como diria Ailton Krenak, “o Brasil foi construido sobre um cemitério”. 37 Isto ¢é,
passamos a reproduzir a historia deste territorio, a partir de Pedro Alvares Cabral,
assassinando e ignorando a ocupacao indigena precursora.

Sueli Carneiro compartilha sua interpretagdo sobre os reflexos € o que vem a ser

o “epistemicidio” da historia:

O epistemicidio ¢, para além da anulagdo e desqualificagdo do conhecimento dos
povos subjugados, um processo persistente de producao da indigéncia cultural: pela
negagdo ao acesso a educacdo, sobretudo de qualidade; pela producao da
inferiorizagdo intelectual; pelos diferentes mecanismos de deslegitimagdo do negro
como portador e produtor de conhecimento e de rebaixamento da capacidade
cognitiva pela caréncia material e/ou pelo comprometimento da autoestima pelos
processos de discriminagdo correntes no processo educativo. Isto porque ndo ¢
possivel desqualificar as formas de conhecimento dos povos dominados sem
desqualifica-los também, individual e coletivamente, como sujeitos cognoscentes. E,
ao fazé-lo, destitui-lhe a razdo, a condigdo para alcangar o conhecimento “legitimo”
ou legitimado. Por isso o epistemicidio fere de morte a racionalidade do subjugado ou
a seqiiestra, mutila a capacidade de aprender etc. E uma forma de seqiiestro da razio
em duplo sentido: pela negacdo da racionalidade do Outro ou pela assimilagdo cultural
que em outros casos lhe é imposta. Sendo, pois, um processo persistente de producao
da inferioridade intelectual ou da negacdo da possibilidade de realizar as capacidades
intelectuais, o epistemicidio nas suas vincula¢des com as racialidades realiza, sobre
seres humanos instituidos como diferentes e inferiores constitui, uma tecnologia que
integra o dispositivo de racialidade/biopoder, e que tem por caracteristica especifica
compartilhar caracteristicas tanto do dispositivo quanto do biopoder, a saber,
disciplinar/ normalizar e matar ou anular. E um elo de ligagio que nio mais se destina
ao corpo individual e coletivo, mas ao controle de mentes e coragdes.®

Mesmo com um pais pos-coldnia, o Brasil ¢ um territdrio que molda suas estruturas
em carater de exclusdo as minorias, ndo s6 na pratica, mas em tudo que verse sobre o
pertencimento do negro. Isso estimula a sociedade a se desenvolver sob parametros
preconceituosos e discriminatorios, sistematizando praticas sociais opressoras.

A violéncia e os anseios de domina¢do promovidos ao tempo do colonialismo,
seguem firmes em nossa historia, se camuflando sobre um epistemicidio que omite e descarta
muito dos percal¢os enfrentados no periodo. Frantz Fanon reconhecia em suas pesquisas que
as estruturas sociais coloniais sdo inseridas na subjetividade do colonizado e a mudancga desta

realidade somente seria possivel através de uma transformacgdo radical das estruturas da

37 Milanez, Felipe Guerras da conquista: da invasao dos portugueses até os dias de hoje / Felipe Milanez, Fabricio
Lyrio Santos. Rio de Janeiro: HarperCollins, 2021. 304 p. : il. (Guerras do Brasil /Luiz Bolognesi)
38 CARNEIRO, Aparecida Sueli. A constru¢io do outro como nio-ser como fundamento do ser. p.97
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sociedade *°.

e) Branquitude e Branqueamento

Tornar o Brasil um lugar em que sua historicidade sangrenta fosse apagada da
memoria da populagdo, “incinerando” todo contexto, como se a partir de entdo fosse possivel
viver “feliz para sempre neste territorio”, foi algo impossivel. Mas, como tudo no Brasil, o
periodo colonialista demarcou espagos e fenomenos vivenciados na atualidade.

Falar sobre a branquitude, traz estranheza para alguns, por ser, digamos, um
fendmeno antigo, mas que tornou-se mais discutido nas ultimas décadas.

Acarretam duvidas em relagdo a sua terminologia e significado, de forma a ensejar
a massa branca desconforto, tendo em vista que raramente esta preenche espagos onde estudos
criticos, analises problematicas e aspectos raciais sdo voltados para si.

No entanto, hé de ser observado que as pessoas brancas, pelo simples fato de assim
serem, sao contempladas por privilégios, estes as colocam em posi¢do mais vantajosa, 1Sso quer
dizer que, a pessoa de pele branca, dificilmente enfrentara prejuizos em sociedade em razdo de
sua cor.

Isso ocorre devido ao enraizado racismo estrutural, em que a sociedade tende a
identificar uma pessoa branca como inofensiva, com “mais credibilidade e mais capacidade”.
Este mecanismo ¢ tdo complexto que o proprio branco acostumou-se a preencher este espago
e de certa forma sente incomodo quando se depara com situagdes em que alguém que ndo lhe
seja similar esteja na mesma colocagdo que ele proprio.

Tamanho sao os privilégios brancos que ditam os relacionamentos em sociedadeque
o proprio branco ¢ contaminado pelo “pacto narcisico da branquitude”, em que existe um temor

em ver “seu” lugar sendo dividido com um grupo até entdo hierarquicamente inferior.

O medo da perda desses privilégios, e o da responsabilizagdo pelas desigualdades
raciais, constituem o substrato psicologico que gera a projecdo do branco sobre o
negro, carregada de negatividade.. O negro ¢ inventado como um “outro” inferior, em
contraposicdo ao branco que se tem e ¢ tido como superior, € esse “outro” ¢ visto
como ameagador. Aliangas inter-grupais entre brancos sdo forjadas e caracterizam-se
pela ambiguidade, pela negacdo de um problema racial, pelo silenciamento, pela
interdi¢cdo de negros em espacgo de poder, pelo permanente esforco de exclusao moral,
afetiva, econdmica, politica dos negros, no universo social.*’

39 FANON, Frantz. Os Condenados da terra. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1979. p. 217

40 BENTO, Maria Aparecida Silva. Pactos narcisicos no racismo: branquitude € poder nas organizagdes
empresariais € no poder publico. 2002. Tese (Doutorado) — Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2002.
Disponivel em: https://teses.usp.br/teses/disponiveis/47/47131/tde-18062019-181514/pt-br.php. Acesso em: 06
mar. 2023.
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A branquitude ostenta um perfil de representacdo de como o branco se comporta e

reproduz seus atos nesta sociedade desigual, em que os aspectos como a superioridade moral,
estética e intelectual, estdo presentes na figura da pessoa branca, que ainda que de maneira
velada, lida tao naturalmente com o contexto ao seu redor, que nao percebe a influéncia de sua
cor e adota um discurso voltado a sua dedicacdo e “meritocracia”.*!

Desta forma, o branco ignora a segregagao entre as ragas e as oportunidades que
nao foram igualitarias. Ao realizar essa colocagdo, nao busca-se afirmar que ser branco, anula
esforcos e realizagdes deste grupo, mas sim dizer que o branco ndo enfrenta problemas
discriminatorios e falta de oportunidades em razao de sua cor. Esta condi¢do o torna detentor
de um privilégio social, que deve ser reconhecido para moldarmos nossas relagdes de acordo
com a realidade experimentada, ou seja, a pessoa branca, ainda que passe por outros problemas
sociais, ndo terd a sua cor como motivo e empecilho que a faga ser tratada de forma desprezivel
em sociedade, refuto assim, qualquer teoria descabida quanto a possivel existéncia de um
racismo reverso.*?

Parte do discurso branco que insiste em colocar o negro em posi¢ao desfavoravel
também encontra-se nos estudos pertinentes a branquitude e ao branqueamento, ja& que falar
sobre a complexidade racial, normalmente tem como objeto de estudo ou alvo apenas pessoas
negras e problemas estritamente ligados a elas. Logo, inverter os papéis e o objeto de analise,
gera inconformismo quando um corpo branco preenche um espago propenso a ser criticado.
Esta situagdo denota dificuldades em compreendé-lo como personagem de relevancia nas
circunstancias passadas e presentes que fomentam as dificuldades e desastres vividos pela
populagdo negra.

Quanto ao branqueamento, leva-se em consideracdo as dificuldades
experimentadas pela raga negra, em que existe um anseio em se engajar no ideal de
miscigenagdo para “inibir caracteristicas de sua raga”. Este comportamento tem como intuito
promover mudangas estéticas para que seja possivel ser reconhecido como detentor de uma raga

privilegiada, ou ao menos a que nao va sofrer preconceito.

4 SCHUCMAN, Lia Vainer. Racismo e antirracismo: a categoria raga em questdo. Rev. psicol. polit., Sdo Paulo
, V. 10, n. 19, p. 41-55, jan. 2010 . Disponivel em
<http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1519-549X2010000100005&Ing=pt&nrm=iso>.
acessos em 22 fev. 2022.

42 CARNEIRO, Aparecida Sueli. A construcio do outro como nao-ser como fundamento do ser. Universidade
de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2005.
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Cida Bento explica que:

Na descri¢do desse processo o branco pouco aparece, exceto como modelo universal
de humanidade, alvo da inveja e do desejo dos outros grupos raciais nao brancos e,
portanto, encarados como ndo tdo humanos. Na verdade, quando se estuda o
branqueamento constata-se que foi um processo inventado e mantido pela elite branca
brasileira, embora apontado por essa mesma elite como um problema do negro
brasileiro. Considerando (ou qui¢a inventando) seu grupo como padrdo de referéncia
de toda uma espécie, a elite fez uma apropriacdo simbolica crucial que vem
fortalecendo a auto-estima e o autoconceito do grupo branco em detrimento dos
demais, e essa apropriagdo acaba legitimando sua supremacia econémica, politica e
social. O outro lado dessa moeda ¢ o investimento na constru¢do de um imaginario
extremamente negativo sobre o negro, que solapa sua identidade racial, danifica sua
auto-estima, culpa-o pela discriminagdo que sofre e, por fim, justifica as

desigualdades raciais.
43

As relagdes sociais no Brasil sdo revestidas de desigualdades, omissdes e
distorcoes que descontextualizam a luta racial, fomos ensinados que a pele branca denota
prestigio social, ao passo que a pele negra ndo goza da mesma prerrogativa, ja que € tratada
como inferior. A maioria das pesquisas que analisam a branquitude reafirma que até nos
espacos académicos, analiticos e de pesquisa, mesmo que o proposito seja produzir discussdes
raciais necessarias, as conclusdes em sua grande maioria, tendem a ndo analisar o branco como
problema, ou seja, ndo priorizam enfatizar a reproducdo dos seus atos em sociedade como
parte importante na identificagcdo de fatores preconceituosos e disruptivos de equilibrio.

Entre os séculos XIX e XX, vieram a tona em diversos paises, teses eugenistas,
que consistiam na defesa de um movimento que priorizava “lapidar e melhorar” a populagdo
por intermédio da exclusao de determinadas racas consideradas irrelevantes, com intuito de
deixar a sociedade predominantemente tomada pela raga branca.

Neste sentido, de forma nao inédita, houve a tentativa de impor uma padronizagao,
considerando um tom de pele ideal, preceito que carrega o espirito eurocéntrico,
conjecturando o homem branco como personificacdo de ser civilizado, mais competente,
saudavel, confidvel e de estética aceitdvel, de forma a tratar as demais “ra¢as” como
despreziveis, repugnantes e indignas.

Assim, as teorias do branqueamento tornaram-se influentes no periodo. No Brasil
houve intensa defesa desta tentativa de embranquecer a populacdo por intermédio da
miscigenagdo, que de maneira intrigante, o discurso que se defendia era que em algumas

geragdes, seria possivel ter-se um pais onde a populagdo seria integralmente branca.

4 BENTO, Maria Aparecida da Silva. In: Psicologia social do racismo — estudos sobre branquitude e
branqueamento no Brasil.Petropolis, RJ: Vozes, 2002, p. 25-58.
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As teorias raciais mais excéntricas partiam, em sua maioria, da Europa e também

dos Estados Unidos. Para a elite brasileira estes ideais eram interessantes, ja que finda a
escravidao, seria ainda possivel estabelecer e padronizar os niveis hierarquicos da populacao,

em que,a partir de ento, a “tese do branqueamento” fez-se presente. **

Fonte: Teorias do branqueamento no passado e no presente - Lilia Schwarcz - 2020

Acima, colacionoa-se a obra denominada A4 Reden¢do de Cam”, utilizada para
ilustrar o que se esperava do Brasil com a aplicagdo da tese do branqueamento. Ela foi levada
até o Congresso Universal das Racas, no ano de 1911, em Londres, por Jodo Batista de
Lacerda que descreveu a imagem como exemplificagdo de como seria a populagdo brasileira
no século futuro, j4 que com as migragdes das racas nobres, seria possivel miscigenar a

populacio local até atingirmos um niimero populacional em sua maioria branca.*

4 SCHWARCZ, Lilia Moritz. Quase pretos, quase brancos. Pesquisa Fapesp, 2007. Pg. 10

4 SCHWARCZ, Lilia Moritz. Teorias do branqueamento no passado e no presente. Youtube, 13/02/2020.
Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=RS70GC8{ZBo >

46 A Redengdo de Cam. In: ENCICLOPEDIA Itau Cultural de Arte e Cultura Brasileira. Sdo Paulo: Ita Cultural,

2022. Disponivel em: http://enciclopedia.itaucultural.org.br/obra3281/a-redencao-de-cam. Acesso em: 05 de julho
de 2021.
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f) O percurso até a abolicdo e a (de)formacgao social do Brasil

E evidente que a influéncia escravista possibilitou a perpetuagdo de papéis na
sociedade. Este periodo impactou negativamente de tal forma as relagdes sociais estruturantes
que, obviamente, deixou a heranga da desigualdade e seus reflexos irreparaveis para uma
nacao que tempos depois reconheceu-se democratica.

O periodo colonial demarcou por intermédio da escraviddo uma época onde
existiu desacordo e nao reconhecimento de direitos as pessoas que foram escravizadas, ja que
eram identificadas como seres ndo humanos. Logo, apesar do abolicionismo, ndo seria
possivel, tampouco facil, devolver em um piscar de olhos o que foi retirado de milhdes de
pessoas, durante séculos.

Nas circunstancias da €poca, e pelo extenso periodo de barbarie, o abolicionismo
ndo foi acompanhado de quaisquer politicas de reinsercdo, reparagdo e dignidade, nem a curto
ou longo prazo. Logo, o problema pertinente a este periodo, ndo seria solucionado a partir da
promulgacao da liberdade, ja que os impactos da escravidao ja haviam tomado proporgoes e
se engessaram na sociedade, de tal modo que, praticamente todas as vertentes de uma
sociedade da época, embarravam-se com a naturalidade na dominancia escravista. “A
escravidao foi a institui¢do com a qual se familiarizou e confundiu, a ponto de ndo poder mais
vé-la objetivamente”. 4’

Assim compartilhava um dos lideres abolicionistas, Joaquim Nabuco:

Essa obra - de reparacao, vergonha ou arrependimento, como a queira chamar - da
emancipacdo dos atuais escravos e seus filhos é apenas a tarefa imediata do
Abolicionismo. Além dessa, hd outra maior, a do futuro: a de apagar todos os efeitos
de um regimen que, ha trés séculos, ¢ uma escola de desmoralizagdo e inércia, de
servilismo e irresponsabilidade para a casta dos senhores, ¢ que fez do Brasil o
Paraguai da escraviddo. [...] O processo natural pelo qual a Escravidao fossilizou
nos seus moldes a exuberante vitalidade do nosso povo durou todo o periodo do
crescimento, € enquanto a Nagdo nao tiver consciéncia de que lhe ¢ indispensavel
adaptar a liberdade cada um dos aparelhos do seu organismo de que a escravidado se
apropriou, a obra desta ira por diante, mesmo quando nao haja mais escravos.

Retornemos entdo aos marcos historicos abolicionistas e todo percurso até a
abolicdo da escravatura no Brasil. Conforme exposto, o Brasil foi um dos ultimos da histéria
a abolir a escravidao, sendo o ultimo da América a finalmente realizar tal feito.Apos séculos
de tortura e abuso, finalmente, em 13 de maio de 1888, a princesa Isabel assinou a Lei Aurea,

que decretava a libertagdo dos escravos no pais.

4 NABUCO, Joaquim. O abolicionismo. 5. ed. Petropolis: Vozes, 1988.p. 27
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Porém, devolver a liberdade a estas pessoas ndo foi um ato volitivo proprio da
princesa ¢ do Senado, foi, em verdade, fruto de incontaveis fatores, como o repudio
estrangeiro, interesses econdmicos € uma luta incessante advinda das pessoas negras que
também protagonizaram intenso papel na abolicdo. No periodo, j& existiam numerosos grupos
negros que conseguiram sua “liberdade” a forca, bem como lideres abolicionistas negros que
encaravam a dura realidade de seus similares com “unhas e dentes” para conseguir mudar a
realidade..*®

Tempos depois o Brasil passou por uma espécie de “saneamento” historico,
aniquilando propositalmente a historia real e tirando dos holofotes os abolicionistas negros
responsaveis pela luta contra a escravidao, mais uma vez com intuito de minimizar o
protagonismo negro e apagar as memorias de um sofrimento e luta no pais. Assim como a
demonstragdo do inconformismo por parte da populagdo negra, com o impacto da Revolucao
Industrial, o novo sistema capitalista demandava uma nova estruturacao. O direito moderno
possibilitou a hegemonia dos senhores de escravos e a inexisténcia de direitos aos cativos,
porém viabilizou condi¢des fundamentais para a insurgéncia e o dever de resisténcia do ser
escravizado®.

Na analise de mercado da época, aos ingleses competiam o dever de expandir
suas relacdes , desta forma, restou evidente que o modelo escravocrata ndo mais era lucrativo,
tendo em vista que o escravizado ndo era reconhecido como cidadao, nao detinha vinculos
empregaticios e, consequentemente, ndo desempenhava poder de aquisicao.

A partir desta certeza, em 1833 os ingleses extinguiram a escravidao de suas
colonias, adotando posturas abolicionistas que confrontavam as atividades escravistas fora do
pais. Neste periodo, o Brasil ainda destacava-se no mercado de escravos, o que ensejou uma
postura impositiva da Inglaterra em prol de seu fim.

Com o interesse em promover equilibrio e pacificar a relacdo com os ingleses, em
1831, o Poder Legislativo do Brasil, trouxe a tona a Lei Feijo (Lei de 7 de novembro de 1831),
que declarava a liberdade de todos os escravos vindos de fora do império e previa penalidades
aos seus importadores. Contudo, a referida norma nao atendeu as expectativas dos ingleses e

sequer trouxe reflexos relevantes na situacdo do Brasil a época, j& que o Estado ndo

“® MATTOSO, Kétia M. de Queiroz. Ser escravo no Brasil. 2.ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1982. P. 154

49 CRISTINA VIDOTTE BLANCO TARREGA, M. Direito, devir negro e conflito ecologico distributivo. Revista
da Faculdade de Direito da UFG, Goiania, v. 42, n. 2, p. 120-140, 2019. DOI: 10.5216/rfd.v42i2.56534.
Disponivel em: https://revistas.ufg.br/revfd/article/view/56534. Acesso em: 22 nov. 2021.
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desempenhou politicas eficazes para que a lei fosse cumprida e, também, sequer promoveu

sua visibilidade.

A Lei Feijo ficou conhecida popularmente como “Lei para Inglés ver”, ja que
apenas serviu para apaziguar as relagdes com a Inglaterra provisoriamente.>

Ao notarem a inefetividade da Lei Feijo, autoridades britanicas revoltaram-se, e
desempenharam medidas severas para impor ao Brasil uma atitude, foi quando em 1845 o
parlamento inglés aprovou a “Lei Bill Aberdeen”, que concedia poderes para a esquadra
britanica punir e prender envolvidos em qualquer navio negreiro em curso maritimo.

Ainda que repudiada pelas autoridades e influentes brasileiros, a Lei britanica
refletiu no Brasil, ja que existiam interesses intensos nas relagdes econdomicas com a Inglaterra
neste periodo.

Nota-se como o contexto nesta época demonstrava condi¢des que caminharam a
um rumo abolicionista no Brasil. Posteriormente, a Lei Eusébio de Queiros (Lei n® 581, de 4
de setembro de 1850), surgiu com o intuito de estabelecer medidas para a repressao do trafico
de africanos no territdrio brasileiro. Desta maneira, ap6s as imposic¢des da Inglaterra, e o temor
a uma possivel guerra, foi efetivamente possivel proibi-lo- com o rigor desta lei em 1850.

Finalmente, em 1856, em razao da insisténcia do governo, estima-se que o trafico
de escravos africanos no Brasil tenha cessado por completo, porém , ndo significa cessar a
escravidao, ja que na década de 1860, o trabalho escravo permanecia na América, no entanto
se restringia a paises como o Brasil, Porto Rico e Cuba, o que obviamente ocasionava intenso
inconformismo e desconforto por parte dos outros povos e fortalecia o movimento
abolicionista.

O pressuposto que priorizava os ideais abolicionistas no Brasil adotava a postura
de que seria necessaria uma resolugdo para inserir uma politica abolicionista de forma
gradativa. Isso seria possivel por intermédio de uma legislacdo que preconizasse o fim da
escravidao, mas que nao prejudicasse os interesses econdmicos da elite no Brasil e, também,

nao gerasse revolta generalizada.

Congratulo-me convosco pela lei que decretastes a bem da extingdo gradual do
elemento servil — discursou a princesa regente aos deputados e senadores. — Esta
reforma marcard uma nova era no progresso moral e material do Brasil. Tenho fé
que seremos bem-sucedidos, sem prejuizo da agricultura, nossa principal industria,
porque esse cometimento € a expressdo da vontade nacional inspirada pelos mais

>0 ALONSO, Angela. Processos politicos da aboligdo. In.. SCHWARCZ, Lilia Moritz e GOMES, Flavio (orgs.).
Dicionario da escraviddo e liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2018, p. 361.
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elevados preceitos da religido e da politica.”!

Em 1871 entrouem vigor a Lei do Ventre Livre, também com teor abolicionista,
preconizava a liberdade dos filhos de escravos nascidos em territorio brasileiro, no entanto,
referida“liberdade” era proveniente da decisdo e vontade do detentor do escravizado, que
detinha a faculdade de exercer sua posse até que este contasse com 21 (vinte € um) anos de
idade, sem direito a indenizagdo ou, ainda, concedendo a liberdade quando completasse 8
(oito) anos, nesta hipdtese, com direito a indenizagao estatal.

A Lei do Ventre Livre foi sancionada pela princesa Isabel, que conduzia o Império
por motivo de uma viagem de D. Pedro II para outro pais, no entanto, a promulga¢do desta lei
foi acompanhada de controvérsias e opinides divergentes que ndo compactuavam com sua
aplicagdo.

Silveira Mota, em manifesto inconformismo com a Lei do Ventre Livre, afirmava

a inadmissibilidade de um negro deter reconhecimento como cidadao:

Devemos nao esquecer que a liberdade ¢ um direito que tem consequéncias. A mais
preciosa € o direito de sair dos dominios da escraviddo para um outro em que o escravo
fica com direitos quase iguais e a certos respeitos iguais aos do senhor. Note-se que
temos diante dos olhos um futuro proximo de intervengao dos libertos no direito de
votar. Teremos uma massa imensa de cidaddos brasileiros e africanos que hio de
querer dar o seu voto nas assembleias paroquiais.>

Em oposicdo, o senador Bardo das Trés Barras, manifestou seus anseios em
relacdo ao futuro vinculo social com as pessoas negras, indagou o projeto ressaltando que esta
libertagdo promoveria, de forma preocupante, o movimento abolicionista: “Consagre-se em
lei a ilegitimidade do nascimento escravo, como se pretende fazer, declarando ingénuos
[livres] os que nascerem da data da lei, e a propaganda [abolicionista] tera direito de exigir a
aplicagio aos ja nascidos”.”

O discurso de todos aqueles que demonstravam-se contrarios a da Lei do Ventre

Livre, pautava-se na preocupacdo com um cendrio préximo de desequilibrio socioecondmico,

S WESTIN, Ricardo. Arquivo Senado, “Fazendeiros tentaram impedir aprovagdo da Lei do Ventre Livre”, ED.
82. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s/fazendeiros-tentaram-impedir-
aprovacao-da-lei-do-ventre-livre . Acesso em: 15/09/2021

32 Ibdem.

33 WESTIN, Ricardo. Arquivo Senado, “Fazendeiros tentaram impedir aprovacdo da Lei do Ventre Livre”, ED.

82. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s/fazendeiros-tentaram-impedir-
aprovacao-da-lei-do-ventre-livre . Acesso em: 15/09/2021
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em razdo do desfalque servil nas lavouras e zonas rurais, bem assim pela

insegurancaocasionada pelos reflexos irrepardveis a economia. Era evidente que os
fazendeiros, autoridades e outros grupos de beneficiados pela escravidao, definiam suas
prioridades e preocupagdes tdo somente com o que lhes interessava, negligenciavam as
mazelas do escravismo, priorizando, outrossim, o lucro e temiam eventual divisdo de espacos

em sociedade com pessoas negras.

Nao se pense que defendo a legitimidade da escraviddao. Considero-a um fato que
ndo podemos fazer desaparecer repentinamente e que por isso mesmo se conserva.
Enquanto se conserva, ndo se convém desmoralizar. Os lavradores sdo os unicos que
trabalham para encher os cofres publicos.**

Em que pese a contrariedade a vigéncia da Lei do Ventre Livre, no dia da votacao,
o Senado estava preenchido por inumeras pessoas que clamavam por sua promulgacdo. No
entanto, a eficacia da lei ndo foi abrangente como esperada, ja que ao entrar em vigor, nao fora
acompanhada de quaisquer politicas publicas que amparassem criangas e jovens recém postos
em liberdade.

Logo, as criancas permaneciam com suas genitoras, sob a propriedade de seus
senhores, e desempenhavam atividades similares as de escravizado em beneficio aos

fazendeiros como troca pela moradia e alimento.
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(imagem: Arquivo do Senado)

Em 1885, surge a Lei dos Sexagenarios, esta por sua vez, preconizou o direito a
liberdade dos homens negros escravizados que contassem com idade superior aos 60
(sessenta) anos de idade. Porém, assim como a maioria das leis abolicionistas, havia certas
peculiaridades que denotavam fragilidades na abrangéncia e eficacia da lei, como, por
exemplo, a previsdo da possibilidade de indenizagdo pela alforria dos escravizados, os quais,
obrigatoriamente, passariam a continuar trabalhando aos seus senhores pelo periodo de trés
anos e somente quando completassem 65 (sessenta e cinco) anos, haveria a isencdo da
obrigatoriedade da prestagdo do servigo. Aos escravizados que ndo quisessem realizar o
periodo de trabalho, para terem direito a liberdade, deveriam pagar um valor que ndo fosse
superior a metade do que estipulado a época.

O recém liberto seria obrigado a residir no mesmo local onde havia conseguido
sua alforria, pelo periodo de cinco anos, e tdo somente poderia ser transferido para outro
domicilio com concessdo de um juiz de orfaos, em razdo de fundados motivos, como por
exemplo, tratamento de satde.

E perceptivel como a maioria das leis abolicionistas ainda que revestidas de
supostos interesses em promover ‘“melhores condigoes e direitos” aos escravizados, em
verdade, sempre mascaravam o espirito tiranico. Concediam um direito, mas impunham
requisitos e obrigagdes exaustivas e indignas para os escravizados conseguirem as “benesses”
da lei.

Na Lei dos Sexagenarios, por exemplo, um escravizado completar 60 (sessenta)
anos de idade, ja era algo praticamente inatingivel a época, levando em conta toda miséria
sofrida, condi¢des insalubres de sobrevivéncia e torturas. Logo, falar de tais condicionantes
para gozo destes direitos, qual fosse permanecer trabalhando para seu ex-senhor por mais
tempo, ¢ algo realmente desprezivel e inescrupuloso. >

Por fim, dentre os motivos mais Obvios que clamavam pela liberdade destas
pessoas, houve também muita pressdao por todos os lados, tanto por tratar-se de um modelo
econdmico rechacado, bem como pela revolta de grande parte da populagdo, em que
escravizados, negros livres e alguns grupos de brancos se uniram com o propdsito de garantir

os ideais abolicionistas no Brasil.

>3 BRASIL. Lei n. 3.270, de 28 de setembro de 1885. Regula a extin¢do gradual do elemento servil. Colegdo das
leis do Império do Brasil, Rio de Janeiro, v. 1, p. 14, 1886.



44
O movimento foi criando forga, associa¢des abolicionistas, agdes judiciais e até

eventos artisticos desempenhavam fortes aliancas entre si. No periodo, os escravizados
fugidos e as a¢des de revolta ja haviam tomado proporgdes estrondosas. >

No entanto, a Lei Aurea, ao preconizar pela “liberdade” e pelo fim da escravidio,
foi sucinta e enxuta em seus dispositivos, ndo houve a positivacao de garantias e direitos que
pudessem amparar os recém libertos, apenas trataram de proibi-la e deixaram estas pessoas
entregues a propria sorte, sem quaisquer politicas de reinsercao, moradia, estudoe, sobretudo,
dignidade.

Estas condigdes precarias e de desumanizagdo perduraram ao longo das geragdes,
ha quem diga que a partir de entdo o Brasil ndo mais poderia ser considerado um pais desigual
e racista. entretanto, ao adotar esta linha, seria possivel considerar, entdo, o vigor da Lei Aurea
como um verdadeiro milagre na histéria, incabivel diante de todo o contexto explorado.

Como seria possivel, repentinamente, um pais que funcionou por centenas de
anossob o fendmeno da escravidao, preconceito racial, tortura e segregacao, transformar-se
em um pais justo, livre e igualitario? Como foi mudado todo um contexto social? Como ¢ feita
a “magica” em que as pessoas que desprezavam, hostilizavam, tinham aversao aos negros e
escravizados, pudessem a partir de entdo compreendé-los como semelhantes,dividir espagos,
profissoes, e ceder-lhes dignidade e terras?

Em verdade, isso nunca ocorreu. Apés séculos de torturas, reconheceram estas
pessoas como “livres”, mas ndo lhes viabilizaram alicerce necessario ao exercicio de uma

liberdade plena, ndo havendo igualdade em direitos e, tampouco,tratamento uniforme.

Fonte: Brasil, el pais - Antonio Luiz Ferreira/IMS

36 ROSSI, Amanda, GRAGNANI, Juliana. A luta esquecida dos negros pelo fim da escravidao no Brasil BBC
Brasil, 2018. Disponivel em: < https://www.bbc.com/portuguese/resources/idt-sh/lutapelaabolicao >. Acesso em:
18 de maio de 2021.
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BRAZIL LIVRE
.| (1888 ~——TREZE DE MAIO— — (1888
EXTINCCAO DA LSCI{AVIDAO

LEE IN. 3852 DE 428 DE MAICO IDE 16888
DECLARA EXTIRCTA A ESCRAVIOAD MO BRAZIL

A Princeza Imperial Regente em nome de Sna Magestade v Imperador o Sr. D. Pedro II:

Fazsabera todos os subdxaos do Imperio,guea AssembléaGeral decretou e Ella sanceionon alei seguinte:

Art. 1.° E declarada extincta desde a data d'esta lei a escravidio no Brazil,

Art. 3.° Revogam-se as disposicdes em contrario.

Manda portanto & todas as dridades a quem o conheci © oxecugao da referida lei pertencer,
que & cumpram e fagam cumprir e guardar tio inteiramente como n'ella se contém.
; _ secretario de Estado dos Negoc:os da Agricultura @ interino dos Negocios Estrangeiros, bacharel
& Rodrigo Auguste da Silva a faga imprimir, publicar e correr.
| Dada no Palacio do Rio de Janeiro, em 13 de Maio de 1888, sexagesimo setimo da Independencia

i e do Imperio.

I s PRIMCEZA IMPERIAL REGENTE.
RODRIGO AUGUSTO DA SILVA.

Carta’ de lei pela qual Sua Alteza lmpecna.l manda executar o decreto da Assembléa Geral, qus

houve por bem declarando a escravidio no Brazil como n'ella se declara, para Vossa
Alteza Imperial wver.
Chancellaria-mér do Imperio. Transitou em 13 de Maio de 1888.
Antonio Forreira Wiawaa. Joss Julic de Albuquorqus Barros.

A JOSE DO_PATROGINIO, A GAZETA DE NOTIGIAS

Fonte: Gazeta de noticias RJ - ed. 13 de maio 1888

Logo termina-se a escraviddo e se inicia a nova fase de sobrevivéncia destas
pessoas. Nao hd, aqui, assisténcias e amparo estatal ou social, sem ter para onde ir, sem o
basilar para sua sobrevivéncia, sem instrugdes e, ainda, carregando a macula de ter que lidar
com a repulsa da sociedade em nitido desprestigio pela cor de suas peles.

Pouco antes, Joaquim Nabuco interpretava as dificuldades experimentadas como

uma realidade miseravel e indigna:

O trabalhador livre ndo tinha lugar na sociedade, sendo um némade, um mendigo, e
por isso em parte nenhuma achava ocupagdo fixa; ndo tinha em torno de si o
incentivo que desperta no homem pobre a vista do bem-estar adquirido por meio do
trabalho por individuos da sua classe, saidos das mesmas camadas que ele. E como
vivem, como se nutrem, esses milhdes de homens, porque sdo milhdes que se acham
nessa condicdo intermédia, que ndo ¢ o escravo, mas também nao ¢ o cidadao; cujo
unico contingente para o sustento da comunhao, que alids nenhuma protecéo lhes
garante, foi sempre o do sangue, porque essa era a massa recrutavel, os feudos
agricolas roubando ao exército os senhores e suas familias, os escravos, os
agregados, os moradores, e os brancos? As habitacdes ja as vimos. Sdo quatro
paredes, separadas no interior por uma divisdo em dois ou trés cubiculos infectos,
baixas e esburacadas, abertas a chuva e ao vento, pouco mais do que o curral, menos
do que a estrebaria. E nesses ranchos que vivem familias de cidaddos brasileiros!
[...] Foi essa a populagdo que se foi internando, vivendo como ciganos, aderindo as
terras das fazendas ou dos engenhos onde achava agasalho, formando-se em
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pequenos nucleos nos intersticios das propriedades agricolas, edificando as suas
quatro paredes de barro onde se lhe dava permissao para fazé-lo, mediante condicdes

. , 5
de vassalagem que constituiam os moradores em servos da gleba. 7

Perceptivel a estrutura sistémica da escravidao, que influenciou desde os
escravizados negros e também os pobres livres, reduzindo-os a condi¢do de vassalos e
subordinados, entregues a miséria, e sem alternativas em que, ndo raramente, valiam-se da
marginalidade para sobreviver.

A escravidao tomou tamanha for¢a que a condi¢do precaria dos homens livres,
iniciou novo desdobramento da estrutura social do Brasil, tornando estas pessoas, seres com
um reconhecimento social indefinivel, isto €, ndo eram escravos, € também nao eram cidaddos.

A sistematica de sobrevivéncia foi intensa, encontravam-se sem terras para residir,
plantar e se alimentar, posto que as propriedades,obviamente,estavam sob o dominio dos
grandes fazendeiros que, sequer, tinham experiéncia com o trabalho rural, ja que tdo

naturalmente, tinham o costume centenério de associar o trabalho bracal ao escravizado.>®

Nabuco compartilha a submissdo e vassalagem experimentada no periodo em

reflexo a escravidao:

Em todos os sentidos foi ela, e €, um obstaculo ao desenvolvimento material dos
municipios: explorou a terra sem atencao a localidade, sem reconhecer deveres para
com o povo de fora das suas porteiras; queimou, plantou e abandonou; consumiu os
lucros na compra de escravos e no luxo da cidade; ndo edificou escolas, nem igrejas,
ndo construiu pontes, nem melhorou rios, ndo canalizou a agua nem fundou asilos,
nao fez estradas, ndo construiu casas, sequer para os seus escravos, ndo fomentou
nenhuma industria, ndo deu valor venal a terra, ndo fez benfeitorias, ndo granjeou o
solo, ndo empregou maquinas, ndo concorreu para progresso algum da zona
circunvizinha. O que fez foi esterilizar o solo pela sua cultura extenuativa,
embrutecer os escravos, impedir o desenvolvimento dos municipios, e espalhar em
torno dos feudos senhoriais o aspecto das regides miasmaticas, ou devastadas pelas
instituicdes que suportou, aspecto que o homem livre instintivamente reconhece.
Sobre a populagdo toda do nosso interior, ou as orlas das capitais, ou nos paramos
do sertdo, os seus efeitos foram: dependéncia, miséria, ignorancia, sujei¢do ao
arbitrio dos potentados para os quais o recrutamento foi o principal meio de agdo; a
falta de um canto de terra que o pobre pudesse chamar seu, ainda que por certo
prazo, e cultivar como proprio; de uma casa que fosse para ele um asilo inviolavel e
da qual ndo o mandassem esbulhar a vontade; da familia respeitada e protegida.

A escraviddo foi um marco histérico deploravel, os recém libertos ndo tinham

consciéncia do mundo ao seu redor e a sociedade ndo possuia juizo de coeréncia para lidar

37 NABUCO, Joaquim. O abolicionismo. 5. ed. Petropolis: Vozes, 1988. p 121 -122

38 Silva, J. B., & Silveira, R. dos R. (2018). Cidadania: uma leitura a partir do sistema escravista e suas implica¢des
na (de)formag@o das praticas republicanas no Brasil. Revista De Direitos E Garantias Fundamentais, 19(1), 13-53.
https://doi.org/10.18759/rdgf.v19i11.972 ->
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com a realidade sistémica provocada pela escravidao. Neste sentido, ressurge um processo de

formagdo de consciéncia de inferioridade ao negro, por intermédio das pressdes
desempenhadas pelos brancos.

Ainda que finda a escravidao, em que pese sem o dominio fisico dos negros pelos
brancos, a sociedade estruturou-se sob um viés de dominio racial novamente pautado pela
hierarquia e distin¢do de ragas, dando azo para manuten¢do e afirmagdes de que o negro era
inferior por natureza e reproduzindo atos discriminatrios. °.

Estes discursos fomentavam a segregacao social e racial,em que a persegui¢ao aos
negros era declarada. Nao podiam frequentar determinados locais, ou estudar, também era
comum abaixarem a cabe¢a quando cruzassem com algum branco. Em algumas reparti¢des
publicas, os brancos tinham preferéncia em atendimentos, sendo natural que a policia ficasse
com vigilancia ostensiva na rotina dos negros. Logo, estes sempre eramalvo de pressao e
perseguicao.

Tamanha era a influéncia do discurso e desprezo que propagava a inferioridade
que eles proprios passaram a ter comportamentos semelhantes aos brancos na expectativa de
serem mais aceitos, uma postura que fazia parte do fendmeno do “branqueamento” ja discutido
anteriormente.

Todo este contexto tratou de retirar tudo do negro, até sua esséncia, eles proprios se perderam
em suas origens, gostos, cultura e referéncias, ja que sua figura por tanto tempo foi reduzida
a condi¢do de escravo. Nas palavras de Fernando Henrique Cardoso eles perderam a “relacdo

de si mesmo consigo”.

A heranga que os negros livres receberam dos escravos fora a tal ponto aniquilada
pelos brancos que ndo havia sequer a possibilidade de recuperar a “relagdo de si-
mesmo consigo” enquanto forma especifica de subjetividade negra. A cultura dos
grupos africanos fora destruida sistematica e deliberadamente pelos senhores
brancos: as formas de ser dos negros reduziram-se aos padrdes de sentimento e
comportamento que os brancos criaram para melhor explora-los e nelas
socializaram-nos. Por isso, os negros tiveram de empreender a lenta reconstrugao de
si como pessoas a partir do simile existente e possivel: o ideal de personalidade do
negro livre resumia-se a reproducdo em si da imagem onipresente do branco.
Alienacao mais completa seria impossivel: aceitaram a imagem de negro e a
ideologia de convivéncia interracial desenvolvidas pelos brancos; e definiram como
projeto a inautenticidade, motivados pela ideologia do branqueamento ®

39 Silva, Juvéncio Borges, e Ricardo dos Reis Silveira. 2018. “Cidadania: Uma Leitura a Partir Do Sistema
Escravista E Suas implicagdes Na (de)formacdo Das praticas Republicanas No Brasil”. Revista De Direitos E
Garantias Fundamentais 19 (1):13-53.

% CARDOSO, Fernando Henrique. Capitalismo e escraviddo no Brasil meridional. 2. ed. Rio de Janeiro: Ed. Paz
e Terra, 1977. p. 247.
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Este embarago tornou a reintegracdo destas pessoas e a sua dignidade,

praticamente inatingivel. Um processo tortuoso que exigia muito mais do que a proclamacao
da liberdade, mas, sobretudo,que esta fosse acompanhada de uma cidadania eficaz e digna
para todos. A escravidao disseminou a cultura de temor e insignificancia as pessoas negras €
pobres.

Isso explica o cendrio atual do Brasil, em que pessoas de poder continuam ditando
a ordem social, com prerrogativas distintas, cargos, bens, posses e oportunidades. Assim,
denota-se que a Constituicao da Republica, em que pese considerada social,estd longe de
cumprir, com fidelidade, um de seus principais objetivos, qual seja, o de promover o bem de
todos, sem preconceito de origem, raga, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Insta ainda, ndo se afastar do preambulo constitucional, vetor interpretativo para
a aplicacao e hermeneutica de outros diplomas, de que o desenvolvimento, a igualdade ¢ a
justica sdo valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos. Tal

previsdao ndo deve se restringir a meros escritos, deve ser real e efetiva.
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3 ORDENAMENTO JURiDICO, ACC)ES AFIRMATIVAS E POLITICAS
PUBLICAS EM ENFRENTAMENTO AO RACISMO

Tratar sobre a igualdade, ¢ um tema que abrange vasta discussdo. Existem
interpretagdes que se contrapde ao ideal de promover politicas publicas, leis e agdes
afirmativas em prol da inclusdo dos grupos minoritarios. Algumas interpretacdes sao
provenientes do entendimento de que determinadas condutas, como por exemplo a de cotas
raciais, seriam inconstitucionais, sob a justificativa de que de alguma forma, essas
beneficiariam mais um grupo de pessoas do que outras, servindo como afronta aos principios

constitucionais garantidores da igualdade.

No entanto, sob a perceptacao atual acerca da questdo racial no Brasil, os debates
em confronto, ganham espagos, ainda que distantes, para promoc¢ao de um senso justo no
desenvolvimento integral as pessoas negras. Oportunidades que lhe foram, houve a evolucao
ao reconhecer, em alguns parametros, a escraviddo como estruturante do pais e o racismo
como fendmeno que reafirma condi¢des repugnantes, com o refor¢o das desigualdades do
Brasil.

Neste sentido, ¢ perceptivel a vasta populacdo com baixa representatividade,
vejamos:

Falar sobre desigualdade social no Brasil €, também, falar sobre desigualdade racial.
Esta afirmacao ¢ fruto das pesquisas realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, o IBGE, que apontam que as pessoas pretas ou pardas sdo as que mais
sofrem no pais com a falta de oportunidades ¢ a ma distribuicdo de renda. Embora
representem a maior parte da populacdo (55,8%) e da forga de trabalho brasileira
(54,9%), apenas 29,9% destas pessoas ocupavam os cargos de geréncia, segundo
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2018. A relativa
desvantagem também se aplica ao ganho mensal de cada raga ou cor. Os numeros
apontam que o rendimento médio mensal da pessoa ocupada? preta ou parda gira em
torno dos R$1.608 contra os R$2.796 das pessoas brancas. E esta desigualdade ¢
mantida, ainda que se leve em consideragdo o nivel de escolaridade; pois a maior
parcela das ocupacgdes informais e da desocupacao?® € composta pela populagdo preta
ou parda, independentemente do nivel de instru¢do que ela possua. Entre aqueles
que concluiram o ensino superior, essa diferenca tende a ser um pouco menor.
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Taxa composta de subutilizagcdo, segundo o nivel de instrugao (%)

Mercado 40,0 358
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de trabalho 290
30,0 260 266
g 224
Cargos gerenciais s 162 191
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e o = = 1.5
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional por

Amostra de Domicilios Continua.

A realidade divergente entre negros e brancos tornou-se intergeracional,
estabelecendo salarios inferiores, desigualdade em oportunidades e inacessibilidade a

diversos setores.

Agora passemos a analisar esta situagdo que rotineiramente ja ¢ precaria, mas
desta vez em um contexto pandémico, em razdo da crise sanitaria ocasionada pela COVID-
19:

A pandemia de covid-19 afetou todos os trabalhadores, mas os impactos oram mais
intensos sobre os negros, seja pela dificuldade que essa populagdo enfrenta para
encontrar colocacdo ou pela necessidade de voltar antes ao mercado de trabalho,
devido a falta de renda para permanecer em casa, protegida do virus. Entre o0 1° e
o 2° trimestre de 2020, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (Pnad Continua), realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), 8,9 milhdes de homens e mulheres sairam da forca
de trabalho — perderam empregos ou deixaram de procurar colocagdo por
acreditarem ndo ser possivel conseguir vaga no mercado de trabalho. Desse total,
6,4 milhdes eram negros ou negras e 2,5 milhdes, trabalhadores e trabalhadoras
ndo negros®!

Verifica-se como a realidade experimentada por estas pessoas, prejudicou-se,

ainda mais, em um contexto de calamidade publica e generalizada.

61 Departamento intersindical de estatistica e estudos socioecondmicos, DIEESE. Desigualdade entre negros e
nado negros se aprofunda durante a pandemia, Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/boletimespecial/2021/conscienciaNegra.html. Acesso em: 14/11/2021
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As partes minoritarias e desprivilegiadas de uma sociedade provam com mais

intensidade, e em maior nimero, da desigualdade, quando o cendrio social ¢ alterado, seja em
razao de uma pandemia ou por ocorréncia de uma inflagdo econdmica. Logo, vislumbra-se a
existéncia de uma desproporcionalidade multidimensional, que distancia os reflexos da
realidade entre negros e brancos.

Abaixo alguns graficos do IBGE, tratam da realidade socioeconomica no Brasil
em periodo anterior a pandemia, em que os dados ja apontavam a disparidade de condigdes

entre a populagio: ¢

Taxa de analfabetismo, segundo Pessoas com rendimento mensal domiciliar
a s‘lhlar;io do domicilio m per capita abaixo das linhas de pobreza (%)
| 3.9
Total 91
253
3
Urba
rbana 88
8,8
65 36
1,0 —=
Rural 20,7 Inferior a USS 1,9 PPC 2011 Infericr a USS 5,5 PPC 2011

Total M Branca M Preta ou parda
M Branca M Preta ou parda

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Demicilios Continua 2018.

Notas: 1. Exelusive as pessoas cuja condicho no arranjo demiciliar era

Fonte: IBGE, Pes"q L Na Cl%ﬁ&l e Amostra pensienista, empregado deméstice ou parente do empregade

de Domicilios Continua 2018. Sambaticn,
y . ' 1 2. Rendimentos deflacionados para reals médios de 2018, com base
Mota: Pessoas de 15 anos ou mais de idade. ne [ndice Macional de Pregos ao Consumider Amplo - IPCA,

caleulado pelo IBGE.

82 MATTA, G.C., REGO, S., SOUTO, E.P., and SEGATA, J., eds. Os impactos sociais da Covid-19 no Brasil:
populagdes vulnerabilizadas e respostas a pandemia [online]. Rio de Janeiro: Observatorio Covid 19; Editora
FIOCRUZ, 2021, p.221. Informagdo para ag¢do na Covid-19 series. https://doi.org/10.7476/9786557080320.
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Pessoas residindo em domicilios sem acesso
a servicos de saneamento, com inadequacoes
domiciliares e posse de bens (%)

Sem coleta direta 6,0
ou indireta de lixo 12,5
Sem abastecimento 11,5
de dgua por rede geral 17,9
Sem esgotamento sanitério 26,5
por rede coletora ou pluvial 42,8
Sem ac menos um 27.9
servigo de saneamento 445

Gnus excessiva 4.6
com aluguel 5.0
Adensamento 3.6
excessive 7.0

MNio possui 21,0
maquina de lawar 44.8

M Branca Ml Preta ouparda

Fonte: IBGE, Pesquisa Macional por Amostra de Domicilies Continua 2018.

O senso de desigualdade étnico-racial em 2018, relaciona-se com o historico
centendrio de uma desvalorizacgdo e auséncia de politicas publicas eficazes que reintegrassem
as minorias raciais em sociedade. Observa-se que as pessoas de cor preta e parda, fidelizam a
posi¢ao desvantajosa em relacao as pessoas brancas, desde os setores da distribuicao de renda,
moradia, violéncia, educacao, e nas demais colocagdes sociais.

Os dados apontam essa disparidade desde antes da proliferacdo do virus SARS-
CoV-2, responsavel pela doenga infecciosa da COVID-19, que ocasionou a morte de milhdes
de pessoas ao redor do mundo. A vulneracido das minorias raciais tornou-se ainda mais fragil
durante este periodo, no estado de Sao Paulo, por exemplo, afirma-se que o maior nimero de
vitimas fatais eram negras, em ambito nacional, estas minorias também sdo as que menos

receberam vacinas. ¢

A pandemia n3o ¢é a mesma para todos: negros — pretos ¢ pardos, de acordo com a
denominagdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — morrem
mais do que brancos em decorréncia da covid-19 no Brasil. A assertiva pode ser
verificada a partir de dois estudos realizados neste um ano de pandemia, um do
Nucleo de Operagdes e Inteligéncia em Saude, grupo da PUC-Rio e outro do
Instituto Poélis. No primeiro, ficou demonstrado que, enquanto 55% de negros
morreram por covid, a proporcao entre brancos foi de 38%. Na segunda pesquisa, o

Instituto Polis mostrou que a taxa de obitos por covid-19 entre negros na capital

63 IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censos 2018. Inovagdes e impactos
nos sistemas de informagdes estatisticas e geograficas do Brasil. Rio de Janeiro: IBGE, 2008.
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paulista foi de 172/100 mil habitantes, enquanto para brancos foi de 115 ébitos/100

mil habitantes. O acesso desigual a saude também se reflete na vacinagdo. Uma
reportagem da Agéncia Piblica de marco deste ano apontou para a discrepancia
entre brancos e negros vacinados: 3,2 milhdes de pessoas que se declararam brancas
receberam a primeira dose do imunizante contra o novo coronavirus. Ja entre os

negros, esse niimero cai para 1,7 milhdo.*

Deveras, ha certa distancia no reconhecimento destas pessoas. Tal afirmagao
valida-se com as centenas de noticias semanais que envolvem a situagdo da populacao negra
no Brasil e no mundo, o racismo sofre suas muta¢des no tempo, mas ndo se extingue, o negro
ainda ¢ alvo marcado perante a sociedade.

Reproducdes de trabalhos analogos a escravo sdo observados com frequéncia na
midia, sem prejuizo da existéncia daquela cifra que ndo chega ao conhecimento estatal para
repressdo. Nas zonas rurais, essa situacdo ¢ visualizada com mais frequéncia, os grandes
produtores e pecuaristas se valem das condi¢des miseraveis da populagdo de alguns estados,
para propor-lhes trabalho indigno, arduo e desvalorizado, 0 mesmo acontece também com
empregados domésticos, que preenchem espagos de vulneragdo e abusos por parte de seus

empregadores.

Na construgao civil, o trabalhador em geral vem de outro estado, vitima de trafico
de pessoas, e ndo recebe o saldrio. Chega a passar fome. Também tem mais de 10
mil oficinas de costura na cidade e parte delas explora imigrantes, com jornadas das
7h as 22h, seis dias por semana. E existe dificuldade em saber que marca se
beneficiou disso na ponta da cadeia porque a gente ndo encontra as notas fiscais nem
as etiquetas”, diz a procuradora Alline Oishi.%

No ano de 2020, logo no inicio da pandemia, uma idosa de 61 (sessenta e um)
anos, foi submetida a situagdo analoga a escravidao, seus abusadores se intitulavam como
empregadores, no entanto a vitima estava distante de desempenhar trabalho doméstico digno,
com direitos trabalhistas resguardados. Ela foi resgatada em bairro nobre da Zona Oeste de

Sdo Paulo, ndo recebia salarios desde o ano de 2011, ndo gozava de seu direito a férias e

% EVANGELISTA, Ana Paula. negros sio os que mais morrem por covid-19 e os que menos recebem vacinas no
brasil, epsjv/fiocruz. Disponivel em: <https://www.epsjv.fiocruz.br/podcast/negros-sao-os-que-mais-morrem-por-
covid-19-e-0s-que-menos-recebem-vacinas-no-brasil > Acesso em: 15/05/2021

6 PAULUZE, Thaiza, GloboNews, mais de mil pessoas sdo resgatadas de trabalho analogo a escravidio neste ano
no Dbrasil;, em sp foram 119 trabalhadores, Disponivel em: <https://gl.globo.com/sp/sao-
paulo/noticia/2022/07/29/mais-de- 1-mil-pessoas-sao-resgatadas-de-trabalho-analogo-a-escravidao-neste-ano-
em-sp-foram-119-trabalhadores.ghtml> > Acesso em: 30/07/2022
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décimo terceiro salario. Segundo afirmagdes do Ministério Publico do Trabalho, a vitima

também softria agressdes fisicas, tortura psicologica e vivia em condi¢des insalubres.

Em 2022, no inicio do més de maio, foram deflagradas ocorréncias de trabalho
analogo a escravidao, no primeiro caso, auditores-fiscais do trabalho promoveram o resgate
de 78 (setenta e oito) trabalhadores, sendo 74 (setenta e quatro) do plantio de cana de agugar
em Goids. Outras trés vitimas foram submetidas a condi¢des similares em uma carvoaria no
Maranhao e, também, no Rio de Janeiro. Estima-se que uma trabalhadora doméstica de 84

(oitenta e quatro) anos tenha sido explorada ha 72 (setenta e dois) anos por seus empregadores.

Para o procurador-geral do MPT, José Lima de Ramos Pereira, as pessoas que
exploram o trabalho escravo se beneficiam das fragilidades sociais. "Estamos
vivendo um periodo de recessdo, em que a inflagdo retorna, postos de trabalho sao
perdidos, o desemprego é grande e [ha] muitos moradores nas ruas. Isso tudo se
reflete em [trabalhadores] mais fragilizados, que ficam sendo um potencial alvo
desses exploradores", disse Pereira.®

No Brasil aproximadamente 57 (cinquenta e sete) mil pessoas ja foram resgatadas
da condigdo de escravizados desde o ano de 1995, quando o Brasil identificou a perante a
Organizagao das Nacdes Unidas (ONU) a conservagao do trabalho escravo em seu territorio
e sua permanéncia nas relagdes estruturantes do pais mesmo com a aboli¢dao da escravatura.

Estima-se que nos ultimos cinco anos, as instancias trabalhistas julgaram cerca de
10.482 (dez mil quatrocentos e oitenta e dois) processos que tratavam de relagdes de emprego
abusivas e analogas a escraviddo.®” Nota-se, a esséncia escravista no trato humano, em que a
parcela vulneravel da populagdo ainda ¢ assimilada como fonte de vantagem para a classe
dominante, brancos de grandes posses, permanecem lucrando sob o trabalho servil, de baixa
renda e negro, ainda que de forma omissa e com novos mecanismos, para ndao explicitar um
abuso, se amoldam a modernidade para continuar valendo-se da condi¢do lucrativa da mao-
de-obra proveniente das maos exploradas de determinadas minorias.

Exemplo recente similar aos demais casos, aconteceu em Ribeirdo Preto, no
Estado de Sao Paulo, no segundo semestre de 2022, uma senhora de 82 (oitenta e dois) anos
foi submetida a condi¢ao andloga a escravidao. Negra e analfabeta, comecou a desempenhar
servicos domésticos desde muito nova, os supostos empregadores alegavam estar juntando

dinheiro para comprar uma casa a ela, no entanto, isso nunca aconteceu. A idosa jamais

6 AGENCIA BRASIL, Casos de trabalho escravo julgados em 2022 no Brasil ja sdo quase mil. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2022-07/casos-de-trabalho-escravo-julgados-em-2022-no-brasil-
ja-sao-quase-mil Acesso em: 28/07/2022

7 Ihdem.
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recebeu salario ou quaisquer outros beneficios ligados a condigao laboral.

E importante frisar que a vitima, como a prépria afirmou em seu depoimento,
comegou a trabalhar como doméstica ainda crianga, na casa de outra familia, sendo
“cedida” para os atuais empregadores apos o falecimento da antiga
empregadora.  Sem estudos, sem amigos ou relacionamentos amorosos, se
submeteu a tal situagdo de trabalho por ser extremamente vulneravel. Mulher, negra,
de origem humilde, analfabeta, ela ¢ mais um exemplo de interseccionalidade, uma
vez que evidencia a sobreposicao de opressoes e discriminagdes existentes em nossa
sociedade, as quais permitiram que tantos anos se passassem sem que a presente
situacdo de exploracdo fosse descoberta pela comunidade que rodeava a familia”,
lamenta o procurador Henrique Correia.

Estas relagdes mascaram-se por intermédio de trabalhos regulares de fachada,
promessas, ludibriacdes e oportunismo, sao fatores principais na relacdo entre o individuo
dominante e o dominado. O criminoso exerce vantagem sobre a mao de obra vulneravel,

tomando proveito do contexto para subtrair direitos e cercear a liberdade do outro:

Segundo o Incra, existem 729 pessoas fisicas e juridicas no Brasil que se declaram
proprietarias de iméveis rurais, cada uma com dividas acima de 50 milhdes de reais
com a Unido. No total, esse grupo deve aproximadamente 200 bilhdes de reais, com
propriedades de area suficiente para assentar 214827 familias. O fato de estarmos
perpetuando a desigualdade no setor rural € um dos grandes desafios que o pais tem
pela frente. De acordo com o mesmo estudo, ¢ nos municipios em que ha muita
concentragdo fundiaria, nos que apresentam maior producdo agricola e, ainda,
naqueles onde o grande agronegocio estd presente de forma significativa que
também se encontram os maiores niveis de pobreza e desigualdade.®’

As condi¢des socioecondmicas atrelam-se diretamente a oportunizagdo do
trabalho analogo a escravidao. Produtores, empresarios, empregadores domésticos e rurais,
desempenham violéncia. Percebe-se a mutacdo do trabalho escravo com o decorrer dos
tempos, seja no contexto doméstico, rural ou qualquer outro, mas a vulneragdo negra e pobre
segue perpetuada.

Italvar Medina, procurador do Ministério Publico do Trabalho, identifica esta
situagdo como um problema recorrente, em que estes pontos sensiveis estimulam a exploragao
destas pessoas. Ele compartilha a afirmacdo de que quanto maior a desigualdade social, maior

a afronta aos Direitos Humanos 7°, essa afirmagdo possui muita coeréncia, visto que, ao

% REVIDE, Empregada doméstica de 82 anos é resgatada de trabalho escravo em Ribeirdo Preto, afirma
MP. Disponivel em: https://www.revide.com.br/noticias/cidades/empregada-domestica-de-82-anos-e-resgatada-
de-trabalho-escravo-em-ribeirao-preto-afirma-mpt/ Acesso em 08/12/2022

% SCHWARCZ, Lilia Moritz. Sobre o autoritarismo brasileiro. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019. P.25

70 FOLHA DE SAO PAULO, Aumento da vulnerabilidade social favorece trabalho analogo ao escravo, diz
procurador. BETTONI, Vanz Natalie. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/07/saiba-
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analisar a sociedade, de forma conglobante, e suas peculiaridades, percebe-se como os espagos

mais precarios sdo mais propensos ao preenchimento pelas minorias.

E possivel citar,como exemplo, o caso das mulheres de baixa renda, visto que, nao
¢ incomum haver prostitui¢ao para a manutencao de seu sustento e sobrevivéncia. Estudos
apontam que o ideal de hierarquizag¢do das racas também prevalece no cotidiano das garotas
de programa, em que os espacos periféricos possuem mais mulheres negras em prostituicao
do que comparado com outras localidades. Além de tudo, a aversao social explicitada nas
pesquisas, revela-se por si,ao tratar-se de uma prostituta., A andlise aos niveis de repulsa
sofridos por parte de uma mulher, garota de programa e negra, denota como o preconceito ¢

atribuido triplamente, em uma espécie de interseccionalidade.

De acordo com a fala das entrevistadas, no mercado do sexo ha uma maior
valorizag@o em relag@o as mulheres brancas, ou seja, o espago da prostitui¢do ¢ mais
um dominio da estratificagdo racial. Embora o grande contingente de mulheres que
se prostituem na rua sejam negras, ainda assim, elas sdo preteridas. Frequentemente

escutam, por parte dos seus clientes que raramente ficam com prostitutas negras.
71

Nao obstante, estes preconceitos estarem direcionados as mulheres, pelo simples
fato de serem reconhecidas como tais, abusos direcionados também s3o recorrentes no que
tange a questdo racial. E dizer, elas sofrem dupla violéncia, primeiro em razio da sua cor e
segundo devido a prostituicdo. Nao sao raras as situagdes em que homens usam tal pretexto,
para violentar, ofender, humilhar e desmoraliza-las.

Estima-se que durante o periodo de pandemia, a violéncia contra mulheres e o
feminicidio aumentou, devido a concentracao das pessoas em suas casas, mulheres passaram a
ser violentadas por seus parceiros, familiares proximos com ainda mais frequéncia. Estimou-
se que a cada oito minutos uma mulher sofria violéncia durante o isolamento social, sendo mais

da metade destas mulheres negras. 2

Em 2019, 3.737 mulheres foram assassinadas no Brasil, sendo 66% negras. Nesses
casos, encontra-se tanto as mulheres que foram vitimadas em razao de sua condic¢ao

como-reconhecer-e-denunciar-trabalho-analogo-a-escravidao.shtml&cd=16&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br Acesso
em: 22/07/2022

& NUNES, Alyne Isabelle Ferreira, Prostituicio Feminina Negra: Uma anadlise da violéncia racial e de género
na trajetéria de vida. Repositorio Digital da UFPE. Disponivel em: <
https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/16514> Acesso em: 08/02/2021

72 CAMARA DOS DEPUTADOS, Mulheres negras sio maioria das vitimas de feminicidio e as que mais
sofrem com desigualdade social. Disponivel em: < https://www.camara.leg.br/noticias/832964-mulheres-negras-
sao-maioria-das-vitimas-de-feminicidio-e-as-que-mais-sofrem-com-desigualdade-social/> Acesso em:
01/12/2021
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de género feminino, ou seja, em decorréncia de violéncia doméstica ou familiar ou
quando hd menosprezo ou discrimina¢ao a condi¢gdo de mulher, como também as
vitimas da violéncia em geral, como roubos seguidos de mortes € outros conflitos.”

O Violéncia cont mulher

Em 2019, 3.737 mulheres foram assassinadasno de violéncia doméstica ou familiar ou quando ha
Brasil, sendo 66% negras. Nesses casos, encontra-se menosprezo ou discriminagdo a condicdo de mulher,
tanto as mulheres que foram vitimadas emrazdodesua como também as vitimas da violéncia em geral, como
condi¢do de género feminino, ou seja, em decorréncia roubos seguidos de mortes e outros conflitos.

Mulheres negras e ndo negras

‘/“"fl'f.‘;:

4 o
I 2,5

Fonte: instituto de pesquisa econdmica aplicada; forum brasileiro de seguranga ptblica (org.). atlas da
violéncia 2019. brasilia; rio de janeiro; sdo paulo: ipea; fbsp, 2021.

Torna-se impossivel retratar as desigualdades sociais sem que seja feita uma
andlise histdrica, principalmente durante e apos a escraviddo. O sequestro de milhdes de
pessoas inseridas em nosso territorio, escravizadas por centenas de anos e¢ “jogadas” a uma

liberdade superficial e genérica, reflete no que vivemos atualmente.

O desemprego, trabalhos informais, analfabetismo, prostituicao, criminalidade,
falta de estrutura e preconceito, fazem parte do legado deixado pela escraviddo, em que a
populagdo se diz “ndo racista”, mas ndo identifica a escraviddo como acontecimento relevante
na constru¢do do que somos hoje, que desenhou nossa forma de pensar, agir e interpretar

pessoas.

O Brasil € o reflexo da falta de mecanismos para se desapegar de seu passado, ao
ponto de ndo conseguirmos identificar uma colocagdo racista sequer. Quando somos

indagados pelo uso de expressdes infelizes e racistas, naturalizamos tanto o desvalor das

& INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA; FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA (Org.). Atlas da violéncia 2019. Brasilia; Rio de Janeiro; Sao Paulo: IPEA; FBSP, 2021.
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pessoas negras que ndo nos surpreendemos com as atrocidades direcionadas a elas

diariamente.

Partindo desta premissa, faz-se necessario dizer algo importante: Quando
empenhamos uma luta social em defesa da igualdade de direitos, reconhecimento e
oportunidades similares para todos os cidadaos, sem que alguma parcela seja desprivilegiada,
em realidade o que se busca ndo ¢ apenas considerar os individuos iguais entre si para a
concre¢do dessa cidadania, mas sim, o que deve ser compreendido pelo senso coletivo, € que
para estas minorias serem favorecidas e retiradas da posi¢ao em prejuizo, suas desigualdades

e vulnerabilidades historicas devem ser reconhecidas.

Desta forma, torna-se possivel criar condigdes de acesso, amparos normativos,
acoOes afirmativas, politicas publicas e oportunidades que permitam o acesso destas pessoas
nos espagos onde até entdo ndo conseguiam alcancar em razao da opressao e imposi¢ao das

classes dominantes.

Logo, se faz necessario o reconhecimento das sensibilidades existentes nas varias
desigualdades de cada grupo a fim de que os caminhos devolvidos resultem em condigdes

igualitarias entre todos cidadaos.

Desta forma, os mecanismos normativos, sociais € institucionais, buscam
estruturar um didlogo entre suas fontes, para possibilitar a eficdcia no que tange ao
cumprimento de normas e viabilizagdo de oportunidades em confronto ao racismo e a
desigualdade social, também através do didlogo entre os Poderes. A partir disso, torna-se
possivel analisar a (in)eficacia destas politicas, leis e acdes que ainda que revestidas de um
viés de mudanca, enfrentam dificuldades no que tange a sua aplicabilidade e execugao, frente

a um pais racista e desigual.

3.1 Constitui¢des

Conforme visto, o Brasil passou por varias fases, em suas constituigdes anteriores
possuia previsdes que hoje sdo criminalizadas. O corpo das constituicdes antecedentes
preconizava por direitos muito especificos, normalmente voltados a privilegiar os grupos ja
favorecidos e, ao revés, ndo contemplava a populagao como um todo. A Constituicdo de 1824,

previa que somente os homens livres, detentores de posses e bens teriam direito ao voto,
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excluindo parte da populagdo em razdo de condigdes econdmicas, etarias etc.

Art. 92. Sdo excluidos de votar nas Assembléas Parochiaes.

1.0s menores de vinte e cinco annos, nos quaes se ndo comprehendem
os casados, ¢ Officiaecs Militares, que forem maiores de vinte e um
annos, os Bachares Formados, ¢ Clerigos de Ordens Sacras.
II. Os filhos familias, que estiverem na companhia de seus pais, salvo se servirem
Officios publicos.
III. Os criados de servir, em cuja classe nao entram os Guardalivros, e primeiros
caixeiros das casas de commercio, os Criados da Casa Imperial, que ndo forem de
galdo branco, e os administradores das fazendas ruraes, e fabricas.
IV. Os Religiosos, e quaesquer, que vivam em Communidade claustral.
V. Os que ndo tiverem de renda liquida annual cem mil réis por bens de raiz, industria,
commercio, ou Empregos.’

Nota-se como a historia Constituinte do Brasil foi acompanhada por periodos
extremos, em que havia mutacdo interpretativa constante, precipuamente sobre o conceito de
“democracia” no Brasil. Uma de suas interpretacdes admitidas foi retirada drasticamente da
realidade do Brasil com a vinda da ditadura militar de 1964, que perdurou por mais de vinte
anos no governo brasileiro, impondo limites aos direitos da populacdo, restringindo a
imprensa ¢ fomentando politicas repressivas, a exemplo do fechamento do Congresso

Nacional, com a centraliza¢do do poder ao Presidente da Republica.

Findo 21 (vinte e um) anos de censura, restricoes de direitos individuais e
coletivos, em novembro de 1985, por meio da emenda constitucional 26, foi convocada a
Assembleia Nacional Constituinte, com o intuito de lancar um novo texto constitucional, ¢
manifestar a realidade do Brasil da época, evidenciando a necessaria renovacdo da

democracia.

Pouco depois, em 1988 foi promulgada em 05 de outubro, a Constituicao Federal
da Reptblica, conhecida como Constitui¢ao social ou cidada, que preconiza no corpo de seus
dispositivos, uma vasta previsdo de igualdade, humanidade, liberdade e garantias
irrenunciaveis. Desta forma, a Constituicdo de 1988 “adequou” a democracia no Brasil,
reconhecendo a liberdade dos cidaddos e possibilitando a partir de entdo, a escolha dos
representantes do povo nos Poderes Legislativos e Executivos, ndo distinguindo os cidaddos

por ragas, géneros, religioes, etc.

74 BRASIL. CONSTITUICAO POLITICA DO IMPERIO DO BRAZIL. Cap. VI, Das Eleigdes. Artigo 92.
Disponivel em: <. http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao24.htm.>. Acesso em: 20 de
abril. 2020.
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigdo.”

A década de 1980 serviu de grande valia e mutagdes politicas e institucionais.

Debates com foco nos direitos sociais e individuais ganharam evidéncia, figurando uma

esperada redemocratizagao no Brasil.

A concretude de todas essas pautas e temas essenciais, na expectativa de uma

Constituicdo democratica que carregasse preceitos de igualdade e liberdade, se consolidaram

com a Constitui¢do Federal de 1988, em que as pautas raciais € 0 movimento negro ganharam

notoriedade em algumas vertentes, como no reconhecimento de terras quilombolas e pouco

depois um dos mais importantes da historia: a criminaliza¢ao do racismo.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a propriedade, nos termos seguintes:

()

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusio, nos termos da lei;”

Ainda que a criminalizacao finalmente fosse concebida, varios pontos pertinentes a

tematica racial foram postos de lado, como as implicagdes concernentes a discriminagao racial

e do racismo no sistema educacional, a qual 0 movimento negro frisava a importancia de afastar

0s costumes e orientagdes eurocéntricas e homogeneizadoras até entdo utilizados:

75 BRASIL. Constituigio Federal. TITULO I. DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS. Artigo 1° Disponivel em:
<. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 18 abril. 2020.

76 BRASIL. Constitui¢io Federal. TITULO II. DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS. Artigo 5°,
XLII Disponivel em: <. http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 18 abril.

2020.
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Nos topicos referentes a educagdo, contudo, as reivindicagdes do movimento negro
ndo foram acolhidas do mesmo modo. Na ocasido, 0 movimento apontava a
necessidade de que o sistema educacional refor¢asse as implicagdes da discriminagéo
racial e do racismo na contencao da mobilidade social da populacdo negra. A énfase
sobre essa realidade acabara por ser demasiadamente prejudicada por causa da nao
incorporacdo da nocdo de raga nas premissas que fizeram parte da discussdo dos
direitos e da organizacdo do sistema educacional nacional. O movimento negro e seus
interlocutores politicos se organizariam para influir no contetido das duas principais
legislacdes que iriam orientaras politicas educacionais — notadamente a CF/88 e a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n° 9.394/1996. O objetivo
passaria a ser inserir a discussdo da tematica racial nesse processo a fim de que as
politicas publicas em educagdo reconhecessem e valorizassem as caracteristicas
multiculturais da sociedade brasileira, especialmente as referentes a populagdo negra.
Do ponto de vista do contetido, as criticas do movimento poriam sob suspensio um
dos principais fundamentos da matriz educacional, qual seja, sua orientacdo
eurocéntrica ¢ homogeneizadora, viabilizada por um discurso de democracia racial.”’

E perceptivel como os direitos previstos na Constitui¢do Federal serviram para

impulsionar o espirito da cidadania, reconhecendo pautas importantes e afastando premissas

j& rechagadas, ainda mais ap6s longo periodo de opressdao em razao da ditadura militar. No

entanto, esta cidadania emergente, foi acompanhada de sensibilidades sociais, que mesmo

com a dificuldades, o processo de redemocratizagdo se estruturou ndo apenas por

movimentagdes de representantes partidarios, grupos influentes e politicos, desta vez a

redemocratizagdo foi objeto de interesse dos movimentos sociais, que desempenharam papel

fundamental de resisténcia e possibilitaram o reconhecimento de vulneragdes raciais.

Vivendo na clandestinidade no contexto das ditaduras impostas ao Brasil, os
ativistas e as ativistas de diversas organizagdes foram protagonistas na luta contra o
racismo, sofreram a opressao dos governos autoritarios ¢ do militarismo, viveram a
violéncia e a dominacdo. Contudo, nem sempre as suas historias, bem como as suas
lutas antirracistas e democraticas, sdo contadas e reconhecidas. As negras e os
negros que lutaram e lutam contra o racismo e o movimento negro organizado sdo
alguns desses sujeitos politicos atuantes socialmente; porém, invisibilizados politica
e epistemologicamente. Negras e negros organizados politicamente no Brasil
sempre reconheceram que a luta contra o racismo nao poderia acontecer separada
da luta pela democracia. Por isso, no processo de retomada democratica dos anos de
1980 do século XX, o movimento negro foi um protagonista importante na
construcdo da CF/88. Os poucos parlamentares negros eleitos foram personagens
fundamentais na constru¢do de aliangas politicas para que demandas histdricas
pleiteadas pela populagdo negra apds a abolicdo e o advento da Republica se
tornassem direitos e induzissem politicas publicas.”®

7 GOMES, N.L., CONSENTINO RODRIGUES, T. A resisténcia democratica: a questdo racial e a constitui¢io
federal de 1988. Disponivel em: < https://www.scielo.br/j/es/a/LFIRSKRdpnDkCSRvDimWyfL/?lang=pt>
Acesso em 18 de abril de 2020.

8 Ibdem.
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A luta insistente dos movimentos sociais em fazer com que a cidadania fosse

reconhecida na Constitui¢do, contemplando a universalidade racial, suas culturas e vulneracao,
¢ motivo de conquista e retrata o perfil de resisténcia. Entretanto, alguns criticos, doutrinadores
e até operadores do direito, questionam a (in)eficacia de se ter criminalizado o racismo no que
tange a sua punicdo, posto que, ainda que de fundamental importancia tratar com repudio
Constitucional este fendmeno, muitos casos de discriminacdo racial sdo notados, mas quem os
replica, raramente recebe o devido rigor legal.

A dificuldade em se atribuir a penalidade adequada aos insultos raciais, ¢ algo
recorrente na historia da legislacdo em confronto ao racismo. A Lei Afonso Arinos, por
exemplo, foi a primeira norma a visar a inibi¢ao do racismo no Brasil.

O Congresso Brasileiro em 3 de julho de 1951, aprovou a Lei 1.390, trazendo de
forma inaugural a ndo aceita¢ao do racismo em aspectos normativos, reconhecendo que atitudes
como a recusa em fornecer hospedagem e acesso a estabelecimento comercial ou de ensino as

pessoas, motivadas por preconceito de raga ou cor, caracterizariam contravencao penal.

Art 1° Constitui contravengao penal, punida nos termos desta Lei, a recusa, por parte
de estabelecimento comercial ou de ensino de qualquer natureza, de hospedar, servir,
atender ou receber cliente, comprador ou aluno, por preconceito de raga ou de cor.

Paragrafo tnico. Sera considerado agente da contravengdo o diretor, gerente ou
responsavel pelo estabelecimento.

Art 2° Recusar alguém hospedagem em hotel, pensdo, estalagem ou estabelecimento
da mesma finalidade, por preconceito de raga ou de cor. Pena: prisdo simples de trés
meses a um ano e multa de Cr$ 5.000,00 (cinco mil cruzeiros) a Cr$ 20.000,00 (vinte
mil cruzeiros).

Art 3° Recusar a venda de mercadorias e em lojas de qualquer género, ou atender
clientes em restaurantes, bares, confeitarias e locais semelhantes, abertos ao publico,
onde se sirvam alimentos, bebidas, refrigerantes e guloseimas, por preconceito de raga
ou de codr. Pena: prisdo simples de quinze dias a trés meses ou multa de Cr$ 500,00
(quinhentos cruzeiros) a Cr$ 5.000,00 (cinco mil cruzeiros).

Art 4° Recusar entrada em estabelecimento publico, de diversdes ou esporte, bem
como em saldes de barbearias ou cabeleireiros por preconceito de raca ou de cor. Pena:
prisdo simples de quinze dias trés meses ou multa de Cr$ 500,00 (quinhentos
cruzeiros) a Cr$ 5.000,00 (cinco mil cruzeiros) (...)”

7 BRASIL. LEI n. 1.390, DE 3 DE JULHO DE 1951. Artigos 1° ao 4° Disponivel em: <.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/11390.htm.>. Acesso em: 17/02/2021
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No entanto, a referida lei ndo prosperou, visto que, ainda que considerada

precursora, quase ndo houve condenagdes. Contudo, ha quem a interprete como uma releitura
do espirito que promoveu a Lei Feijo, também conhecida popularmente como “Lei para inglés
ver”, tendo em vista que a promulgagdo daquela foi motivada pela repercussao internacional do
caso de discriminag¢ao sofrido pela dangarina e coredgrafa americana Katherine Dunham, a qual
teve sua hospedagem recusada pelo gerente de um hotel em Sao Paulo, sob a justificativa de
que ela era uma “mulher de cor”.

Este ocorrido ensejou grandes polémicas e ressoou negativamente pelo mundo, de
forma a pressionar a promulgacao da Lei Afonso Arinos, que também foi enfraquecida em

razao do discurso improvavel de democracia racial que permeava a época.

Em 1989, a Lei Afonso Arinos nunca saiu do papel. Apesar de os jornais continuarem
noticiando episédios de racismo com frequéncia, praticamente ninguém foi para a
cadeia. Por um lado, delegados de policia e juizes ndo fizeram a lei valer. Por outro,
muitas pessoas negras nao denunciaram a discriminag¢ao, temendo que a policia e os
tribunais acabassem se voltando contra elas proprias.

Em 1980, por exemplo, a reporter Gléria Maria, da TV Globo, denunciou o gerente
que lhe barrara a entrada num hotel de luxo em Copacabana, no Rio de Janeiro.
"Negro nao entra no hotel", disse ele, segundo reportagens da época. O gerente chegou
a ser levado para a delegacia, mas foi liberado apos declarar-se inocente e pagar
fianca.

Segundo um levantamento do historiador Jerry Dévila, meras 23 pessoas acusadas de
transgredir a Lei Afonso Arinos se sentaram no banco dos réus entre 1951 e 1989.
Dessas, s6 seis foram condenadas, por atos como recusar a matricula em colégio e
barrar a entrada em baile por causa da pele negra. Houve ainda um sétimo individuo
sentenciado, mas por preconceito racial contra um descendente de japonés.®°

Além de todo o contexto em desfavor a eficacia da lei, as ofensas raciais e
preconceitos foram consideradas contravengdes, consequentemente possuindo preceitos menos
gravosos que os crimes e com puni¢des mais brandas. “Pela Lei Afonso Arinos, os atos racistas
tiveram a mesma gravidade da exploragio do jogo do bicho.” 8!

Neste sentido, a criminalizagdao do racismo e a Lei Afonso Arinos assemelham-se

em algumas peculiaridades. Esta situagdo muitas vezes ocorre pois o racismo possui incontaveis

8 SENADO FEDERAL, Arquivo S. Ricardo Westin. Brasil criou 1a lei antirracismo apos hotel em SP negar
hospedagem a dancarina negra americana. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s/brasil-criou-1a-lei-antirracismo-apos-hotel-em-sp-
negar-hospedagem-a-dancarina-negra-americana> Acesso em: 12.08.2020

81 Ibdem.
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formas de tipificagdo, e tendo em vista que o dispositivo constitucional que o criminaliza o

preve de maneira genérica, torna-se uma tarefa praticamente impossivel conseguir apegar-se a
uma especifica variagdo dentre tantas formas de reprodugdo e, ainda, finalmente impor as
devidas penalidades.
Para Telles outro aspecto reducionista dessa ordem juridica estaria no fato de a
legislagdo antirracista restringir-se as modalidades mais ostensivas de racismo, uma
vez que estas representariam apenas uma pequena parcela das varias formas de
discriminagdo racial presentes no pais. Outrossim, essa interpretagdo soO
responsabilizariaos autores criminais, desprezando que, na realidade brasileira, a

discriminagdo ¢ veiculada, em grande parte, por instituigdes — midia e sistema
educacional, por exemplo que acabam passando ao largo da legislagdo antirracista.®

Deveras, essa realidade também agucava-se com a interpretagdo dos magistrados
em que justamente em razao da definicdo genérica de racismo, muitos decidiam pela sua
desqualificacdo, o desclassificando para injuria racial, o qual até entdo possuia pena mais
branda, com previsdo no Cddigo Penal e com agdo penal condicionada a representacdo da
vitima, diferentemente do crime de racismo, que possui pena mais gravosa, inafiangavel,

imprescritivel e abrange uma discriminagdo destinada ao coletivo.

Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

Pena - detengdo, de um a seis meses, ou multa.

§ 1° - O juiz pode deixar de aplicar a pena:

I - quando o ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a injuria;

II - no caso de retorsdo imediata, que consista em outra injuria.

§ 2° - Se a injuria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua natureza ou
pelo meio empregado, se considerem aviltantes:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, ¢ multa, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 32 Se a injuria consiste na utilizacdo de elementos referentes a raga, cor, etnia,
religido, origem ou a condi¢@o de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia:
Pena - reclusdo de um a trés anos e multa.

O delito de injuria racialpor expressa previsdo do Cddigo Penal era prescritivel,
porém, recentemente o Supremo Tribunal Federal inovou, decidindo que sua configuracdo se
subssome a um dos tipos penais de racismo e, por conseguinte, ¢ imprescritivel.

Para o Supremo Tribunal Federal, a pratica de injuria racial, prevista no Codigo
Penal, traz em seu bojo o emprego de elementos associados aos que se definem como raga, cor,
etnia, religido ou origem para se ofender ou insultar alguém. Em ambos os casos, ha o emprego
de elementos discriminatorios baseados na raca para a violagdo, o ataque, a supressdao de

direitos fundamentais do ofendido. Sendo assim, ndo se pode excluir o crime de injuria racial

82 GOMES, N.L., Consentino Rodrigues, T, op. cit., p. 941.
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do mandado constitucional de criminalizagdo previsto no art. 5° XLII, restringir-lhe

indevidamente a aplicabilidade.”®?

Ainda neste sentido, por maioria de votos, o colegiado negou o Habeas Corpus n.
154.248, o qual a defesa de uma mulher condenada por proferir ofensas racistas a uma
trabalhadora, pedia a declaracdo da prescri¢do da condenacdo, sob a justificativa de que ja
contava com mais de 70 anos ao tempo da sentenca.

Em que pese a decisdo da Suprema Corte, foi promulgada a Lei n°® 14.532, de 2023
sancionada pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, que passou a reconhecer a equiparacao
do crime de Injaria Racial ao crime de Racismo, prevendo, outrossim, a puni¢do em prisdo de
dois a cinco anos, podendo a pena ser dobrada caso o delito seja cometido por duas ou mais
pessoas ou, ainda, aumentada em 1/3 até a metade na hipotese de ter sido praticada em contexto
ou com intuito de descontragao, diversao ou recreagdo. A esta ultima, da-se o nome de “racismo
recreativo”.

Ainda sobre a tematica, o Supremo Tribunal Federal est4d em atual julgamento sobre
importante discussao acerca do perfilamento racial, isto ¢, quando buscas pessoais realizadas
por policiais ndo sao verificadas a partir de evidéncias objetivas mas, ao revés, com base na
cor, raga, descendéncia, nacionalidade ou etnicidade do alvo da abordagem.

O caso concreto que motivou o julgamento envolve um homem negro condenado
a quase 8 (oito) anos de prisdo por trafico de drogas depois de ser flagrado com 1,53 grama de
cocaina. Embora a andlise se dé em um habeas corpus, a decisdo pode servir como um
importante precedente sobre o tema.’’

Como as questdes raciais no Brasil sempre ensejaram discussdes polarizadas, em
alguns aspectos ha teorias que sustentam que o Estado ¢ o principal responsavel pela projecao
da sociedade. Todavia, o que se nota na pratica ¢ que o Estado em verdade, ¢ fruto das condi¢des
de sua propria sociedade, ou seja, ainda que tenhamos previsdes legais, como por exemplo a

criminalizacdo do racismo, este ndo ¢ fator suficiente para inibir por completo praticas

8 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. O crime de injuria racial, espécie do género racismo, é
imprescritivel. Buscador Dizer 0 Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/212ab20dbdf4191cbcdcf015511783f4>.
Acesso em: 14/03/2023

84 BRASIL. Supremo Tribunal Federal.. Plenario. HC 154248/DF, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em
28/10/2021 (Info 1036).

No mesmo sentido, ja era o entendimento do STJ: AgRg no REsp 1849696/SP, Rel. Min. Sebastido Reis Junior,
julgado em 16/06/2020.

85 CONJUR. Perfilamento racial. Julgamento do STF est4 3 a 1 contra reconhecer racismo em abordagem policial
Revista Consultor Juridico, 2 de mar¢co de 2023. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2023-mar-

02/julgamento-stf-reconhecer-racismo-policial. Acesso em: 14/03/2023.
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discriminatorias.

Mesmo com a previsdo constitucional, a criminalizagdo do racismo ndo resulta em
uma sociedade nao racista e antirracista, o crime de racismo ser tantas vezes interpretado em
alguns casos como injuria racial, sempre denotou fragilidade normativa, fomentando um ideal
superficial e inexistente de harmonia racial que também se sustenta pelo mito da democracia

que ja teve muitos adeptos ao decorrer da historia.

A escassez de capital-homem supriram-na os portugueses com extremos de
mobilidade e miscibilidade, (...), em uma atividade genésica que tanto tinha de
violentamente instintiva da parte do individuo quanto de politica, de calculada, de
estimulada por evidentes razdes econdmicas ¢ politicas da parte do Estado. (...).
Quanto a miscibilidade, nenhum povo colonizador dos modernos, excedeu ou sequer
igualou nesse ponto os portugueses. Foi misturando-se gostosamente com mulheres
de cor logo ao primeiro contato ¢ multiplicando-se em filhos mesticos que uns
milhares apenas de machos atrevidos conseguiram firmar-se na posse de terras
vastissimas (...). A miscibilidade mais do que a mobilidade, foi o processo pelo qual
os portugueses compensaram-se da deficiéncia em massa ou volume humano para a

colonizagdo em larga escala e sobre 4reas extensissimas.®

O socidlogo brasileiroGilberto Freyre, em*“Casa Grande e Senzala”, foi o escritor
mais influente na disseminagao do mito da democracia racial no Brasil, sustentou a ideia de que
a sociedade colonial brasileiracomecou a produzir uma miscigenacdo racial e
consequentemente uma vida harmoniosa entre negros escravizados, negros em liberdade e
brancos etc. Deveras, i1sso jamais aconteceu, e se pautando pela realidade atual, nota-se como
estamos distantes de uma sociedade com relagdes “harmoniosas”. Se contrapondo as teorias,
Florestan Fernandes, foi certeiro em suas colocagdes, tecendo criticas contundentes quanto ao

modelo sustentado por Gilberto Freyre.

A democracia s6 serd uma realidade quando houver, de fato, igualdade racial no Brasil
e o negro ndo sofrer nenhuma espécie de discrimina¢do, de preconceito, de
estigmatizagdo e segregagdo, seja em termos de classe, seja em termos de raca. Por
isso, a luta de classes, para o negro, deve caminhar juntamente com a luta racial
propriamente dita®’

8 FREYRE, Gilberto. “Casa-grande & senzala: formacdo da familia brasileira sob o regime da economia
patriarcal”. Sdo Paulo: Global, 2006, p. 70.
87 FERNANDES, F . A integragdo do negro na sociedade de classes. Sdo Paulo: Nacional, 1965, p. 24.
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E inegavel que a Constitui¢ao foi uma vitoria para o povo brasileiro, sua existéncia

abarca o compromisso com as demais leis que regem o universo juridico e adequam a
sociedade. Entretanto, ainda ha sensibilidades na eficacia de determinados comandos da
Constituicao Federal , quando, precipuamente, se percebemas desigualdades e dificuldades no

cumprimento e respeito a todo direito e dever preconizado por ela.

3.2 Racismo e Direitos Humanos

Reconhecer o racismo como estruturante possibilita que algumas nagdes
contribuam entre si, para erradica-lo de seus territorios. Nesta senda, a Declaragao Universal
de Direitos Humanos, surge com o intuito de reconhecer a liberdade entre todos, bem como a
igualdade e dignidade de direitos, ndo podendo haver distingdo de qualquer espécie,
principalmente de raga, cor ou origem, manifestando a proibi¢ao e repulsa a escravidao e ao

trafico de escravizados.

Art. I Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo
dotados de razdo e consciéncia ¢ devem agir em relagdo uns aos outros com espirito
de fraternidade.

Art. IT Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaracao, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor,
sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou
social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condicao.

Art. IV Ninguém sera mantido em escravidao ou serviddo; a escravidao e o trafico de
escravos serdo proibidos em todas as suas formas.®®

A ética que assola os Direitos Humanos, deriva-se da necessaria mudanga social,
abarcando a liberdade do “ser em ser”, possibilitando que os individuos gozem de sua cultura,
género, raca e particularidades, sem que haja desrespeito a outrem e sem que este sofra
discriminacdo e violéncia. No entanto, este padrdo nem sempre fora utilizado, nos debates
iniciais quanto a defesa aos Direitos Humanos, havia certa resisténcia em se reconhecer as
diversidades, ja que as “diferengas” eram interpretadas de forma negativa, pois prosperava o

ideal de supremacia entre um povo sob o outro, fosse por parametros raciais ou culturais.

8 BRASIL. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. UNIC/Rio/005, Janeiro 2009. (DP1/876). Disponivel
em: < https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf.> Acesso em 18 de maio de 2021.
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Porém, foi necessario lidar com a realidade na pluralidade dos povos, culturas e

géneros, para entdo criar principios e ideais pautados nas peculiaridades de cada individuo, e a
partir dessa identificagdo, possibilitar o destino de direitos que preconizassem resguardar os
grupos minoritarios e vulneraveis, como os direitos das mulheres, criangas, afrodescendentes,
homossexuais e demais grupos. Estes passaram a ter amparos sociais e legais em carater
internacional, embasados nas especificidades de sua condi¢do. Posto isso, o direito a igualdade
recebe novas interpretacdes e maiores abrangéncias, estando agora alinhada ao respeito a

diversidade e as identidades de cada grupo.

Temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e temos o direito
a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a necessidade de
uma igualdade que reconhega as diferencas e de uma diferenca que nao produza,
alimente ou reproduza as desigualdades.?’

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos possibilitou o reconhecimento das
garantias dos direitos civis, sociais, culturais, politicos e econdmicos, por intermédio de
medidas progressistas, abrangendo a esfera nacional e internacional, com intuito de assegurar
em carater universal o direito a dignidade humana.

Neste anseio, os Direitos Humanos passaram a estabelecer estruturas para as
mudangas no ordenamento juridico brasileiro, dando forgas as questdes pertinentes as
vulneragdes sociais, priorizando tratamento igualitario e humanizado e, consequentemente,

com a promog¢ao de medidas que visassem assegurar o acolhimento dos grupos desfavorecidos.

A vertente dos Direitos Humanos voltada as questdes raciais, especialmente no
cenario atual do Brasil, exterioriza preocupagdes com o fenomeno do racismo e a violéncia,
essa problemadtica revela a propor¢do das desigualdades e como este fator ¢ preocupante em

escala internacional.

O Alto Comissariado da Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH)
divulgou no ano de 2021, o relatério sobre racismo sistémico, considerando questdes que
afrontam os direitos humanos e o direito internacional, em prejuizo aos africanos e

afrodescendentes, exigindo pela intensificagao dos discursos de promocao a igualdade e anti-

8 SOUZA SANTOS, Boaventura. "Introducdo: para ampliar o cAnone do reconhecimento, da diferenca e da
igualdade". . Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitanismo multicultural Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2003. p. 56.
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rascismo, bem como pela responsabilizag¢do e indenizag@o para as vitimas que vierem a sofrer

ataques e violéncia em razao de sua raca ou género.

A referida andlise foi motivada pelo assassinato de George Floyd nos Estados
Unidos, vitima de violéncia e abuso policial. Esta mobilizacdo internacional de pessoas
cobrando justica racial, reforcou a necessidade de se estabelecer mais dialogos quanto a
vulneragdo e respeito a diversidade. Por intermédio do relatorio, fica evidente o impacto das
desigualdades e a necessaria preocupagdo com solugdes que visem tirar a forca dos preconceitos
destinados as pessoas negras, que permanecem preenchendo espacos desfavorecidos,
marginalizados e precarios. “A desumanizagdo das pessoas afrodescendentes [...] sustentou e

cultivou a tolerancia para a discriminagio racial, desigualdade e violéncia”.*

Os Estados devem mostrar uma vontade politica mais forte para acelerar a agdo por
justica, reparacdo ¢ igualdade racial por meio de compromissos especificos e com
prazo determinado para alcangar resultados. E essencial que finalmente ajamos para
garantir que ciclos e padrdes problematicos ndo continuem se repetindo. Ndo ha
desculpa para continuar evitando mudangas verdadeiramente transformadoras®!

Os dados extraidos do relatério demonstram que a urgéncia na promogdo de
mecanismos para refutar a herang¢a deixada pelo periodo escravagista, bem assim da
necessidade de priorizar a reparacao pelos anos de sofrimento e tortura dos escravizados. O
relatorio afirma, ainda, veemente que ndo houve um Estado sequer que tenha efetivamente
“prestado contas” pelo passado vergonhoso movido pela escravidao, reconhece este problema
como uma “falha generalizada” em compreender o impacto do racismo sistémico derivado das

relagdes com a escravidio. %2

Assim, foi proposto aos Estados que planos de agdo sejam realizadoscom estratégias
adequadas desenvolvidas por meio da unido e cooperacdo entre os paises € seus membros,

fazendo men¢do a um aspecto muito importante: a representatividade de pessoas

9% NACOES UNIDAS BRASIL, ONU Direitos Humanos lanca relatério sobre racismo sistémico e pede fim
de violéncia policial Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/133502-onu-direitos-humanos-lanca-relatorio-
sobre-racismo-sistemico-e-pede-fim-de-violencia Acesso em 29/06/2021

°l Ibdem.

2 Ib.
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afrodescendentes, as quais deverdo participar intensamente e ocupar espagos para agregar forca

e veracidade nesta luta.

a) Convengdo Internacional sobre Eliminacao de todas as Formas de Discriminagdo Racial

A Convengao sobre a Eliminacao de todas das formas de Discrimina¢ao Racial foi
adotada pelas Nagdes Unidas em dezembro de 1965, sendo ratificada pelo Brasil em margo de
1968. Alguns pontos relevantes foram fundamentais para ensejar a confec¢do desta Convencao

na década de 60, quais sejam:

a) Ingresso de dezessete novos paises africanos na ONU em 1960;
b) Realizagdo da Primeira Conferéncia de Cupula dos Paises Nao-Aliados
em Belgrado em 1961;

c) Ressurgimento de atividades nazifascistas na Europa.

Estes fatores promoveram a edi¢do da Convencdo como um instrumento
internacional engajado em confrontar a discriminacdo racial. Tendo em vista seu carater de
reconhecimento global em protecdo aos direitos humanos editado pelas Nagdes Unidas, a
Convengdo faz parte do chamado “sistema especial de prote¢do dos direitos humanos”,
destinado a um sujeito de direito concreto, analisando sua especificidade e contexto social. No
espirito de sua redacdo, a Convengdo evidencia o proposito de promover o respeito universal
dos Direitos Humanos, sem discriminagdo racial, de género ou descendéncia. Evidencia,
ademais,0 compromisso com os principios norteadores da Declaragdo Universal de 1948,

especialmente os ideais de liberdade e igualdade.

A Convencao compartilha, ainda, o entendimento de que qualquer estudo e doutrina
que promova a superioridade baseada nas distingdes das ragas, ndo deve prosperar e tratam-se
de afirmagdes cientificamente falsas, sendo que, aquele que as propaga deve responder
civilmente, por tecer consideragdes sociais descabidas e injustas com o grupo minoritario

“objeto de estudo”. Nao existe qualquer fundamento que torne a discriminagao racial plausivel.

Acabar com o o preconceito racial de forma ampla e abrangente, em todas as suas

formas de manifestacao, reconhecendo que existe uma diversidade de praticas discriminatoérias,
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¢ o primeiro passo. Negar seu reconhecimento e sua existéncia €, notadamente, fechar os olhos

para a realidade.

A existéncia de um instrumental internacional de combate a todas as formas de
discriminagdo racial, por si so, revela um grande avanco. A Convengdo traduz o
consenso da comunidade internacional acerca da urgéncia em se eliminar o racismo e
ao mesmo tempo promover a igualdade material e substantiva. Este consenso mundial
transcende a complexa diversidade cultural dos povos, que passam a compartilhar de
uma mesma gramatica, quando o tema ¢ a discriminagao racial. Através da Convengao
sobre a Eliminagdo de todas as formas de Discriminacdo Racial busca-se proteger os
valores da igualdade e tolerancia, baseados no respeito a diferenga. Consagra-se a
ideia de que a diversidade étnica-racial deve ser vivida como equivaléncia e ndo como
superioridade ou inferioridade. Fundamentalmente, a Convengao objetiva erradicar a
discriminagdo racial e suas causas, como também estimular estratégias de promoc¢ao
da igualdade. Combina a proibi¢do da discriminagdo com politicas compensatorias
que acelerem a igualdade enquanto processo. Como ja dito, para garantir e assegurar
a igualdade ndo basta apenas proibir a discriminacdo, mediante legislagdo repressiva.
Sdo essenciais as estratégias capazes de incentivar a inser¢do e a inclusdo social de
grupos historicamente vulneraveis. Alia-se a vertente repressiva-punitiva a vertente
positiva promocional. %3

Do mais, além de trazer consideragdes necessarias quanto a nao aceitacdo de

posicionamentos doutrinarios que remetem a um desprestigio racial, a Conven¢do também

prevé a possibilidade de que sejam feitas agdes afirmativas, por intermédio de medidas

especiais de protecdo, oportunidade e acolhimento aos grupos minoritarios, de forma a

promover sua realocac¢ao social.

b) Estatuto da Igualdade Racial

O Estatuto da Igualdade Racial, de autoria do Senador Paulo Paim, foi

promulgado em 2010 pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, a Lei n°12.888, de 20 de julho

de 2010, figura de relevante papel na promocado de igualdade, oportunidades e seguranca das

minorias raciais, preconiza a nao tolerancia as condutas discriminatorias e impulsiona politicas

publicas para redugao da desigualdade social.

9 GUIMARAES, Luis Carlos Rocha e PIOVESAN, Flavia. Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas

de

Discriminag&o Racial. Disponivel em: http://www.

pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/direitos/tratado8.htm. Acesso em: 22.11.2021.
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A previsdo de direitos ¢ abrangente, engloba direitos fundamentais expressamente

reconhecidos como, por exemplo, o direito a cultura, educacdo, esporte, saude, liberdade de
consciéncia, crenca religiosa e oportunidades de trabalho e moradia.

Alguns criticos definem o Estatuto Racial como um dos pioneiros a ter, de fato,
uma potencial eficacia no que tange a protecao e promog¢ao de igualdade racial, j& que trouxe,
com mais robusteza, a importancia de serem aplicadas politicas publicas que reconhecam a
condi¢do de vulneragdo das pessoas afro-brasileiras e permitam que estas tenham seus espagos

devolvidos na sociedade, repudiando qualquer preconceito e discriminacgao.

Com base no Estatuto da Igualdade Racial é possivel exigir do Estado medidas
concretas para atender um interesse individual ou coletivo, bem como pode um ente
politico exigir do outro a sua contribui¢ao nos projetos e acdes destinadas a combater
a “discriminagdo racial” e as “desigualdades raciais” que atingem os afro-brasileiros.
Desse modo, o argumento de alguns de que o Estatuto da Igualdade Racial é um texto
de compromisso ou simplesmente sugestivo sem qualquer caracteristica de
coercitividade ndo procede, ja que ele trata do dever do Estado, regulamentando a
Constituigdo Federal e definindo qual a postura do Estado com relagdo a protegdo e
promogao dos interesses dos afro-brasileiros. Se a protegdo dos direitos fundamentais,
a teor do § 2° do artigo 5° da Constituicdo Federal, tem aplicacdo imediata, podendo-
se exigir do Estado, por meio do Poder Judicidrio, o exercicio de qualquer direito
fundamental, independentemente de lei ou ato normativo infraconstitucional, o
Estatuto da Igualdade Racial serve para delimitar e direcionar esse dever fazendo
surgir ao Estado um dever comissivo especifico, consequentemente, inaugurando sua
responsabilidade em razdo de uma omissdo, bem como norteando a atuagdo do Poder
Judiciario e dos titulares da prote¢do dos direitos difusos e coletivos.”

Como efeitos praticos dos reflexos positivos trazidos pelo Estatuto da Igualdade
Racial, podemos citar o fato de que ele possibilitou a mudanga da intervencao estatal, ja que,
anteriormente a sua promulgagao, a ideia que se tinha em relagao ao papel do Estado frente aos
atos discriminatorios seria meramente punitiva, ja que era decorrente da criminalizagdo do
racismo.

O Estatuto viabilizou uma postura mais abrangente quanto a posi¢ao do Estado na
luta pela igualdade racial, incluindo ndo apenas um contexto sancionatdrio nos casos de
discriminacao ja sofridos, mas preconizou a necessidade de se estipular condi¢des preventivas
para inibir o preconceito e promover a igualdade racial.

Pouco antes, ja estavam em pauta algumas politicas e agdes afirmativas, como por
exemplo o acesso as universidades, no entanto, o Estatuto surgiu de forma a disciplinar as
sensibilidades socio-raciais como um todo, trazendo forca as pautas raciais que priorizem

impulsionar o preenchimento dos espacos sociais por negros.

% SIMAO, Calil.Estatuto da Igualdade Racial. Leme: J.H. Mizuno, 2011, p. 14.
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O mito da democracia racial ignorou, por muito tempo, a realidade racista no Brasil,

o surgimento do Estatuto da Igualdade Racial alguns anos depois, possibilitou refutar este
pensamento e contribuiu com a conscientiza¢ao sobre o tema. Foi fruto de uma luta resoluta e
incansavel, um pais que antes negava em sua maioria o racismo, passou a compreendé-lo como
um fendmeno influente na sociedade.

Nao discutir sobre a questao racial era afrontoso, perpetuava um perfil hegemonico
dirigido pelas elites. Desta forma, o Estatuto surge para muitos com perfil revolucionario,
trazendo responsabilidades e tratando o tema da (des)igualdade racial como de necessaria
preocupacgdo, insistindo pela realizagdo e acesso aos direitos fundamentais que garantem o

minimo existencial aos grupos raciais vulneraveis.

Conhega alguns dos principais trechos do

Estatuto da Igualdade Racial

’ Ser3o elaboradas politicas universais, sociais e
Sa Ude econdmicas destinadas & reducdo do risco de doengas

~ O estudo da historia africana e da populagdo negra no
Educa ga (0] Brasil é obrigatorio em estabelecimentos de ensino
fundamental e médio, publicos e privados

Serdo reconhecidos como patrimdnio historico e

Cultura cultural os clubes, as sociedades negras e outras
formas de manifestacdo coletiva, com trajetoria
histérica comprovada

% A capoeira serd reconhecida, em todas as suas
Ca poelra modalidades, como bem de natureza imaterial e de
formacdo da identidade cultural

. O estatuto garantira o livre exercicio de cultos
Ll be rda d e religiosos e a protecdo 20s locals de manifestacio de
. s matrizes africanas. Serd assegurada ainda assisténcia
Rel lgl 0Sa religiosa para os que cumprem medida privativa de
liberdade.

Serd garantida a iguaidade de oportunidades no

Trabalho mercado de trabalho para a populacdo negra, com
medidas que incentivem a igualdade nas contratacdes
do setor pUblico e de empresas e organizacdes
privadas

. ~ A participacdo de atores, figurantes e técnicos negros

ComunlcagaO serd incentivada em filmes e programas de TV, sendo
proibida qualquer discriminacdo politica, ideoldgica,
étnica ou artistica

Fonte: £statuto do guoidode Rocial - Lel 12.288, de 20 de pho de 207
Teate bap. agencabead

b com be ireaoe hermanoy

B2 2015 9T vatans

wda racal con

ER  pleta * ancs com desatar de

IewaMade Racial e Direitos lumanes | 16 95

Fonte: Defensoria Publica do Estado do Tocantins, Igualdade Racial e Direitos Humanos 201

95 Defensoria Plblica do Estado do Tocantins, Igualdade Racial e Direitos Humanos. Disponivel em:
https://static.defensoria.to.def.br/postifymedia/uploads/post/file/20895/Cartilhal 5x21cm_Igualdade Racial S.pd
f Acesso em: 14/08/2021
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c) Sistema Nacional de Promogao da Igualdade Racial (Sinapir)

Através do Estatuto da Igualdade Racial, surge o Sistema Nacional de Promogao
da Igualdade Racial (SINAPIR), que consiste na organizacdo de mecanismos destinados a
implementag¢do de diversas politicas e servi¢os que tém por finalidade transpor as desigualdades
raciais.

O SINAPIR ¢ revestido de propositos similares aos do Estatuto, tem o intuito de
resguardar a populacdo negra e indigena, a fim de contribuir com a concrecao da igualdade de
oportunidades, reconhecimento de direitos, manifestando repulsa a intolerancia e
discriminacao.

Aos estados e municipios que aderem o SINAPIR, ¢ possivel identificar um
comprometimento com os incentivos a igualdade racial, sua implementacao possibilita maior
acolhimento e receptividade ao tema racial por vias institucionais, que abrangem em maior

espaco as pessoas vulneraveis a serem resguardadas.

A politica de promogéo da igualdade racial deixa de ser uma politica de governo e se
consolida cada vez mais como uma politica de estado em todas as esferas. O seu
carater transversal, que ¢ executada por diversos 6rgdos da administragdo publica:
satde, educagdo, trabalho, cultura, assisténcia social, desenvolvimento agrario,
justiga, entre outros, permite e demanda que o 6rgdo de promogao da igualdade racial
atue conjuntamente com os demais, no sentido de implementar e acompanhar as
politicas publicas que atenderdo de forma cidada principalmente a populacdo negra.”

A promogdao de igualdade idealizada pelo Estatuto da Igualdade Racial e
incentivada através do SINAPIR, segue com nimero crescente de municipios adeptos. Ainda
que em minoria, o interesse pelo sistema vem se intensificando, o que denota um
comportamento positivo por parte dos estados e municipios. O espirito transversal, que ¢
promovido por variados 6rgaos da administracao publica, desde a satude até a justica, viabiliza

o didlogo entre os entes na luta pelo afastamento das desigualdades.

%BRASIL, Governo Federal, Sistema Nacional de Promogdo da Igualdade Racial — SINAPIR . Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/igualdade-etnico-racial/acoes-e-programas/sinapir Acesso em:
23/08/2021
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QUANTIDADE DE MUNICIPIOS PARTICIPANTES DO SINAPIR
De 2014 a novembro de 2021

OES

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021"

Observacado: Dados até 23 de novembro de 2021.
Fonte: SNPIR/MMFDH (Secretaria Nacional de Politicas de
Promocgao da Igualdade Racial) e Diario Oficial da Uniao.

PROPORCAO DE MUNICIPIOS PARTICIPANTES
NO SINAPIR, POR REGIAO
Em 2019 e 2021

100% dos municipios
@ — ;? -

2019

Observacdo: Dados até 23 de novembro de 2021. Fonte: Elaborado
pelo autor com dados da SNPIR/MMFDH (Secretaria Nacional de
Politicas de Promogdo da Igualdade Racial) e Diario Oficial da Unido.

Fonte: Nexo, Politicas Publicas. Nucleo de Pesquisa e Formagdo em Raga, Género e Justica Racial

Nesta fase de aumento na adesdo ao SINAPIR, os municipios com numeros
populacionais inferiores e de menor IDHM (indice de Desenvolvimento Humano Municipal)
se fizeram presentes em maior propor¢do. O avango da inclusdo ao sistema aparece no conjunto
de municipios em 2019, de forma surpreendente, em que € possivel notar que as variagdes entre
a quantidade de adeptos, foi maior entre municipios que ndo contavam com “Conselhos

Municipais de Igualdade Racial”, e que ndo possuiam legislacdo especifica, destinada a
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combater o racismo, desigualdades, preconceitos, etc.”’

3.2 A¢des Afirmativas e Politicas Publicas

As chamadas acdes afirmativas sdo responsaveis por promover mecanismos em
prol de individuos que pertencem a grupos desfavorecidos e, normalmente, tendem a ser vitimas
de intolerancia, preconceito e violéncia. Estes grupos, por experimentarem desigualdades
sociais e exclusdes socioecondmicas, necessitam de intensas medidas que priorizem o combate
a discriminag¢do e ao preconceito.

As acdes possuem o proposito relevante de lutar pelos direitos de grupos
vulnerdveis, ja que possuem como premissa o reconhecimento de que os individuos em
vulneragdo devam estar inseridos em meios politicos, académicos, de influéncia. Ademais,
visam proporcionar o acesso a saude, educagdo e oportunidades de emprego licito e formal.

Este impulso na inser¢do dos grupos vulnerdveis em espagos até entdo nao
ocupados por eles, fortalece a causa e possibilita que as medidas sejam adotadas sob a
perspectiva dos proprios oprimidos, que ao estarem em seu lugar de fala, evidenciam suas
necessidades, caréncias e violagoes.

A partir da efetiva participacdo nos locais antes interditos e inacessiveis, passam a
formar uma sociedade mais pluralista, diversa e igualitaria, e por intermédio destas iniciativas
e politicas publicas, € possivel viabilizar o devolvimento de oportunidades aos desiguais para

que possam atingir uma igualdade coletiva.

Destacam-se, assim, trés vertentes no que tange a concepcao da igualdade: a) a
igualdade formal, reduzida & férmula "todos s3o iguais perante a lei" (que, ao seu
tempo, foi crucial para aboli¢do de privilégios); b) a igualdade material,
correspondente ao ideal de justica social e distributiva (igualdade orientada pelo
critério socio-econdmico); e ¢) a igualdade material, correspondente ao ideal de
justica enquanto reconhecimento de identidades (igualdade orientada pelos critérios
de género, orientagdo sexual, idade, raga, etnia e demais critérios).”®

Com o ideal de estimular a igualdade, reconhecendo as vulneragdes de cada grupo,

¢ necessario compreender cada uma destas em suas mintcias, para que assim, seja possivel

97NEXO, politicas publicas. Sinapir se expande em um pais com muitos desafios para a igualdade étnico-
racial Disponivel em: https://pp.nexojornal.com.br/opiniao/2021/Sinapir-se-expande-em-um-pa%C3%ADs-com-
muitos-desafios-para-a-igualdade-%C3%A9tnico-racial Acesso em: 12/12/2021

% PIOVESAN, Flavia. A¢des afirmativas no Brasil: desafios e perspectivas. Dossié 120 anos da aboli¢iio da
escraviddo no Brasil: um processo ainda inacabado ¢ Rev. Estud. Fem. 16 (3) Dez 2008. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/ref/a/JXPnmdcRhtfnnv8FQsVZzFH/?lang=pt#> Acesso em: 18/12/2021
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atender as caréncias demandadas por cada grupo.

Ponto importante para esta aten¢do que antecede a constru¢do de quaisquer Ag¢des
Afirmativas e Politicas Publicas, ¢ identificar que existe uma diferenciacao entre o conceito de
“Minorias” e “Grupo Vulneravel”. Obtendo a correta conceituagdo, sera possivel destinar a
devida tutela juridica e amparo Estatal para resguardar os individuos em condig¢des
desprivilegiadas da sociedade.

Por Minoria, pode-se afastar as concepgdes anteriormente utilizadas , ja que
acompreensao que abarcava o termo, 0 conceituava apenas como conjunto de pessoas em que
a condicdo era comparativamente inferior ao restante da sociedade, além de que seus gostos,
principios, cultura e identidade se divergiam da populacdo dominante.

O termo minoria em fundamento a “quantidade” ndo mais vigora, pois, em muitas
situagdes os individuos reconhecidos como minoria, sdo a maioria em parametros de quantidade
populacional. O que ocorre, ¢ que em razao de suas peculiaridades, sofrem preconceitos e
discriminacdes pelos grupos dominantes.

Quanto ao Grupo Vulneravel, existe uma presuncdo de vulneracao daquele
individuo por representar uma figura que historicamente ou por caracteristica, tem a

vulnerabilidade de forma inerente, como por exemplo, mulheres, idosos e criangas.

A falta de compromisso de prover um real conceito ao termo minorias, acarreta
dificuldade a categoria em exercer os seus direitos de igualdade e ndo discriminagao.
Compreende-se que o propdsito tanto das minorias quanto dos grupos vulneraveis €
terem seus direitos reconhecidos e, concomitantemente, poder exercé-los de modo
efetivo. Logo, distingui-los faz-se necessario para que as categorias possam pleitear a
sua devida tutela, uma vez que a distingdo pode influenciar nas necessidades de cada
grupo no momento da concrecdo de seus direitos. %

Reconhecendo que ndo sdo sindnimos, torna-se possivel realizar as devidas Ag¢des
Afirmativas e Politicas Publicas para atender as fragilidades de cada grupo, pois caso fossem
compreendidas como similares, haveria uma desproporcionalidade entre os resguardos
destinados a cada um. Nao seria possivel, por exemplo, que uma A¢ao Afirmativa que atendesse
cuidados e garantias destinadas aos indigenas, fosse, necessariamente, atribuida aos idosos.

E possivel a criagdo de mecanismos que promovam a igualdade material e
impulsione o cumprimento as garantias de direitos basicos, bem como promova o respeito

religioso e cultural, ja que diante de um pais plurimo que deve primar por reconhecer o

% COSTA SILVA FREITAS, J.; DE SOUZA LEHFELD, L. .; BUSSOLETTI NEVES, Y. . MINORIAS E
GRUPOS VULNERAVEIS: COMPREENDENDO OS CONCEITOS PARA OBTER A DEVIDA TUTELA
JURIDICA. Anais do Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e Cidadania, [S. 1.], v. 10, n. 10, p. 98-112, 2023.
Disponivel em: https://revistas.unaerp.br/cbpcc/article/view/2794. Acesso em: 6 mar. 2023.
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A agdo afirmativa possui um viés preventivo e de resguardo aos que sofrem

violéncias oriundas dos grupos opressores e, também, por possiveis mazelas deixadas como

heranca histérico-social.

Acgoes afirmativas sdo politicas focais que alocam recursos em beneficio de pessoas
pertencentes a grupos discriminados e vitimados pela exclusdo socio-econdmica no
passado ou no presente. Trata-se de medidas que tém como objetivo combater
discriminagdes étnicas, raciais, religiosas, de género ou de casta, aumentando a
participagdo de minorias no processo politico, no acesso a educagao, satide, emprego,
bens materiais, redes de protegdo social e/ou no reconhecimento cultural. Entre as
medidas que podemos classificar como agdes afirmativas podemos mencionar:
incremento da contratagdo e promogdo de membros de grupos discriminados no
emprego e na educagdo por via de metas, cotas, bonus ou fundos de estimulo; bolsas
de estudo; empréstimos e preferéncia em contratos publicos; determinacdo de
metas ou cotas minimas de participagdo na midia, na politica e outros ambitos;
reparagdes financeiras; distribui¢do de terras e habitacdo; medidas de prote¢dao a
estilos de vida ameagados; e politicas de valoriza¢do identitaria.'%

Por ter carater preventivo, prima por prevenir que injusticas ocorram e,

simultaneamente, objetiva reparar os danos perversos destinados aos grupos desfavorecidos

historicamente, possibilitando que estes tenham representatividade e acesso aos espacos sociais

de relevancia, que estruturalmente tendem a ser preenchidos apenas por grupos privilegiados e

pelas classes dominantes. Assim, verifica-se o carater duplice das agdes afirmativas, quais

sejam: prevenir e reparar.

Dentre os tipos de acdes, ¢ possivel mencionar:

a)

b)

Adocao de cotas étnico-racias para ingresso nas instituicdes de ensino € no

servico publico ou privado;

Determinagao de metas ou cotas minimas de participa¢do na midia, na politica

e outros ambitos;

Reparagoes financeiras;

Distribuigao de terras e habitagao;

Medidas de protecao a estilos de vida ameagados;

Politicas de valorizagdo identitaria'®!

100 GEMAA, O que siio a¢des afirmativas? Grupo de Estudos Multidisciplinares da Agdo Afirmativa.

Disponivel em: < https://gemaa.iesp.uerj.br/o-que-sao-acoes-afirmativas/> Acesso em: 08/07/2022

191 Defensoria Publica do Estado do Tocantins, Igualdade Racial e Direitos Humanos. Disponivel em:
https://static.defensoria.to.def.br/postifymedia/uploads/post/file/20895/Cartilhal 5x21cm Igualdade Racial S.pd

f Acesso em: 14/08/2021
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A frenética demonstragdo das desigualdades segue presente no Brasil, em que a

dureza da desproporcionalidade nos espacos sociais € intensa e prejudica milhdes de pessoas..
A populagdo negra, em especial, enfrenta essa realidade de maneira ardua. Tratar de Politicas
Publicas e Agdes Afirmativas que versem sobre o resguardo e oportunidades ¢ algo essencial
para trilhar os caminhos a concrecdo de uma cidadania justa que reconheca a pluralidade de
seus cidaddos e o Multiculturalismo. '%2

A importancia destes mecanismos ¢ inegavel, exemplo disto, ¢ o aumento no
numero de pessoas negras com acesso ao ensino superior, por intermédio de programas sociais
como o “Programa Universidade para Todos” (PROUNI), e também a “Lei de Cotas”
(12.711/2012), que destinou a reserva de vagas das institui¢des federais de educagao superior e
de ensino técnico de nivel médio aos estudantes pobres, negros e indigenas.

Ainda que comprovada a condicdo de avango em algumas vertentes sociais, 0s
negros continuam a sofrer as mazelas do racismo, enfrentam problemas que sdo inimaginaveis

aos grupos favorecidos da sociedade.

102 CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. Cidade de muros: crime, segregagio e cidadania em S3o Paulo. Sdo Paulo:
Edusp, 2011. P. 38
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4. SEGURANCA PUBLICA E RACISMO

A dréstica realidade em ser negro no Brasil orienta a necessidade de se criar
mecanismos de prevengdo a propagagdo do racismo e, também, para punir aqueles que o
emanam. No entanto, ainda que com recorrentes debates quanto a esta problemadtica, existe
um cenario de inseguranca e temor que permeia a realidade destas pessoas, em que estas se
sentem e sdo mais suscetiveis a sofrer violéncias e abusos por parte da sociedade e dos agentes

de seguraga publica.

Tratar de seguranga publica e racismo ¢ complexo, pois na pratica muitos dos
agentes da policia ndo compreendem a instituicdo como racista € sequer reconhecem que
assim como todas as vertentes de uma sociedade, o racismo também se enraizou nos modelos

de seguranca de nosso pais.

O racismo por si, j trata-se de uma violéncia, violéncia esta que se agrava quando
ele atinge tamanho nivel de intolerancia e repulsa, que operacionaliza uma acdo

desproporcional que pode ser letal aquele que esta sofrendo o preconceito.

Causa estranheza pensar que os agentes, possam ser responsaveis por grande parte

destas violéncias, ja que cabe a estes zelar pela integridade fisica e moral da sociedade.

Contudo, além de todos os resultados historicos que corroboram estas fragilidades
sociais, 0 Brasil possui dificuldade em reconhecer as atrocidades advindas das proprias falhas
de seus agentes, isso ocorre de forma sistémica, em que seus reflexos sdo denunciados a
principio na policia, em seguida no sistema judicidrio e, por fim, na execu¢do da pena,

havendo influéncia no modo de agir e decidir das institui¢des.

4.1 Policia e controle da sociedade

Assim como a maior parte do Brasil, a policia recebeu influéncia européia,
incluindo em nosso territorio, um modelo de seguranca derivado estrangeiro, que se ampliava
com intuito de inibir a criminalidade que se desenvolvia em razdo do que foi semeado durante

os séculos de escravizacdo dos corpos negros ¢ o modelo precario de “liberdade” que lhes foi
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entregue com (in)dignidade.

Precisamente, o surgimento da Policia Militar em Sao Paulo ocorreu em meados
do fim do século XIX, quando o Brasil ainda possuia a monarquia como forma de governo.
Desde seu nascimento, a Policia Militar teve modificacdes e influéncias ao decorrer da historia
em que se consolidava, a principio, era conhecida como “Guarda Municipal Permanente”,
“Forga Publica” ou “Forga Policial”, e ap6s a fusdo com a Guarda-Civil, se fideliza como a

chamada “Policia Militar”.

Ao tempo do fim da escraviddo, foi necessario aumentar a corporagdo para
acompanbhar o ritmo de desequilibrio social instaurado no periodo, o que desde 14 atribuia ao

negro um rétulo de problema social e perigo.

No inicio do século XX a militarizagdo da policia foi intensificadaem uma
tentativa de amoldar a policia a um perfil hodierno, o exército francés promoveu o

impulsionamento do treinamento militar.

Tempos depois, até o periodo da ditadura, as forgas militares tinham o pressuposto
de protecgao estatal, a vigilia policial nas ruas era realizada por intermédio das corpora¢des nao
militarizadas, no entanto, o Governo Federal passou a responsabilidade de realizar o
policiamento ostensivo para a For¢a Publica. A partir de entdo, os militares foram incumbidos
de atuar no policiamento, de forma que, o governo militar encerrou as atividades da guarda
civil a extinguindo e direcionando seus membros a For¢a Publica, o que deu inicio a criacao

da Policia Militar.

Durante a ditadura, o governo federal inovou de forma mais severa as forgas
policiais, o que possibilitou que a policia passasse a responder ao Exército, situagdo esta que

ndo acontecia até entdo, posto que, os estados, em certo ponto, eram autonomos.

Este panorama, tratou de transformar as relagdes da policia e do Exército, em uma
estrutura hierarquica, gerando um impacto no perfil da corporacdo e das instituigdes de
seguranc¢a publica, fazendo com que a policia se tornasse figura submissa ao Exército. Os
reflexos deste liame entre as organizacgdes se perpetuam na forca policial atuante nas ruas e

gera uma (in)segurancga social quanto a postura coerente dos agentes de seguranga publica.

Art. 144.A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:
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I - policia federal;

II - policia rodoviaria federal;

III - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuigdes definidas em lei,
incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.

Nesta égide, a Constitui¢do Federal compreende a Policia Militar como “forga
auxiliar e de reserva do Exército”, assim, ainda que a Policia Militar responda ao governo do
Estado, as For¢as Armadas podem requerer a atividade dos policiais militares nos casos em

que houver necessidade.

Esta influéncia militar alimenta uma formacao rigida na policia, que causa muitas
reflexdes e didlogos controvertidos, em que alguns defendem a estipulagdo de uma legislacao

que priorize separar o Exército e a policia.

Esse modelo de lei seria um ponto de partida para desmilitarizar a policia e torna-
la uma instituicdo democratica de fato, porém, apenas a previsao legal de autonomia e divisao
entre o exército e a policia, ndo seria suficiente, ja que, o espirito militar esta estruturado na
corporagdao, o que ensejaria uma necessidade de reforma muito mais abrangente para
conseguir de forma eficaz, a desmilitarizagdo e a quebra de vinculo com os vicios

comportamentais derivados do Exército.

Segundo Sérgio Adorno (2017) “A desmilitarizagdo ¢ um processo que deve
cobrir, a0 menos, duas geracdes e, por conseguinte, um processo a ser planejado, coordenado

e monitorado em seus possiveis resultados”.!%3

Partindo desta premissa, faz-se necessario observar a esséncia da policia,
questionar de onde surge o sentimento de naturalizacdo da violéncia, como ¢ feito o preparo
da corporagdo, o que esta por tras daquela farda.Serd que estamos falando realmente de

pessoas ou objetos do proprio mecanismo da instituigao?

103 NECCHI, Vitor. Instituto Humanitas Unisinos, Revista IHU, Militariza¢do do sistema policial é um processo
herdado desde a colonia. Entrevista especial com Sérgio Adorno. Disponivel em:
https://www.ihu.unisinos.br/categorias/159-entrevistas/564358-militarizacao-e-um-processo-herdado-desde-a-
colonia . Acesso em: 10/09/2022
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Adilson Paes de Souza (2020), menciona o arduo percurso enfrentado por ele para

ser membro da PMSP, bem como as adversidades da atuacdo como policial militar. A cada
trecho de sua pesquisa, o perfil de valorizagdo da violéncia fica evidente, desde o Curso de
Formagao de Oficiais da Academia de Policia Militar até o “abandono” dos agentes de policia

realizado pela propria corporagao.

Segundo Adilson, ainda na recepg¢ao de calouros da época, houve uma espécie de
“trote” de boas-vindas que foi extremamente agressivo, instigava brutalidade nos calouros, os
quais eram recebidos com tratamento hostil e repugnante, promoviam discursos de
hierarquizacdo entre os membros da Policia Militar e transpareciam, nitidamente, os

propositos por eles priorizados, quais fossem “matar vagabundo” e “pegar bicho”.

O trote em questdo foi regado de brutalidade com os recém chegados, gas
lacrimogéneo, bombas e tiros de festim eram utilizados para dar aos calouros uma espécie de

amostra do que estaria por vir € como deveriam agir.

Para mim ficou muito claro que suportar a dor fisica e emocional, submetendo-se a
violéncia era a chave para ser aceito no grupo e ser considerado um sujeito apto a
ser policial militar. Lembro-me de terem sempre falado que, por sermos militares,
no6s éramos diferentes dos civis, mais capacitados e que, portanto, deveriamos
suportar tudo. 1%

Durante todos os relatos, € possivel perceber como o espirito de exterminio e a
vaidade permeia as relagdes dentro da Policia Militar, como esta se desenvolveu em um pais

desigual e racista e ¢ eivada de caracteristicas advindas do militarismo.

Colocagdes oportunas trazidas por Adilson enfatizam a insisténcia da institui¢ao
em se afirmar invencivel, indolor e imbativel, ndo ha espago para indagagdes ou problemas
pessoais, a policia ¢ prioridade e orgulho ante 0 homem fardado, o qual deve ser silente e ndo
compartilhar qualquer ocorrido na rotina da policia com as pessoas de seu convivio. Ou seja,
além de haver uma doutrinagdo de superioridade e agressividade com um pseudo “inimigo”,
ha, também, o estimulo a ndo se socializar com o mundo afora, o que enseja um ponto de vista
individual, ignorante e egoista, que negligencia a realidade socioecondmica de seu territorio

e o faz “respirar, se alimentar e viver” em fungdo da policia.

104 SOUZA, Adilson Paes de. O policial que mata: um estudo sobre a letalidade praticada por policiais militares
do Estado de Sao Paulo. 2020. Tese (Doutorado em Psicologia Escolar e do Desenvolvimento Humano) - Instituto
de Psicologia, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2020.
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Acgdes de exterminio, violéncia e brutalidade remetem a forca e hierarquia, em que

os agentes considerados mais “frios” sdo justamente os mais “fortes e prestigiados” dentro da

corporagao.

Além de seu relato quando calouro, quando foi trabalhar no Batalhdo de Choque
em 1985, foi recepcionado com brutalidade, levando golpes de cassetete e choques, fora a
violéncia psicoldgica e a obrigatoriedade de repetir discursos que remetiam o perfil de
agressivo e supremacista da corporagdo. “Os policiais comumente associam o uso da forga e

da violéncia como um atributo do exercicio da autoridade”

Estes relatos confirmam os problemas estruturais na formagao da policia, ainda
que especifiquem ocorréncias de algumas décadas atras, possibilitam a visualizagdo das
sensibilidades da seguranga publica, que surgem em razao de fatores como a militarizagao,
acesso genérico e minimo aos Direitos Humanos e também, a falta de um olhar humanizado,
que acolha os agentes da policia, promova cuidados quanto a saude fisica e mental destes e
promova a sua real identidade, que deve ir as ruas para servir a populacdo com seguranga e

tranquilidade, rechagando as politicas de exterminio que lhes sdo doutrinadas e espelhadas.

Falava-se abertamente em matar as pessoas consideradas marginais, criminosas ou
bandidos. Novamente o sentimento de supremacia e de onipoténcia era exaltado.
Tratava-se de uma cultura extremamente forte. Hoje, pensando sobre esse periodo
da minha vida, relembro o quanto presenciei situagdes e acompanhei relatos sobre
violagdes de direitos humanos que, naquela ocasido, possuiam um efeito didatico
em nos, dentre elas como elaborar uma versdo mais fidedigna possivel para as
ocorréncias que apresentavam como resultado a morte de pessoas. Refiro-me ao
registro das ocorréncias denominadas “Resisténcia Seguida de Morte”. Para o grupo
e para mim, tudo aquilo era o que se esperava de um bom policial, tudo em nome de
uma boa seguranca publica. Aprendemos que as pessoas que cometiam delitos ndo
eram chamadas por nomes e sim por apelidos, que remetia a algo ndo humano. Elas
eram chamadas de “bicho”, “verme”, “piolho” etc. Era comum dizer, no inicio do
servico “Vamos cagar o bicho”, principalmente quando o local de servigo era a
periferia da cidade. Vejo novamente o desenrolar de uma atividade que visava a
despersonalizacdo do sujeito, objeto da agdo policial, e quando se matava, matava-
se algo e ndo um ser humano, o que possibilitava ndo despertar maiores dramas na
consciéncia.!®

Ao passo que o Estado, em teoria, almeje promover o bom comportamento € um
fluxo social “sadio” entre a nagdo, seus mecanismos atuam de forma repressiva ou preventiva,
de forma que, as acdes policiais e a politica de seguranca publica ndo se manifestem em

sociedade de modo igualitario. E dizer, existe dentro da policia um padrdo desigual de atuagio,

105 Tbdem. Pag. 20
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em que a localizacdo, estereotipos e subcultura influenciam sua atividade no Brasil.

4.2 Esteredtipos e teoria do inimigo na perspectiva racial

De modo retrospecto, finda escravidao no Brasil, a sociedade clamava por uma
estratégia que possibilitasse deter o nimero impactante de ex-escravizados nos espagos da
sociedade, ja que estes nao mais poderiam ser submissos a trabalhos forgados pois estavam

em liberdade, ainda que sem quaisquer preparagdes pretéritas para tanto.

Intelectuais passaram a promover teorias cientificistas incongruentes, atribuindo
insistentemente aos negros a depreciacdo de sua pele, os associando até como corpos

insalubres e periculosos ao convivio em sociedade.

Surgiram, ainda, teorias que atrelavam a desordem social ao negro, como se esta
fosse uma postura cultural da raca, quando em verdade, esta realidade foi causada pela

abolicdo leviana e despreparada do Brasil a época.

Estes pressupostos, trataram de influenciar as doutrinas que vigoravam a época,
como por exemplo, a Criminologia, que foi amplamente influenciada por teorias racistas que
atribuiam aos negros esteredtipos e caracteristicas negativas que os remetiam a criminosos.
Este entendimento, fazia sentido para muitos, pois o Brasil enfrentava uma completa

desordem, logo, ¢ mais comodo culpar os vulneraveis do que enfrentar a problematica social.

Muito ainda se importava das crengas religiosas advindas da Igreja Catolica, que
demonizava as religides de matrizes africanas, fortalecendo as teorias que surgiam em

desprestigio e repulsa aos ex cativos.

Nao bastasse todo contexto, 0s negros encontravam-se sem trabalho e sem acesso
ao estudo, suas manifestacdes de cultura e participagdes em sociedade eram criminalizadas,
isso ocorria com intuito de segregar os espagos para inviabilizar que ex-escravizados
pudessem estar lado a lado de corpos brancos. Essa inten¢do se refor¢a ao decorrer da historia
nas leis, que tempos depois criminalizava determinados atos que eram predominantemente

mais frequentes na cultura africana.

Exemplo disto ¢ o fato de considerar crime a ociosidade e “vadiagem”. Em 1942

ou até mesmo antes, no Cdodigo Penal de 1890, havia a criminalizagdo da capoeira, sendo
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proibido o exercicio corporal da “capoeiragem”. Estes mecanismos previstos em lei, denotam

comportamentos racistas, em que de alguma forma o proprio ordenamento se empenhava em
cercear a liberdade dos negros, tecendo previsdes que no perfil da época, somente os afro-

brasileiros seriam o alvo do rigor destas leis.

Nao bastasse a liberdade precaria que lhes foi entregue, havia um malabarismo na
interpretacdo legal para que o rigor da lei possuisse como alvo os corpos negros, de tal modo
que os prejudicaria e garantiria que continuassem em desfavor, sem poder manifestar sua

cultura e sem condigdes para exercer uma digna liberdade.

No mundo contemporaneo, essa realidade ainda permeia nossas relagdes, a cultura
negra, desde a forma de vestir, estilos musicais e preferéncias, ¢ acompanhada por

dificuldades e preconceitos.

Reflexivas, mas ndo inovadoras, tentativas de anular a manifestacdo dos corpos
negros e , também, da periferia em sociedade, sempre se alicerca sob supostas infragdes

penais, em que a cultura do negro ¢ criminalizada.

A Sugestao Legislativa de n° 17, de 2017 por exemplo, preconizava criminalizar
o Funk, alegando que este tratava-se de crime de saude publica a crianga, aos adolescentes e

a familia.

E fato e de conhecimento dos Brasileiros difundido por diversos veiculos de
comunicacdo de midia e internet com conteudos podres alertando a populacao, o
poder publico do crime contra a crianga, o menor adolescentes e a familia. Crime de
satide publica desta “falsa cultura” denominada “funk”.!%

Esta proposta ndo vigorou, criminalizar uma manifestacdo musical ¢ cercear um
direito a liberdade de expressdo. O fato € que, as musicas de Funk e também o Rap causam
desconforto as classes “conservadoras” da sociedade, pois tratam-se de géneros que carregam
em suas letras a realidade das periferias, retratam opressao, violéncia, falta de oportunidades
e a forma como o crime torna-se algo recorrente na sobrevivéncia de algumas das pessoas que

vivem neste contexto.

106 BRASIL, Senado Federal. Atividade Legislativa. Sugestdo n° 17, de 2017, criminalizagdo do funk. Disponivel
em: < https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/129233> Acesso em:08/08/2022




87
E inegével que algumas musicas surgem em teor machista e insultuoso, podendo

ter uma interpretagcdo reprovavel, no entanto, criminalizar um género musical por completoé,
novamente, silenciar um manifesto cultural de um grupo especifico, ou seja, € prejudicar um
coletivo em razdo de algo pontual, fato que, dificilmente ocorre em outros géneros musicais,
como por exemplo, o Sertanejo Universitario, que também possui algumas letras apelativas

mas nao € perseguido como o Funk € o Rap.

O negro, sua cultura, liberdade e todo seu contexto ¢ alvo de preconceito, a cor
negra recebe o esteredtipo como a cor do inimigo, tudo o que possui liame com a pele negra,
esta sujeito a ser diminuido e hostilizado. As religides de matrizes africanas, até hoje
enfrentam preconceitos e julgamentos, as produgdes artisticas negras sdo desprezadas e seu

trabalho também ¢ reduzido como insignificante.

Além de que, o corpo negro remete a alguém que figura no trabalho informal ou
bragal, que tem baixos salarios, miseravel, um negro ganhando dinheiro “s6 pode ser” jogador
de futebol, cantor de pagode, funk ou Rap, ou criminoso, uma negra em um condominio ¢

empregada doméstica ou até mesmo garota de programa.

A todo tempo o mecanismo oculto de nossas mentes tende a visualizar o negro
desta forma, o sistema e a historia fazem a sociedade replicar acdes racistas, e este problema
propaga-se de tamanha forma intergeracional, que pode-se dizer que o racismo ¢ algo inerente

a sociedade.

Sob a afirmagao de esteredtipos, o preconceito se desdgua na sociedade como um
todo, mas demasiadamente no que tange as forgas policiais, esta realidade ¢ preocupante. Em
regra, a policia deveria agir por intermédio de critérios coerentes, que possibilitem uma
eficdcia em seus atos e que ndo seja abusiva, humilhante, violenta e que ndo descumpra
previsdo legal. Porém, a policia ¢ o reflexo do Estado, que por sua vez ¢ formado por uma
sociedade racista e desigual. O racismo ¢ adaptavel a nossa realidade, se adequa de acordo
com nossos caminhos, e a figura da policia de hoje, ¢ vista como uma releitura do que foram

os capitdes do mato no passado.

O Estado policial colide frontalmente com o Estado social e com os direitos
humanos consagrados internacionalmente, e constitui um retrocesso historico,
politico e social. Os interesses particulares da elite € do proprio Estado ndo podem
sobressair aos direitos da coletividade, devendo-se restabelecer a ordem social, de
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forma igualitaria.'?

A policia vai as ruas com um perfil de “suspeito” formado e, quase sempre, € negro

ou periférico. Os jovens, no geral, tém sua forma de se vestir, se expressam com marcas que

os representam, cortes de cabelo e girias.

Na periferia ndo ¢ diferente, muitos jovens sao adéptos a um estilo nas

comunidades, porém, este estilo por representar através das roupas e corte de cabelo um gosto

que ¢ em sua maioria peculiar das favelas, existe um olhar de suspeita, ja que, a tendéncia da

ma interpretagdo social é criminalizar tudo o que ¢ originado da periferia, ou seja, compilam

o criminoso ¢ o morador da favela, como se um fosse sindnimo do outro por utilizarem um

estilo tradicional da comunidade.

Policiais militares que participaram do grupo focal na presente pesquisa afirmam
que o “elemento suspeito” seria aquele individuo com “bigodinho fininho e loirinho,
cabelo com pintinha amarelinha, blusa do Flamengo, boné...”. “Aquele padrdo” de
periculosidade justifica uma abordagem, afirmam os agentes, pois, nas palavras de
um policial militar, quando “vocé vé aquele bigode com reflexo, aquela barba,
cabelinho... Aquilo chama a aten¢do”. Ou seja, nota-se uma diferencga do que deveria

ser o cidaddo-padrao. O “desvio” se destaca e, por isso, deve ser abordado.

De acordo com outro policial, moradores de favela ndo possuem “outras referéncias”
além da chamada criminalidade, “[a] referéncia deles sdo os marginais. Sdo os
idolos, os heréis deles”. Em complemento, outro agente afirma que “A sociedade ta
marginalizada. As vezes um garoto mora na comunidade, ti com o cabelinho com
reflexo... E estereétipo de vagabundo. Ele quer parecer um traficante sem ser. Isso
chama a atencdo da gente também. Mas quando a gente vé uma pessoa que mora na
comunidade, mas ndo tem esse padrdo, a gente acaba filtrando e sabendo quem a

gente ta abordando. Sabe quando é trabalhador e quando ndo é.'%

Esses detalhes compartilhados por policiais, afirmam a auséncia de motivagao

1donea para realizar a abordagem, ja que, o elemento suspeito possui uma identidade formada

aos olhos da policia, ou seja, o simples fato de ser (negro) e estar (na periferia) ja cria uma

grande propensao a ser indagado.

107 COELHO, Nuno Manuel Morgadinho dos Santos,K de Souza Barbosa.revista brasileira de seguranga publica
20.v. 11 n. 1(2017): 20 A questdo étnico-racial do sonho americano: o encarceramento dos pobres e negros no

Estado policial.

198 Silvia Ramos et al. Negro trauma: racismo e abordagem policial no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: CESeC,
2022. Disponivel em: https://cesecseguranca.com.br/wp-content/uploads/2022/02/CESEC _elemento-
suspeito_final-3.pdf Acesso em: 15/08/2022
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O Cddigo de Processo Penal na redacao dos artigos 240, §1° e §2° e art. 244, tratam

da possibilidade de busca domiciliar e pessoal, porém, na pratica, ¢ evidente que a depender
da localizagao e das caracteristicas de determinadas pessoas, isso motiva a policia a realizar a
abordagem, que muitas vezes ndo cumpre qualquer critério objetivo, pois, de forma
recorrente, os policiais abordam pessoas por uma motivacdo discriciondria, pautada em

estereotipos que eles proprios vislumbram como suspeitos.

Art. 240.A busca serd domiciliar ou pessoal.

§ 19Proceder-se-a a busca domiciliar, quando fundadas razdes a autorizarem, para:

a) prender criminosos;

b) apreender coisas achadas ou obtidas por meios criminosos;

¢) apreender instrumentos de falsificagdo ou de contrafagdo e objetos falsificados ou
contrafeitos;

d) apreender armas e munigdes, instrumentos utilizados na pratica de crime ou
destinados a fim delituoso;

e) descobrir objetos necessarios a prova de infragdo ou a defesa do réu;

f) apreender cartas, abertas ou ndo, destinadas ao acusado ou em seu poder, quando
haja suspeita de que o conhecimento do seu contetido possa ser ttil a elucidagao do
fato;

g) apreender pessoas vitimas de crimes;

h) colher qualquer elemento de convicgdo.

§2° Proceder-se-a a busca pessoal quando houver fundada suspeita de que alguém
oculte consigo arma proibida ou objetos mencionados nas letras b af'e letra & do
paragrafo anterior.

Art. 244. A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisdo ou quando
houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de
objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ou quando a medida for determinada
no curso de busca domiciliar.

Resta evidente que o dispositivo menciona a necessidade de se haver “fundada
suspeita”, isto ¢, , deve existir condi¢do robusta e pretérita a abordagem, e ndo meramente um
“pressentimento” (para ndo se dizer preconceito). Nesta senda, a Sexta Turma do Superior
Tribunal de Justica no recurso em habeas corpus n° 158.580/BA (2021/0403609-0),

compartilhou seu entendimento acerca do que vem a ser a “fundada suspeita™:

1. Exige-se, em termos de standard probatdrio para busca pessoal ou veicular sem
mandado judicial, a existéncia de fundada suspeita (justa causa) — baseada em um
juizo de probabilidade, descrita com a maior precisdo possivel, aferida de modo
objetivo e devidamente justificada pelos indicios e circunstancias do caso concreto
— de que o individuo esteja na posse de drogas, armas ou de outros objetos ou papéis
que constituam corpo de delito, evidenciando-se a urgéncia de se executar a
diligéncia.

2. Entretanto, a normativa constante do art. 244 do CPP ndo se limita a exigir que a
suspeita seja fundada. E preciso, também, que esteja relacionada a “posse de arma
proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito”. Vale dizer, ha
uma necessaria referibilidade da medida, vinculada a sua finalidade legal probatoria,



90

a fim de que ndo se converta em salvo-conduto para abordagens e revistas
exploratorias (fishing expeditions), baseadas em suspeicdo genérica existente sobre
individuos, atitudes ou situagdes, sem relacdo especifica com a posse de arma
proibida ou objeto que constitua corpo de delito de uma infragdo penal. O art. 244
do CPP nio autoriza buscas pessoais praticadas como “rotina” ou “praxe” do
policiamento ostensivo, com finalidade preventiva e motivagdo exploratoria, mas
apenas buscas pessoais com finalidade probatdria e motivagdo correlata.

3. Nao satisfazem a exigéncia legal, por si sos, meras informacdes de fonte ndo
identificada (e.g. denincias andnimas) ou intui¢cdes/impressdes subjetivas,
intangiveis e ndo demonstraveis de maneira clara e concreta, baseadas, por exemplo,
exclusivamente, no tirocinio policial. Ante a auséncia de descricdo concreta e
precisa, pautada em elementos objetivos, a classificacdo subjetiva de determinada
atitude ou aparéncia como suspeita, ou de certa reagdo ou expressdo corporal como
nervosa, ndo preenche o standard probatorio de “fundada suspeita” exigido pelo art.
244 do CPP.

4. O fato de haverem sido encontrados objetos ilicitos — independentemente da
quantidade — apds a revista ndo convalida a ilegalidade prévia, pois € necessario que
o elemento “fundada suspeita” seja aferido com base no que se tinha antes da
diligéncia. Se ndo havia fundada suspeita de que a pessoa estava na posse de arma
proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ndo ha como se
admitir que a mera descoberta casual de situag@o de flagrancia, posterior a revista
do individuo, justifique a medida.

5. A violagdo dessas regras e condicdes legais para busca pessoal resulta na ilicitude
das provas obtidas em decorréncia da medida, bem como das demais provas que
dela decorrerem em relagdo de causalidade, sem prejuizo de eventual
responsabilizagdo penal do(s) agente(s) publico(s) que tenha(m) realizado a
diligéncia.!”

Pautando-se neste entendimento, a motivacao da abordagem deve estar atrelada a
elementos que constituam uma suspeita fatidica e concreta, devendo existir clareza e
evidéncias precisas, que respeitem as especificagdes legais e ndo sejam fundamentadas sob

pretextos genéricos e abstratos.

O Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania promoveu em 2022 a 2° edig¢do da
pesquisa “Elemento suspeito: racismo e abordagem policial no Rio de janeiro” e a partir desta,
foi possivel analisar como a populacao negra vive em vulneragdo frente aos atos da policia.
Ainda quese tenha desenvolvido sob entrevistas com pessoas locais do Rio de Janeiro, ela
contribui para conclusdo de um panorama acerca de como a relacdo negro e policia ¢

problematica no pais.

Abaixo, passagens da pesquisa Elemento Suspeito, trazendo os pontos de vista de

alguns entrevistados que foram alvo da abordagem policial:

109 BRASIL, Superior Tribunal de Justiga. RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 158580.BA (2021/0403609-0)



91
“Eles tentam imprimir que a gente ¢ o suspeito. A gente acaba até duvidando
da propria honestidade.” (jovem negro entrevistado durante a pesquisa)

“Dia que ndo sou parado, chego em casa e acho até que aconteceu algo
estranho.” (Jovem entregador negro de moto)

“O policia jogou tudo da minha bolsa no asfalto, ndo achou nada e foi embora.
Eu fiquei ali olhando tudo no chao. Fui comegando a recolher e as pessoas
que estavam assistindo vieram me ajudar. Foi muito ruim, muito
humilhante.” “Eu ndo uso bolsa para ir trabalhar. Vou de mototéaxi e eles ndo
podem ver uma mulher negra na garupa da moto com bolsa que param a moto
para revistar a bolsa.

99

“Neguinho”, “Negdo”, “Meliante”, “Elemento”, “Seu Jorge”, “Bob Marley”,
“Escurinho”, “Favelado”, “Moleque”, “Ganso” (pessoa envolvida com o
trafico ou com passagem pela policia) e “Marmita” (mulher de
traficante). Expressdes usadas por policiais militares nas abordagens

“Qual ¢é o critério? Por que so revistam as pessoas negras? E vocé nem pode
questionar a policia porque eles engrossam logo...”. (Jovem negro)

“Eu ndo posso usar a roupa que eu gosto, camisa do Flamengo, bermuda e
um boné. Nao posso esquecer um documento, ainda que esteja perto de casa
€ nem posso praticar o meu esporte favorito que € a corrida saindo de onde
moro, no Catumbi, até o Aterro do Flamengo, por exemplo.”

“Quando vou ao supermercado, procedo de forma que eles percebam que a
sacola estd vazia e quando chego ao caixa, viro a sacola de boca para baixo
para evidenciar que ela estd vazia. Isso porque, se eles vierem me abordar,
eu vou tomar minhas providéncias, nao tenha duvida.”. (Homem negro, 63
anos)

“Eu tava correndo com um amigo, a gente tava atrasado e fomos abordados:
‘ta correndo por qué?’, ‘Roubou alguém?’. Eles ndo tém esse preconceito com
0 branco.”( Jovem negro de comunidade)

“As vezes, levo um livro na mochila — nem quero ler, mas pra eles nio
ficarem perturbando. Ja peguei livro de Direito, livro da Djamila Ribeiro.
Eles acham que vdo encontrar alguma coisa, ai vé que tem um livro, esta
voltando do trabalho...vocé vé que a fala deles vai mudando.”. (Declaracdo
de jovem negro sobre enquadro)

“Ja acharam que eu estava sequestrando a minha mae. Minha mée na frente
no Uber, eu e um primo meu atras. E eles pararam o carro, porque falaram
que tinha muitas pessoas. Na volta, foi a mesma coisa. Minha mae teve que
falar o nome de todo mundo.”. (Declaragdes de jovem negro sobre
enquadro)!'?

Estes preconceitos alimentam revolta e inseguranga social, além do fato da policia
promover abordagens insinuosas e violentas, este problema nao se aloca apenas as institui¢cdes
do Estado que atuam nas ruas, mas também encontra-se presente na atuagdo do Judicidrio, que
ao estar alicercado sob uma sociedade racista, promove decisdes com teor discriminatorio,

algumas de forma evidente, outras de forma implicita, prolongando o prejuizo negro também

10 Thdem.



em esfera juridica.
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Os espacos dos Tribunais e dos operadores do Direito no geral, sdo em sua

maioria, pessoas brancas, o que coopera para a um olhar decisivo individualista, que se

debruca sob uma legislacdo certas vezes lacunosa que se prolifera como racismo institucional.

Juristas brancos pensam de forma distinta. Para eles, a discriminagdo racial
descreve apenas uma série de agdes individuais cujas consequéncias devem
ser solucionadas por meio da responsabilizacao de individuos especificos. A
solugdo para os problemas que negros enfrentam requer apenas a
neutralizagdo das praticas que impedem que essas pessoas, vistas como
individuos e ndo como grupos, possam ter acesso a direitos . Nao preciso
dizer que juristas brancos ndo entendem o Direito a partir da posi¢do dos
subordinados. Eles sao indiferentes em relagdo ao problema da subordinagao
racial porque pensam que o sistema juridico deve apenas neutralizar aquelas
agdes irracionais que violam o ideal de tratamento simétrico.!!!

Nao havendo influéncia de um protagonismo negro nestes espacos, nao ha um

processo amplo de interpretagdo de igualdade, o que alimenta a reprodu¢do de diferencas e

opressoes raciais além de tornaro Judicidrio um espacgo de vulnerabilidade para os negros, que

ndo raramente sdo maioria nos “bancos dos réus”, e nas penitenciarias. Dados apontam que

até o ano de 2021, os negros representaram 67,5% dos detentos.!'!?

Os afrodescendentes, no plano de suas experiéncias, da ressignificacdo historica,
ndo conhecem condicdo de existéncia juridica no plano de igualdades; o direito
continua lhes sendo estamental, nas condigdes de preservacao de um sistema mundo

capitalista constituido a partir do escravismo colonia

Algumas das vérias decisdes que sao aplicadas, carregam em si o racismo, os quais

afirmam, mais uma vez, a influéncia de estereétipos frente as suspeigdes em sociedade e

também nas decisdes judiciais.
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Sobre sua conduta social nada se sabe. Seguramente integrante do grupo criminoso,
em razdo da sua raga, agia de forma extremamente discreta os delitos e o seu
comportamento, juntamente com os demais, causavam o desassossego € a
desesperancga da populagio, pelo que deve ser valorada negativamente. '

A magistrada responsavel por publicar referida sentenga, se pronunciou alegando
ndo ter o intuito de discriminar o réu, se justificou afirmando que a interpretagao utilizada para
noticiar negativamente a sua sentenca foi extraida fora de contexto, o que poderia gerar

interpretacoes dubias.

A sentenca proferida traz a tona a comprovagao de que o racismo esta presente na
maquina Judiciaria e que esta questdo ¢ preocupante, posto que, se ele hora ou outra se faz
presente nas decisdes de forma explicita, passemos entdo a pensar quantas sentengas sao

proferidas sob influéncia racista, porém de forma velada?

Os dados revelam que os magistrados condenaram proporcionalmente mais negros
do que brancos na cidade de Sao Paulo. Setenta e um por cento dos negros julgados
foram condenados por todas as acusacdes feitas pelo Ministério Publico no processo
— um total de 2.043 réus. Entre os brancos, a frequéncia ¢ menor: 67%, ou 1.097
condenados.

Enquanto a frequéncia de absolvigdo ¢ similar — 11% para negros, 10,8% para
brancos —, a diferenca é de quase 50% a favor dos brancos nas desclassificagdes para
“posse de drogas para consumo pessoal”: 7,7% entre os brancos e 5,3% entre os
negros.

De maneira geral, os negros também foram processados por trafico com menos
quantidade de maconha, cocaina e crack do que os brancos.

Entre os réus brancos foram apreendidas, na mediana, 85 gramas de maconha, 27

gramas de cocaina e 10,1 gramas de crack. Quando o réu € negro, a medida ¢é inferior

nas trés substancias: 65 gramas de maconha, 22 gramas de cocaina e 9,5 gramas de
115

crack.

Nota-se, que esta preocupacdo afirma-se estatisticamente, ja que dados apontam
que no Estado de Sao Paulo, as condenagdes por trafico de drogas sdo destinadas em sua
maioria a negros, que além de serem os mais condenados na seara criminal, também sofrem

as penas mais severas dos que os brancos, ainda que estes tenham cometido 0os mesmos crimes

114 BUSSOLETTI NEVES, Y .; Teixeira Dezem, 1.; Vidotte Blanco Tarrega, m. c. O Racismo Estrutural sob a
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nas mesmas condi¢cdes ou até mesmo em pardmetros de menor potencial, permanecem

sentenciados a cumprir penas mais rigorosas.

4.3 Brutalidade e letalidade policial no cenario atual da Seguranga Publica

E dever do Estado, preconizado na Constitui¢io Federal, proporcionar a todos os

cidaddos a seguranca e tratamento igualitario, sem distingdo de qualquer natureza, porém, a

seguranca publica ¢ revestida de falhas, omissdes e posturas que afrontam esta garantia, ja

que, notamos a existéncia de uma seletividade racial dentro das corporagdes, que ainda que

velada, estimula um reprovavel funcionamento da seguranca publica.

Em 2019, os negros (soma dos pretos e pardos da classificagdo do IBGE)
representaram 77% das vitimas de homicidios, com uma taxa de homicidios por 100
mil habitantes de 29,2. Comparativamente, entre os ndo negros (soma dos amarelos,
brancos e indigenas) a taxa foi de 11,2 para cada 100 mil, o que significa que a
chance de um negro ser assassinado ¢ 2,6 vezes superior aquela de uma pessoa ndo
negra. Em outras palavras, no ultimo ano, a taxa de violéncia letal contra pessoas
negras foi 162% maior que entre ndo negras. Da mesma forma, as mulheres negras
representaram 66,0% do total de mulheres assassinadas no Brasil, com uma taxa de
mortalidade por 100 mil habitantes de 4,1, em compara¢do a taxa de 2,5 para
mulheres ndo negras.!'°

Essas violéncias sdo mais intensas nos centros periféricos do pais e acompanhadas

pela falta de um padrdo natural nas operagdes e abordagens. O “Anuario Brasileiro de

Seguranca Publica 2021” (FBSP, 2021), demonstrou que houve 6.416 civis mortos em razao

de acdes policiais civis e militares, contra 194 policiais que foram mortos. Obviamente, todas

as mortes sao lamentaveis, no entanto, o que choca ¢ a despropor¢ao dos numeros, visto que,

ndo raramente a justificativa que se tem ¢ que a motivagao da policia seria apenas proteger a

integridade fisica da populacdo presente em face a ataques adversos iniciais.

A Operacao Exceptis realizada pela Policia Civil no Jacarezinho, no Rio de Janeiro,
em maio de 2021, € um exemplo sintomatico desse grave problema. Tratou-se de
uma operacao que descumpriu as determinagdes do STF, que proibiam as operagdes
nas favelas cariocas, exceto casos excepcionais — devendo ser informados e
acompanhados pelo Ministério Publico estadual (STF, 2020). A Operacdo visava
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cumprir 21 mandados de prisdo, mas terminou cumprindo apenas trés e resultou na
morte de 28 pessoas; algumas, segundo narrativas dos moradores, por execugdo '’

A violéncia policial nos complexos periféricos demonstra-se alarmante, existe um
conforto intrinseco na policia que os faz abordar pessoas de forma desarrazoada, por mero
capricho, adentrar nos domicilios sem flagrante delito ou ordem judicial e, por fim, promover

um perfil de seguranga publica imoderada e em libertinagem.

De acordo com o Foérum Brasileiro de Seguranca Publica, por intermédio do
infografico “A violéncia contra pessoas negras no Brasil 2022” o pais experimentou aumento
da violéncia contra pessoas negras nos ultimos tempos, através dos levantamentos e
estatisticas, foi possivel apurar os tratamentos perversos sofridos e o nimero de pessoas negras

vitimadas:

a) 408.605 pessoas negras assassinadas no Brasil na ultima década
b) 72% de todos os homicidios do pais no periodo foram de negros

c) A cada 100 pessoas assassinadas no Brasil em 2021, 78 eram negras (Em 2010,
esta propor¢ao era de 66,9%)

d) Negros foram 84,1% dos mortos pelas policias

e) Em 2021 pessoas negras representaram 77,6% das vitimas de homicidio
doloso € 67,6% das vitimas de latrocinio

Na maioria dos estados, um negro possui mais chances de ser morto ou violentado
do que os demais na sociedade, os fatores que impulsionam essa realidade, sdo variados,
podendo ser em razdo das mas condi¢des socioeconomicas e demograficas que surgem pelo
contexto historico, como também pelo preconceito existente nas instituicdes, que agem de
maneira radical, tornando a populagao negra e pobre, alvo das abordagens abusivas que nao

acompanham fundadas suspeitas ou legitimem uma ag¢ao de exterminio.

Sob a justificativa de atuar em prol da seguranga publica, a figura policial
,Jreiteradamente, constrange a populacdo negra fundamentando sua abordagem, certas vezes
descabida, em razao de um preconceito e discriminagao estrutural, cerceiam de forma irregular

os direitos dos cidadaos, atrapalham a rotina destas pessoas e possibilitam que elas alimentem

17 Thdem.
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a sensacao de culpa, inferioridade, inseguranga, temor e repulsa contra a policia.

4.4 Seguranga Publica e Direitos Humanos

Os reiterados comportamentos abusivos da policia e a (in)seguranca publica que
vivenciamos, orientam mecanismos capazes de modificar este contexto e reeducar os agentes
de seguranga. Além das Ac¢des Afirmativas e Politicas Publicas que enaltecam os espacos e
tragam oportunidades a parcela mais vulneravel da sociedade, ¢ necessdrio que haja medidas
preventivas que inibam a postura irregular da policia e, até mesm,o os resguarde de eventual

injustica.

Conforme vimos, o censo do IBGE demonstrou que os primeiros meses de 2020
foram marcados por um espantoso avanco na letalidade policial no Estado de Sao Paulo. Este
aumento causa estranheza, ja que neste mesmo periodo, foram estipuladas medidas de

isolamento social com intuito de prevenir o contagio do virus da COVID-19.

Frente aos dados que demonstravam niimeros expressivos de violéncia policial,
foi necessario atribuir medidas que diminuissem este quadro, foi entdo criada a “Comissao de
Mitigacdo de ndo conformidades”, que visa adotar procedimentos para inibir casos de
violéncia e mortes na policia, valendo-se do uso de equipamentos menos agressivos e cameras

corporais nas fardas usadas pela policia (Programa Olho Vivo).

O uso de cameras nas fardas ¢ um tema polémico recente e possui pontos de vista
controvertidos. Posi¢cdes contrarias ao uso de cameras versam sob o pretexto de que as
filmagens podem ser constrangedoras aos agentes da policia, que devem ficar durante todo o
exercicio de sua fungdo com a camera ativa e podem gerar uma inseguranga no policial em

exercer seu trabalho, com receio de ser mal interpretado.

Por outro lado, as cadmeras também possibilitam um resguardo ao agente em caso
de falsa acusacdo de abuso de autoridade, ja que sendo feito o material de video, seria possivel

produzir provas frente a qualquer contexto inveridico que lhe fora atribuido injustamente.

Em Santa Catarina a Policia Militar usa esta ferramenta desde o ano de 2019, mas
em Sao Paulo, Estado com historico expressivo de violéncia policial, observa-se uma reducao

nas taxas de brutalidade, bem como no niimero de mortes.
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O programa de implantacdo de cameras corporais segue em expansao no estado, mas
os resultados preliminares sdo promissores. Estudo recente publicado pela GV
Executivo de autoria de pesquisadores do Forum Brasileiro de Seguranca Publica
analisa os dados de letalidade policial por batalhdo, comparando aqueles que
implantaram as cdmeras corporais com os que ainda ndo possuem o programa e
mostrou que, entre o terceiro ¢ o quarto trimestre de 2021, os batalhdes que faziam
parte do programa Olho Vivo apresentaram redugdo de -63,6% e -77,4% na
letalidade provocada pelos PMs em servigo, ao passo que nos demais batalhdes
houve crescimento de 9,1% e 10,9%. No balango do nimero de mortes decorrente
de intervengdes policiais ao longo de todo o ano de 2021 verificamos reduc¢do nos
niveis de uso da forga letal em ambos os grupos, mas ela se mostra superior entre os
batalhdes que aderiram ao uso das cameras (-47%) na comparacdo com os demais
batalhdes (-16,5%). O estudo concluiu que 88 mortes teriam sido evitadas com a
implementagdo das cameras corporais ao longo de seis meses em 18 batalhdes da
PMESP).!8

E fato que ndo apenas o uso de cAmeras ira contribuir para esta contengdo na
violéncia. No mesmo periodo de seu uso, o Brasil enfrentava grandes insegurancas politicas
que unidas a um cenario de calamidade publica, pressionava o governo a adotar medidas
necessarias. A iniciativa de adotar o uso de cameras, somente vigorou apos o até entdo
governador, Joao Doria (PSDB), ser pressionado para tanto, ja que o estado de Sao Paulo

noticiava a cada dia, incontaveis casos de brutalidade policial.

Desta forma, o ex-governador promoveu a troca do Comando da PMESP,
adotando medidas que visassem afastar o modelo de seguranca publica que se alastrava pelo
estado. Insta salientar que, toda e qualquer postura que possibilite uma acdo para refutar os
comportamentos abusivos da policia, merecem atengao, tendo em vista que o resultado morte

nas intervengoes policiais sdo gritantes, principalmente tratando-se de vitimas negras.
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Raca/cor das vitimas de intervencdes policiais com resultado morte
Brasil, 2021

01

M Branco

Negro
Amarelo

M Indigena

841

Fonte: Andlise produzida a partr dos microdados dos registros policials e das Secretarias estaduals de

Seguranga Pu

Na mesma iniciativa de criar mecanismos em repressao e prevencao a violéncia e
letalidade policial, faz-se necessario que a policia seja adepta a garantir promogao dos Direitos

Humanos, ja que esta relacdo Policia x Direitos Humanos, historicamente se confronta.

Conforme demonstrado alhures, nos primérdios do surgimento da atividade policial, a ideia
de forca policial ostensiva que aqui se instaurava com a chegada da familia real, tinha como
prioridade promover o controle de ex cativos e inibir o acesso em sociedade, criando aparatos
para impossibilitar as manifestacdes de sua cultura e liberdade, o que tempos depois se agucou

ainda mais com a militarizagcdo da policia.

Nesta senda, a figura policial foi caracterizada pelo espirito “progressista” da
sociedade, confrontando principios democraticos € impondo um péssimo conservadorismo. Ja
os Direitos Humanos, consagrados como motivo de conquista para uma parcela da sociedade,
foram e sdo reduzidos por seus criticos, como mera militancia, além de que, ndo raramente,
sao assimilados com ideologias politicas de esquerda, de tal modo que, reduzem os Direitos
Humanos a um carater aviltante, em que a oposicao deturpa os reais fundamentos dos Direitos
Humanos ¢ se refere aos ativistas e protetores destes como “defensores de bandidos”,

“defensores da impunidade”, ou “direitos dos manos”.

Em nosso ultimo governo, restou demonstrado como a polarizagdo politica pode
influenciar negativamente o desenvolvimento de uma nacdo, que sendo instigada a se dividir,

prejudica todo o contexto do pais, alimentando personalidades egoisticas e antidemocraticas.



99
Notoriamente, dividir opinides politicas faz parte do “jogo” da democracia, no entanto, a partir

do momento em que a opinido da oposi¢ao ¢ motivo de destilacdo de odio, intolerancia,

negligéncia e desrespeito, temos uma afronta inaceitavel a cidadania.

Em uma incansével luta que dura por séculos para a concrec¢ao da cidadania, nao
¢ valido que nesta altura, haja passividade frente a qualquer polarizacao que desuna seus pares,
nesta linha, a policia deve estar atrelada aos Direitos Humanos, tendo acesso de forma

abrangente e ndo apenas genérica.

Este intenso antagonismo entre a tematica dos Direitos Humanos e da seguranca
publica, se fortalece com a ilusdo de que os Direitos Humanos beneficiam pessoas “indignas”
da sociedade, no entanto, estes direitos sdo para todos, e até para os que o criticam. Assim,
claramente, se confrontam com os preceitos policiais, pois defendem as formalidades da

justica e procedimentos dignos, coesos e que tratem todos da mesma forma.

Na mesma linha, os operadores dos Direitos Humanos, repudiam certas condutas
policiais pois ndo raramente estas sdo acompanhadas de torturas, abusos e ndo seguem padrdes

expressos em lei.

Nesta égide, Guilherme de Souza Nucci leciona:

O que ¢ inadmissivel, no Estado Democratico de Direito, ¢ acatar a deliberada
infringéncia aos direitos humanos em nome de uma pretensa seguranga
publica, aceitando os abusos policiais como se fossem indispensaveis para o
sossego e a paz alheia. Esse acatamento pode dar-se por meio da omissdo da
sociedade (ou do incentivo a violéncia, como ocorre com os casos de
linchamento), bem como pela manifesta indiferenca dos poderes de Estado. O
desrespeito aos direitos humanos torna-se visivel quando, ocorrendo um abuso
policial, alguns segmentos da sociedade aplaudem, elogiam o trabalho da
policia, manifestam-se favoravelmente em redes sociais e por outros meios de
comunicac¢do. Cuida-se de uma forma velada de propagar o crime, em
auténtica apologia.

Vez ou outra, infratores sdo mortos pela policia, em situagdo nitida de
antagonismo a qualquer excludente de ilicitude ou culpabilidade, mas, em
lugar de haver indignagdo popular, da-se o efeito inverso. Essa cultura da
violéncia ¢ uma tolice, pois representa, vulgarmente, o que se pode chamar
de tiro no proprio pé. Hoje, o cidaddo que aplaude a violéncia abusiva dos
agentes policiais pode deles tornar-se vitima. Se tal se der, para quem pretende
reclamar? Aos o6rgaos superiores dos policiais? Ao Ministério Publico? Ao
Judiciario? Em tese, poderia apresentar o seu inconformismo a qualquer deles,
embora pouco seria feito, na exata medida em que acultura da
violéncia termina por impregnar, também, outros agentes estatais.'!®

9 NUCCI, Guilherme de Souza. Ha confronto entre direitos humanos e seguranca piblica? Disponivel em:
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Mesmo que agdes severas da policia tragam temor e influam no desempenho dos

criminosos, ndo ¢ aceitavel que o descumprimento dos procedimentos pré-estabelecidos,
sejam ignorados. Negligenciar esta realidade aumenta a inseguranca e a personalidade de um

pais desregrado.

Ja ¢ deploravel termos um padrao de seguranga publica estruturado sob um perfil
bélico de atuagdo que se prolonga no tempo, logo, deve-se impor novos formatos de
seguranga, aproximando a policia e os Direitos Humanos, reconhecendo que ambos devem

zelar pela mesma democracia e ndo afrontar o Estado Democrético de Direito.

A sociedade no geral, midias e a politica, ocupam valioso papel nesta demanda, ja
que ¢ necessario tratar com a devida importancia e repudiar atos eivados de violéncia na
seguranca do Brasil. Nao basta apenas noticiar ocorridos, ¢ necessario que a verdadeira
problematica seja evidenciada, de forma que ndo contribua com a banalizagao da violéncia e

das demais fragilidades sociais.

Assim, nota-se rotineiramente a midia tratando de forma corriqueira o sofrimento
e letalidade das pessoas negras e da periferia, ao invés deste comportamento conscientizar, ele

promove um evento circense, que deslegitima uma luta e naturaliza a violéncia.

E dizer, a situacgdo de precariedade na seguranga ja atingiu tamanha proporgio que
ndo mais causa espanto, principalmente quando versa sobre uma denunciag@o de violéncia em
locais periféricos ou quando o alvo do abuso ¢ um corpo negro. Além de que, havendo um
governo distante de propodsitos alinhados as sensibilidades do pais e uma midia

sensacionalista, temos retrocessos que jamais podem ser aceitos.

Nesta premissa, percebemos como a Necropolitica estd inserida nestas ocasides,
em que o poder politico e do Estado, determinam pseudos problemas sociais que julgam existir
em razao da manifestacdo de alguns grupos em sociedade. Este proceder personifica um tipo
de inimigo e logo cria mecanismos que “justifiquem” o exterminio destes grupos. Assim, 0s
Estados promovem o uso da forca, em certas circunstancias, sob pretexto de bem-estar social

a populacio, quando, em verdade, seguem segregando espacos e refor¢ando esteredtipos. '2°

< https://guilhermedesouzanucci.jusbrasil.com.br/artigos/554147060/ha-confronto-entre-direitos-humanos-e-
seguranca-publica> Acesso em: 20.11.2022

120 MBEMBE, Achille. Necropolitica. Sio Paulo: N-1 edigdes, 2018. p.80.
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A necropolitica de Bolsonaro utiliza o Estado para subjugar qualquer
possibilidade de vida ao poder da morte. Nao se trata de agdes desconexas,
eventuais, pontuais ou excepcionais, trata-se, sim, de agdes politicas que se
transformaram em regra e ndo em exce¢do, que define quem importa ¢ quem
ndo tem importancia, quem € essencial e quem ¢é descartavel.

A opgao pela violéncia e morte neste governo ¢ incorporada aos processos
institucionais, numa espécie de industrializagdo da morte, como a que estamos
presenciando neste contexto da pandemia. A burocratizagdo, por exemplo, para
acesso ao auxilio emergencial, em tempos de Coronavirus, proposto pelo
governo ¢ um exemplo explicito de como estes mecanismos institucionais
acabam contribuindo para aumentar cada vez mais os indices de desigualdade
social no Pais por meio de uma politica de morte, arquitetada nos pordes do
Planalto.'?!

Percebe-se que como a Necropolitica também se debruca sob o fendmeno do
racismo institucionalizado, que opera nas institui¢des de forma a articular comportamentos e
nos faz acostumar com um tipo de realidade que deveria ser inaceitavel, porém, ndo nos causa
o devido assombro, j4 que historicamente fomos doutrinados a identificar determinados
corpos como ocupantes de espacos preestabelecidos, e ainda que estes corpos estejam em
situagdo de miséria, desigualdade e violéncia, deveras, eles “sempre estiveram ali” e neste
aspecto, a sociedade como um todo naturaliza estas adversidades, sem incomodar-se e muito

menos questionar essa realidade.

Além de toda esta influéncia politica e imposicdo estatal, a precariedade do
treinamento das policias e o abandono destes pelo Estado, alicer¢a problemas que vao além
das ruas. Enquanto o Estado for omisso nos cuidados com a seguranga, sempre se enfrentara
os reflexos de um pais desordenado. Exemplo distosao os numeros exorbitantes da populacao

carceraria, que crescem freneticamente.

Nota-se uma expansao no numero de pessoas nas penitenciarias no ano de 2019,
que antes contava com 726 mil presos privados de liberdade em todos os regimes e, apos,

passou a contar com um nimero maior, atingindo 773 mil detentos.!??

12l CASTILHO, D, R; LEMOS, E. L. S; Necropolitica e governo Jair Bolsonaro: repercussdes na seguridade social
brasileira. Espago Tematico: violéncia, saide e classes sociais. Florianopolis, 202. Disponivel

em: https://www.scielo.br/j/rk/a/TyMKscqwjWiwpbScmWpwCvc/?lang=pt& format=pdf. Acesso em
25/10/2022.

122 DEPEN. Departamento Penitenciario Nacional. Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias. 2020.
Disponivel em:

< https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMmU40ODAwWNTAtY2lyMSO000OWJiLWE3ZTgtZGNj]Y2ZhNTYzZD
liliwidCI6ImViM...> Acesso em:20/10/2021
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Neste problema institucionalizado ha um ciclo de falhas que refletem diretamente

na sociedade e afrontam os Direitos Humanos. Somos um dos paises com maior populacao
carceraria do mundo, em que as condi¢cdes que permeiam a rotina dentro das unidades
prisionais nao se restringem a um cumprimento de pena ou mera restricdo da liberdade para
inibir a criminalidade, mas evidenciam praticas indignas, insalibres e que agregam ainda mais

repulsa no individuo que ali se encontra.

O encarceramento no Brasil também esta ligado as segregacdes raciais, em que

espacos nas penitenciarias sao, em sua maioria, ocupados por corpos negros.

A COR DOS PRESIDIARIOS BRASILEIROS

A COR DA POPULACAO -~~~ ACORDA POPULACAO
BRASILEIRA ' _ERARIA BRASILEIRA

0,32% )
B : 0,65% -0,13%
] : l

1 ! |
| ' |

Negros, pretos | 0 f
& bardps HM Brancos ﬂ Amarelos Indigenas Outros

Fonte: Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias (INFOPEN)

As prisdes nunca trouxeram, de fato, solu¢des capazes de por fim ou conter
expressivamente a violéncia .'?* Falta humanizagdo nos agentes de policia e nas instituigdes,
o Estado deve promover uma assessoria, reconhecendo os problemas quase que inerentes a

seguranca publica do Brasil.

123 pASTORAL CARCERARIA, Angela Davis: O encarceramento em massa nunca trouxe solu¢des para conter
a violéncia. 2017.
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Pensando nisso, o Estado ndo deve negligenciar o tratamento de seus agentes e da

populagdo, visto que, ¢ essencial a atencdo dentro e fora da atuacdo policial, para formar uma
mentalidade sadia, rechacando todo padrao de seguranca até entdo existente. A forgca do
Estado, deve fornecer a policia estrutura que ndo seja precaria para o desenvolvimento do
trabalho, ja que estes arriscam-se demasiadamente, pondo em jogo sua seguranca, de sua
familia e até sua honra, estando sujeitos a terem problemas psicoldgicos e sofrerem ataques

da populagao.

Em exemplo, me recordo de um lamentavel ocorrido experimentado por pessoas
proximas, em que um conhecido, durante um evento, foi acometido por um problema de saude
e precisou ser levado as pressas ao hospital, no entanto, ndo haviam ambulancias no local e
tdo somente uma Unica viatura de policia, que encontrava-sesem combustivel para se deslocar
por qual motivo fosse. Este empecilho na locomocgao da viatura e a falta de acesso rapido a

ambulancia, fez com que o rapaz viésse a Obito por ndo conseguir SOCorro a tempo.

Nesta situag@o, houve revolta contra a policia, que incluiu em sua conta, mais um
obito em razao da negligéncia do Estado com a segurancga publica. O que pretendo dizer ¢ que,
nao bastando todo contexto violento e hierdrquico que esta presente nas policias do Brasil, o
Estado parece nao se preocupar com o desempenho sadio e funcionamento regular da

seguranga publica, o que contribui significativamente com a fragilidade em sua atuacao.

A pressao de um trabalho policial € tdo exaustiva e sem amparo, que estima-se
que a taxa de suicidios entre policiais no Brasil tenha aumentado para 55,4%, com 121
ocorréncias, sendo praticamente oito vezes maior do que o aumento verificado entre a

populacio geral com 7,4%. 124

O equilibrio psicoldgico, tao indispensavel na a¢do da policia, passa também
pela satde emocional da prépria instituigdo. Mesmo que isso nao se justifique,
sabemos que policiais maltratados internamente tendem a descontar sua
agressividade sobre o cidadao.

Evidentemente, policia ndo funciona sem hierarquia. Ha, contudo, clara
distingdo entre hierarquia e humilhagdo, entre ordem e perversidade.

Em muitas academias de policia (é claro que ndo em todas) os policiais
parecem ainda ser “adestrados” para alguma suposta “guerra de guerrilhas”,

124 JUNIOR, Leal. Alta na taxa de suicidios de policiais ¢ quase 8 vezes maior do que da populagdo em geral.
Disponivel em: < https://www.lealjunior.com.br/Noticias/Brasil/Alta-na-taxa-de-suicidios-de-policiais-e-quase-
8-vezes-maior-do-que-da-populacao-em-geral-66575> Acesso em: 15/10/2022
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sendo submetidos a toda ordem de maus-tratos (beber sangue no pescoco da
galinha, ficar em pé sobre formigueiro, ser “afogado” na lama por superior
hierarquico, comer fezes, sao s6 alguns dos recentes exemplos que tenho
colecionado a partir da narrativa de amigos policiais, em diversas partes do
Brasil).

Por uma contaminacao da ideologia militar (diga-se de passagem, presente nao
apenas nas PMs mas também em muitas policias civis), os futuros policiais
sd0, muitas vezes, submetidos a violento estresse psicologico, a fim de aticar-
lhes a raiva contra o “inimigo” (ser4, nesse caso, o cidaddo?).'?’

Assim, a saude, seguranga e estrutura aos agentes policiais também deve ser posta
em pratica, visto que o policial ¢ cidaddo e logo, sujeito de direitos. Treinamentos sadios que
estimulem praticas democraticas, que tratem os agentes de forma mais fraterna e que nao
acentuem o 0dio e a sede por exterminio, sdo fundamentais para que haja um trabalho alinhado
aos Direitos Humanos, de modo que a pseudo personificagdo de um “inimigo” seja aniquilida
das institui¢des, a fim de que se possa amadurecer a ideia de desmilitarizagcdo das policias,
para que ela finalmente passe a ser vista como responsavel por promover a seguranga € nao o

temor.

125 BALESTRERI, Ricardo Brisola. Direitos Humanos: Coisa de Policia. Passo Fundo-RS: CAPEC, Paster
Editora, 2006. P. 14
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CONSIDERACOES FINAIS

A proposta desta pesquisa foi analisar, de forma retrospecta, todo o contexto
historico que contribuiu para que os negros ocupassem papéis desfavorecidos na sociedade e
fossem alvo de perseguicdo e abuso policial. A tentativa de hierarquizar racas humanas em
aspectos biologicos, nao foi possivel, mas os seres humanos trataram de desenvolver
atrocidades e crengas entre si para dominar determinados povos, de maneira que o povo
dominado, lhes atraisse vantagens.

Restou claro, que as centenas de anos em que a escravidao ditou todas as relagdes
pessoais, sociais € de mercado, foram responsaveis por segregar 0s espacos € trazer prejuizos
praticamente irreparaveis.

Assim, afirma-se que a escraviddo foi o marco historico mais deploravel do Brasil,
definiu atos, espagos e pontos de vista, possibilitou que o negro continuasse a ser rotulado como
inimigo, doutrinou de modo intergeracional que o corpo negro ocupasse espacos determinados
na sociedade, bem como personificasse o mal, a desonestidade e o temor.

Concluiu-se que, a aboli¢do da escravatura ndo assegurou o minimo existencial aos
ex cativos e foi, em verdade, uma decisdo grandemente motivada pela economia e relagdes
estrangeiras, sem qualquer preparo, politica ou preocupacdo genuina com a dignidade destas
pessoas, o que ocasionou desequilibrio social e tratou de iniciar mais um desdobramento do
racismo.

A estrutura do Brasil foi alicer¢ada sob as varias espécies de racismo, resultando na
existéncia do racismo institucional e estrutural, que influem diretamente no padrao de
Seguranca Publica oferecida pelo Estado.

Quando um grupo ja carrega um perfil de inimigo, torna-se praticamente impossivel
se desvencilhar desta macula, isto €, o negro continuou a ser visto de forma deturpada e
desapegar dos olhares e agdes preconceituosas demanda uma significativa reconstrugao social.

Todas as vertentes da sociedade e do Estado foram contaminadas pelo racismo, o
perfil bélico de nossa Seguranca Publica ostenta essa afirmagdo, em que as pessoas de pele
negra sdo vitimas em maior nimero no que tange a abordagens policiais violentas,
encarceramentos em massa e desigualdade economica.

Restou evidente que a fragilidade dessa condigdo, torna-se ainda mais grave,

quando compreendemos que além de uma sociedade historicamente racista, também ha grandes
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falhas na preparacdo das policias, a qual, conforme alguns relatos, tém estimulos de esterminio,

sofrem abusos psicologicos e se alinham minimamente aos Direitos Humanos. E possivel dizer
que em alguns casos, determinadas policias possuem até repulsa a estes Direitos.

A naturalizagdo da violéncia ¢ algo recorrente, o abuso contra pessoas negras
dificilmente alcanga proporc¢do e preocupacao entre a sociedade, ao passo que em se tratando
de pessoas brancas em condic¢do de violéncia, a comoc¢ao publica ¢ maior.

Em suma, a sociedade estd contaminada pelo racismo, desapegar deste padrao
demanda um conjunto de agdes para reeducar a populacdo, Ac¢des Afirmativas, Politicas
Publicas e intervencdo dos Poderes sdo necessarios nesta luta, mas resta claro que, estas agdes
ainda sdo poucas e insuficientes para se conquistar um resultado eficaz.

O Brasil ainda carece de compreensao sobre sua propria histéria, o que torna
dificultoso o reconhecimento de sua influéncia e prejuizos entre n6s. Nao havendo ciéncia pela
sociedade das sensibilidades raciais instauradas no pais, ndo havera forca em seu combate, ja
que se empenhar a uma causa ou mudanca que a propria populagdo desacredita ou sequer tem
conhecimento, torna 0s mecanismos existentes ineficazes.

Considero que estudos em todos niveis de educacdo e em ambito profisisonal,
devam intensificar a conscientizag¢do real da problemadtica racial no pais, afastando estudos
genéricos e deturpados da histdria, trazendo a devida problematica do tema e o fardo que as
minorias raciais carregam.

Apenas seguida de uma intensa e real conscientiza¢ao, com anos de reestruturagao,

sera possivel fazer com que haja desapego de uma cultura repugnante e racista.
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