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RESUMO

O modelo econémico atual, juntamente com a crescente urbanizacao e 0 aumento populacional,
tém intensificado a geracéo de residuos solidos urbanos, configurando-se como um dos maiores
desafios ambientais atuais. A reciclagem emerge como uma das principais estratégias para
mitigar os impactos ambientais desse tipo de residuo, reduzindo a dependéncia de matérias-
primas novas, minimizando os volumes de residuos destinados aos aterros e prolongando sua
vida util, além de diminuir os custos com o manejo. Nesse cenario, as cooperativas de
reciclagem desempenham um papel fundamental. Compostas por trabalhadores organizados
cooperados, essas cooperativas ndo apenas realizam a coleta e triagem de materiais reciclaveis,
mas também promovem a inclusdo social e a melhoria das condicdes de trabalho para
populagdes marginalizadas. O objetivo deste trabalho foi detalhar toda a fase de implementacéo
da cooperativa de residuos reciclaveis e aplicar indicadores de sustentabilidade para avaliar seu
desenvolvimento. A primeira etapa envolveu toda a implementacdo da cooperativa,
compreendendo as fases: identificacdo do problema e diagndstico da éarea; reunides e
brainstormings; analise de viabilidade, selecdo da area fisica e definicdo do layout da
cooperativa; planejamento da cooperativa; capacitacdo dos cooperados; formalizacdo legal;
implementacdo e acompanhamento das atividades iniciais. As etapas foram detalhadas de forma
minuciosa para que este documento sirva de modelo e incentivo para outras cooperativas.
Posteriormente, foram analisados os impactos nos @mbitos econémico, social e ambiental, e o
alinhamento das atividades com Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). E na
terceira fase do trabalho, foram aplicados indicadores de sustentabilidade, com o intuito de se
desenvolver uma ferramenta pratica para os gestores e os cooperados. A cooperativa foi fundada
em agosto de 2023, recebe cerca de 86 toneladas mensais de residuos reciclaveis, conta com
100 parcerias privadas firmadas, com 7 cooperados e 2 funcionarios. Em relacdo aos impactos,
nota-se que permeiam entre as trés grandes esferas da sustentabilidade: econdmica, social e
ambiental, mesmo os potencialmente negativos, acGes ja foram iniciadas para que ndo ocorram
e se tornem uma ameaca para a cooperativa. Foram identificados 9 ODS impactados de forma
direta ou indireta, em que o que se destacou foi 0 ODS 12, relacionado ao consumo e producéo
consciente. Os indicadores aplicados foram: produtividade por catador, renda média por
membro, diversificacdo das parcerias, condi¢cbes ambientais de trabalho e uso de equipamentos
de protecdo individuais. Os indices de sustentabilidade, medidos por meio desses indicadores,
mostraram que os resultados permeiam entre favoraveis e muito favoraveis, indicando um bom
desenvolvimento da cooperativa. Destaca-se que o indicador referente as parcerias apresentou
resultado desfavoravel, evidenciando a necessidade da visibilidade maior das cooperativas, € a
as parcerias que podem surgir com ONGs, poder publico, universidades, entre outros. Os
resultados deste trabalham reforcam gue mesmo com todo avango e incentivo as politicas
ambientais, ainda assim é necessario aumentar a visibilidade do trabalho de catadores e
cooperativa de reciclaveis. Os impactos positivos e as forcas da cooperativa so reforcam as
inimeras vantagens e beneficios ambientais, sociais e econdmicos para a sociedade e meio
ambiente.

Palavras-chave: Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, Economia circular; Residuos
solidos urbanos; Cooperativismo.



ABSTRACT

The current economic model, combined with rising urbanization and population increase, has
intensified the generation of solid urban waste, making it one of the most challenging
environmental challenges today. Recycling has emerged as one of the main strategies for
mitigating the environmental impacts of this type of waste, reducing dependence on new raw
materials, minimizing the volume of waste going to landfills and extending its useful life, as
well as reducing management costs. In this scenario, recycling cooperatives play a key role.
Made up of organized cooperative workers, these cooperatives not only collect and sort
recyclable materials, but also promote social inclusion and improved working conditions for
marginalized populations. The aim of this work was to detail the entire implementation phase
of the recyclable waste cooperative and apply sustainability indicators to evaluate its
development. The first stage involved the entire implementation of the cooperative, comprising
the following phases: identification of the problem and diagnosis of the area; meetings and
brainstorming; feasibility analysis, selection of the physical area and definition of the
cooperative's layout; planning of the cooperative; training of the cooperative members; legal
formalization; implementation and monitoring of initial activities. The stages were detailed in
detail so that this document can serve as a model and incentive for other cooperatives.
Subsequently, the economic, social and environmental impacts were analyzed, as well as the
alignment of the activities with the Sustainable Development Goals (SDGs). And in the third
phase of the work, sustainability indicators were applied in order to develop a practical tool for
managers and cooperative members. The cooperative was founded in August 2023, receives
around 86 tons of recyclable waste a month, has 100 private partnerships, 7 members and 2
employees. With regard to impacts, it can be seen that they permeate the three major spheres of
sustainability: economic, social and environmental. Even those that are potentially negative,
actions have already been taken to prevent them from occurring and becoming a threat to the
cooperative. Nine SDGs were identified as having a direct or indirect impact, and the one that
stood out was SDG 12, related to conscious consumption and production. The indicators applied
were: productivity per waste picker, average income per member, diversification of
partnerships, environmental working conditions and use of personal protective equipment. The
sustainability indices measured by these indicators showed that the results range from favorable
to very favorable, indicating that the cooperative is developing well. It should be noted that the
indicator relating to partnerships showed an unfavorable result, highlighting the need for greater
visibility for cooperatives, and the partnerships that can arise with NGOs, public authorities,
universities, among others. The results of this work reinforce the fact that even with all the
progress and incentives for environmental policies, there is still a need to increase the visibility
of the work of waste pickers and recyclables cooperatives. The positive impacts and strengths
of the cooperative only reinforce the countless environmental, social and economic advantages
and benefits for society and the environment.

Keywords: Sustainable development goals; Circular economy; Municipal solid waste;
Cooperativism.
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1 INTRODUCAO

A crescente urbanizacgéo e o aumento da populagdo mundial tém intensificado a geracéo
de residuos solidos urbanos (RSU), apresentando-se como um dos maiores desafios ambientais
atualmente. Segundo o UNEP (United Nations Environment Programme) 2024, mais de 2
bilhdes de toneladas de residuos sélidos sdo gerados anualmente no mundo, com previsdo de
crescimento para 3,8 bilhdes de toneladas até 2050, caso préticas inadequadas de gestdo e
consumo persistam. No Brasil, esse problema ¢é ainda mais evidente, com cerca de 77,1 milhdes
de toneladas de residuos sélidos gerados em 2022, dos quais aproximadamente 38,9% tiveram
destinacdo inadequada, como aterros controlados ou lixdes (ABREMA, 2022). Essa situagédo
contribui para impactos ambientais significativos, como a contaminagdo de solos e recursos
hidricos, além da emissdo de gases de efeito estufa provenientes da decomposi¢do anaerobica
de matéria organica em aterros sanitarios.

A reciclagem surge como uma das principais estratégias para mitigar os impactos
ambientais dos RSU. Além de reduzir a demanda por matérias-primas virgens, a reciclagem
contribui para a diminuicdo dos volumes de residuos destinados aos aterros, prolongando sua
vida (til e reduzindo os custos associados ao manejo de residuos (GHISELLINI et al., 2016).
Nesse contexto, as cooperativas de reciclagem desempenham um papel central. Formadas por
trabalhadores organizados de maneira autogestdo, essas cooperativas promovem ndo apenas a
coleta e triagem de materiais reciclaveis, mas também a inclusdo social e melhoria das
condicdes de trabalho para populacdes historicamente marginalizadas. Sendo assim as
cooperativas representam um modelo inovador de gestdo de residuos que combina
sustentabilidade ambiental e justica social (BESEN, 2011).

A relevancia das cooperativas de reciclagem é amplificada no ambito dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU),
particularmente os ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis), 12 (Consumo e Producao
Responsaveis) e 13 (Agdo Contra a Mudanga Global do Clima). As cooperativas ndo apenas
promovem praticas sustentaveis de manejo de residuos, mas também criam oportunidades de
trabalho digno e contribuem para a reducédo das desigualdades sociais, alinhando-se ao ODS 8
(Trabalho Decente e Crescimento Econémico) (ONU, 2015). Além disso, a Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei n°® 12.305/2010 no Brasil, reconhece e
incentiva a atuacdo das cooperativas no sistema de logistica reversa, evidenciando sua

importancia como agentes transformadores na gestao integrada de residuos sélidos.
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Sendo assim, a sistematizacdo do processo de criacdo de cooperativas de reciclagem é
crucial para garantir que elas funcionem de maneira eficiente e sustentavel, servindo como
modelos replicaveis em diferentes contextos socioecondmicos. Essa sistematizacdo abrange
desde aspectos legais e administrativos até praticas operacionais e estratégias de integracdo com
politicas publicas e empresariais. Segundo Besen et al. (2017), cooperativas bem estruturadas
ndo apenas desempenham um papel fundamental na gestdo de residuos sélidos, mas também
promovem a inclusdo social de catadores e geram impactos ambientais positivos, como a
reducdo do desperdicio e a diminuicdo da extracdo de recursos naturais. Um modelo
sistematizado facilita a criacdo de redes de cooperativas que possam compartilhar boas préticas,
otimizar recursos e ampliar sua atuacdo. Além disso, ele fortalece a capacidade das cooperativas
de negociar com o poder publico e empresas privadas, assegurando 0 acesso a programas de
logistica reversa e outros mecanismos previstos na Politica Nacional de Residuos Solidos
(BRASIL, 2010). Dessa forma, a sistematizacdo ndo apenas melhora o desempenho das
cooperativas individuais, mas também contribui para a consolidagdo de uma economia circular.

No Brasil, as cooperativas de reciclagem ja se consolidaram como um dos pilares da
gestdo de residuos solidos urbanos. Organiza¢6es como a ASMARE (Associacdo dos Catadores
de Papeldo e Material Reaproveitavel), em Belo Horizonte, e a COOPAMARE (Cooperativa
dos Catadores Autdbnomos de Papel, Aparas e Materiais Reaproveitaveis), em Sdo Paulo, sdo
exemplos de iniciativas bem-sucedidas que combinam inclusdo social com gestdo sustentavel
de residuos. A ASMARE, fundada em 1990, é reconhecida por sua abordagem participativa,
envolvendo catadores na gestdo da cooperativa e promovendo seu empoderamento econdmico
e social (JACOBI & TEIXEIRA, 1997). J4 a COOPAMARE, fundada em 1989, é a primeira
cooperativa de catadores do Brasil e foi criada para organizar a acdo solidaria de seus
associados, proporcionando viabilidade econdmica em suas atividades de coleta. Além disso, a
COOPAMARE trabalha na defesa dos interesses sociais e econdmicos de seus cooperados,
promovendo sua autonomia e libertando-os da dependéncia de intermediarios comerciais
(MNCR, 2023). Essas cooperativas sdo também exemplos de como € possivel integrar objetivos
ambientais e sociais, alinhando-se as metas estabelecidas pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Elas ilustram a capacidade das organizacfes de catadores de criar solu¢bes
para problemas locais, a0 mesmo tempo em que contribuem para questdes globais, como a
reducédo das emissdes de carbono e a promogdo de trabalho digno (UNEP, 2024).

Portanto, o presente trabalho busca a apresentacdo de um modelo formalizado para a
implementacdo de cooperativas de reciclagem, incluindo todas as etapas detalhadas que defina

diretrizes claras e abrangentes para sua criacdo e operacdo. Além disso, o trabalho propde
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apresentar o desenvolvimento de um sistema de acompanhamento baseado em indicadores de
desempenho, alinhados aos ODS, que permitam medir 0 impacto das cooperativas em aspectos
econdmicos, sociais e ambientais. Esse sistema de indicadores serd uma ferramenta pratica para
gestores, catadores e formuladores de politicas publicas, permitindo avaliar e aprimorar a
eficiéncia das cooperativas ao longo do tempo. Com essa abordagem, espera-se que o modelo
ndo apenas fortaleca as cooperativas existentes, mas tambeém incentive a criacdo de novas
organizacOes, ampliando a rede de gestdo de residuos reciclaveis no Brasil. O objetivo €
transformar as cooperativas em vetores de mudanca estrutural, contribuindo para uma sociedade

mais sustentavel e inclusiva.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Avaliar o uso de indicadores de sustentabilidade para o acompanhamento do
desenvolvimento de uma cooperativa de residuos solidos reciclaveis no municipio de Ribeirdo
Preto — SP.

1.1.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos sdo:

e Implementar a cooperativa de residuos sélidos reciclaveis no municipio de Ribeirdo
Preto — SP;

e Analisar os impactos gerados e identificar o alinhamento aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) com as atividades desenvolvidas na cooperativa;

e Aplicar indicadores de sustentabilidade para analise e acompanhamento da
cooperativa;

e Avaliar o desenvolvimento da cooperativa a partir dos indicadores propostos.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS E A GESTAO DOS RESIDUOS
SOLIDOS

Até o inicio da década de 1990, o Brasil ndo possuia uma legislacdo especifica que
tratasse da gestdo de residuos solidos. Ndo havia um conjunto de normas que definisse
claramente principios, diretrizes e metas para o gerenciamento adequado desses residuos no
pais. Sendo assim, o Brasil carecia de um marco legal capaz de orientar as a¢des de todos 0s
envolvidos na gestao dos residuos, como 0s governos e a sociedade (Arantes e Pereira, 2021)

Diante dessa necessidade, o Congresso Nacional prop6s o Projeto de Lei n° 203, em
1991 (BRASIL, 1991), com o objetivo de criar uma legislacdo que orientasse os Estados e
Municipios na implementacéo de préaticas corretas e sustentaveis de gerenciamento de residuos
solidos. Esse projeto tramitou por 10 anos no Congresso Nacional até ser aprovado e
transformado na Lei n® 12.305, de 2010 (BRASIL, 2010), que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Soélidos (PNRS), que estabeleceu, pela primeira vez, um conjunto de normas e
diretrizes para o manejo adequado dos residuos sélidos no Brasil. E apresentado na Figura 1
esse processo de criacdo da PNRS.

Figura 1 — Processo de criagdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos
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Fonte: Adaptado de Arantes e Pereira (2021)

Marco importante na legislagdo ambiental brasileira, a PNRS define os principios,
objetivos e instrumentos para a gestdo integrada e o gerenciamento adequado de residuos

solidos no pais, incluindo os residuos perigosos (Ferreira, 2022). A lei visa abordar de maneira
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abrangente a questdo dos residuos sélidos, promovendo a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, a logistica reversa e a reducdo de residuos.

Um dos pilares da PNRS € a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, que envolve fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes e consumidores.
Todos esses agentes sao responsaveis por adotar praticas que minimizem a geragdo de residuos
e que promovam o retorno dos produtos para reciclagem ou destinacdo ambientalmente
adequada (Maiello, et al. 2018).

Entre os principios da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), destaca-se o
reconhecimento dos residuos sélidos como recursos passiveis de reutilizacdo e reciclagem,
configurando-se como bens econémicos e de valor social. Esse entendimento est4 alinhado ao
incentivo ao desenvolvimento da industria da reciclagem e ao apoio as cooperativas de
reciclagem, promovendo a geracao de trabalho e renda e a incluséo social.

A PNRS também estabelece a Hierarquia de Residuos Sélidos, que orienta a gestdo dos
residuos de acordo com a seguinte prioridade: 1) ndo geracéo; Il) reducéo; I11) reutilizacéo; 1V)
reciclagem; V) tratamento; e VI) disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos. Esta
hierarquia visa a reducdo da geracdo de residuos, o incentivo a reciclagem e a disposicao
adequada dos residuos que ndo podem ser reaproveitados (BRASIL, 2010).

A Hierarquia de Residuos So6lidos da PNRS foi inspirada na Escada de Lansink (Figura
2), criada em 1979 pelo parlamentar holandés Dr. Gerhardus Lansink (BREE, 2005), que
também estabeleceu uma ordem de prioridades semelhante para o gerenciamento de residuos.
Ambas as abordagens, além de orientarem a elaboracdo do Plano de Gerenciamento de
Residuos Solidos (PGRS), estdo alinhadas com conceitos internacionais como Economia
Circular e Zero Waste, que promovem a gestdo sustentavel dos residuos e a reducdo do
desperdicio.

Dentro desse contexto, a PNRS estabelece 15 objetivos principais, entre 0s quais se
destacam:

I.  Protecdo da saude publica e da qualidade ambiental: A politica visa proteger a satde
das populagdes e preservar o meio ambiente, reduzindo os impactos negativos dos
residuos solidos.

Il.  Reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos: Promover
praticas que diminuam a quantidade de residuos gerados, incentivem a reutilizacéo

e reciclagem dos materiais e garantam o tratamento adequado dos residuos.
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I1l.  Estimulo & adocdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo: Incentivar
praticas sustentdveis ao longo de todo o ciclo de vida dos produtos, desde a
fabricacdo até o descarte final.

IV. Incentivo a industria da reciclagem: Fomentar o desenvolvimento da industria da
reciclagem, criando empregos e promovendo a economia circular.

V.  comerciais, de construcdo civil, entre outros.

Gestdo integrada de residuos solidos: Implementar uma gestéo integrada dos residuos,
que considere todas as etapas do manejo, desde a geracgéo até a disposi¢éo final, integrando os

diferentes tipos de residuos, sejam eles domésticos, industriais,

Figura 2 — Escala de Lansink

Fonte: Adaptado de BREE (2005)

Além desses objetivos, a PNRS propde a educacdo ambiental, visando conscientizar a
populacdo sobre a importancia de reduzir, reutilizar e reciclar. Promovendo a incluséo social
dos catadores de materiais reciclaveis, reconhecendo a importancia desses profissionais no
sistema de gestdo de residuos. Para alcancar esses objetivos, a PNRS utiliza diversos
instrumentos, como:

I.  Acordos setoriais: Contratos firmados entre o poder publico e 0s setores
empresariais para a gestdo de residuos especificos, garantindo a responsabilidade
compartilhada.

Il.  Logistica reversa: Sistemas que permitem o retorno dos produtos pds-consumo para
o ciclo produtivo ou para a destinacdo ambientalmente adequada, reduzindo a
quantidade de residuos descartados de forma inadequada.
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I1l.  Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos: Ferramenta que cada gerador de
residuos deve elaborar para planejar e executar a gestdo dos residuos de forma
eficiente e sustentavel.

IV. Incentivos econdmicos e financeiros: Mecanismos que visam apoiar
financeiramente as iniciativas de gestdo de residuos solidos, como fundos e linhas
de crédito especificos.

V.  Controle social: Participacdo ativa da sociedade na formulacdo, implementacéo e
fiscalizacdo das politicas publicas de residuos solidos, garantindo transparéncia e

eficiéncia.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) também reconhece que cada municipio
brasileiro enfrenta realidades distintas em relacdo a gestao de residuos. Por isso, para alcancar
as metas e objetivos estabelecidos pelo Plano Nacional de Residuos Sdlidos, é essencial que
cada cidade adapte essas metas a sua realidade local. Em conformidade com a legislagdo, os
municipios devem prever os instrumentos necessarios e identificar os principais aspectos para
a implementacdo eficaz de seus planos, garantindo que as a¢des de gestao de residuos atendam

as necessidades e desafios especificos de cada regido (Costa et al., 2020).

2.2 CADEIA DE RECICLAGEM

Segundo Carvalho (2022), para um gerenciamento eficaz dos residuos solidos, é
essencial compreendé-los de forma detalhada, pois esse entendimento possibilita a identificacdo
das melhores praticas para o acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e, quando
necessario, a disposicao final dos residuos, assegurando que cada etapa do processo seja
executada de maneira eficiente e ambientalmente responsavel.

Segundo o Panorama dos residuos s6lidos no Brasil — 2023, realizada pela ABREMA -
Associacdo Brasileira de Residuos e Meio Ambiente, estimou-se que em 2022 cada brasileiro
tenha gerado, em média, 1,04 kg de Residuos Solidos Urbanos (RSU) por dia. Com base na
populacdo do Brasil de acordo com o Censo Demografico de 2022, calcula-se que foram
geradas aproximadamente 77,1 milhGes de toneladas de RSU no pais ao longo do ano (Figura
3). Regionalmente, o Sudeste se destaca como a regido com a maior geragao de RSU per capita,
totalizando cerca de 449 kg de residuos por habitante em 2022. Em contraste, a regido Sul
registrou a menor geracdo per capita, com 284 kg de RSU por habitante no mesmo periodo.
Além disso, o Sudeste é responsavel por aproximadamente 104 mil toneladas diarias de RSU,

0 que representa cerca de 50% da geragdo nacional. Por outro lado, a regido Norte apresenta a
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menor contribuicdo, gerando 15 mil toneladas de residuos por dia, 0 que equivale a apenas 7,3%
do total nacional (Figura 4).

Figura 3 — Comparativo da gerag&o e coleta de RSU
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Fonte: Adaptado de ABREMA (2023).

Ao comparar a geracdo de residuos solidos urbanos entre os anos de 2021 e 2022,
observa-se uma reducdo de aproximadamente 2% na geracdo per capita de residuos. Esse
declinio, segundo as projecdes apresentadas no Panorama de Residuos Sélidos, pode ser
explicado por diversos fatores interligados. Em primeiro lugar, destaca-se a diminuigdo do
poder de compra da populacéo, um reflexo direto do aumento das taxas de desemprego e das
dificuldades econémicas enfrentadas em varias regides do Brasil, o que impactou o consumo e,
consequentemente, a geracédo de residuos. Outro fator relevante foi a mudanga nos habitos de
consumo impulsionada pelo fim das restrigdes do isolamento social. Durante a pandemia,
muitas atividades de consumo, especialmente as alimenticias, ocorreram dentro de casa, 0 que
gerou uma maior quantidade de embalagens e residuos domésticos, como aquelas de delivery e
alimentos processados. Com a retomada das atividades comerciais e a volta do consumo de
alimentos em estabelecimentos comerciais, houve uma diminui¢cdo no uso de embalagens
descartaveis para entrega. Esse retorno ao consumo fora de casa resultou na redugdo dos

residuos domiciliares, que passaram a ser gerados, em maior volume, nos estabelecimentos
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comerciais (ABREMA, 2023). Essa mudanga no padréo de geracédo de residuos reflete, assim,
uma alteracdo na dindmica de consumo, que influencia diretamente a quantidade e o tipo de
residuos gerados em diferentes setores da sociedade.

Figura 4 — Participacao regional na geracdo de RSU em 2022
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Fonte: ABREMA (2023).

Devido ao grande volume de residuos gerado, a coleta seletiva surge como importante
aliada na mitigac&o desse problema. Esse processo é de responsabilidade do Poder Publico, mas
que pode por vir de iniciativa privada, com duas frentes principais de atuacdo: empresas
formalmente estabelecidas e os catadores de materiais reciclaveis. De acordo com a Politica

Nacional de Residuos Solidos, esses atores tém envolvimento prioritario e contribuem de
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maneira complementar e significativa para a cadeia de reciclagem, seja por meio de
infraestrutura, logistica, ou pelo esfor¢co manual de coleta e separacdo de residuos diretamente
nas comunidades (CARVALHO, 2019). O desempenho da cadeia de reciclagem no pais, em
muitos casos, deve-se a sua estruturacdo, que se apoia no trabalho informal de milhares de
catadores de materiais reciclaveis. Nesse contexto, a formacéo de associa¢fes e cooperativas
de catadores surge como uma alternativa estratégica para gerar beneficios sociais, econdbmicos
e ambientais. Essas organizacdes ndo apenas promovem uma maior inclusdo social e o
fortalecimento econdmico dos trabalhadores, mas também contribuem para a melhoria das
condigdes de saude e seguranga, oferecendo um ambiente de trabalho mais seguro e digno para
aqueles que atuam na triagem e no manuseio dos residuos reciclaveis (BESEN, 2011).

No entanto, muitos municipios do Brasil ainda se encontram em uma fase inicial de
implementacdo da coleta seletiva porta a porta dentro dos sistemas municipais de gestdo de
residuos sélidos. Segundo dados do Diagnéstico Tematico de Manejo de Residuos Sélidos
Urbanos (SNIS 2021), aproximadamente 69,7 milhGes de habitantes tém acesso a esse servigo
de coleta seletiva, 0 que representa um avanco em relacédo a gestdo de residuos em varias regides
do pais. No entanto, quando se observa a cobertura média por municipio, a situacdo ¢ mais
restrita. Em termos percentuais, a coleta seletiva porta a porta abrange apenas 14,7% da
populacdo urbana no Brasil. Esse nimero reflete uma grande desigualdade na distribuicdo desse
servico entre os diferentes municipios e regiGes do pais, indicando que a implementacdo de
sistemas eficientes de coleta seletiva ainda € um desafio a ser superado em muitas localidades.

A regido Sul do Brasil destaca-se como a mais avancada nesse aspecto, com uma media
de cobertura de 31,9% da populagdo urbana, o que demonstra um esfor¢co maior dos municipios
dessa regido em adotar préaticas sustentaveis de gestdo de residuos. Esse desempenho € atribuido
a politicas publicas mais consolidadas e a uma maior infraestrutura para a realizacdo da coleta
seletiva. Por outro lado, a regido Nordeste apresenta um cenario bastante discrepante, com a
cobertura média de coleta seletiva porta a porta atingindo apenas 1,9% da populacdo urbana
(Figura 5). Esse numero evidencia as dificuldades enfrentadas pelos municipios nordestinos,
como a falta de infraestrutura adequada, recursos financeiros limitados e desafios
socioecondmicos que dificultam a implementacdo e expansdo desse servigo essencial
(ABREMA, 2023).
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Figura 5 — Média, por municipio, da populacdo urbana atendida com coleta seletiva porta a porta por
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Fonte: ABREMA (2023) adaptado de (SNIS 2021).

De acordo com o Relatorio Nacional de Gestdo de Residuos Solidos de 2019, publicado
pelo SINIR+ (Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestéo de Residuos Sélidos), o volume
total de residuos coletados no Brasil foi de aproximadamente 4,90 milhdes de toneladas (Figura
6). A analise da composicdo desses materiais revelou que o papeldo representou a maior parte,
correspondendo a 39% do total coletado. Em contrapartida, os metais apresentaram a menor

participacdo na composic¢ao, com uma representatividade de apenas 12% (Figura 7).

Figura 6 — Massa de material coletado seletivamente, por ano no Brasil
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Fonte: SINIR+ (2019).

Ap0s a aplicacdo dos tratamentos e processos disponiveis para a reducdo, separacao e
reciclagem dos materiais, os residuos sélidos urbanos remanescentes, denominados rejeitos,
devem ser encaminhados para uma disposi¢do final ambientalmente adequada. De forma que a
disposigéo dos rejeitos minimize os impactos negativos a saude pablica e ao meio ambiente. A

instalacdo responsavel por essa disposicdo final é o aterro sanitario, que é uma obra de
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engenharia projetada para garantir a adequada gestdo dos residuos. Um aterro sanitario deve
incluir diversos componentes técnicos, como impermeabilizacdo da base, coleta e
aproveitamento de biogas, drenagem e tratamento de chorume, além de contar com
monitoramento ambiental e geotécnico constante da area. Em contraste, lixdes, aterros
controlados, valas, vazadouros e outras &reas semelhantes ndo possuem a infraestrutura
necessaria para prevenir impactos ambientais, sendo, portanto, considerados locais de

disposicao final ambientalmente inadequados (ABREMA, 2023).

Figura 7 — Composicéo do material seco recuperado no Brasil em 2019
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Fonte: SINIR+ (2019).

Em 2022, no Brasil, estima-se que cerca de 61% dos RSU coletados tenham sido
destinados aos aterros sanitarios, o que representa aproximadamente 43,8 milhGes de toneladas
de residuos (Figura 8). As regiGes Sudeste e Sul se destacaram, enviando mais de 70% dos
residuos coletados para aterros sanitarios, apresentando indices significativamente melhores do
que a média nacional. Por outro lado, as regides Norte e Nordeste apresentaram desempenho
abaixo da média nacional, com apenas 37% dos residuos sendo destinados de forma adequada
(Figura 9). Em termos de disposi¢édo inadequada, cerca de 39% dos residuos coletados no Brasil
em 2022 foram encaminhados para locais sem as devidas condi¢des ambientais, refletindo um
desafio persistente para o gerenciamento de residuos em varias partes do pais (ABREMA,
2023).
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Figura 8 — Disposicao final adequada x inadequada de RSU no Brasil em 2022
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Fonte: ABREMA (2023).

Figura 9 — Disposicéo final de RSU por regifio em 2022
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Fonte: ABREMA (2023).

2.3 LOGISTICA REVERSA

A Politica Nacional de Residuos Solidos estabelece a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos, que implica na distribuicdo coordenada e especifica de
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obrigagdes entre diferentes agentes: fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes,
consumidores e prestadores de servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos (BRASIL, 2010). O objetivo desse sistema é reduzir o volume de residuos solidos e
rejeitos gerados, além de mitigar os impactos negativos para a saude humana e a qualidade
ambiental decorrentes de cada fase do ciclo de vida dos produtos. Nesse contexto, fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes assumem a responsabilidade pelo recolhimento e
pela destinacdo ambientalmente adequada dos produtos pos-consumo. Para isso, a PNRS exige
que os sistemas de retorno desses produtos (logistica reversa) sejam organizados de forma
independente do servigo de limpeza urbana. A legislacdo também prevé a possibilidade de
firmar acordos setoriais entre o poder publico e o setor empresarial para viabilizar sistemas de
coleta seletiva alinhados aos planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos. Caso
0s municipios integrem a logistica reversa a gestdo dos residuos sélidos urbanos, o setor
empresarial poderd remunerar o poder publico municipal para desempenhar essa etapa,
promovendo uma cooperagdo entre os setores publico e privado para uma gestdo mais eficaz e
sustentavel (BESEN, 2011). Especificamente em relacdo a logistica reversa, o artigo 33 da

PNRS apresenta a seguinte redacao:

“Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos ap6s o uso pelo consumidor, de forma
independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos,
os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

I agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de
gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos drgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas tecnicas;

. pilhas e baterias;

Il. pneus;

V. 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V. lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista;
VI. produtos eletroeletronicos e seus componentes.” (BRASIL, 2010)

O recente Decreto n°® 10.936, de 2022, que regulamenta a Politica Nacional de Residuos
Soélidos, também instituiu o Programa Nacional de Logistica Reversa, que esta integrado ao
Sistema Nacional de Informacfes sobre a Gestdo de Residuos Solidos (SINIR) e ao Plano
Nacional de Residuos Sélidos (Planares). Este programa visa otimizar a implementacéo e o
funcionamento da infraestrutura fisica e logistica relacionada a logistica reversa, buscando, com
isso, ganhos em escala e maior eficiéncia. Outro ponto central € possibilitar a sinergia entre 0s
diferentes sistemas e iniciativas de gestdo de residuos solidos no pais. Ja o Planares, aprovado

pelo Decreto Federal n® 11.043, de 2022, constitui uma estratégia nacional de longo prazo,
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criada para viabilizar a implementacdo dos principios, objetivos e diretrizes estabelecidos pela
Politica Nacional de Residuos Sélidos. Esse plano inicia-se com um diagnéstico abrangente da
situacdo atual dos residuos sélidos no Brasil, avaliando a geracdo, coleta, tratamento e
destinacdo final dos residuos. Além disso, o Planares propbe diferentes cenarios futuros,
considerando tendéncias nacionais e internacionais, bem como variaveis macroecondémicas que
podem impactar a gestdo de residuos.

Segundo a ABREMA, em seu Panorama dos residuos sélidos no Brasil — 2023, observa-
se uma evolucao significativa nos sistemas de logistica reversa ja implementados no pais. Esses
sistemas tém mostrado resultados expressivos, que estdo sendo amplamente divulgados e
disponibilizados ao publico. Essa transparéncia permite monitorar o impacto das politicas de
logistica reversa e reforca o compromisso com a sustentabilidade e a gestdo eficiente de
residuos. Isso é percebivel visto que a coleta e reciclagem de latas de aluminio para bebidas é
uma préatica consolidada no Brasil ha varias décadas. Em 2021, no entanto, a assinatura de um
Termo de Compromisso com o Ministério do Meio Ambiente marcou um avanco significativo
ao atribuir a entidade gestora Recicla Latas a responsabilidade pela operacdo do sistema de
logistica reversa desse material. Esse sistema, elogiado internacionalmente pela sua
abrangéncia, tem mantido indices de reciclagem superiores a 96% nos Ultimos dez anos (Figura
10), o que demonstra o alto nivel de eficiéncia e comprometimento do pais com a

sustentabilidade.

Figura 10 — Evolucédo anual da reciclagem de latas de aluminio para bebidas no Brasil (mil toneladas)
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Fonte: Relatério Recicla Latas - Cadeia de Reciclagem de Latas de Aluminio para Bebidas nos Estados
(2023)
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Segundo a Recicla Latas, em 2022, o Brasil alcangou um marco histérico ao atingir a
taxa de 100% de reciclagem de todas as latas de aluminio para bebidas vendidas. Desde 2012,
0 pais ja coletou cerca de 3,6 milhdes de toneladas desse material, contribuindo de forma
significativa para a economia circular e para a preservacao de recursos naturais. Apesar de 0
Brasil ter alcancado a marca histérica de 100% de reciclagem das latas de aluminio em 2022,
esse valor juntamente aos demais metais representa apenas 17,0% da composi¢cdo em peso
(gravimetria) dos materiais reciclados em 2022 (Figura 11). Em um contexto mais amplo, outros
materiais reciclaveis se destacaram em termos de volume: o papel e papeldo lideraram com
39,3% da coleta total, seguidos pelos plasticos, que representaram 25,5%, e o vidro, com 17,0%.

Outros materiais diversos compuseram apenas 1,2% da gravimetria de reciclaveis coletados.

Figura 11 — Gravimetria dos materiais recuperados em 2022 pelo sistema de logistica reversa de
embalagens em geral
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Fonte: ABREMA (2023).

A partir dessas analises e premissas iniciais, 0 Planares estabelece metas, diretrizes,
projetos, programas e acdes especificas, todos voltados para alcancar os objetivos da Politica
Nacional de Residuos Sélidos em um prazo de 20 anos. Dentre as 9 metas estabelecidas no
plano, a meta 6 que tem como objetivo aumentar a recuperagdo da fragdo seca dos RSU, projeta-
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se uma meta inicial de recuperacdo de 30% das embalagens disponibilizadas no mercado para
0 ano de 2024. Essa proporcao é vista como um ponto de partida que devera crescer de forma
progressiva ao longo dos préximos anos, com o objetivo final de atingir um indice de 50% em
um prazo de 20 anos (Tabela 1). Esse aumento gradual reflete a intencdo de construir uma

infraestrutura mais robusta e eficiente para a coleta, triagem e reciclagem das embalagens.

Tabela 1 — Gravimetria dos materiais recuperados em 2022 pelo sistema de logistica reversa de

embalagens em geral

Regido/Ano 2020 2024 2028 2032 2036 2040
Norte - 3% 4% 4% 5% 5%
Nordeste - 5% 5% 6% 7% 7%
Centro-oeste - 5% 5% 6% 7% 8%
Sudeste - 12% 14% 16% 18% 20%
Sul - 6% 7% 8% 9% 10%
Brasil - 30% 35% 40% 45% 50%

Fonte: PLANARES (2022).

2.4 GESTAO DE COOPERATIVAS DE RESIDUOS SOLIDOS

E fundamental destacar que a PNRS também estabelece a prioridade de inclusdo dos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas contratacdes governamentais. Essa medida
visa garantir a integracdo desses trabalhadores nas acGes que envolvem a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, promovendo a incluséo social e o fortalecimento
de cadeias produtivas sustentaveis. O reconhecimento e a valorizacdo dessa pratica estdo
alinhados aos objetivos de fomento a industria de reciclagem e ao apoio as cooperativas de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, contribuindo para o desenvolvimento de uma
economia circular no Brasil. As associacdes e cooperativas (ACs) de catadores se organizam
principalmente em torno de instalagdes de recuperacdo de residuos, comumente chamadas de
"galpBes”, onde os processos de pré-beneficiamento dos materiais reciclaveis séo realizados de
forma coletiva. Essa organizagdo coletiva tem como principais resultados a melhoria das
condicGes de trabalho e de renda dos catadores e catadoras associados(as), além de um aumento
significativo na produtividade individual de cada membro (Atlas Brasileiro de Reciclagem,
2022).

Ao comercializarem materiais em maior escala, as ACs conseguem obter condicdes de
venda mais favoraveis em comparacao aos catadores individuais, o que fortalece a posicao dos
catadores na cadeia de valor da reciclagem. Esse modelo permite que eles se tornem, de fato,

atores chave dentro da industria de reciclagem, contribuindo de forma significativa para o
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processo em todas as regides do Brasil. Uma pesquisa realizada por Rutkowski e Rutkowski
(2017) evidenciou a vantagem econdmica das ACs em relacdo aos catadores individuais. No
caso do PET reciclavel, o valor pago pelo REC T2 as ACs era, em média, 400% superior ao
valor pago aos catadores individuais. Além disso, 0 preco pago pela industria ao REC T2 era
8% maior do que o valor que este pagava para as proprias ACs, demonstrando o impacto
positivo da organizacéo coletiva na melhoria das condigfes econdmicas e nas negocia¢ées com
a industria recicladora.

Segundo dados do Atlas Brasileiro de Reciclagem (2022) desenvolvido pela Associagédo
Nacional dos Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis (ANCAT), a quantidade de
material processado pelas ACs ndo segue um padrdo uniforme. Em 2021, por exemplo, a
quantidade de material processado variou significativamente, indo de 0,162 a 370 toneladas por
més, dependendo do porte da cooperativa e das condicdes de acesso aos materiais coletados
seletivamente. Além disso, devido a variabilidade das condi¢fes de producdo e trabalho, a
produtividade média por cooperado também apresentou grandes flutuagdes. A média
encontrada foi de 1,96 toneladas por trabalhador por més, com uma variacdo de 0,85 a 7,1
toneladas por trabalhador mensalmente. A produtividade dos catadores associados pode ser
impactada pela infraestrutura disponivel nas cooperativas. Nas organizacfes que possuem o kit
basico de equipamentos, a produtividade média sobe para 2,2 toneladas por cooperado por més,
enquanto nas cooperativas que operam sem esse Kit, a produtividade média é de apenas cerca
de 1 tonelada por trabalhador por més. Esses dados refletem a importancia do acesso a
equipamentos e estruturas adequadas para o aumento da eficiéncia na reciclagem.

Ja em comparacdo a pesquisa Ciclosoft 2023 - Panorama da Coleta Seletiva no Brasil,
desenvolvido pela CEMPRE, apresentou que as cooperativas e associa¢Oes de catadores
brasileiras comercializam aproximadamente 52,2 toneladas de materiais reciclaveis por més,
com uma produtividade média de 2,2 toneladas processadas por catador ou catadora
organizado(a) mensalmente (Tabela 2). No entanto, um dado que se destaca ¢ a producédo das
organizacOes situadas na regido Norte do Brasil, que chegam a processar 98,1 toneladas por
més — um volume significativamente superior ao das demais regifes do pais. Segundo os
técnicos responsaveis pelas entrevistas, esse desempenho se deve principalmente as
cooperativas de Manaus, que adotam uma estratégia de compra de materiais de catadores
autdbnomos e também realizam a coleta em grandes geradores de residuos, o que contribui para
0 aumento expressivo na quantidade de material processado.

A atividade dos catadores é essencial entre a cadeia de servicos e a cadeia de valor da

reciclagem. Trata-se de uma atividade intensiva em trabalho, caracterizada por empregos de
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baixo grau de especializagdo formal, nos quais o conhecimento prético adquirido diretamente
no trabalho é fundamental para a execugdo das tarefas. Na Figura 12 é evidenciado a
importancia das ACs na cadeia produtiva, onde a linha azul representa a cadeia de gestdo de
residuos de servigo, enquanto a linha vermelha indica a cadeia de reciclagem de valor. Ambas
estdo interconectadas pelas cooperativas de catadores, que desempenham papéis fundamentais
em cada uma dessas cadeias, atuando como elos essenciais para 0 sucesso de ambos 0s
processos (RUTKOWSKI, 2021).

Tabela 2 — Quantidade comercializada e produtividade

Comercializagdo média mensal

Regido das organizaces de catadores Produtividade per capta mensal

(t/més) (t/catador)
CENTRO-OESTE 65,9 2,7
NORDESTE 457 1,7
NORTE 98,1 3,7
SUDESTE 44,6 2,1
SUL 49,3 2,2
BRASIL 52,2 2,2
Fonte: Ciclosoft (2023).
Figura 12 — Cadeia produtiva de materiais reciclaveis
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Segundo uma amostragem de cerca de 10% das ACs presentes no banco de dados do
ATLAS, distribuidas por 23 unidades federativas, os dados de escolaridade mostram que 8,8%
dos catadores ndo sdo alfabetizados, 45,8% concluiram apenas o ensino fundamental
incompleto, 18% terminaram o ensino fundamental completo, 25% cursaram o ensino médio,
e apenas 2,4% tém acesso ao ensino superior, com 1,3% tendo completado um curso superior.
Em termos de organizacdo, a média de catadores associados por cooperativa ou associagdo € de
24, sendo que metade dessas organizacdes conta com até 15 membros. Mesmo com uma grande
parte dos catadores ndo tendo acesso a educacdo formal, muitas funcdes administrativas nas
cooperativas sdo realizadas pelos préprios catadores, sem a contratagdo de funcionarios
especializados. 1sso ocorre porque essas organizacgdes sdo, em grande parte, autogeridas.

Em relacdo a remuneracdo, segundo dados da pesquisa Ciclosoft (2023), em termos
nacionais, a maior parte dos catadores organizados apresenta uma renda mensal que raramente
ultrapassa dois salarios minimos, com apenas 5,5% recebendo essa quantia. A grande maioria,
aproximadamente 87,3%, recebe entre meio e dois salarios minimos por més, o que indica uma
remuneracao relativamente baixa, mesmo para aqueles que estdo organizados em cooperativas
ou associacdes (Tabela 3). Esse padrdo de renda, com uma concentracdo de valores entre meio
e dois salarios minimos, se repete nas regides Centro-Oeste, Sul e Sudeste, onde as condi¢des

econdmicas e 0 acesso a materiais reciclaveis sdo, em geral, mais favoraveis.

Tabela 3 — Porcentual de renda mensal média dos catadores por regido

Renda média mensal dos catadores Centro-

(%) Brasil oeste Nordeste Norte Sudeste Sul
Mais de dois sal&rios minimos 5,5% 4,4% - 2,4% 7,1% 8,1%
Entre um e dois salarios minimos 50,1% 73,3% 16,4%  429% 48,0%  64,3%
Entre meio e um salario minimo 37,2% 22,2% 62,9%  357% 409%  23,8%
Menos de meio salario minimo 6,9% - 20,7%  19,0%  3,2% 3,8%
Né&o informado 0,3% - - - 0,8% -

Fonte: Ciclosoft (2023).

No entanto, a realidade nas regides Norte e Nordeste do Brasil apresenta um quadro
distinto e mais desafiador. Nessas regides, uma proporcao significativa de catadores associados
ou cooperados enfrenta dificuldades econémicas ainda maiores. Em particular, cerca de 19%
dos catadores na Regido Norte e 20,7% na Regido Nordeste tém uma renda média inferior a
meio salario minimo, o que reflete ndo s6 as disparidades econdmicas, mas também as
dificuldades adicionais enfrentadas por esses catadores, como a menor oferta de materiais

reciclaveis e as condigdes de trabalho mais precarias (Ciclosoft, 2023).
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Em termos de quantidade de organizacgdes, o Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento (SNIS), no levantamento realizado em 2020, registrou a existéncia de 1.677
organizacgOes de catadores, de acordo com as informac6es fornecidas pelos gestores municipais.
Ja nos dados organizados e apresentados no ATLAS indicam que esse numero &, pelo menos,
20% superior ao registrado pelo SNIS. Com base nisso, em 2022, o Brasil contava com 2.018
associacOes e cooperativas de catadores em atividade, um numero que reflete a crescente
organizacdo e formalizacdo desse segmento. Dessas 2.018 organizac6es, 82% estdo legalmente
formalizadas, ou seja, possuem registro na Receita Federal, o que representa um avanco
significativo em termos de legalidade e reconhecimento institucional. No entanto, ainda existem
cerca de 363 associacOes e cooperativas que ndo estdo devidamente legalizadas, o que aponta
para a necessidade de mais apoio e incentivo a formalizacdo dessas iniciativas. Essas
associages e cooperativas estdo distribuidas por todos os 27 estados brasileiros, demonstrando
a abrangéncia e a importancia do movimento de catadores em todo o pais.

Em relacdo aos materiais reciclaveis comercializados pelas organizacdes de catadores,
a pesquisa Ciclosoft (2023) revelou que praticamente todas as cooperativas e associacdes
entrevistadas (quase 100%) realizam a triagem e a venda de uma ampla gama de materiais
reciclaveis, incluindo plasticos, papel, vidro e metais (Figura 13). J& os valores apurados entre
0s meses de agosto e outubro de 2022 indicam que as latas de aluminio sdo o material reciclavel
de maior valor no mercado, sendo comercializadas a R$ 6,42 por quilograma. Em contraste, 0
vidro apresenta o valor mais baixo entre os materiais reciclaveis, com o preco registrado de
apenas R$ 0,13 por quilograma. No entanto, é importante observar que esses precos podem
variar consideravelmente ao longo do ano, devido a sazonalidade e as flutuagdes no mercado
de matérias-primas, que impactam diretamente os valores pagos pelos reciclaveis.

A pesquisa Ciclosoft (2023) também revelou que 28,8% das organizacdes de catadores
ndo sao auxiliadas pelo poder pablico municipal. J& 36,6% delas possuem contratos com a
prefeituras, 11,5% possuem convénios, 22,2% possuem outros tipos de vinculos com o poder
publico municipal e 0,9% né&o souberam responder. A pesquisa inda indicou que 30,1% das
delas recebem um valor fixo das prefeituras e 62,7% das delas que recebem tipos de auxilios
ndo financeiros tem como beneficio municipal, a cesséo de espacos de trabalho.

Como parte de um aprofundamento da pesquisa, a Ciclosoft (2023) apresentou um
levantamento que avalia a evolucdo das cidades brasileiras em relagcdo a quatro metas-chave do
Planares, que tém impacto direto na gestdo municipal de residuos (Figura 14). Para esta analise,

foram utilizados dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS-RS) de
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2021, complementados por entrevistas realizadas com gestores publicos de 1.356 municipios
brasileiros.

Figura 13 — Percentual de organizagdes que triam o material e valor médio de venda
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Fonte: adaptado de Ciclosoft (2023).

Figura 14 — Percentual de atendimento as metas do Plano Nacional de Residuos Sélidos
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Fonte: Ciclosoft (2023).

E de suma importancia a criacdo de uma cooperativa, pois com isso, se tem a melhoria
nas condigdes de trabalho dos catadores, maior participacdo nas decisdes e nos resultados
econbmicos e ainda, o fortalecimento do papel socioeconémico dos catadores na comunidade

(MAIA, 2013). Ressalta-se que a criacdo de uma cooperativa em uma empresa de reciclaveis
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requer planejamento, organizacéo e cooperagdo efetiva entre os trabalhadores. Além disso, pode
ser necessario buscar apoio e recursos de 6rgdos governamentais, instituicdes financeiras e
outras organizacdes para auxiliar na criacao e sustentabilidade da cooperativa (PINHEL, 2014).

De acordo com Singer (2002), a economia solidaria € um conjunto de préaticas
econdmicas baseadas na autogestdo, cooperacdo e solidariedade, destacando o papel das
cooperativas na promogéo do trabalho digno e na superacdo da excluséo social gerada pelas
dindmicas do mercado tradicional. Para o autor, os empreendimentos solidarios ndo se limitam
a uma forma alternativa de geracdo de renda, mas representam um modelo de organizacéo
produtiva capaz de democratizar as relagcdes de trabalho e fortalecer o capital social das
comunidades (SIGER, 2002).

2.5 INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO DE SUSTENTABILIDADE

A Organization for Economic Co-operation and Development (Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico - OCDE) define o termo "indicador” como um
parametro ou valor derivado de pardmetros que fornece informacgdes ou descreve o estado de
um fenbmeno, ambiente ou area, cujo significado vai além do valor isolado do parametro
(OCDE, 1993). Indicadores possuem uma funcdo de sintese e sdo geralmente desenvolvidos
para finalidades especificas, proporcionando uma visdo simplificada que facilita a avaliacdo
rapida. Para serem eficazes, é amplamente aceito que indicadores devem ser simples, baseados
em dados facilmente acessiveis e capazes de fornecer uma visao clara do fenémeno em analise.

Em concordancia, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) (s/d) define indicadores
ambientais como ferramentas de andlise que traduzem dados cientificos complexos em
informac@es organizadas, de facil compreensao, e que ajudam a descrever e avaliar fendbmenos
ambientais especificos. Esses indicadores sdo elaborados para refletir as tendéncias e 0s
progressos de determinadas condi¢des ambientais ao longo do tempo, permitindo acompanhar
mudancas e orientar decisdes em todos os niveis da sociedade. Os indicadores ambientais s&o,
essencialmente, estatisticas que representam diferentes aspectos do meio ambiente e dos
recursos naturais impactados por atividades humanas. Ao traduzirem fendmenos ambientais em
valores numéricos, esses indicadores facilitam a comunicacdo dos dados ambientais de forma
acessivel, promovendo uma visdo clara dos impactos ambientais e das mudancas observadas.
Com isso, tornam-se ferramentas essenciais para apoiar a tomada de decisdes sustentaveis, ao
fornecerem uma base confiavel e objetiva para a formulagdo de politicas e acGes voltadas a

preservacao e a gestdo responsavel dos recursos naturais (ARENHARDT, 2019).
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A partir de 1995, a Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas
iniciou, com o envolvimento de especialistas de varias areas e segmentos da sociedade, um
estudo pioneiro para desenvolver indicadores de sustentabilidade dentro do modelo Forca
Motriz-Estado-Resposta (FER), ou Driving-Force-State-Response (DSR) (Malheiros, Phlippi
Jr. e Coutinho, 2008). Esse estudo teve como principal objetivo estabelecer metodologias para
a criacdo de indicadores que apoiassem 0 processo de tomada de decisdo em temas de
desenvolvimento sustentavel. Essa iniciativa foi inovadora e estabeleceu um referencial
metodologico para a geracdo de indicadores voltados ao monitoramento e a promocao da
sustentabilidade.

No entanto, novos modelos mais complexos foram surgindo com o tempo, como o
modelo FPEIR (Forca Motriz, Pressdo, Estado, Impacto e Resposta), destacando como cada
componente contribui para a gestdo ambiental (Figura 15). Esse indica que 0 processo comeca
com a prevencdo das Forcas Motrizes, responsaveis por originar Pressdes sobre o meio
ambiente. Essas PressOes, derivadas de fatores sociais e econdmicos, impactam o Estado do
ambiente, provocando mudangas nos ecossistemas, na saide humana e na sociedade. Essas
alteracbes geram Impactos que, por sua vez, exigem Respostas, sejam elas politicas,
regulatorias ou sociais (SPANGENBERG et al., 2015). Essas Respostas, implementadas
através de leis, decretos e acdes coletivas, sdo fundamentais para mitigar os efeitos negativos,
restaurar o estado ambiental e adaptar-se aos impactos sofridos. Ao mesmo tempo, essas
respostas alimentam o ciclo do modelo FPEIR, retornando como influéncias sobre as Forcas
Motrizes, o Estado do meio ambiente ou diretamente sobre os Impactos observados. Assim, 0
modelo promove uma realimentacdo continua, onde a eficacia das a¢des pode ser medida e
ajustada ao longo do tempo.

A interdependéncia dos indicadores do modelo FPEIR ¢ ressaltada pela OECD (1993),
que explica que ndo ha uma correspondéncia simples entre um indicador e um fenémeno
especifico. Em vez disso, cada indicador pode desempenhar um papel em multiplos contextos,
como na analise historica, no monitoramento de estresse ambiental, na avaliacdo da qualidade
ambiental e na gestdo de recursos naturais. Spangenberg et al. (2015) complementam ao
destacar que as Forcas Motrizes (F) atuam como gatilhos de mudanca, e que, conforme o
modelo, as respostas sdo essenciais para direcionar e reequilibrar o sistema.

No contexto das cooperativas, segundo Besen (2011), a sustentabilidade de uma
organizacéo de catadores pode ser definida com capacidade de desenvolver suas atividades de
forma sustentavel. Primeiramente, é essencial que a organizacdo mantenha uma regularidade

institucional, o que implica na estabilidade juridica e organizacional, permitindo seu
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funcionamento continuo e sua adaptacéo as mudancas e exigéncias legais. Além disso, a gestao
é crucial, abrangendo a administracéo interna, a gestdo financeira e a estrutura organizacional,
0 que assegura que a organizacdo consiga operar de forma independente, eficiente e

transparente.

Figura 15 — Modelo Forga Motriz-Pressao-Estado-Impacto-Resposta (FPEIR)
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Fonte: Felinto, Ribeiro e Braga (2019).

A geracdo de trabalho e renda também é um elemento central para a sustentabilidade da
organizacdo, pois, além de promover a inclusdo social dos catadores, ela deve ocorrer em
condicBes que garantam a salde publica e a seguranca no trabalho Besen (2011) e Besen et al.
(2023). Isso envolve o cumprimento das normas de higiene, protegdo e bem-estar dos membros
da organizacdo, assegurando que o trabalho realizado seja seguro e que os catadores ndo estejam
expostos a riscos desnecessarios. Por fim, esses fatores sdo essenciais para que a organizagdo
alcance resultados crescentes em trés dimensdes fundamentais: social, promovendo a incluséo
e a melhoria das condi¢des de vida dos catadores; econdémico, garantindo sua viabilidade
financeira através da gestdo eficiente de seus recursos; e ambiental, assegurando que suas
atividades contribuem para a preservacgéo e recuperagcdo ambiental (Besen, 2011; Besen et al.
2023). Dessa forma, a sustentabilidade das organizacgdes de catadores deve ser vista como um
processo continuo de fortalecimento e adaptagéo, que leva a geracdo de impacto positivo em

multiplas esferas.
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Para medir a sustentabilidade dessas organizagdes, Besen et al. (2023) prop0s uma
matriz composta por indicadores de sustentabilidade que avaliam o desempenho de associag¢oes
de coleta seletiva e de cooperativas. Essa matriz foi desenvolvida e validada por especialistas
através da técnica Delphi, e, em seguida, representantes dos catadores foram consultados para
incorporar uma perspectiva pratica. Esses indicadores sdo uma ferramenta essencial para
acompanhar a tendéncia a sustentabilidade, fornecendo dados objetivos para direcionar as
estratégias dessas organizacGes de forma sustentavel e eficiente. No entanto, essa matriz
elaborada pode ser modificada e/ou substituida por outros indicadores que melhor se apliquem

a realidade da organizacéo e localizagdo estudada.

2.6 ESTUDOS DE CASOS SOBRE COOPERATIVAS NO BRASIL

Carmo e Oliveira (2010) realizaram um estudo baseado em trés casos de cooperativas
no Rio de Janeiro, com organizac@es de recicladores formadas a partir de iniciativas municipais
da década de 1990. Foram analisados trés tipos predominantes de cooperativas na cidade:
aquelas com lideranca e gestdo empreendedora, iniciativas lideradas pelo Estado e aquelas
geridas por ONGs. Os critérios de selecdo incluiram o tipo de lixo coletado e a disponibilidade
de informacdes relevantes para os pesquisadores. A metodologia qualitativa empregada incluiu
observacdes etnograficas e entrevistas em profundidade com recicladores, empresarios, lideres
cooperativistas, coordenadores de projetos de gestdo de cooperativas e gestores publicos. Entre
junho de 2002 e novembro de 2007, as observacgdes e coletas de dados permitiram analisar as
estruturas de significado, redes simbolicas, l6gica comportamental e valores compartilhados. A
analise dos dados seguiu os fundamentos de Douglas (1987), que enfatizam como 0s processos
simbdlicos influenciam escolhas e estratégias dos atores sociais.

Os autores analisaram a mudanca na percepcdo da sociedade sobre o trabalho dos
recicladores, que passou de uma visdo predominantemente negativa para um reconhecimento
mais positivo, devido ao aumento do valor ambiental e econémico associado a reciclagem
(Carmo e Oliveira ,2010). Essa transformacdo semantica influenciou a organizacdo dos
recicladores em cooperativas, resultando em beneficios como a melhoria das condicdes de
trabalho e maior reconhecimento social. Contudo, os autores destacam que essa mudanga
também trouxe desafios, especialmente em fungdo da competicdo com empresas privadas de
reciclagem, que disputam os materiais mais lucrativos, dificultando a sustentabilidade

econdmica das cooperativas e a vida dos recicladores.
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Os resultados obtidos por Carmo e Oliveira (2010) indicaram que a mudanga na
semantica do lixo gerou implicacdes significativas para a organizacao dos recicladores. Por um
lado, houve avangos no reconhecimento social e melhorias nas condic¢6es de trabalho dentro
das cooperativas. Por outro, a maior valorizacdo econdmica da reciclagem atraiu empresas
privadas, intensificando a competicdo e dificultando o acesso das cooperativas aos materiais
mais rentaveis. Adicionalmente, foi observada uma caréncia de politicas publicas adequadas
que abordem as desigualdades enfrentadas pelos recicladores, além da necessidade de maior
dialogo entre os governos e os trabalhadores da reciclagem.

Os autores argumentam que, embora a transi¢cdo para uma percep¢do mais positiva do
trabalho dos recicladores represente um avanco, ela ndo e suficiente para garantir uma melhora
substancial na qualidade de vida desses trabalhadores (Carmo e Oliveira ,2010). A falta de
reconhecimento formal, o apoio limitado das politicas publicas e a auséncia de estratégias
efetivas para enfrentar a competicdo desigual com empresas privadas sdo desafios persistentes.
Apesar de o estudo contribuir para a compreensdo do impacto simbdlico da reciclagem sobre
as cooperativas, lacunas importantes ainda ficaram em evidencia. Entre elas, destaca-se a
necessidade de avaliar mais profundamente a eficacia das intervencdes publicas e a formulacao
de politicas que promovam um campo de atuagdo mais equitativo, especialmente em relagéo ao
acesso a materiais lucrativos. O artigo conclui que, para que as cooperativas prosperem e 0s
recicladores alcancem melhores condi¢fes socioeconémicas, é essencial fortalecer politicas
publicas inclusivas e fomentar uma colaboracdo mais ampla entre recicladores e governos.
Além disso, é necessario investigar as barreiras que dificultam a competitividade das
cooperativas, possibilitando intervengdes que realmente enfrentem os desafios enfrentados por
esses trabalhadores no contexto de uma nova semantica mais positiva do lixo.

Gutberlet (2015) analisou a pratica da reciclagem cooperativa no Brasil, destacando o
papel essencial desempenhado pelas cooperativas na coleta seletiva e reciclagem de residuos
solidos urbanos. Fundamentado nas teorias da Economia Social e Solidaria (SSE) e da
Economia Ecologica (EE), o autor explorou as contribuigdes econdmicas, ambientais e sociais
dessas organizacOes, a0 mesmo tempo que discute os desafios relacionados ao planejamento,
as politicas pablicas e a implementagdo da reciclagem cooperativa. Seus resultados enfatizam
a necessidade de maior reconhecimento formal, elaboracdo de politicas publicas adequadas e
capacitacdo dos trabalhadores, elementos que sdo cruciais para promover praticas coletivas
mais eficazes.

As cooperativas de reciclagem sdo apresentadas pelo autor como atores fundamentais

na gestdo sustentavel de residuos sdlidos urbanos, contribuindo significativamente para a
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reducédo do impacto ambiental e a promogéo de incluséo social (Gutberlet, 2015). No ambito da
Economia Social e Solidaria, valores como solidariedade, cooperacdo e reciprocidade séo
centrais, sendo essas relagdes econémicas orientadas por principios de justica social e dignidade
no trabalho. Essa abordagem busca transformar modelos econémicos hierarquicos e
autoritarios, introduzindo uma visdo mais equitativa e orientada para o bem comum. A SSE
promove condigdes de trabalho dignas, inclusdo social e praticas econdmicas baseadas em
solidariedade, ressaltando o potencial transformador das cooperativas na criacdo de redes de
apoio mutuo. Por outro lado, a Economia Ecologica fornece uma estrutura analitica que integra
dimensGes econdmicas, sociais e ambientais na busca por sustentabilidade. Essa perspectiva
enfatiza a necessidade de respeitar os limites dos ecossistemas, promovendo praticas
econémicas que minimizem os impactos ambientais e reduzam o desperdicio de recursos. A EE
complementa a analise ao propor a harmonizacdo entre o desenvolvimento econémico e a
conservacao ambiental, abordando questdes cruciais para garantir a sustentabilidade a longo
prazo.

Gutberlet (2015) argumentou que, para maximizar seu potencial, as cooperativas
precisam de maior apoio institucional, incluindo o desenvolvimento de politicas publicas que
reconhecam formalmente sua importancia na cadeia de reciclagem. Além disso, a capacitacéo
dos trabalhadores é destacada como essencial para melhorar a eficiéncia e a eficacia das praticas
cooperativas, possibilitando uma contribuicdo ainda mais robusta para a economia social e
ecologica. Assim, os resultados apresentados por Gutberlet (2015), exploram uma viséo
integrada e interdisciplinar, mostrando como a reciclagem cooperativa pode atuar como uma
ponte entre 0s objetivos econdmicos, sociais e ambientais no contexto brasileiro, a0 mesmo
tempo em que propde estratégias para superar os desafios enfrentados por essas organizagdes.

O estudo desenvolvido por Fidelis e Colmenero (2018) avaliou o desempenho de
cooperativas de reciclagem em suas atividades operacionais ao longo da cadeia de reciclagem,
propondo um método para analise em quatro areas principais: gestdo da coleta de residuos,
gestdo da producéo, gestdo da comercializacdo de residuos e a atuagdo como instrumento de
inclusdo social, geragdo de renda e reducdo de residuos solidos. A pesquisa foi conduzida em
cooperativas de uma cidade de médio porte no Brasil, utilizando um estudo longitudinal que
aplicou os modelos DEA-SBM, regressdo Tobit e teste de Kruskal-Wallis como ferramentas
para a andlise dos dados. Os resultados evidenciaram que as cooperativas apresentam niveis
variados de desempenho e organizagdo administrativa, destacando-se pela heterogeneidade
entre elas. A eficiéncia operacional foi identificada como um aspecto crucial para a

sobrevivéncia das cooperativas e para a melhoria da qualidade de vida de seus membros. Os
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autores ressaltaram a necessidade de a¢des publicas que promovam maior integracdo entre as
cooperativas e os coletores de residuos, com o objetivo de aprimorar a gestdo nos processos de
coleta, producdo e comercializacéo de residuos solidos.

Para realizar a analise do desempenho das cooperativas, 0 modelo DEA-SBM (Slacks-
Based Measure) foi utilizado, permitindo avaliar a eficiéncia relativa das unidades de tomada
de decisdo (DMUs) com base na relagdo entre entradas e saidas. Este modelo, orientado por
saidas, possibilitou identificar os indices de eficiéncia individuais de cada cooperativa,
considerando diretamente excessos ou déficits de saida e permitindo a expansdo maxima das
saidas para 0 mesmo nivel de entrada. Como complemento, foi aplicada a regressao Tobit, que
permite estimar relagdes lineares em situages onde os dados séo censurados ou truncados.
Nesse caso, o modelo foi utilizado para determinar os fatores que influenciam
significativamente os indices de desempenho, com base nos escores do DEA, que séo limitados
ao intervalo 0 < score < 1, conforme ¢ mostrado na Figura 16 que facilita a comparacéo entre
cooperativas e também, entre diferentes métricas como Producdo e Marketing. Assim, a
regressao identificou as variaveis que impactam de maneira expressiva a eficiéncia operacional

das cooperativas.

Figura 16 — indices de desempenho cooperativo em termos de seu OARC (Operational Activities In The

Recycling Chain)

1,000

0,800

0,600

0,400

Indices de desempenho

0,200
Coop. 1 Coop.2 Coop.3 Coop.4 Coop.5 Coop.6 Coop.7

—+o— Coleta —#— Producdo Comercializagao
— Instrumento de inclusao social, geracao de renda e redugao de residuos sdlidos

Fonte: adaptado de Fidelis e Colmenero (2018).
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Adicionalmente, o teste de Kruskal-Wallis foi aplicado para verificar a estabilidade dos
indices de desempenho ao longo do tempo. Este teste, uma versdo ndo paramétrica da andlise
de variancia (ANOVA), foi utilizado para comparar as medianas de diferentes grupos
independentes, permitindo avaliar se ocorreram mudancas significativas nas praticas de gestdo
das cooperativas durante o periodo analisado. Os resultados apontaram para variacdes
importantes em algumas unidades, sugerindo que melhorias consistentes dependem tanto de
ajustes internos quanto de apoio externo. O estudo destaca a relevancia da eficiéncia das
cooperativas de reciclagem para o fortalecimento da cadeia de residuos sélidos, contribuindo
para a sustentabilidade econémica e social dessas organizagdes. Além disso, os métodos
estatisticos empregados pelos autores forneceram uma andlise robusta, permitindo identificar
lacunas no desempenho e oferecer subsidios para politicas publicas que promovam a integracdo

e o desenvolvimento dessas cooperativas no contexto brasileiro.
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3 MATERIAL E METODOS

Nesta secdo sdo descritos tipo de estudo, método e a metodologia aplicada. Para isso,
descreveu-se o local de estudo, os instrumentos para coleta de dados, e as ferramentas e/ou
procedimentos para a analise dos dados.

O presente trabalho trata-se de uma pesquisa exploratoria, que envolve as etapas de
pesquisa bibliogréafica, analise documental, estudo de caso e pesquisa de campo, abrangendo
dados qualitativos e quantitativos. A vantagem da pesquisa descritiva, de acordo com Gil
(2008), é tornar o problema estudado mais aparente. Oliveira Neto (2008) caracteriza esse tipo
de pesquisa pelo interesse préatico, de forma que a intepretacdo dos fendmenos e sua analise
contribuam para a resolucdo de problemas reais.

Esta pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso de abordagem qualitativa, com
fins exploratérios e descritivos. Conforme definido por Yin (2015), o estudo de caso é
apropriado quando se busca compreender fendmenos complexos inseridos em contextos reais.
Neste trabalho, 0 objeto de andlise é o processo de criacdo de uma cooperativa de materiais
reciclaveis, a partir de uma iniciativa de uma empresa privada, motivada pela necessidade de
reestruturacdo interna e atendimento as normas de seguranca e sustentabilidade. Essa
metodologia é particularmente Util quando se deseja examinar um fendmeno em seu ambiente
natural, permitindo a coleta de dados qualitativos e quantitativos.

A elaboracdo de perguntas norteou a pesquisa durante a busca de informacGes para
atingir os objetivos especificos estabelecidos para o projeto. Dessa forma, as perguntas
norteadoras foram:

e Como implementar uma cooperativa de residuos reciclaveis?

e Quais os impactos gerados pelas cooperativas de reciclaveis e sua relacdo com os
Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel?

e Como os indicadores de sustentabilidade conseguem auxiliar no desenvolvimento
de uma cooperativa?

e A cooperativa em estudo consegue atingir niveis de sustentabilidade propostos

pelos indicadores?

Para responder as questdes propostas foram desenvolvidas as etapas representadas na

Figura 17.
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Figura 17 — Fluxograma do desenvolvimento da pesquisa exploratéria
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Fonte: elaborado pela autora (2025)

3.1 IMPLEMENTACAO DA COOPERATIVA DE RESIDUOS SOLIDOS RECICLAVEIS

O processo de implementacdo da cooperativa de reciclaveis foi detalhado nos itens a
seguir. Inicialmente, optou-se por trazer uma delimitacdo da area de estudo com toda a
contextualizacdo sobre o porqué da criacdo da cooperativa de residuos sélidos reciclaveis.
Nesse sentido, foi envolvida uma empresa privada de reciclaveis, a Barone Reciclaveis, cujo
termo de autorizacdo do uso de imagens e dados esta apresentado no Apéndice A.

Neste topico também estdo apresentadas todas as etapas que envolveram a
implementacdo da cooperativa, de forma a elaborar uma metodologia detalhada do passo a
passo da criacdo. O estudo de caso foi conduzido em sete etapas principais, baseadas em
documentos do SEBRAE (Vilhena et al. 2010; Cardoso, 2014), nos itens a seguir:

1. ldentificacdo do problema;
2. Reunides e brainstormings;

3. Anélise de viabilidade;
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Selecdo da area fisica e definicdo do layout da cooperativa;
Planejamento da cooperativa;
Capacitacao dos cooperados;

Formalizacdo legal,

L N o g B

Implementagdo e acompanhamento das atividades iniciais.

3.1.1 Diagnostico da Situacdo-Problema

Inicialmente, foi realizado um diagndstico organizacional a fim de identificar os fatores
que motivaram a necessidade de criacdo da cooperativa. Esta etapa envolveu a analise
documental da estrutura interna da empresa, reunides com gestores e trabalhadores, bem como
a observacdo direta da area operacional.

A cooperativa foi criada por iniciativa de uma empresa privada de reciclaveis, a Barone
Reciclaveis, localizada no municipio de Ribeirdo Preto, interior do estado de Sdo Paulo. O
municipio possui 698.642 habitantes e apresenta uma taxa de cobertura regular do servico de
coleta de residuo domiciliar em relacdo a populacéo total de 99,95%, sendo a massa coletada
total de 0,95 kg/hab.dia e desta, 0,82 kg/hab.dia, de acordo com 0 APPSNIS (SNIS, 2025). Vale
ressaltar que mesmo com a alta cobertura do servico de coleta, os dados apontam que apenas
0,5% dos materiais reciclaveis sdo recuperados (SNIS, 2025). Pelos dados apresentados,
estima-se que diariamente sdo geradas cerca de 600 toneladas de residuos por dia.

A caracterizacdo da empresa ocorreu por meio do levantamento de dados, realizado
junto ao site da empresa. Foram coletadas informacdes referentes ao processo interno que
ocorre com 0s materiais reciclaveis, por meio de analises de relatdrios e planilhas, contendo os
dados referentes aos residuos coletados. Os dados e as informacdes foram coletados através de
pesquisa documental e de observacdo sistematica no periodo de marco de 2023 a dezembro de
2024,

A partir dos dados apresentados e da contextualizacao, foi identificado um problema
referente a venda de materiais reciclaveis na porta da Empresa por catadores, o que seria

prejudicial & mesma, sendo esta portanto, a ideia inicial para implementagdo da cooperativa.

3.1.2 Realizacgéo de Reunides e Sessbes de Brainstorming para Criacdo da Cooperativa

A iniciativa para a implementacdo de uma cooperativa voltada ao gerenciamento de
residuos sélidos reciclaveis partiu da prépria empresa, contando com o incentivo e engajamento

dos funcionarios. A proposta surgiu a partir da identificacdo de um problema relacionado a
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necessidade de desativacdo de um espaco interno denominado “Sucatinha”, mostrado nos
resultados do item anterior, que até entdo funcionava como ponto de recebimento de residuos
diretamente entregue por catadores. A desativacdo da area tornou-se necessaria diante da
expansdo das atividades da empresa e da obrigatoriedade de adequacdo as normas de seguranca
vigentes, o que inviabilizava a manutencao desse espaco em sua forma original.

Com o problema devidamente identificado, foram realizadas diversas reunides com o
objetivo de aprofundar a compreensao da situacao e buscar possiveis solugdes. Essas reunides
contaram com a participacdo dos diretores da empresa, bem como representantes dos setores de
recursos humanos, financeiro, engenharia, juridico e administrativo. Durante os encontros,
foram utilizadas técnicas de brainstorming, apoiadas por ferramentas voltadas a organizacao e
estimulo do fluxo de ideias, seguindo a metodologia de Young (2020):

e Definicdo do objetivo: desativacdo da area “Sucatinha”;

e Participantes: membros da diretoria da empresa, dos setores de recursos
humanos, financeiro, engenharia, juridico e administrativo;

e Como e quando foram conduzidas as reunides: reunides foram conduzidas na
Barone, pelo diretor geral;

e Quantidade de sessdes e duracdo: foram realizadas trés reunides, com duragdes
médiasde 1,5a 2 h.

A partir desse processo colaborativo, envolvendo diferentes perspectivas e
conhecimentos, emergiu de forma consensual a proposta de criagdo de uma cooperativa como

alternativa viavel para a resolugédo do problema identificado.

3.1.3 Estudo de Viabilidade

A partir das ideias levantadas, foi elaborada uma andlise de viabilidade para a constituicdo
de uma cooperativa de catadores de materiais reciclaveis. Essa etapa envolveu:

e Levantamento dos residuos gerados pelo antigo setor e seu potencial de
comercializacao;

o Identificacdo de possiveis cooperados (ex-funcionarios, catadores parceiros,
comunidade);

« Avaliacdo dos custos iniciais (equipamentos, infraestrutura, regularizacéo);

o Consulta a legislacdes pertinentes (Lei n°® 12.690/2012, Politica Nacional de Residuos
Solidos, entre outras);

e Apoio institucional da empresa.
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Para isso foram utilizados mdltiplos instrumentos de coleta de dados, dentre eles:

reunibes com gestores, setores envolvidos e trabalhadores da area; observacdo direta e

participante; e analise documental.

3.1.4 Seleco da Area Fisica e Defini¢io do Layout da Cooperativa

O processo da definigdo da area e do layout da cooperativa foi conduzido em parceria

com os setores de engenharia, seguranca do trabalho e meio ambiente da empresa, em didlogo

com os futuros cooperados.

A escolha da area foi orientada pelos seguintes critérios:

Localizacdo acessivel aos cooperados;

Localizacdo estratégica para garantir logistica de recebimento e saida dos materiais
reciclaveis;

Disponibilidade de infraestrutura minima, como energia elétrica, 4gua, ventilacao;
Espaco suficiente para as etapas operacionais: recepcdo, triagem, armazenamento e
expedicdo;

Possibilidade de adaptagdo as normas da vigilancia sanitaria e de seguranca do trabalho;
Compatibilidade com o zoneamento urbano e legislacdo ambiental vigente;
Distanciamento adequado de areas sensiveis (escolas, hospitais, residéncias), para evitar
conflitos com a vizinhanca;

Viabilidade econémica, considerando o custo de reforma, manutencdo e operacdo do

espaco.

A organizacdo do layout foi pensada com foco na otimizacéo do fluxo de trabalho e de

condigdes adequadas de trabalho aos cooperados. Para isso, foram criados espagos para:

Recepcédo de materiais: area externa ou coberta para recebimento dos residuos coletados;
Triagem: espago amplo e ventilado, com bancadas para separagdo manual dos materiais;
Armazenamento final: local isolado para materiais ja separados e prensados, prontos
para comercializagao;

Area administrativa: pequeno escritorio para controle financeiro, reunides e registros
legais;

Ambiente de apoio: sanitarios, vestiarios e refeitdrio, respeitando as normas de conforto

e dignidade do trabalho.
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O layout foi elaborado com o apoio de um técnico em seguranca do trabalho e validado
por engenheiro de seguranca, garantindo conformidade com a NR-24 (Condi¢fes Sanitarias e
de Conforto nos Locais de Trabalho), NR-12 (Seguranga no Trabalho em Maquinas e

Equipamentos) e NR-1 (Diretrizes gerais de seguranca e saude no trabalho).

3.1.5 Planejamento Estrutural da Cooperativa

Com base nos dados coletados nas etapas anteriores foi realizado o planejamento
estrutural da cooperativa de materiais reciclaveis, com o objetivo de assegurar uma base
organizacional sélida, participativa e juridicamente adequada. As etapas do planejamento estdo
descritas a seguir.

a) Definigdo da misséo e o nome da cooperativa:

Em oficinas participativas com os cooperados e representantes da empresa, foram
conduzidas reunides voltadas a definicdo da missdo e o nome da Cooperativa. A construcdo
coletiva desses elementos buscou garantir identidade organizacional e alinhamento com os
valores da comunidade envolvida.

b) Definicdo dos residuos coletados:

Para a definicdo dos tipos de residuos a serem coletados pela cooperativa, adotou-se
uma abordagem baseada na analise da demanda local, na capacidade operacional da cooperativa
e nas diretrizes da PNRS (Lei n°® 12.305/2010). Para isso, foi realizado um levantamento dos
residuos gerados na area de abrangéncia da cooperativa, por meio de observacdo direta, e com
base nos residuos recebidos pela atividade que ja existia na Barone, a “Sucatinha”. Em seguida,
os materiais foram classificados conforme sua reciclabilidade, valor de mercado e viabilidade
técnica de triagem, armazenamento e facilidade de comercializacdo, priorizando-se residuos
secos, como papel, papeldo, plasticos, metais e vidros. Essa delimitacdo considerou também os
conhecimentos técnicos e a infraestrutura disponivel, de forma a garantir a eficiéncia do
processo de coleta seletiva e o aproveitamento maximo dos materiais comercializaveis.

c) Planejamento Operacional:

O planejamento das atividades operacionais envolveu a definicdo dos processos
relacionados aos residuos. Por meio de reunides entre os setores de engenharia ambiental e de
seguranca, definiu-se: como seria realizada a coleta dos residuos; a triagem e classificacdo dos
materiais reciclaveis; o armazenamento adequado e a comercializagdo dos produtos reciclaveis

com compradores previamente mapeados.



53

Foi também verificada a necessidade de equipamentos e infraestrutura minima: prensa,
balanga, bancadas e equipamentos de protecdo individual (EPIs). A selecdo dos EPIs foi com
base na NR-1 (Diretrizes gerais de seguranca e saude no trabalho) e NR-6 (Uso de

Equipamentos de Protecdo Individual).

3.1.6 Capacitacdo dos cooperados

A capacitacao dos cooperados foi concebida como uma etapa estratégica no processo de
estruturacdo da cooperativa. Como a maioria dos envolvidos possuia baixo grau de
escolaridade, e pouca experiéncia em comercializacdo de reciclaveis e de normas de seguranca,
adotou-se uma metodologia de formacdo baseada em atividades tedricas, praticas e vivenciais,
com uso de recursos como videos, dinamicas de grupo, estudo de casos e visitas técnicas. Os
assuntos abordados foram: cooperativismo; coleta, triagem, armazenamento e comercializacdo
dos materiais reciclaveis; uso de EPIs, prevencéo de acidentes, normas de higiene e importancia
ambiental da reciclagem.

3.1.7 Formalizacao legal

Apo6s o planejamento estrutural e a capacitacdo dos cooperados, foi realizada a
formalizacdo legal da cooperativa, etapa fundamental para garantir o reconhecimento juridico
da entidade e sua operagdo em conformidade com a legislagé@o vigente. Este processo contou
com apoio técnico e juridico especializado, incluindo suporte da equipe administrativa e legal
da empresa parceira, seguindo instru¢cdes do SEBRAE (Vilhena et al. 2010; Cardoso, 2014).

A primeira etapa consistiu na redacdo do estatuto social, construida de forma
participativa, respeitando os principios do cooperativismo e 0s requisitos legais estabelecidos
pela Lei n® 12.690/2012, que rege o funcionamento das cooperativas de trabalho, com suporte
do juridico da Barone. O documento definiu:

i.  Denominacdo, sede e area de atuacdo da cooperativa;
ii.  Finalidade e objetivos sociais;
iili.  Critérios de admissao, permanéncia e exclusdo de cooperados;
iv.  Estrutura de governanca e 6rgdos de gestao;
v.  Regras de participagdo nas assembleias e na diviséo de resultados;

vi.  Disposic¢des gerais sobre alteracdes estatutarias e dissolucdo da entidade.

Ap0s aprovacdo em assembleia, o estatuto foi registrado em cartdrio de registro civil de

pessoas juridicas, conferindo personalidade juridica a cooperativa.



54

Com o estatuto registrado, foi solicitada a inscricdo da cooperativa junto & Receita
Federal, para obtencdo do CNPJ. Esta inscricdo habilita a cooperativa a emitir notas fiscais,
realizar contratos e abrir conta bancéria juridica, permitindo sua atuacéo formal no mercado de
reciclaveis.
Com a definicdo da natureza das atividades da cooperativa, definida no planejamento,
foram solicitados:
1. Inscricdo na prefeitura municipal, para obtencéo do alvara de funcionamento;
2. Registro e licenca sanitaria, quando exigido, junto a Vigilancia Sanitaria local;
3. Licenciamento ambiental simplificado, junto ao 6érgdo ambiental competente
(estadual ou municipal), conforme exigéncia da Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei n® 12.305/2010);

4. Adequacdo as exigéncias da Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas
(CNAE), com codigos compativeis com atividades de triagem e beneficiamento de

materiais reciclaveis.

3.1.8 Implementacéo e acompanhamento inicial da cooperativa

A etapa de implementacéo e acompanhamento inicial da cooperativa teve como objetivo
consolidar a estrutura criada e garantir o inicio efetivo das atividades operacionais. Foi um
momento de transicdo entre o planejamento e a pratica. Durante os primeiros meses de
funcionamento, a cooperativa contou com acompanhamento técnico continuo, prestado
voluntariamente por profissionais da empresa parceira.

As primeiras acdes para o funcionamento da cooperativa incluiram:

o Estruturacdo dos processos de recebimento, triagem, prensagem e armazenamento dos

materiais reciclaveis;

« Definicdo de fluxos logisticos de entrada e saida de residuos;

e Criacdo de um sistema de controle simples de pesagem, produtividade e

comercializacao;

« Distribuicdo dos equipamentos de protecdo individual (EPIs) e refor¢o nas normas de

seguranca no trabalho.

3.2 ANALISE DE IMPACTOS E RELACIONAMENTO COM OS ODS

Apos a implementacdo e o acompanhamento inicial da cooperativa foi realizada uma

analise dos impactos das cooperativas de reciclagem, através do mapeamento das principais
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atividades realizadas pela cooperativa. Os dados foram obtidos por meio de visitas de campo e

revisdo de documentos institucionais. As atividades mapeadas incluiram:

i.  coleta e triagem de materiais reciclaveis,
ii.  gestdo de residuos,
iii.  comercializagdo de materiais reciclados,
Iv.  acOes educativas e de conscientizagdo ambiental,
v.  programas de incluséo social,

vi.  einiciativas de capacitacéo.

Apds 0 mapeamento das atividades, foi realizado um processo de identificagdo dos ODS
mais impactados pelas agdes das cooperativas. Para isso, foi utilizado um quadro de referéncia
que relaciona os ODS com as préticas de gestdo de residuos, sustentabilidade e econémicas. A
analise teve o foco em encontrar as conexdes entre as atividades da cooperativa e os ODS que
mais diretamente se alinham a essas acgoes.

As areas de impacto envolveram as trés grandes dimens@es do desenvolvimento sustentavel,
de acordo com a Figura 18, que representa os ODS no Modelo de Bolo de Casamento (Wedding

Cake Model) (Villas Boas et al., 2023), descritas nos itens a seguir:

e Sustentabilidade Ambiental: a analise do impacto ambiental das cooperativas
envolveu a reducdo de residuos em aterros e aspectos relacionados a poluigéo;

e Inclusdo Social: foi verificado o impacto social das cooperativas, com foco na
inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis;

e Economia: os aspectos econémicos foram avaliados em relacdo a geracdo de

emprego e renda.

Uma vez identificados os ODS mais relevantes, foi realizada uma analise detalhada
sobre como cada atividade da cooperativa contribui para esses objetivos. Para cada atividade
mapeada, foi feita uma avaliacdo qualitativa.

Foi utilizado o diagrama de Sankey para mapear e analisar as relacdes entre as atividades
desenvolvidas pela cooperativa de residuos sélidos e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. O diagrama de Sankey representa visualmente os fluxos e as relagbes que

contribuem direta ou indiretamente para o cumprimento dos ODS.
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Figura 18 — ODS divididos em meio ambiente, sociedade e economia adaptado de Modelo de
Casamento (Wedding Cake Model)

Fonte: Villas Boas et al., 2023.

3.3 INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

Apo6s a implementacdo da cooperativa, bem como as analises de impactos, foram
selecionados e aplicados indicadores de sustentabilidade para acompanhamento do
desenvolvimento da cooperativa e identificagdo de melhorias. Os indicadores ambientais
propostos estdo relacionados a gestdo integrada dos residuos sélidos, com base na PNRS, em
normas legais e ambientais. Os objetivos da criacdo dos indicadores envolveram:

» determinar métricas para avaliar o impacto em cada ODS;
» estabelecer indicadores que possam ser monitorados regularmente;

» fornecer uma ferramenta de avaliacdo do desenvolvimento e de identificagdo de
melhorias.
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Para o estabelecimento dos indicadores, foi realizada uma etapa preliminar, envolvendo
uma busca na literatura sobre indicadores de sustentabilidade ja existentes. A partir disso, foram
estabelecidos critérios de exclusdo e inclusdo. Como critério de inclusdo, foi considerado como
prioridade a clareza, facilidade e disponibilidade de coleta de dados na cooperativa em estudo.
Mas também, utilizaram-se os indicadores: criados a partir de 2010, apds a implementacdo da
PNRS; aqueles ligados exclusivamente as cooperativas de residuos reciclaveis; e os indicadores
voltados para a sustentabilidade ambiental.

Foram excluidos os demais que ndo atendiam aos critérios acima mencionados. Foram
levantados 59 indicadores, apresentados no Quadro Al do Apéndice A. Os indicadores
compilados foram baseados nos estudos de Besen et al. (2017); Sa et al. (2023); Pisano et al.
(2024). Desses, foram selecionados 21, que eram comuns a pelo menos dois dos trabalhos
apresentados (Quadro A2 — Apéndice A). Decidiu-se selecionar alguns dos indicadores
apresentados por Besen et al. (2017), pois os mesmos foram identificados, construidos e
validados.

Optou-se pela utilizacdo de 6 indicadores de sustentabilidade selecionados a partir dos
critérios de inclusdo apresentados. Os indicadores selecionados, bem como o instrumento de
avaliacdo estdo descritos a seguir. Vale ressaltar, que os critérios selecionados pelos autores
dentro de cada indicador, foram adaptados para a realidade local.

a) Produtividade por catador: esse indicador (IN 01) avalia a eficiéncia média do trabalho
de triagem realizado pelos membros da organizacdo. O indicador por ser calculado pela

Equacéo 1.

uantidade de toneladas triadas
INO1L= ¢ (1)

Numero de catadores

Para a avaliagdo, os segundos critérios foram estabelecidos (Besen et al., 2017):

* SeIN 01 > 3 = Muito favoravel

* Se IN 01 entre 2,01 e 2,99 = Favoravel

« SeINO01entre 1,01 e 2,0 = Desfavoravel
* SeIN 01 < 1,0 = Muito desfavoravel

b) Renda média por membro: este indicador (IN 02) avalia os ganhos econémicos por

membro da cooperativa. O indicador por ser calculado pela Equacao 2.
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Renda média mensal por membro

IN 02 =

)

Salario minimo vigente

Para a avaliagdo, os segundos critérios foram estabelecidos (Besen et al., 2017):

e Se IN 02 > 2 salarios minimos = Muito favoravel
* Se IN 02 entre 1 a 2 salarios minimos = Favoravel
* SeIN 02 entre 0,5 a 1 salario minimo = Desfavoravel

* SeIN 02 < 0,5 salarios minimos = Muito desfavoravel

Diversificacdo das parcerias: este indicador (IN 03) mostra a diversidade nas parcerias
da cooperativa. O indicador (IN 03) por ser calculado pela Equagéo 3. Em adaptacdo a
realidade local, a partir das parcerias estabelecidas por Besen et al. (2017) foram
consideradas as parcerias desejaveis:

Rede de catadores;

Setor pablico municipal,

Setor publico estadual;

Setor publico federal;

Setor privado/empresas;

Organizagdes comunitarias ou religiosas;

Organizac0es de classes;

Universidades;

© © N o g kB w D

OrganizacGes ndo governamentais.

Numero de parcerias efetivadas

IN 03 =

x 100 3)

Numero parcerias desejaveis

Para a avaliagdo, os segundos critérios foram estabelecidos (Besen et al., 2017):

* SelINO03>80% = Muito favoravel

* Se IN 03 entre 50,1 e 99,9% = Favoravel
* Se IN 03 entre 20,1 e 50% = Desfavoravel
* Se IN 03 < 20% = Muito desfavoravel

Regularizacdo da organizacdo: este indicador (IN 04) mede o cumprimento dos

requisitos de documentacdo para regularizagdo do empreendimento. O indicador (IN
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04) por ser calculado pela Equagdo 4. Foram considerados os 19 requisitos a serem

cumpridos, citados por Besen et al. (2017):

1.

© 0 N o g b~ DD
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IN 04 =

Estatuto Social,

Inscricdo na Junta Comercial Estadual,

Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ),

Cadastro na Organizagéo das Cooperativas do Estado (OCE),
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros,

Alvaréa de funcionamento emitido pela prefeitura municipal,
Inscricdo no Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS),
Inscrigdo na Caixa Econémica Federal,

Diretoria eleita e em exercicio,

. Registro Estadual na Secretaria do Estado da Fazenda,
. Certificado Ambiental,

. Atas das Assembleias Gerais,

. Livros em dia,

. Autorizacdo para emissdo de notas fiscais,

. Balango anual,

. Recolhimento de impostos federais,

. Recolhimento de impostos estaduais,

. Recolhimento de impostos municipais,

. Recolhimento de fundos obrigatorios junto a cooperativa.

Numero de requisitos atendidos

100 4)

Numero de requisitos obrigatorios

Para a avaliagdo, os segundos critérios foram estabelecidos (Besen et al., 2017):

SeIN04 = 100% = Muito favoravel

Se IN 04 entre 50,1 e 99,9% = Favoravel
Se IN 04 entre 20,1 e 50% = Desfavoravel
Se IN 04 < 20% = Muito desfavoravel

Condi¢bes ambientais de trabalho: este indicador (IN 05) verifica as condi¢bes do

ambiente de trabalho, adequagéo da infraestrutura e aspectos de prevencédo de riscos e

acidentes de trabalho e incéndio. O indicador (IN 05) por ser calculado pela Equacéo 5.
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Diante dos requisitos apresentados por Besen et al. (2017), foram considerados para este
trabalho:

- Limpeza do refeitdrio executada diariamente,

- Limpeza dos banheiros executada diariamente,

- Ventilacdo adequada da area de trabalho,

- Controle periddico de ratos,

- Controle periddico de moscas,

- Controle periddico de baratas,

- Area de triagem com cobertura adequada,

- Existéncia de sistemas e a¢des de prevencéo de incéndios,

- Sistema de alarme e sinalizacdo indicadora de extintores de incéndio e do fluxo de
evacuacdo da area,

- Instalagdes elétricas adequadas e protegidas contra choques.

IN 05 =

Numero de requisitos efetivados
, — = x 100 (5)
Numero de requisitos desejaveis

Para a avaliagdo, os segundos critérios foram estabelecidos (Besen et al., 2017):

* SelINO05= 100% = Muito favoravel

« Se IN 05 entre 75,01 e 99,99% = Favoravel

* Se IN 05 entre 50,01 e 75,00% = Desfavoravel
* Se IN 05 < 50% = Muito desfavoravel

Uso de equipamentos de protecéo individual: este indicador (IN 06) avalia as condigdes
de seguranca e salde dos trabalhadores. Neste indicador, foi proposta uma alteracdo de
Besen et al. (2017). Foram considerados para a realidade local os EPIs, de acordo com
as atividades e a NR-6: luvas, Oculos de protecéo, botas e uniformes, sendo incluido o

ultimo item, que é uma exigéncia da cooperativa:

1. Luvas;

2. Oculos de protecio;
3. Botas;

4. Uniformes.
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O indicador (IN 06) por ser calculado pela Equacdo 6, modificada de (Besen et al.,

2017):

Numero de EPI utilizados

IN 06 = x 100

Numero total EPI

(6)

Para a avaliagdo, os segundos critérios foram criados, baseados em Besen et al. (2017):

» Se IN 06 for igual a 100% = Muito favoravel
« Se IN 06 entre 50 e 99% = Favoravel

* Se IN 06 entre 20 e 49,99% = Desfavoravel

* Se IN 06 < 20% = Muito desfavoravel

3.3.2 Indice de Sustentabilidade

O indice de sustentabilidade, proposto por Besen et al. (2017), permite a visualizacdo

rapida sobre o diagndstico que os indicadores mostram. Os autores propGem o0 acompanhamento

semestral ou anual, no entanto, para a realidade desta cooperativa, que estd em funcionamento

recente, foram construidos dados mensais dos indicadores, de julho a dezembro de 2024,

facilitando a visualizacao da evolucdo.

Foi construida uma planilha no software Microsoft Office Excel, versdo 2020, para

alimentacdo dos dados e geracdo dos resultados do indice de sustentabilidade de forma

automatica. Essa ferramenta foi construida com o objetivo de auxiliar o preenchimento e

monitoramento dos indicadores.

Para o calculo do indice de sustentabilidade (Besen et al., 2017), devem ser realizados

as seguintes etapas:

i.Atribuir ou calcular um valor de 0 a 1, a todos os indicadores, de acordo com a tabela 4.

Tabela 4 — Calculo do valor de cada indicador e dos pesos, propostos por Besen et al. (2017)

Indicador Célculo do indice (VI) Pesos

IN 01 — Produtividade por catador Muito favoravel — 1 0,84
Favoravel — 0,75

IN 02 — Renda média por membro Desfavoravel — 0,5 0,95

Muito desfavoravel — 0,25
Né&o respondeu - 0

IN 03 — Diversificacdo das parcerias

IN 04 — Regularizagéo da organizacao

IN 05 - Condig¢bes ambientais de trabalho
IN 06 — Uso de EPI

Transformar o porcentual 0,66
obtido em numero decimal 0,84
0,89
0,87
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Fonte: adaptado de Besen et al. (2017)
ii.Calcular o valor final de cada indicador, pela equacdo 7, multiplicando os valores

obtidos na primeira etapa aos pesos atribuidos a eles, propostos por Besen et al. (2017):
VF=VIxP 7)

Sendo VF o valor final; VI o valor obtido por cada indicador, calculados na primeira

etapa; e P, 0s pesos, apresentados na tabela 4.

iii.Calcular o indice de sustentabilidade (IS), pela equacdo 8, a partir do calculo da

somatoria dos valores finais e dos pesos:

SVF
IS= % 8

iv.Aplicar os resultados no Radar da Sustentabilidade (Figura 19), proposto por Besen et
al. (2017), um instrumento grafico, com uma escala numérica e colorida, para a
visualizacdo e analise dos resultados de sustentabilidade, os intervalos séo: vermelho,
de 0 a 0,25 = muito desfavoravel; amarelo de 0,26 a 0,50 = desfavoravel; azul, de 0,51

a 0,75 = favoravel e verde, de 0,76 a 1 = muito favoravel.

Ressalta-se que na planilha desenvolvida, todos 0s passos estdo automaticos, basta para

0 usuario alimentar o sistema com os dados pedidos pelos indicadores.

Figura 19 — Radar de sustentabilidade

+ MUITO FAVORAVEL
+ A organizacdo esta
préxima da

sustentabilidade, ou ja é
sustentavel

+ FAVORAVEL

* A organizacao esta
investindo na sua
sustentabilidade

0,26-0,50

« DESFAVORAVEL
+ A organizacao esta
fazendo um pequeno
investimento na sua
sustentabilidade

MUITO

DESFAVORAVEL

+ Aorganizacdo nao
esta investindo em sua

sustentabilidade

Fonte: Besen et al. (2017)
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3.3.3 Avaliacéo geral da sustentabilidade da cooperativa

Além da aplicagdo da ferramenta Radar da Sustentabilidade, respaldada por indicadores
especificos, foi utilizada a matriz SWOT como método complementar de avaliacdo geral da
cooperativa. Essa ferramenta se mostra eficaz na analise diagnostica dos resultados obtidos em
cada indicador, permitindo uma convergéncia entre a situacdo atual da organizacdo e suas
necessidades futuras, pois possibilita a identificacdo das forcas e fraquezas no ambiente interno,
bem como das oportunidades e ameacas presentes no ambiente externo, fornecendo subsidios
estratégicos para o planejamento e a tomada de decisdo organizacional (COSTA et al., 2024;
FERNANDES, 2015). O uso desta ferramenta, embora existam diversas possibilidades de
arranjos combinando os fatores desses dois ambientes, neste trabalho optou-se por adotar a
configuracao tradicional da matriz, que facilita a visualizacdo das correlacdes estratégicas entre
o0s elementos, organizando-0s em quatro quadrantes. Essa abordagem contribui para a clareza
na interpretagdo dos dados e direciona a formulacdo de estratégias mais coerentes com o

contexto analisado, conforme exemplificado na Figura 20.

Figura 20 — Exemplo de Matriz SWOT utilizada no trabalho

Forcas Fraquezas
2o
c
25 1 2
EE
<
Oportunidades Ameacas
[<5]
5 £
a
= 4
gs 3

Fonte: Adaptado de Tachizawa e Freitas (2004)
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nos itens a seguir estdo apresentados os resultados obtidos referentes a implementacao
da cooperativa, bem como seu desenvolvimento, os impactos gerados e suas relagdes com 0s

ODS e a avaliacdo da sustentabilidade, calculada pelos indicadores.

4.1 IMPLEMENTACAO DA COOPERATIVA DE RECICLAVEIS

A seguir, séo apresentados 0s passos que compdem o processo de implementacdo da
cooperativa de residuos reciclaveis, estruturados em etapas metodoldgicas. Essa descri¢do visa
ndo apenas detalhar o percurso adotado neste estudo, como também oferecer subsidios e

orientagdes que possam contribuir com futuras iniciativas semelhantes e pesquisas na area.

4.1.1 Diagnostico da Empresa Barone Reciclaveis

A Cooperativa surgiu a partir de uma empresa do setor de residuos reciclaveis,
localizada no municipio de Ribeirdo Preto, interior do estado de S&o Paulo. Fundada em 2015,
a Barone Reciclaveis atua no comércio atacadista de materiais reciclaveis e tem apresentado
crescimento expressivo ao longo dos anos. Inicialmente instalada em uma é&rea de
aproximadamente 700 m?, com uma equipe de 20 colaboradores, expandiu suas operacdes para
um espaco de 8.000 m2. Atualmente, conta com cerca de 100 funcionarios formalmente
registrados, distribuidos em diferentes setores operacionais.

Sua operac¢do abrange uma ampla gama de materiais, incluindo residuos ferrosos e néo
ferrosos, como aluminio, freios a disco, equipamentos agricolas, sucata milda e mista,
estamparia, oxi-corte, ferro fundido, molas e vergalhdes. Além disso, comercializa diversos
tipos de residuos sélidos reciclaveis, como aparas de papel e papeldo, embalagens PET,
plasticos em geral, vidro e outros tipos de sucatas. Na Figura 21 sdo apresentadas imagens dos
processos da Barone.

Os dados coletados, referentes a quantidade de residuos reciclaveis recebidos
mensalmente pela Barone, no periodo analisado de julho de 2023 a dezembro de 2024 sao
mostrados na Tabela 4. O que refor¢a a importancia de empresas de reciclagem frente ao
gerenciamento e circularidade desses residuos, principalmente pela baixa taxa de reciclagem
apresentada pelo municipio, de acordo com 0 APPSNIS (SNIS, 2025). O baixo indice de retorno
a reciclagem, e o montante de residuos recebidas pelas empresas de reciclaveis, reforcam o

importante papel desenvolvido pelo setor.
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Figura 21 — Péatio de recebimento dos residuos reciclaveis: A) antes da triagem, B) apds a triagem e

enfardamento, C) recebimento de papelao, D) papeis enfardados, E) recebimento de latas, F) latas enfardadas
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Fonte: elaborado pela autora (2025)

Além do volume regular de materiais comercializados, a empresa também recebia
aproximadamente 15 toneladas mensais de residuos reciclaveis, provenientes de catadores
autbnomos. Esses residuos, compostos principalmente por papel, plastico, sucata metalica e
vidro, eram entregues diretamente no portdo central da empresa, em uma area informalmente
denominada “Sucatinha” (Figura 22). A localiza¢dao da Barone favorecia o acesso de catadores

e, frequentemente, também de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, como moradores
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de rua, dependentes quimicos e individuos em extrema pobreza. Observou-se, inclusive, a
presenca recorrente de criangas e animais acompanhando esses grupos, o0 que evidenciava a
complexidade social do cenéario e reforcava a importancia de se buscar alternativas mais

estruturadas para o acolhimento e integracéo desses trabalhadores informais.

Tabela 4 — Evolucdo de residuos reciclaveis recebidos pela empresa durante 2023 e 2024

Periodo . s Porcentual de coleta da Sucatinha em
Recebimento reciclaveis (ton)

analisado relacdo a Barone
jul/23 4374,18 0,34%
ago/23 2308,48 0,65%
set/23 1915,15 0,78%
out/23 2102,09 0,71%
nov/23 2298,74 0,65%
dez/23 3316,40 0,45%
jan/24 3031,86 0,49%
fev/24 2757,98 0,54%
mar/24 2774,26 0,54%
abr/24 2522,13 0,59%
mai/24 3231,02 0,46%
jun/24 2356,97 0,64%
juli24 3871,45 0,39%
ago/24 2407,49 0,62%
set/24 2541,54 0,59%
out/24 3757,24 0,40%
nov/24 3757,24 0,40%
dez/24 3311,14 0,45%

Fonte: elaborado pela autora (2025)

Esse setor funcionava recebendo os catadores e moradores, que realizavam a coleta de
residuos reciclaveis na regido, inclusive em descartes domiciliares, e 0s transportavam até a
empresa, onde recebiam o pagamento no ato da venda. Alguns dos materiais reciclaveis
comumente entregues podem ser observados na Figura 22 (A e B). Os valores pagos pelos
residuos variavam de acordo com o tipo e a qualidade do material.

Desde 2023, a Barone iniciou um processo intenso de expanséo, regularizacdo de
normas ambientais e de seguranca do trabalho, com o intuito de atingir um maior nimero de
clientes, e muitos desses inclusive, que exigiam maior regularizacdo. Neste contexto, a Barone
identificou a necessidade de desativar a area da “Sucatinha”, por se tratar de um setor informal,
com venda porta a porta, 0 que muitas vezes atrapalha e impede o cumprimento de algumas

normas legais.
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Figura 22 - Recebimento dos residuos sélidos na “Sucatinha” pelos catadores, sendo: A) e B) ponto de
entrada, C) recebimento de um fogédo, D) PETs coletadas; E) residuos recebidos; F) caminhdo da empresa de
reciclagem ao lado da “Sucatinha”.
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Fonte: elaborado pela autora (2025)

4.1.2 Reunides e Brainstorming para Criacdo da Cooperativa

A partir das reunides realizadas com os diversos setores da empresa e com a participacao

dos diretores, foram aplicadas técnicas de brainstorming com o objetivo de levantar ideias e
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alternativas para a resolucdo do problema identificado — a necessidade de desativacao da area

conhecida como “Sucatinha”.

Foram realizadas trés reunides, descritas, brevemente nos topicos a seguir:

1. Reunido entre os gestores da Barone;

2. Reunido com os funcionarios da “Sucatinha”; e

3. Reunido com o corpo técnico da Barone: administrativo, juridico, recursos humanos

e engenharia.

As ideias surgidas no processo foram organizadas conforme seus respectivos focos

tematicos e estdo apresentadas no Quadro 1.

Quadro 1 — Resumo das ideias e percepgdes levantadas nas sessdes de brainstorming

Categoria

Ideias/Percepcdes Levantadas

Encerramento da
atividade

Fechamento da “Sucatinha” e extin¢éo da pratica de recebimento direto
de catadores

Impacto social

Preocupacdo com os impactos a comunidade do entorno, que mantinha
vinculo com a érea, vendendo seus residuos

Gestdo de | Necessidade de nova estratégia para destinacao dos residuos reciclaveis
residuos recebidos pela populacéo

Recursos Risco de desemprego para os funcionarios vinculados a area desativada,
humanos uma vez o setor abrange populacdo vulneravel e marginalizada

Oportunidade de
mercado

Reconhecimento do aquecimento do mercado de reciclaveis como
possivel alternativa sustentavel

Apoio
institucional

Incentivo e apoio da empresa para o desenvolvimento de uma solugéo
social e ambientalmente viavel

Solucdo proposta

Criacdo de uma cooperativa como alternativa de continuidade das
atividades e geracdo de renda

Fonte: elaborado pela autora (2025).

A analise das ideias permitiu observar que, embora o encerramento da “Sucatinha” fosse

uma exigéncia institucional, com impasse ao cumprimento de normas legais e entrave a

expansdo da Barone, havia preocupacgdes expressivas quanto as implicacbes sociais e

ambientais dessa decisdo. A preocupagdo com 0s impactos a comunidade do entorno, que

mantinha vinculo com a area, vendendo seus residuos porta a porta, combinado aos fatores

mencionados anteriormente, a proposta de criacdo da cooperativa emergiu como uma solugéo

que conciliava a adequacdo normativa, a responsabilidade social e a sustentabilidade.
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4.1.3 Estudo da viabilidade para Implementacdo da Cooperativa

A viabilidade da criacdo da cooperativa foi estudada por diferentes oOticas. A
investigacdo foi realizada por meio de coleta de dados, entrevistas, observacédo direta e analise
documental.

Nas questdes ambientais, cerca de 15 toneladas de residuos eram coletadas mensalmente
na “Sucatinha”, como mostrado na Figura 22. Apesar de ser uma porcentagem pequena em
relacdo ao total da Barone (de 0,3 a 0,8% dos materiais coletados), ainda assim, o setor
contribuia para destinacdo ambientalmente correta desse montante de reciclaveis. Além disso,
0 mercado de reciclaveis no Brasil tem apresentado crescimento significativo nos ultimos anos,
segundo dados da ABREMA.

Em relacdo as legislagdes pertinentes, a criacdo de uma cooperativa estd em
conformidade com a Lei n°® 12.690/2012, que estabelece os principios, direitos e deveres das
cooperativas formadas por trabalhadores que se organizam de forma autdbnoma, solidaria e
democréatica. Com isso, foi-se necessario prever uma gestdo democratica, com assembleias e
participacdo igualitaria dos cooperados e com autonomia dos membros. A lei prevé também
formalizacdo e registro da instituicdo, com estatuto social, CNPJ e inscricdo nos 6rgaos
competentes. Foi verificada também a consonancia com a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, instituida pela Lei n°® 12.305/2010, que valoriza a inclusdo social de catadores e a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e fomento a logistica reversa.

Para identificacdo dos possiveis cooperados, foram realizadas anéalises do historico de
vinculos com a empresa. Foram identificados ex-funcionarios da empresa, 0s colaboradores
desligados em funcdo da reestruturacdo da area da “Sucatinha”; e catadores autbnomos
parceiros, individuos que, de forma recorrente, entregavam materiais reciclaveis na unidade da
empresa. O que viabilizou a mao de obra, foi o0 conhecimento prévio sobre residuos reciclaveis
e experiéncias com triagem e segregacao.

Na analise dos custos iniciais foram considerados os investimentos necessarios nos
seguintes segmentos:

e Infraestrutura, que envolvia os custos com aluguel do espago, reformas para adequacao
do galpdo, instalacdo elétrica, hidraulica e adaptacdes para seguranca e acessibilidade,

com valor estimado de R$ 85.000,00;

e Aquisicdo de equipamentos, relacionados as operacGes de triagem, pesagem e
armazenamento dos reciclaveis, incluindo inicialmente balancas, mesas de triagem,

carrinhos e EPIs, totalizando aproximadamente R$ 45.000,00;
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e Regularizacdo juridica e técnica, com auxilio do setor juridico da Barone, envolvendo
as despesas referentes ao registro do estatuto social em cartorio, a emissao de CNPJ, as
licencas junto aos 6rgdos ambientais e sanitarios, estimadas em R$ 15.000,00;

e Previsdo de custos operacionais iniciais, tais como energia elétrica, agua, transporte e

comunicacgdo, estimados em R$ 5.000,00.

A soma dos investimentos iniciais foi estimada em R$ 150.000,00, valor financiado pela
empresa promotora da iniciativa, como forma de apoio a transicao da operacao informal para o
modelo cooperativado. Importante ressaltar que esse valor tem previsdo de pagamento até o
final de 2025, e que, mesmo pelo apoio financeiro da Barone, a cooperativa é totalmente

independente.

4.1.4 Area e Layout da Cooperativa

A selecdo da area destinada a implantagdo da cooperativa de residuos reciclaveis teve
como principal critério a proximidade com a sede da empresa Barone, promotora da iniciativa.
Identificou-se que essa localizacdo estratégica favoreceria 0 acesso para 0s cooperados, muitos
dos quais ja residiam na vizinhanca; a continuidade das atividades anteriormente desenvolvidas
na area desativada da “Sucatinha”, que recebia muitos residuos dos moradores entorno; e
também, pelo fato da Barone poder ser um dos compradores dos materiais coletados.

Foram analisados possiveis espacos disponiveis para locacdo na regido. Foram levados
em conta custo de aluguel, infraestrutura disponivel e possibilidade de adequacGes para o
funcionamento da cooperativa. Dessa forma, a area selecionada, apresentada na Figura 23,
apresentou uma distancia inferior a 200 m da sede da empresa Barone. A escolha da area
facilitou o suporte técnico-operacional, que inicialmente os funcionarios, de forma voluntaria,
foram fundamentais para auxiliar o desenvolvimento da cooperativa.

A Prefeitura Municipal foi consultada para verificar se era permitido abrir uma empresa
de reciclagem no local escolhido, mesmo que Barone ja estava alocada ali. Isso foi importante
por se tratar de um empreendimento com a atividade de residuos reciclaveis, entdo nao poderia

acarretar impactos ao entorno.
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Figura 23 - Locallza(;ao da Barone e da cooperativa, bem como a distancia entre ambas
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Fonte: elaborado pela autora (2025).

A organizacdo do layout foi pensada com foco na otimizacgdo do fluxo de trabalho e de
condigdes adequadas de trabalho aos cooperados. Para isso, foram criados espagos para:

e Recepcao de materiais: rea externa ou coberta para recebimento dos residuos coletados;

e Triagem: espaco amplo e ventilado, com bancadas para separacdo manual dos materiais;

e Armazenamento final: local isolado para materiais ja separados e prensados, prontos
para comercializacao;

e Area administrativa: pequeno escritorio para controle financeiro, reunides e registros
legais;

e Ambiente de apoio: sanitarios, vestiarios e refeitdrio, respeitando as normas de conforto
e dignidade do trabalho.
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Para garantir conformidade com as normas NR-24 e a NR-12, o layout da cooperativa
contou com: portdo de acesso, fluxo para entrada de pedestres e para veiculos, area de
armazenamento dos materiais triados, area coberta para triagem, setor administrativo e para
sanitarios, vestiario e refeitorio. Na Figura 24 estad representado o croqui do layout da

cooperativa e na Figura 25 observa-se uma foto das construgdes iniciais.

Figura 24 — Layout da cooperativa, em conformidade as normas NR-24 e NR-12
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Figura 25 — Local de instalagdo da cooperativa, durante a construgdo das instalagfes
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Fonte: elaborado pela autora (2025)

4.1.5 Planejamento Estrutural da Cooperativa

Em acdo conjunta entre o corpo técnico, que auxiliou a montagem da cooperativa e 0s
cooperados, foi elaborada a missdo da entidade: promover a gestdo sustentavel dos residuos
reciclaveis, gerando trabalho e renda aos cooperados, contribuindo para a inclusdo social, a
preservacdo ambiental e a economia circular.

A cooperativa recebeu o nome de Cooperativa de Reciclagem de Ribeirdo Preto
(CRRP), com o logo apresentado na Figura 26. Foi verificado na Junta Comercial, no Cartério
e no Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (INPI) se 0 nome pretendido ja era utilizado,
através de dados fornecidos pela Junta Comercial de Cada Estado.

Para o planejamento das operacfes e dos processos relacionados aos residuos, foi
elaborado um fluxograma contendo todas as etapas, apresentado na Figura 28. O uso dessa
ferramenta auxiliou na organizacdo das atividades e responsabilidades de cada membro
cooperado. Inicialmente, decidiu-se que a cooperativa receberia apenas os residuos reciclaveis,
e seria responsavel pela triagem e armazenamento.

A partir de uma andlise sobre as atividades desenvolvidas da na cooperativa pelos
catadores e com base nas Normas Regulamentadoras NR-6 e NR-1 do Ministério do Trabalho,
foram selecionados os seguintes EPIs para uso:

e Luvas de protecéo, para evitar cortes e contato direto com 0s materiais contaminados;
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 Oculos de protecio, para evitar acidentes com particulas;
e Botas de seguranca com solado antiderrapante e biqueira de aco;

e Uniformes adequados, lavaveis e resistentes.

Figura 26 — Logo da Cooperativa de Residuos Reciclaveis de Ribeirdo Preto.

Fonte: CRRP.

Os equipamentos necessarios para o inicio imediato das atividades foram destacados em
vermelho no fluxograma da Figura 27, de acordo com a etapa. No item do planejamento
operacional, os mesmos foram descritos e apresentado um orcamento para aquisicdo dos

materiais.
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4.1.6 Programas de Capacitagdes

O setor de engenharia da Barone foi responsavel por promover as atividades de
capacitacdo dos cooperados relacionadas as normas de seguranca e a importancia da reciclagem
e economia circular. Foram realizadas diversas palestras sobre reciclagem e economia circular.
Foram realizadas também atividades na pratica (Figura 28), de acompanhamento durante o dia
a dia das atividades, mostrando a importancia das normas de seguranca e uso de EPIs.

Figura 28 — Atividade pratica de orientacdo sobre uso de EPIs e normas de seguranca
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Fonte: elaborado pela autora (2025).

No espaco da cooperativa foram colocados cartazes reforcando préaticas de coleta
seletiva e da importancia da reciclagem para 0 meio ambiente, como mostrado nas Figuras 29
e 30.
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Figura 29 — Cartazes informativos sobre a coleta seletiva na parede de entrada da cooperativa

Fonte: elaborado pela autora (2025).

Figura 30 — Cartazes sobre educag8o ambiental fixadas na parede da cooperativa
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Fonte: elaborado pela autora (2025).

As capacitagdes sobre a cooperativa e aspectos legais da cooperativa foram realizadas

pelo setor juridico da Barone, por profissionais de forma voluntéria.
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4.1.7 Formalizacdo Legal da Cooperativa

A regularizacdo formal da cooperativa é fator determinante para a inser¢do no mercado
e para o estabelecimento de parcerias publicas e privadas. A obtencdo do CNPJ, o registro do
estatuto social e a adequacéo as exigéncias legais e ambientais possibilitam uma cooperativa a
participacdo em processos de licitagdo, formalizar convénios, captar recursos e firmar contratos
de prestacao de servigos com prefeituras, empresas e organizagdes privadas.

Essa formalizacdo conferiu maior credibilidade a iniciativa, garantindo acesso as
licitacdes, seguranca juridica as negociacdes e ampliando as oportunidades de parcerias. Alem
disso, a regularizacdo representou um marco no processo de transicdo da informalidade para
um modelo organizacional sustentavel e reconhecido institucionalmente (BRASIL, 2010;
BRASIL, 2012; SANTOS, 2018).

O processo de formalizacéo iniciou-se com a elaboracéo e o registro do Contrato Social,
documento indispensavel para a constituicdo juridica da cooperativa. Esse contrato reuniu
informacdes como endereco da sede, descricdo das atividades econdmicas, identificacdo dos
cooperados, regime civil dos membros e atribui¢cbes de cada funcdo. Também estabeleceu
diretrizes relativas a entrada e saida de cooperados, divisdo de lucros, tomada de decisdes e
procedimentos em caso de falecimento de membros. Para sua elaboracdo, foi necessario que
todos os cooperados apresentassem documentacdo pessoal atualizada, incluindo certiddes dos
conjuges, comprovantes de residéncia e a relacdo nominativa das funcdes a serem exercidas. O
Contrato Social ¢ um documento obrigatdrio para a abertura de contas bancarias, cadastros junto
a geradores e destinadores de residuos e emissdo de documentos fiscais, devendo ser mantido
sempre atualizado.

O Estatuto Social da cooperativa foi elaborado por profissionais das areas juridica e
contabil da empresa apoiadora (Barone), com base na Lei n°® 12.690/2012 (BRASIL, 2012). O
documento normatizou aspectos como estrutura administrativa, jornada de trabalho, seguranca
do trabalho, distribuicdo de resultados e critérios de participacdo nas decisdes coletivas. Todas
as deliberacfes constantes no estatuto foram discutidas e aprovadas em assembleias com a
presenca de todos os cooperados, garantindo um modelo de gestdo democratica e participativa.
Como referéncia adicional, foram utilizados materiais de apoio como a cartilha do SEBRAE
sobre a constituicdo de cooperativas (CARDOSO, 2014).

A solicitacdo do CNPJ foi realizada por meio da plataforma da Receita Federal; a copia
do documento estd no Apéndice B desta dissertacdo. No momento do cadastro, foram definidas

as seguintes atividades econdmicas, conforme a Classificacdo Nacional de Atividades
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Econbmicas (CNAE): atividade principal — comércio atacadista de residuos de papel e papeldo;
atividades secundarias — comércio atacadista de residuos e sucatas ndo metalicas.

A Inscricdo Estadual também foi obtida junto a Secretaria da Fazenda (SEFAZ) do
Estado, sendo indispensavel para a emissdo de Nota Fiscal Eletronica, tendo em vista que a
cooperativa comercializa materiais reciclaveis. Além disso, foi realizado o cadastro no Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), permitindo que os cooperados tenham acesso a beneficios
previdenciarios como aposentadoria, licenca médica e auxilios diversos, reforcando a seguranca
juridica e social dos trabalhadores associados.

A cooperativa também obteve o alvara de funcionamento junto a prefeitura municipal,
assim como a licenca ambiental e o alvara do Corpo de Bombeiros, este Gltimo fundamental
para garantir a seguranca fisica da estrutura, dos cooperados e dos equipamentos. Por fim, foi
emitido o cadastro no Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos
(SINIR), que viabiliza o envio de dados relacionados a geracdo, transporte e destinacdo dos
residuos reciclaveis, assegurando conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(BRASIL, 2010).

4.1.8 Implementacdo da Cooperativa

A cooperativa foi fundada oficialmente no dia 22 de agosto de 2023. A cooperativa
opera com 7 cooperados, que eram antigos funcionarios da “Sucatinha” e ex-catadores. Em
2024 foram contratados 2 funciondrios para auxiliar nas questes administrativas. Os principais
residuos recebidos sdo: aluminio, aparas de papel, bisnagas coloridas, bombonas, chaparias,
cobre, EVA, latinhas, papeldo, PET, plasticos em geral, sucatas e vidro. A quantidade média de
residuos recebidos, em 2023, pode ser acompanhada na Figura 31.

Os dados apresentados mostram a quantidade expressiva de reciclaveis recebidos de
marc¢o a dezembro de 2024, em torno de 80 toneladas. Ressalta-se que, enquanto “Sucatinha”,
a quantidade de residuos recebidos era em torno de 15 toneladas, e na cooperativa, mesmo que
em menos de 2 anos de funcionamento, essa quantidade ja aumentou consideravelmente.

Resultados semelhantes foram obtidos por Rodrigues et al. (2015) que ressaltam que,
apesar da implementacgdo da cooperativa, ainda € necessario mais investimento para ampliagdo
da coleta, que é minima perto do montante de 100 toneladas de residuos solidos gerados
diariamente em Serra Talhada — PE, e para ampliacdo da rede de cooperados.

A partir da coleta dos dados dos residuos recebidos pela cooperativa, pode-se ressaltar,

através da andlise da Figura 32, com o grafico de arvores, que as quantidades recebidas mais
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expressivas sdo: papeldo, sucata, aparas de papel, plastico em geral, PET, latinhas de aluminio,
EVA, PVC, em ordem decrescente.

Figura 31 — Residuos reciclaveis recebidos na CCRP por més
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Fonte: elaborado pela autora (2025)

Desde sua fundacédo, em decorréncia da regularizacdo juridica realizada durante a fase
de implementagcdo, a cooperativa estabeleceu contratos e firmou parcerias com
aproximadamente 100 entidades privadas. Esse numero expressivo tem contribuido
significativamente para a sustentabilidade operacional e o fortalecimento institucional da
cooperativa.

Nesse contexto também, vale ressaltar que com os lucros da Cooperativa, além de pagar
os funcionérios e os cooperados, parte do financiamento inicial da empresa parceira (Barone)
ja foi pago, com previsdo de quitagdo total em 2025.

Panza e Okano (2018), por meio da metodologia Social Business Model Canvas, avaliou
quatro cooperativas diferentes no estado de Sdo Paulo, e os autores identificaram que as
principais caracteristicas séo descarte correto dos residuos para os geradores, coleta e triagem
de residuos para os municipios e diversos beneficios para os cooperados, tais como renda,
trabalho, educacéo, resgate da cidadania e autoestima. Um importante ponto identificado foi
que as cooperativas estdo se tornando auto suficientes do ponto de vista econémico. Fato que a

CCRP visa ap6s o0 pagamento do investimento inicial.
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Figura 32 - Relacéo dos residuos recebidos pela cooperativa no periodo de marco a dezembro de 2024 (valores médios mensais)
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Fonte: elaborado pela autora (2025).
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4.3 ANALISE DOS IMPACTOS E RELACAO COM OS ODS

No Quadro 2 foram descritos os impactos locais identificados na Cooperativa em estudo,
divididos de acordo as dimensodes da sustentabilidade ambiental, mostradas na Figura 18.

No que tange a dimensdo ambiental, a cooperativa atua diretamente na reducéo do
volume de residuos destinados a aterros sanitarios, uma vez que realiza a segregacéo, triagem
e comercializacdo de materiais reciclaveis. Esse processo permite o reaproveitamento de
residuos que, de outra forma, seriam descartados, aliviando a pressao sobre 0s sistemas publicos
de coleta e disposicao final. Os resultados mostraram que no periodo analisado um montante de
86 toneladas, em média, de residuos coletados mensalmente, o que reforca o papel da
cooperativa na cadeia da reciclagem.

Outro impacto relevante € o estimulo a economia circular, pois a cooperativa integra a
cadeia produtiva da reciclagem, viabilizando o retorno dos materiais ao ciclo produtivo. Com
isso, contribui para a reducdo da extracdo de recursos naturais, fomenta a economia local e
promove uma alternativa mais sustentavel de desenvolvimento econémico.

Em relacéo a educacéo ambiental e na sensibiliza¢do social, as atividades da cooperativa
contribuem para o fortalecimento da consciéncia ambiental na comunidade. Por meio do contato
direto com a populacdo e acGes educativas, sao estimuladas préaticas sustentaveis e o descarte
correto dos residuos, promovendo mudancas de comportamento que impactam positivamente o
meio ambiente. No periodo de desenvolvimento do trabalho foram realizadas a¢des voltadas a
disseminacéo de informagdes ambientais, com palestras e informativos sobre gerenciamento de
residuos sélidos e sustentabilidade; eventos de apoio a comunidade, com cafés, lanches,
doac0es de roupas e calcados; acdes de vacinacao.

Em relacdo aos impactos sociais, a cooperativa de reciclagem promove inclusao social
ao oferecer oportunidades de trabalho formalizado para ex-catadores, pessoas em situacao de
vulnerabilidade e moradores da comunidade, contribuindo para a dignidade, autonomia e
melhoria da qualidade de vida dos envolvidos. Além disso, desenvolve a¢des sociais internas,
como doacOes de roupas, materiais de higiene e cafés da tarde, e realiza atividades de
conscientizacdo ambiental por meio de palestras educativas voltadas aos cooperados, suas
familias e a comunidade local.

Apesar de os impactos ambientais positivos de uma cooperativa de reciclagem serem
significativos, podem ocorrer alguns potencialmente negativos, se ndo houver planejamento e

gestdo adequados.



Quadro 2 — Descricdo dos impactos locais identificados na cooperativa e as dimensdes da sustentabilidade ambiental envolvidas

Dimenséao

Impactos positivos identificados

Impactos Ambientais Negativos Potenciais

Ambiental

A segregacdo, triagem e comercializacdo de reciclaveis promove o
reaproveitamento de materiais e diminui a pressdo sobre o0s sistemas
publicos de coleta e disposicdo final de residuos. Residuos coletados —
média mensal 86 toneladas

A atuagdo da cooperativa contribui para o fortalecimento da
consciéncia ambiental na comunidade, estimulando préticas
sustentaveis e o descarte adequado de residuos.

A cooperativa integra a cadeia produtiva da reciclagem, favorecendo o
retorno de materiais ao ciclo produtivo, reduzindo a extracdo de
recursos naturais e fomentando a economia local.

A falta de infraestrutura ou de organizacdo no armazenamento
temporario dos materiais reciclaveis pode gerar acumulo
excessivo, favorecendo a proliferacdo de vetores (ratos, baratas,
mosquitos) e mau cheiro.

Em locais onde ndo ha impermeabilizacdo adequada do piso,
materiais liquidos (6leos, produtos quimicos presentes em
embalagens, etc.) podem infiltrar e contaminar o solo ou os
lengdis freaticos.

Armazenamento desorganizado ou exposicdo de grandes
volumes de residuos a vista pode causar degradacéo paisagistica
e rejeigdo social por parte da comunidade vizinha.

Social

A cooperativa oferece oportunidades de trabalho formalizado a ex-
catadores, pessoas em situacdo de vulnerabilidade e moradores da
comunidade, promovendo dignidade, autonomia e melhoria da
qualidade de vida, contando com 7 cooperados, 5 homens e 2 mulheres
e 2 funcionérios.

Acdes sociais internas, envolvendo doacbes de roupas, materiais de
higiene, cafés da tarde para a comunidade.

Acdes de conscientizacdo com palestras educativas envolvendo ndo sé
o0s cooperados, mas familia e comunidade local préxima.

Apesar do avanco na formalizacdo, os cooperados ainda podem
enfrentar preconceito e discriminagéo social, especialmente em
contextos urbanos onde a atividade de reciclagem é pouco
valorizada.

A operagdo de caminhfes pode gerar ruidos, particulas em
suspensdo e atrapalhar o transito local, afetando negativamente
a qualidade do ar, bem-estar dos trabalhadores e da vizinhanca.

Econbmica

Trabalhadores que antes atuavam na informalidade passam a integrar
uma estrutura legalmente constituida, com acesso a direitos sociais,
previdenciarios e trabalhistas, e salario fixo.

Venda dos residuos coletados, gerando lucro a cooperativa.

Possibilidade de parcerias e incentivos publicos e privados.

Em algumas situages, a sustentabilidade da cooperativa pode
depender do apoio de empresas ou entidades externas, o que
pode limitar sua autonomia e planejamento de longo prazo.

A falta de equipamentos adequados, infraestrutura precéria e
auséncia de apoio continuo podem comprometer a eficiéncia
operacional e a qualidade do servico prestado.

Fonte: elaborado pela autora (2025)
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No entanto, apesar dos avangos na formalizagdo dessas cooperativas, 0s cooperados
ainda enfrentam preconceito e discriminacdo social, reflexo da baixa valoriza¢do da atividade
de reciclagem por parte da sociedade. Além das questdes sociais, hd impactos ambientais e
urbanisticos a serem considerados. A operacdo de caminhfes para coleta e transporte de
reciclaveis pode vir a causar transtornos, de transito e com ruidos.

Um dos principais problemas refere-se a falta de infraestrutura ou organizagdo no
armazenamento temporario dos materiais reciclaveis, o que pode ocasionar o acumulo
excessivo de residuos. Essa situacdo cria um ambiente propicio a proliferacdo de vetores, como
ratos, baratas e mosquitos, além de contribuir para a liberacdo de odores desagradaveis,
afetando a qualidade de vida dos trabalhadores e da comunidade no entorno. Para isso, foi
inserido dentro das atividades recorrentes da cooperativa o controle periddico de vetores.

Do ponto de vista econdmico, a venda dos residuos reciclaveis coletados representa uma
fonte de receita para a cooperativa, 0 que pode gerar lucro e favorecer a sustentabilidade
financeira da organizacdo. Ainda, a formalizagc&o abre caminho para parcerias institucionais e
incentivos pablicos e privados, ampliando as possibilidades de fortalecimento e expansao das
atividades.

Impactos semelhantes foram relatados em diversos estudos. Ludwig et al. (2021)
analisaram o sistema de residuos sélidos do municipio de Pato Branco, no Parana, e
identificaram uma inovacdo na gestdo dos residuos com o envolvimento da cooperativa,
resultando em desenvolvimento social e sustentavel. As cooperativas sdo uma forma de
fortalecer a classe dos catadores de reciclaveis, que se caracterizam por pessoas de baixa renda,
com necessidades sociais e econdmicas, e para a inser¢cdo no mercado de trabalho (Ludwig et
al., 2021; Souza et al., 2012).

Machado et al. (2018), a partir de um estudo de caso em uma cooperativa de reciclagem
localizada na regido do Vale dos Sinos - Rio Grande do Sul, ilustrou a importancia da
implantacdo da cooperativa nas esferas sociais. De acordo com a percepcao dos envolvidos,
foram verificadas agdes de inclusdo social, apoio ao empreendedorismo social e a gestdo de
residuos, pois o empreendimento trouxe beneficios sociais, econdmicos e ambientais. Vale
ressaltar que tais vantagens foram verificadas ndo apenas para seus cooperados, mas também
para a cidade e para o entorno. De acordo com os autores, a incluséo social dos catadores pode
ser verificada pela insercdo formal no mercado de trabalho; pelo aumento da qualidade de vida;
pela diminuicdo da vulnerabilidade social; pela elevacdo do nivel de qualificacdo profissional;
e pela ampliacdo da renda. Foi identificado, também, que os cooperados ndo se sentem

empreendedores, mas sim funcionarios, deixando claro a necessidade de redes de cooperacéo,
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parceria com a prefeitura e com outros centros de ensino, que visam o desenvolvimento e a
visdo de pertencimento e empoderamento da cooperativa.

A relacdo dos ODS com as praticas de gestao de residuos, sustentabilidade e economia
da cooperativa estd sintetizada no Quadro 3. Nessa analise priorizou-se uma abordagem
estruturada que identifique claramente as atividades especificas das cooperativas de residuos e
seus impactos diretos sobre cada ODS.

Quadro 3 — Quadro de Referéncias abordando a relagéo entre as atividades da cooperativa de residuos e

0s ODS

Atividades da
Cooperativa

ODS Relacionados

Relagéo e impactos

Coleta e Triagem de
Materiais Reciclaveis

ODS 12 - Consumo e
Producé@o Responsaveis

Reducdo da quantidade de residuos enviados para
aterros, promovendo a reciclagem e a economia
circular.

ODS 13 - Agdo Contra a
Mudanca Global do Clima

Contribui para a diminuicdo de emissdes de gases de
efeito estufa, j& que menos residuos sdo incinerados
ou decompostos.

ODS 15 - Vida Terrestre

Minimiza a poluicéo e preserva ecossistemas locais
ao reduzir o descarte inadequado de residuos.

Educacao e
Conscientizacéo
Ambiental

ODS 4 - Educacdo de
Qualidade

Programas educativos que promovem uma mudanca
de comportamento em relacdo a gestdo de residuos e
consumo sustentavel.

ODS 12 - Consumo e
Producdo Responsaveis

Fomenta praticas de consumo sustentavel e
reciclagem em comunidades locais.

ODS 1 - Erradicacdo da
Pobreza

Geracdo de renda e melhoria das condicGes de vida
para catadores em situagdo de vulnerabilidade.

Materiais Reciclaveis

Catadores e Inclusdo | ODS 10 - Redugdo das | Proporciona oportunidades de trabalho digno e
Social Desigualdades inclusdo social para individuos marginalizados.
ODS 8 - Trabalho Decente | Criagdo de empregos formais e melhoramento das
e Crescimento Econémico | condices de trabalho para catadores.
ODS 8 - Trabalho Decente | Geracdo de oportunidades econémicas por meio da
e Crescimento Econémico | comercializacdo de materiais reciclaveis.
ODS 9 - Industria, | Apoio a solugBes inovadoras para 0 manejo de
Comercializacdo de | Inovacdo e Infraestrutura | residuos, promovendo a reciclagem e a utilizagdo de

novas tecnologias.

ODS 12 - Consumo e
Producédo Responsaveis

Reducdo do uso de matérias-primas virgens e
incentivo ao reaproveitamento de recursos
reciclados.

Fonte: elaborado pela autora (2025)
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Continuacdo do Quadro 3 — Quadro de Referéncias abordando a relacdo entre as atividades da

cooperativa de residuos e 0s ODS

Parcerias e
com Setor
Privado

Cooperacéao
Pablico e

ODS 17 - Parcerias e
Meios de Implementagdo

Estabelecimento de parcerias estratégicas para
fortalecer a logistica reversa e ampliar a
reciclagem.

ODS 12 - Consumo e
Producdo Responsaveis

Colaboragdo com empresas para a implementacao
de programas de responsabilidade estendida do
produtor (REP).

ODS 13 - Acdo Contra a
Mudanca Global do Clima

Parcerias que viabilizam projetos conjuntos para
reduzir os impactos ambientais e as emissGes de
gases de efeito estufa.

Promocdo de Economia
Circular e Sustentabilidade

ODS 12 - Consumo e
Producé@o Responsaveis

Estimulo a reutilizacdo de materiais, promovendo
praticas sustentaveis em toda a cadeia produtiva.

ODS 9 - IndUstria,
Inovacgéo e Infraestrutura

Apoio ao desenvolvimento de tecnologias e
infraestrutura para a implementagdo da economia
circular.

ODS 13 - Acdo Contra a
Mudanca Global do Clima

Reducdo de emissdes de carbono, ja que materiais
reciclados tém menor pegada de carbono em

comparacdo com os virgens.

Fonte: elaborado pela autora (2025)

A Politica Nacional de Residuos Solidos desempenha um papel crucial no fomento ao
desenvolvimento de cooperativas de reciclagem, especialmente ao promover a responsabilidade
compartilhada entre os diversos agentes envolvidos na gestao dos residuos (Dandaro, 2015). O
autor aponta que ao se alinharem a essa politica, as cooperativas de reciclaveis ndo sé
contribuem para uma gestdo mais eficaz dos residuos, mas também impulsionam o
desenvolvimento regional sustentdvel. Combinando praticas de reciclagem, geracdo de renda e
incluséo social, essas cooperativas ajudam a criar uma economia circular que favorece a geracao
de empregos, a educacdo ambiental e a melhoria da qualidade de vida das comunidades
envolvidas (Dandaro, 2015).

Rodrigues et al. (2015) avaliaram a Coopecamarest (Cooperativa de Catadores de
Materiais Reciclaveis de Serra Talhada) e relataram que o principal objetivo da referida
cooperativa € o social, visando a melhoria nas condicdes de vida dos catadores associados, mas
que também contribui com a preservacdo do meio ambiente, pois reduz a carga de residuos que
seriam destinados aos aterros.

As atividades desenvolvidas pela cooperativa de residuos sélidos demonstram uma
contribuicdo significativa para a promogéo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

(ODS), especialmente 0 ODS 12 (Consumo e Produc¢é@o Responsaveis), conforme mostrado na
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Figura 33. A atuacdo na coleta, triagem e destinacdo adequada de materiais reciclaveis contribui
diretamente para a reducdo do volume de residuos enviados aos aterros, promovendo a
reutilizacdo de materiais e incentivando praticas de economia circular. Esse processo nédo
apenas minimiza os impactos ambientais, mas também reforca a conscientizacdo da
comunidade sobre a importancia do consumo responsavel. Embora haja contribuicdes
relevantes para outros ODS, como os ODS 4, 15, 13, 17, 9, 8, 1 e 10, os resultados obtidos
indicam que o impacto mais significativo se concentra na promocao de cadeias produtivas mais
sustentaveis e na mudanca de comportamento em relacdo ao descarte e reaproveitamento de
residuos, em consonancia com as metas do ODS 12. Os resultados observados indicam que a
atuacdo da cooperativa ndo apenas melhora a gestdo local de residuos, mas também fortalece

praticas sustentaveis alinhadas com a agenda 2030 da ONU.

Figura 33 — Relacéo das atividades da cooperativa com os ODS atingidos

05 4
Educagio e Conscientizagdo Ambiental
Coleta & Triagem de Materiais Reciclaveis ans 12
IF‘arcerias e Cooperagdo com 3etor Plblico e Privado
w05 15
IF‘r-:ur'n-::u_:Em de Econormia Circular & Sustentabilidade aDs 13
oD 17
Comercializagio de Matenaiz Reciclaveis oDs s
ODs 8
I Catadores e Inclusdo Social EBE :Ilﬂ

Fonte: elaborado pela autora (2025)

4.3 APLICACAO DOS INDICADORES E INDICES DE SUSTENTABILIDADE

Conforme apresentado no capitulo de Materiais e Métodos, os indicadores selecionados
para aplicacdo foram de Besen et al. (2017), pois os mesmos foram identificados, construidos

e validados, representando maior confiabilidade no uso dos indicadores.
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Na Tabela 5 estdo apresentados os resultados dos indicadores obtidos para cada més
analisado. Os resultados completos dos calculos do valor de cada indicador e dos indices de
sustentabilidade estdo mostrados no Anexo B. Na Figura 34 estdo mostrados os valores de cada
indice, representados ja pelas cores propostas pelo radar de sustentabilidade (Besen et al.,
2017).

Tabela 5 — Resultados calculados para cada indicador de sustentabilidade analisados no periodo de julho a

dezembro de 2024
Indicador Nome do indicador jul/24 ago/24 set/24 out/24 nov/24 dez/24
1 Produtividade por catador 13,83 12,65 11,22 11,03 12,03 12,95
Renda média por membro 1,77 191 184 205 212 212
Diversificagdo das parcerias 22% 22% 22% 22% 22% 22%

Regularizacdo da organizacao 79% T79% T79% 79% 84% 84%
CondicGes ambientais de trabalno 90% 90% 90% 100% 100% 100%

Uso de EPIs 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Fonte: elaborado pela autora (2025)
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Figura 34 — Valor dos indices (V1) dos indicadores por trimestre
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Fonte: elaborado pela autora (2025)

Foi verificado em relacdo ao primeiro indicador, que se refere a produtividade por
catador, que os resultados foram classificados como muito favoraveis, pois apresentaram
valores acima de trés. Na Figura 32 pode ser visualizada a evolugdo do montante de residuos
recebidos, de julho a dezembro de 2024, o que reflete na produtividade por catador. De acordo
com o Panorama da Coleta Seletiva no Brasil, desenvolvido pela CEMPRE (Ciclosoft, 2023) a

regido sudeste apresenta uma comercializagdo média mensal de reciclaveis de 44,6 t/més, com
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produtividade per capita de 2,1 t/catador. Os dados apresentados para a CRRP foram superiores
as médias da regido e nacional, e destaca-se pelo elevado valor de produtividade, superior a 10
toneladas por catador.

No indicador que se refere a renda média por membro, nos trés primeiros meses, se
classificou em favoravel, pois o valor estava entre 1 e 2. Porém, a partir de outubro, o valor da
renda aumentou em relacdo ao salario minimo, atingindo valores superiores a dois salarios,
sendo classificados como muito favoravel. Dados da Ciclosoft (2023), apontam que apenas
5,5% dos catadores recebem acima de dois salarios minimos. Os resultados dos indicadores
para renda por membro indicam que a partir de outubro de 2024, os cooperados ja recebiam
quantias superiores a dois salarios minimos. Destaca-se ainda que esse valor ocorreu em 14
meses desde o inicio das atividades da cooperativa, mostrando um potencial de crescimento
ainda maior.

Os indicadores 5 e 6, que se referem as condigdes ambientais de trabalho e ao uso de
EPIs, respectivamente, foram classificados em todos os meses como muito satisfatorio.
Ressalta-se que ambos sdo acdes que dependem da gestdo e organizacdo da cooperativa, que
foram apresentados no item anterior, da implementacdo. Durante a fase de implementacdo uma
das prioridades era garantir um local de trabalho seguro e adequado, o que refletiu nos
resultados desses indicadores.

Em relacdo indicador 4, sobre a regularizacdo da cooperativa, s6 ndo foram atingidos
niveis de 100% porque o cadastro na Organizacdo das Cooperativas do Estado (OCE), foi
conseguido em outubro de 2024, e ndo foi pontuado no item dos impostos sobre veiculos,
porque a cooperativa ndo possui veiculo préprio. Mas os resultados, classificados em
favoraveis, foram proximos a 80% dos requisitos de regularizacdo levantados. Esse indicador é
fundamental para a situacdo legal da cooperativa e reflete em questdes de credibilidade da
cooperativa e possibilidade em firmar parcerias e acordos.

O que chama atencdo é o indicador 3, referente a diversificagdo das parcerias. Os
resultados ficaram no maximo em 22%, sendo classificado como desfavoravel. Vale ressaltar,
que de acordo com a proposta de aplicacdo do indicador de Besen et al. (2017), parcerias
privadas pontuam como um Unico item, entdo mesmo que a cooperativa contava ho momento
de aplicacdo com diversas parcerias privadas, o indice continuou baixo. Importante também
deixar claro, que mesmo que a Barone foi a instituicdo promotora da iniciativa, ndo existe
vinculo entre elas, e a cooperativa pode trabalhar com outras empresas compradoras de residuos

reciclaveis.
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A baixa eficiéncia nesse item reflete nas parcerias, principalmente do setor pablico. E
importante ressaltar que, os membros estdo em busca de visibilidade, para aumentar o alcance
do conhecimento da Cooperativa, para expandir suas parcerias. Em relacdo a esfera publica,
tem-se centrado muitos esforgos para firmar a parceria publica, a fim de conquistar beneficios,
equipamentos, e financiamento de novos equipamentos para a Cooperativa. A questdo das
parcerias e incentivos publicos ndo sdo problema exclusivo dessa Cooperativa. De acordo com
Anjos et al. (2020), em um estudo de caso na cidade de Mundo Novo, no Mato Grosso do Sul,
os autores identificaram que a falta de incentivo do poder publico e de politicas ambientais
dificultam o trabalho da Cooperativa.

No calculo geral do indice de sustentabilidade, os resultados obtidos nos 6 meses
estudados foram muito favoraveis, demonstrando o desenvolvimento crescente e sustentavel da
cooperativa. Os valores dos indices de sustentabilidade para os meses estudados estdo

apresentados na Figura 35.

Figura 35 — Valores obtidos para os indices de sustentabilidade

0,87

Indice de Sustentabilidade

jul-24 ago-24 set-24 out-24 nov-24 dez-24

Fonte: elaborado pela autora (2025)

Accorsi  (2018) utilizou dos indicadores de Besen (2011) para mensurar a
sustentabilidade de cooperativas de catadores de material reciclado de Porto Alegre. Os
resultados da autora reforcam o que foi apontado por este trabalho no que tange as parcerias
publicas. Para fortalecer a inclusdo de catadores em cooperativas, é fundamental a intervencéo

do governo por meio de politicas publicas que criem capital social nas comunidades pobres. A
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contratacdo das cooperativas pela Prefeitura para a coleta seletiva, conforme a Politica Nacional
de Residuos Solidos, aumentaria a renda dos cooperados, promovendo maior estabilidade
juridica, contabil e financeira. Com isso, as cooperativas passariam de um cenario de

instabilidade para um ambiente com maiores possibilidades de investimento e crédito.

Sé et al. (2023) aplicou indicadores de sustentabilidade na analise da coleta seletiva
cidade de Jodo Pessoa (PB), também de Besen et al. (2017), o que possibilitou a identificacdo
dos pontos assertivos e das falhas do sistema. No entanto, os resultados indicaram baixa
sustentabilidade do sistema e desempenho insatisfatorio em todas as dimens@es investigadas,
que aponta para algumas lacunas que afetam o funcionamento do sistema, como a

universalizacdo do servico, a melhoria das condi¢6es estruturais e 0s incentivos.

No Quadro 4 estad apresentada a matriz a partir das forcas, fraquezas, oportunidades e

ameacas identificadas para a cooperativa.

Quadro 4 — Matriz SWOT para avaliacdo geral do desenvolvimento e sustentabilidade da Cooperativa

Forcas Fraquezas

- Cooperados engajados, motivados e | - Baixa visibilidade e aceitacdo da

unidos; sociedade;

- Situacéo regular da cooperativa; - Falta de apoio governamental;

- Contribuicdo para reducdo de envio de | - Baixa escolaridade dos cooperados;
o | residuos ao aterro; - Dependéncia de contratos publicos ou
g - Geracdo de emprego e renda para | pontuais;
€ | populacdo vulneravel; - Localizacdo da cooperativa;
é - Potenciais parcerias com empresas | - Concorréncia com outras
$ | privadas; organizacoes;
lg — Financiamentos; - Saldrio pode desestimular a
< |- Potenciais beneficios a sociedade | permanéncia.

(acBes de educacdo ambiental);

- Agente de melhoria das condigdes vida

dos cooperados;

- Alinhamento aos ODS da ONU.

Oportunidades Ameacas

o |- Expansdo de politicas publicas de | - Auséncia de instrumento econdmico
S | incentivo & logistica reversa e a coleta | para os catadores;
g seletiva; - Barreiras a contratacdo e/ou
® |- Crescimento do mercado de | Pparticipagdo em editais;
g reciclagem; - Dependéncia com o mercado de
'S | - Valorizagdo de praticas sustentaveis | reciclaveis, que pode oscilar os precos
E por empresas e consumidores; de venda e impactar no salario dos

- Possibilidade de acesso a licitacdes | Cooperados.

publicas.

Fonte: elaborado pela autora (2025)
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De forma geral, as forcas da cooperativa se relacionam ao desenvolvimento e a
implementacdo da cooperativa, feitos com organizacao e por profissionais capacitados. O apoio
da empresa de reciclagem e dos voluntarios foram essenciais para a regularizacdo da
cooperativa, se destacando frente as outras cooperativas. O grupo de cooperados formado por
ex-funcionarios da “Sucatinha” mostra-se engajado, motivado e unido para que a cooperativa

prospere, pois, 0 impacto na condicdo de vida deles proprios € direto.

Além disso, podem-se citar os fatores ambientais, pois 0 aumento das taxas de
destinagdo de residuos para coleta seletiva contribui para a redugdo de destinacdo de residuos
aos aterros, 0 que aumenta sua vida Gtil. Nas acdes internas da cooperativa sdo realizadas
atividades de educacdo ambiental para a populacdo da vizinhanca, o que se desponta como uma

forga para a continuagao das suas atividades.

A situagéo regular da cooperativa favorece seu desenvolvimento, assim como mostrado
nos indicadores e facilita potenciais parcerias com empresas privadas e de acesso aos
financiamentos. Vale ressaltar também, como forca interna, o alinhamento aos ODS 12, 4, 15,
13,17,9, 8,1 e 10, da ONU.

Nas fraquezas, que ocorrem dentro do ambiente interno, foi identificado a baixa
visibilidade e aceitagcdo da sociedade, pois, 0 engajamento das pessoas seria fundamental para
o desenvolvimento de cooperativas. A falta de incentivo publico e a dependéncia de contratos
externos € uma ameaga para o crescimento econdmico e desenvolvimento das cooperativas. O
ja foi apontado também no indicador sobre as parcerias.

Destaca-se também que a baixa escolaridade dos cooperados reflete na participacdo em
licitacBGes oferecidas pelo poder publico e nas tomadas de decisdo, o que acarreta deficiéncias
nos contratos e beneficios publicos.

A medida que a cooperativa se desenvolve e cresce pode vir a ser uma fraqueza a
aceitacdo da vizinhanca, pois podem ser impactos diretos no transito, no fluxo de residuos,
presenca de mais catadores na regido. Outro ponto fraco da cooperativa se refere as competicoes
de precos dos materiais, que em cooperativas € menor, o que desestimula as vendas. Isso
impactaria a renda dos catadores, podendo ser uma ameagca a sua permanéncia como cooperado.

Em relacdo ao ambiente externo, as oportunidades identificadas vao de encontro ao
crescimento da cooperativa e em beneficios ao meio ambiente e sociedade. Possibilidades de
parcerias com ONGs, instituicbes, empresas privadas e publicas sdo importantes para o
desenvolvimento. O mercado de reciclaveis crescente, bem como o incentivo a economia

circular e praticas sustentaveis sdo oportunidades que irdo somar as cooperativas.
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A expansdo de politicas publicas de incentivo a logistica reversa e a coleta seletiva e a
valorizacdo de préaticas sustentaveis por empresas e consumidores sdo oportunidades de
crescimento e desenvolvimento das cooperativas.

Em relacdo a regularizacdo da cooperativa em estudo, se configura como uma
oportunidade a possibilidade de acesso as licitacdes publicas. O Decreto n° 10.936/2022, que
regulamenta a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), estabelece diretrizes para a
gestdo adequada dos residuos solidos no Brasil, abrangendo aspectos como a logistica reversa
e a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Complementarmente, a Lei
n° 14.133, de 1° de Abril de 2021, conhecida como Lei de Licitacbes e Contratos, define as
normas para a contratacao de bens e servicos pela administracdo publica, sendo fundamental
para viabilizar a formalizacdo de parcerias entre o poder publico e entidades, como cooperativas
de catadores, no ambito da gestao de residuos.

Uma das principais fraquezas é a auséncia de instrumentos econdmicos especificos de
apoio aos catadores, como incentivos fiscais, subsidios ou remuneracdo pela prestagdo de
servigos ambientais, 0 que acaba desvalorizando o trabalho desses profissionais e limitando a
capacidade financeira das cooperativas. Além disso, existem barreiras significativas a
contratacdo direta e a participacdo em editais publicos, seja por exigéncias burocraticas
desproporcionais a realidade dessas organizacGes, seja pela falta de politicas publicas que
priorizem ou facilitem sua inclusdo nos contratos de gestdo de residuos. Outro fator critico € a
dependéncia do mercado de reciclaveis, cujos pre¢os sao altamente volateis e influenciados por
fatores externos, como demanda internacional, custos de transporte e variacdes cambiais. No
dia 22 de abril de 2025, o Governo Federal publicou o Decreto n® 12.438, que regulamenta o
artigo 49 da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010), permitindo novamente
a importacdo de residuos sélidos como plasticos, metais e cacos de vidro, sob a justificativa de
uma suposta caréncia de matéria-prima reciclavel de qualidade para abastecer a inddstria
nacional. Essa instabilidade impacta diretamente a renda dos cooperados, dificultando o
planejamento financeiro e a manutencao de condicdes dignas de trabalho.

A andlise da situagdo da cooperativa mostra que, mesmo com algumas dificuldades e
riscos, ela tem muitos pontos positivos e boas oportunidades que podem ser aproveitadas para
crescer e se manter firme. O envolvimento dos cooperados, a organizacdo da cooperativa e 0
compromisso com causas ambientais e sociais, como ODS, séo pontos fortes que trazem mais
reconhecimento e impacto positivo. No entanto, os desafios relacionados a baixa visibilidade,

apoio governamental insuficiente e a instabilidade do mercado de reciclaveis demandam agdes
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estruturadas de fortalecimento institucional, capacitacdo dos cooperados e ampliacdo de

parcerias.
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5 CONCLUSOES

Este estudo teve como objetivo analisar o uso de indicadores de sustentabilidade na
avaliacdo do desenvolvimento de uma cooperativa de residuos reciclaveis no municipio de
Ribeirdo Preto, contribuindo para uma compreensdo mais ampla dos impactos sociais,
ambientais e econdmicos gerados por esse tipo de iniciativa. A partir da contextualizacdo da
criacdo da cooperativa e do diagnostico da area de estudo, foi possivel identificar os fatores
locais que impulsionaram sua formacéo, evidenciando a relevancia da gestdo adequada de
residuos solidos como ferramenta de inclusdo social e preservacdo ambiental.

A formalizagdo da cooperativa, acompanhada da estruturacdo legal e operacional,
marcou um avanco fundamental para sua consolidagéo. O processo de implantagdo demandou
planejamento, incluindo reunides, brainstormings, analise de viabilidade, defini¢do do local e
layout, capacitaces e regularizacdes legais. Essas etapas mostraram-se essenciais para garantir
a eficicia da cooperativa e podem servir de referéncia para a criagdo de novas iniciativas
semelhantes em outros contextos.

A andlise da atuacdo da cooperativa em relacdo aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) revelou sua contribui¢do na promocéao de praticas sustentaveis, a geracdo de
renda, a inclusdo social e a melhoria das condic¢des de vida da comunidade. A atuacdo das
cooperativas de reciclaveis se alinha diretamente a diversos ODS, principalmente ao ODS 12
sobre consumo e producdo, e também aqueles voltados a sustentabilidade ambiental, a reducédo
das desigualdades e ao fortalecimento de comunidades resilientes (ODS 1, 4, 8 e 10). Por meio
da gestdo eficiente dos residuos solidos, essas organizacdes colaboram para a protecdo do meio
ambiente e o fomento & economia circular (ODS 9, 13, 15 e 17)

A aplicagdo de indicadores de sustentabilidade mostraram-se fundamentais para o
acompanhamento do desempenho da cooperativa, permitindo a identificacdo de areas de
melhoria e 0 alinhamento continuo com os principios da sustentabilidade ambiental, econémica
e social. Os resultados obtidos indicam que a cooperativa apresenta um desenvolvimento
sustentavel consistente nesses trés pilares. No entanto, foi possivel identificar a fragilidade no
estabelecimento de parcerias estratégicas, especialmente com o poder pablico, o que limita sua
visibilidade e capacidade de expansao.

Em sintese, a criacdo da cooperativa de residuos reciclaveis em Ribeirdo Preto
representa ndo apenas uma alternativa eficaz para a gestdo de residuos urbanos, mas também
um importante instrumento para o desenvolvimento sustentavel local. Sua consolidagdo

evidencia o potencial transformador das cooperativas na promogdo de uma sociedade mais
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justa, inclusiva e ambientalmente responsavel. O fortalecimento dessas iniciativas, por meio de
politicas pablicas, investimentos e parcerias intersetoriais, é essencial para ampliar seu impacto

positivo e garantir sua sustentabilidade.
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Termo de autorizacdo do uso de imagem e dados da Empresa Barone Reciclaveis

»

Grupo « Aparas de Papel » Pet » Aluminio
* Sticatas em Geral
www.baronereciclaveis.com.br

:l: s RECICLAVEIS Fone: {16) 3617.0745

Através desta, a empresa BARONE RECICLAVEIS LTDA, empresa privada,
regularmente constituida pelo CNP] n? 23.588.880/0001-64, com sede na Av.
Bardo do Bananal, n? 1.750, Jd. Anhanguera, CEP 14.092-066, Ribeirdo Preto - SP,
representada >pela s6cia Valquiria Aparecida Barone, brasileira, solteira,
empresdria, registrada no CPF n® 175.483.548-19, RG n® 21.675.475-6 - SP,
AUTORIZA a Engenheira CRISTIANE APARECIDA DA SILVA PANARI, portadora do
RG n® 28.176.401-3, CPF n® 261.692.208-80, CREA-SP 5071004459, com endere¢o
profissional a Rua Tocantins, n® 1.193, Ipiranga, Ribeirdo Preto - SP, a fazer uso de
imagens, sons, informagdes internas para sua tese de Mestrado junto a instituicdo,
de ensino UNAERP.

Ribeirdo Preto, 07 de Abril de 2.025.

Joolguue Qo pnore |
BARONE RECICL VEI DA ]

Valquiria Aparecida Barone ;

Avenida Bardo do Bananal 1.750 CEP $4.092-000 - Jardim Anhanguera - Ribeirio Preto - SP
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Cadastro CNPJ da Cooperativa de Reciclagem Ribeiréo Preto

ﬁ REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
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Quadro Al — Levantamento de indicadores de sustentabilidade baseados na literatura consultada

AUTOR (ES)

INDICADORES

BESEN (2011)

Adesdo da Populacao

Atendimento aos requisitos de autogestao
Atendimento aos requisitos de satde do trabalhador
Beneficio aos membros

Diversificacdo das atividades e servicos
Diversificacdo das parcerias

Equipamentos e veiculos proprios/cedidos
Horas trabalhadas membros/total da organizacao
Instrumentos legais na relagdo com a prefeitura
Membros capacitados em relacdo ao total
Participacdo dos membros em reunides
Produtividade por catador

Qualidade das parcerias

Regularizagéo

Relacdo de ganho entre géneros

Renda média mensal por membro

Rotatividade dos membros

Seguranca e saude do trabalho

Taxa de recuperacdo de reciclaveis - TRMR
Taxa de rejeito

Uso de EPIs

Ana Cecilia Novaes de S& (2021)

Adesdo da populagéo - %
Catadores associados capacitados

Catadores associados que atuam nos nucleos de coleta
seletiva - %

Catadores com vacinagdo em dia e exames periodicos de
saude -%

Cobertura do servigo - %

Condicoes de trabalho - %

Custo do programa de coleta seletiva em relagdo a massa
coletada seletivamente- R$/t

Existéncia da TCR e percentual concedido para a coleta
seletiva

Existéncia de parcerias



109

Instrumentos legais na relagéo da prefeitura com
prestadores de servico de coleta seletiva

Massa per capita coletada seletivamente - kg/hab.ano

Percentual de reciclaveis vendidos diretamente para
industrias e/ou empresas - %

Percentual do orgamento municipal destinado aos
servicos de coleta seletiva - %

Programas de educagéo e divulgagéo

Realizacdo de capacitacOes

Renda média mensal dos catadores associados nos
nucleos de coleta seletiva - R$

Taxa de recuperacao de reciclaveis

Taxa de rejeitos - %

Tipos de riscos existentes para os catadores nas
associacoes -%

PISANO et al. (2024)

Autogestao

Autossuficiéncia de equipamentos e veiculos
Beneficios aos membros

Capacitacdo da organizacgdo

Condic¢des ambientais de trabalho

Condicdes de trabalho na coleta de residuos secos
Diversificacdo de atividades e servigos
Diversificacao de parcerias

Instrumentos legais na relagdo com a prefeitura
Participacdo em reunifes

Produtividade por catador

Qualidade das parcerias

Regularizacdo da organizacao

Relacéo entre géneros

Renda média por membro

Rotatividade

Salde e seguranca do trabalhador

Taxa de rejeito

Uso de equipamentos de protecéo individual

Fonte: elaborado pelo autor (2025).
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Quadro A2 — Relacédo dos indicadores que se repetem entre 0s autores estudados

INDICADORES EM COMUM AUTOR (ES)
Instrumentos legais na relagdo com a prefeitura BESEN (2011), Ana Cecilia
Renda média mensal por membro Novaes de Sa (2021) e

Taxa de rejeito

PISANO et al. (2024)

Adesdo da Populacao

Atendimento aos requisitos de satde do trabalhador
Catadores associados capacitados

Taxa de recuperacao de reciclaveis - TRMR

BESEN (2011) e Ana Cecilia
Novaes de Sa (2021)

Atendimento aos requisitos de autogestao
Beneficio aos membros

Diversificacao das atividades e servicos
Diversificacdo das parcerias
Equipamentos e veiculos proprios/cedidos
Participa¢do dos membros em reunides
Produtividade por catador

Qualidade das parcerias

Regularizacéo

Rotatividade dos membros

Seguranca e saude do trabalho

Uso de EPIs

BESEN (2011) e PISANO et
al. (2024)

Condic0es de trabalho

Realizacdo de capacitacfes

Ana Cecilia Novaes de Sa
(2021) e PISANO et al.
(2024)

Fonte: elaborado pela autora (2025).
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Tabela B1 — Resultados para o Indicador 1: Produtividade por catador

jul/24 ago/24 set/24 out/24  nov/24  dez/24

Quantidade residuos triados (t) 96,83 88,57 78,51 77,19 84,24 90,62

Membros 7 7 7 7 7 7
Indicador 01 13,832827 12,6525 11,2164 11,0274 12,03498 12,94538

1 1 1 1 1 1
Resultado

Muito Muito Muito Muito Muito Muito
favoravel favoravel favoravel favoravel favoravel favoravel

Tabela B2 — Resultados para o Indicador 2: Renda média por membro

jul/24  ago/24  set/24 out/24 nov/24 dez/24
Membros 7 7 7 7 7 7
Renda média mensal
por membro 2500 2700 2600 2900 3000 3000
Salario minimo
vigente 1412 1412 1412 1412 1412 1412
IN 02 1,77 1,91 1,84 2,05 2,12 2,12
0,75 0,75 0,75 1 1 1
Resultado Favora- Favorad- Favora- Muito Muito Muito
vel vel vel favoravel favoravel favoravel

Tabela B3 — Resultados para o Indicador 3: Diversificacdo das parcerias

jul/24 ago/24 set/24 out/24  nov/24  dez/24

redes de catadores 1 1 1 1 1 1
organizagdes ndo

governamentais 0 0 0 0 0 0
setor federal 0 0 0 0 0 0
setor estadual 0 0 0 0 0 0
setor pablico municipal 0 0 0 0 0 0
setor privado/empresas 1 1 1 1 1 1
organizagdes comunitérias ou

religiosas 0 0 0 0 0 0
organizacdes de classe 0 0 0 0 0 0
universidades 0 0 0 0 0 0
N° parcerias desejaveis 9 9 9 9 9 9
IN 03 22,22 22,22 22,22 22,22 22,22 22,22

0,22 0,22 0,22 0,22 0,22 0,22

Resultado Desfa- Desfa- Desfa- Desfa- Desfa- Desfa-

voravel voradvel voravel voradvel voravel voravel




Tabela B4 — Resultados para o Indicador 4: Regularizagdo da organizacéo
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jul/24  ago/24  set/24  out/24  nov/24  dez/24
1 Estatuto Social, 1 1 1 1 1 1
2 Inscricdo na Junta Comercial Estadual, 1 1 1 1 1 1
3. Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), 1 1 1 1 1 1
4.  Cadastro na Organizacdo das Cooperativas do
Estado (OCE), 0 0 0 0 1 1
5. Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, 1 1 1 1
6. Alvara de funcionamento emitido pela
prefeitura municipal, 1 1 1 1 1 1
7. Inscricdo no Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS),
8.  Inscri¢do na Caixa Econ6mica Federal,
9. Diretoria eleita e em exercicio, 1 1 1 1 1 1
10. Registro Estadual na Secretaria do Estado da
Fazenda, 1 1 1 1 1 1
11. Certificado Ambiental, 1 1 1 1 1 1
12. Atas das Assembleias Gerais, 1 1 1 1 1 1
13. Livros em dia, 1 1 1 1 1 1
14. Autorizacdo para emissdo de notas fiscais, 1 1 1 1 1 1
15. Balango anual, 0 0 0 0 0 0
16. Recolhimento de impostos federais, 1 1 1 1 1 1
17. Recolhimento de impostos estaduais, 1 1 1 1 1 1
18. Recolhimento de impostos municipais, 1 1 1 1 1 1
19. Recolhimento de fundos obrigatérios junto a
cooperativa. 1 1 1 1 1 1
Requisitos desejados 19 19 19 19 19 19
IN 04 7895 7895 7895 7895 8421 8421
0,789 0,789 0,789 0,789 0,842 0,842
Resultados Favora- Favora- Favora- Favorad- Favora- Favoré-
vel vel vel vel vel vel




Tabela B5 — Resultados para o Indicador 5: Condi¢des ambientais de trabalho
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jul/24 ago/24 set/24  out/24 nov/24 dez/24
Limpeza do  refeitério  executada
diariamente 1 1 1 1 1 1
Limpeza dos banheiros  executada
diariamente 1 1 1 1 1 1
Ventilacdo adequada da area de trabalho 1 1 1 1 1 1
Controle periddico de ratos 1 1 1 1 1 1
Controle periddico de moscas 1 1 1 1 1 1
Controle periddico de baratas 1 1 1 1 1 1
Area de triagem com cobertura adequada 1 1 1 1 1 1
Existéncia de sistemas e acdes de prevencado
de incéndios 1 1 1 1 1 1
Sistema de alarme e sinalizacdo indicadora
de extintores de incéndio e do fluxo de
evacuagéo da area 0 0 0 1 1 1
InstalacOes elétricas adequadas e protegidas
contra choques 1 1 1 1 1 1
Requisitos desejados 10 10 10 10 10 10
IN 05 90 90 90 100 100 100
0,9 0,9 0,9 1 1 1
Resultados Muito Muito Muito Muito Muito Muito
favora- favora- favora- favora- favora- favora-
vel vel vel vel vel vel
Tabela B6 — Resultados para o Indicador 6: Uso de EPIs
jul/24 ago/24 set/24 out/24 nov/24 dez/24
Luvas 1 1 1 1 1 1
Oculos de 1 1 1 1 1 1
protecdo
Botas 1 1 1 1 1 1
Uniformes 1 1 1 1 1 1
Total 4 4 4 4 4 4
IN 06 100 100 100 100 100 100
1 1 1 1 1 1
Resultados Muito Muito Muito Muito Muito Muito
favoravel  favoravel favoravel  favoravel  favordvel  favoravel




Tabela B7 — Calculo do indice de sustentabilidade
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Peso jul/24 ago/24  set/l24  out/24 nov/24 dez/24
Produtividade por catador 0,84 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Renda média por membro 0,95 0,75 0,75 0,75 1,00 1,00 1,00
Diversificacao das parcerias 0,66 0,22 0,22 0,22 0,22 0,22 0,22
Regularizacédo da organizacao 0,84 0,79 0,79 0,79 0,79 0,84 0,84
Condi¢bes ambientais de trabalho 0,89 0,90 0,90 0,90 1,00 1,00 1,00
Uso de EPIs 0,87 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Valor Final 505 0,799 0,799 0,799 0,863 0,872 0,872




