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RESUMO

Esta dissertacdo aborda a questdo ambiental e a participacdo social nas formacdes de politicas
publicas ambientais com énfase na criagdo de uma ordem legislativa municipal de protecédo do
meio ambiente. Ao final, explora-se a elaboragédo do Codigo Ambiental Municipal em Céceres,
no Estado de Mato Grosso, Brasil, promulgado em 2023. A pesquisa visa responder ao seguinte
problema: quais instrumentos juridicos estdo disponiveis a populacdo para participar das
discuss@es que visam instituir uma legislacdo impositiva com regulamentos para as a¢des sobre
0 meio ambiente e politicas municipais? Para responder a este problema, o trabalho assume
como objetivo geral o de identificar como o direito tem garantido a participacdo social nas
questBes ambientais em nivel municipal, fragmentando em objetivos especificos: i) entender o
Estado Socioambiental de Direito com o recorte quanto a competéncia legislativa municipal;
ii) explicar a gestdo ambiental municipal e descrever a participacao dos 6rgdos atuantes na seara
ambiental; iii) identificar os instrumentos de participacdo democratica na construcéo do cédigo
municipal ambiental. Para atender aos objetivos propostos, metodologicamente o trabalho
classifica-se como uma pesquisa exploratéria e descritiva, com abordagem qualitativa e método
dedutivo. A niveis de recortes e estratégias metodoldgicas, o trabalho sustenta-se em
documentos internacionais, fontes bibliograficas, legislacdes federais, estaduais e municipais,
jurisprudéncias, dissertacdes e teses, periddicos eletronicos, bases de dados na area de Direito
como Scielo, além de consultas as bibliotecas virtuais levantado no decorrer da pesquisa, bem
como geograficamente analisara o fendmeno a partir do processo de construcdo legislativa no
Municipio de Caceres/MT.

Palavras-chave: Meio ambiente; Estado Socioambiental de Direito; Instrumentos de
participacao popular; Codigo Municipal ambiental.



ABSTRACT

This dissertation addresses the environmental issue and social participation in the formation of
environmental public policies, more specifically aimed at a municipal legislative order for
environmental protection. And, at the end, explored the elaboration of the Municipal
Environmental Code in Céceres, in the State of Mato Grosso, Brazil, enacted in 2023. The
research aims to answer the following problem: what legal instruments does the population
have at their disposal to participate in discussions that aim to establish mandatory legislation
with regulations for actions on the environment and municipal policies? To answer this
problem, the work assumes as a general objective to identify how the law has guaranteed social
participation in environmental issues at the municipal level, fragmenting it into specific
objectives: i) understand the Socio-Environmental Rule of Law with a focus on municipal
legislative competence; ii) explain municipal environmental management and describe the
participation of agencies active in the environmental field; iii) identify the instruments of
democratic participation in the construction of the municipal environmental code. In order to
meet the proposed objectives, methodologically the work is classified as an exploratory and
descriptive research, with a qualitative approach and deductive method. In terms of
methodological strategies and cuts, the work is supported by international documents,
bibliographic sources, federal, state and municipal legislation, jurisprudence, dissertations and
theses, electronic journals, databases in the area of Law such as Scielo, in addition to
consultations with virtual libraries raised during the research, as well as geographically
analyzing the phenomenon from the process of legislative construction in the Municipality of
Céceres/MT..

Keywords: Environment; Socio-Environmental Rule of Law; Popular participation
instruments; Municipal Environmental Code.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo se volta para as questdes ambientais, a participagéo social nas
formacbes de politicas publicas ambientais, dentro do ordenamento juridico. Realiza uma
analise dos espacos democraticos normativos que existem além da representatividade via
sufragio universal. Nessa juncdo, é importante analisar as transformacdes nos espacos urbanos,
dentro do limite dos municipios diante da capacidade politica das autoridades publicas locais
em articular politicas publicas que proporcionem seguranca, meio ambiente saudavel e
equilibrado, inclusdo social e dignidade da pessoa humana, constitui todos esses elementos o
tema central desta pesquisa.

Para tanto, explora-se a constru¢do de uma ordem legislativa municipal, voltada
para 0 meio ambiente, 0 espaco urbano e a propriedade privada ao recortar geograficamente a
elaboracdo do codigo municipal em Caceres-MT. Verifica-se a importancia de se identificar
qual a contribuicdo e os instrumentos juridicos disponiveis a participacdo social, tendo em vista
ser ela diretamente atingida.

N&o se pode deixar de pontuar que o tema € influenciado por algumas questdes
institucionais e sociais. A revolucdo industrial foi um marco nas questdes ambientais, pois a
industria se utiliza de matéria-prima proveniente da natureza e da necessidade de mao de obra
humana. A consequéncia ao longo da histéria foi a utilizacdo predatdria de recursos naturais,
que hoje se sabe ndo sdo renovaveis, como 0s minerais. Além disso, teve 0 movimento
migratorio chamado “€xodo rural”, onde as pessoas abandonaram o campo e sairam da zona
rural para as cidades em busca de emprego e melhor qualidade de vida.

Com o crescimento populacional nas cidades, que ainda permanece, varios debates
sdo travados sobre as questdes ambientais e urbanisticas, tendo em vista que, ndo existe
desenvolvimento econémico sem degradacdo ambiental. Para atender as necessidades da
populacdo, ha utilizagdo dos recursos naturais.

A partir dos principios da Declaragdo de Estocolmo de 1972, tem-se todo um
movimento, no intuito de se atentar a preservacao e melhoria do meio ambiente. No Brasil, tem-
se a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
influenciou a Constituicdo Federal de 1988.

Além disso, movimentos socioambientalistas integraram demandas sociais e

ambientais no intuito de se preservar a biodiversidade aliada a justiga social. Esse movimento
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se voltou para o papel das comunidades tradicionais na prote¢cdo dos ecossistemas com a
valorizag&o de seus conhecimentos e modos de vida.

O cenério atual e globalizado sofre inlmeras crises tanto no &mbito cultural, social,
politico e juridico. O modelo de desenvolvimento econémico esta intrinsecamente relacionado
com a intensificacdo da exclusdo social, a miséria, a pobreza, a exclusdo socioespacial e a
degradacdo ambiental. Nesse contexto, na cidade se identificam problemas globais como
desemprego, pobreza, violéncia, degradacdo ambiental, dentre outros, trazendo consequéncias
a qualidade de vida.

E necessario, portanto, discorrer sobre o direito, a sustentabilidade, as gestoes
publicas e participativas, para entender a atuacdo do Estado enquanto ator da realizacdo de uma
democracia com bases sustentaveis, proporcionando o exercicio da cidadania em uma
sociedade global e, ainda, avaliar se a sociedade consegue envidar esfor¢cos para implementar e
exigir essa democracia participativa.

No que tange a relacéo sociedade-natureza, é salutar analisar as correlagGes entre a
gestdo ambiental municipal e a participacdo social. Trata-se de verificar a existéncia de um
sistema democratico e sua consagracdo com a participacdo popular também e ndo apenas
representativa.

O Codigo Municipal Ambiental enquanto instrumento juridico pode ser uma
ferramenta disposta aos cidaddos para a concretizacdo da efetiva protecdo ao meio ambiente.
Ele une a possibilidade de formular politicas ambientais em uma Unica legislacao (por isso o
formato de c6digo) e a sua implementacdo através da gestdo ambiental participativa.

Neste contexto, esta pesquisa busca responder ao seguinte problema: quais
instrumentos juridicos a populacdo tem a sua disposicao para participar das discussdes
gue visam instituir uma legislacdo impositiva com regulamentos para as acGes sobre o
meio ambiente e politicas municipais?

Para responder a este problema, o trabalho assume como objetivo geral identificar
como o direito tem garantido a participacdo social nas questdes ambientais em nivel municipal,
fragmentando em objetivos especificos: i) entender o Estado Socioambiental de Direito com o
recorte quanto a competéncia legislativa municipal; ii) explicar a gestdo ambiental municipal e
descrever a participacdo dos 0rgaos atuantes na seara ambiental; iii) identificar os instrumentos
de participacdo democratica na construcdo do codigo municipal ambiental.

Para atender aos objetivos propostos, metodologicamente o trabalho classifica-se
como uma pesquisa exploratoria e descritiva, com abordagem qualitativa e método dedutivo,

pois ao trabalhar com a questdo ambiental a nivel municipal e o0s instrumentos
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institucionalizados de participacdo social, tem-se que é necessario a exploragdo do fenébmeno
social e sua descricdo para tracar as consideracfes sobre a temética; & medida que o trabalho se
utiliza da valoracdo das informacOes obtidas, ou seja, tracara suas observacdes a partir da
qualificacdo dos conceitos e fatos explorados e descritos e ndo por meio da quantificacdo. E,
por fim, a nivel metodoldgico, o método dedutivo auxiliara no processo de qualificacdo do
tema, ao passo que trabalhara o tema (premissa especifica) em um contexto de tendéncia
nacional e internacional (premissa geral).

Em termos de recortes e estratégias metodoldgicas, o trabalho sustenta-se em
documentos internacionais, fontes bibliogréficas, legislaces federais, estaduais e municipais,
jurisprudéncias, dissertacdes e teses, periddicos eletronicos (revistas juridicas que contém
artigos com temas atuais na area correspondente ao tema), bases de dados na area de Direito
como Scielo, além de consultas as bibliotecas virtuais levantadas no decorrer da pesquisa, bem
como geograficamente analisara o fendmeno a partir do processo de construcdo legislativa no
Municipio de Caceres/MT, especificadamente a partir do cdigo ambiental municipal enquanto
instrumento juridico que deve dialogar a questdao ambiental e a participacao social.

O desenvolvimento deste trabalho esta divido em trés partes. A primeira parte do
desenvolvimento sera centrada na questdo da protecdo ao meio ambiente na Constituicao
Federal de 1988 e o papel dos Municipios. O objetivo é contextualizar a construcdo teorica
normativa de protecdo ao meio ambiente na Constituicdo Federal de 1988 e os didlogos sobre
a divisdo de competéncias entre as Entidades Federativas, ou seja, Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios em matéria ambiental, correlacionando com o Estatuto da Cidade para,
entdo, tratar da autonomia politica dos municipios e criacdo dos Cddigos Ambientais
Municipais. Propde-se, nesse cenario normativo, compreender o conceito de Estado
Socioambiental de Direito, para perceber a construcdo de legislacGes locais na area ambiental.

A segunda parte apresenta os aspectos da gestdo ambiental no ambito municipal,
com o objetivo de delinear a gestdo ambiental municipal e a importancia da participacao
democratica. Como é o exercicio de atividades econémicas e sociais que possibilite o
desenvolvimento sustentavel intergeracional. Numa analise dos elementos de uma politica
ambiental que proporciona a gestao voltada ao meio ambiente, capaz de recuperar e/ou manter
0 equilibrio entre a natureza e a sociedade. Sera dado especial destaque aos 0Orgaos
administrativos e colegiados que possuem os atores diretamente envolvidos nesse &mbito como
as secretarias, conselhos e organizagdes sociais no &mbito municipal.

E, por fim, a terceira e Gltima parte aborda o recorte geografico da pesquisa, 0

Municipio de Céceres, localizado no Estado de Mato Grosso, e como a populacéo se envolveu
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no processo legislativo que institui politicas ambientais municipais. Havera uma
contextualizacdo historica e social na formacdo do Municipio de Céceres, que conta com
duzentos e quarenta e cinco anos desde a sua fundacdo, com o objetivo de analisar a construcao
de uma ordem legislativa municipal que atinge diretamente o meio ambiente e o espa¢o urbano,
além de se identificar a contribuicéo e os instrumentos utilizados pela populagdo do Municipio
de Céceres. Entender o cenério de uma gestdo democratica no processo legislativo na prética e
refletir sobre os momentos em que a populacdo foi envolvida nesse cenario de construcéo

normativa municipal séo questdes fundamentais nesse percurso.
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2 APROTECAO AO MEIO AMBIENTE NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988 E O PAPEL DOS MUNICIPIOS

As discussbes e debates sobre a protecdo ao meio ambiente em ambito
internacional, quando comparado com a relagcdo milenar entre o ser humano e a natureza, séo
recentes, surgindo especificamente a partir da década de 1960. O que chamou a atencdo e
deflagrou com maior intensidade esses debates e discussdes foi 0 consumo dos recursos naturais
e a incerteza quanto a sua capacidade de regeneracdo ou recomposicdo. Escassez gera
preocupacéo.

Inicialmente, o tema serd abordado com destaque aos aspectos normativos
constitucionais relativos a protecdo ambiental no Brasil. Esse debate teve inicio em nivel mais
amplo no cenario internacional, no final da década de 1960 e inicio da década de 1970, e
influenciou o ordenamento juridico brasileiro no inicio dos anos 1980 por meio da promulgacédo
da Lei n° 6938/1981, que pela primeira vez no Brasil estabeleceu principios e objetivos da
Politica Nacional do Meio Ambiente.

O pacto federativo estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988 dividiu as
competéncias em matéria administrativa e legislativa, o que repercutiu na esfera da protecédo
ambiental. Nesse sentido, a primeira divisdo diz respeito a competéncia comum entre 0s entes
federativos, enquanto a segunda refere-se a competéncia concorrente para que as esferas
politicas (federal, estadual, distrital e municipal) possam legislar nessa tematica de acordo com
0s aspectos e predominancia dos interesses nacionais, regionais e locais, respectivamente.

Com a compreensao acerca das competéncias, serdo abordados aspectos relativos a
autonomia politica dos Municipios para a criacdo de legislagdo na area ambiental, em especial
o0s Cadigos Municipais Ambientais, de modo a proporcionar uma gestdo ambiental mais eficaz,
com o objetivo de consolidar o Estado Socioambiental de Direito.

O objetivo desta se¢do, portanto, é contextualizar a construgéo teorica e normativa
da protecé@o ao meio ambiente na Constituicdo Federal de 1988 e os dialogos sobre a divisdo de
competéncias entre as Entidades Federativas, ou seja, Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Isso possibilitard a construgdo de legislacfes locais na area ambiental.

Para a consecucdo do objetivo especifico aqui delineado, foram consultados livros,
artigos cientificos e documentos legais sobre a matéria, uma vez que a técnica de pesquisa

empregada foi a bibliografica-documental. Destacam-se, dentre os autores que fundamentam
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teoricamente esta secdo, as obras de Edis Milaré, Ingo Sarlet, Tiago Fensterseifer e Paulo de
Bessa Antunes. No que se refere a legislacdo consultada, serdo destacados a Declaragdo de
Estocolmo, a Declaracdo Rio-92, a Agenda 2030 da Organizacdo das Nagbes Unidas e 0s
Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel nela estabelecidos, com centralidade, no ambito da

legislagdo doméstica, a Constituicdo Federal de 1988.

2.1 O Estado socioambiental de Direito na Constituicdo Federal de 1988

O meio ambiente € tudo o que nos envolve e com o que interagimos (Milaré, 2020,
p. 53). Preocupar-se com a espécie humana e a natureza é imprescindivel, afinal, corre-se o
risco de extingdo do ser humano caso haja destruicdo do meio ambiente. A interconexdo da vida
humana com o meio ambiente é evidente e inegavel.

No periodo do processo de redemocratizagdo brasileira, na década de 1980, com o
fim do regime militar (1984) e a promulgacdo da Constituicdo Federal (1988), Santilli (2012,
p. 28) identifica esse periodo como o surgimento do socioambientalismo brasileiro, veja:

O socioambientalismo brasileiro — tal como o reconhecemos e identificamos
— nasceu na segunda metade dos anos 80, a partir de articulagdes politicas
entre 0s movimentos sociais e 0 movimento ambientalista. O surgimento do
socioambientalismo pode ser identificado com o processo histérico de
redemocratizacdo do pais, iniciado com o fim do regime militar, em 1984, e
consolidado com a Promulgacdo da nova Constituicdo, em 1988, e a
realizacdo de elei¢des presidenciais diretas, em 1989.

Para Santilli (2012, p. 30), a consolidacdo democratica com a Carta Constitucional
proporcionou espagos de mobilizagéo e articulagdo entre movimentos sociais e ambientalistas.
O reflexo disso é que as politicas publicas ambientais devem incluir e envolver as comunidades
locais, “detentoras de conhecimentos e de praticas de manejo ambiental”.

O socioambientalismo foi construido com base na idéia de que as politicas
publicas ambientais devem incluir e envolver as comunidades locais,
detentoras de conhecimentos e de praticas de manejo ambiental. Mais do que
isso, desenvolveu-se com base na concepg¢do de que, em um pais pobre e com
tantas desigualdades sociais, um novo paradigma de desenvolvimento deve
promover ndo sO a sustentabilidade social, ou seja, deve contribuir também
para a reducdo da pobreza e das desigualdades sociais e promover valores
como justica social e equidade. Além disso, 0 novo paradigma de
desenvolvimento preconizado pelo socioambientalismo deve promover e
valorizar a diversidade cultural e a consolidacdo do processo democratico no
pais, com ampla participacdo social na gestdo ambiental (Santilli, 2012, p. 30).

Santilli (2012, p. 36) defende que o socioambientalismo é uma criacdo brasileira

que difere do “conservacionismo/preservacionismo ou movimento ambientalista tradicional”,
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pois estes se distanciam dos movimentos sociais, consequentemente de lutas politicas por
justica social e descrente quanto a participacdo de populagdes tradicionais na conservagdo da
biodiversidade. A autora destaca como movimento social marco do socioambientalismo, a
“Alianca dos Povos da Floresta” que defendia a vida das populagdes tradicionais amazonicas
contra o desmatamento e exploracdo predatdria de recursos naturais.

A Constituicdo Federal de 1988 consolidou importantes principios socioambientais
e estabeleceu as bases juridicas para o Estado Socioambiental de Direito no Brasil. Contudo,
ndo o instituiu plenamente, ele é resultado de um processo histérico de lutas sociais e
movimentos ambientais que antecedem a propria Constituicdo.

Nesse cenario internacional de defesa e protecdo ao meio ambiente e
redemocratizacdo do Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma estrutura juridica
consistente ao dedicar um capitulo para o tema “meio ambiente”.

Art. 225 Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes (Brasil, 1988).

Conforme se verifica no texto acima, a Constituicdo Federal de 1988 reconheceu o
meio ambiente equilibrado como direito fundamental, estabelecendo como dever do Poder
Publico e da coletividade na sua defesa e preservacdo, bem como criou um marco juridico
abrangente para a protecdo ambiental, distribuindo competéncias ambientais entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios nos artigos 23, 24 e 30 (Brasil, 1988). As populacdes
tradicionais também foram abarcadas pela Constituicdo Federal como, por exemplo, a previsdo
de garantia aos povos indigenas no art. 231 (Brasil, 1988).

Portanto, o Estado Socioambiental de Direito foi consolidado pela Constitui¢éo
Federal de 1988 com a institucionalizagdo de direitos e principios fundamentais que j& eram
demandados por movimentais sociais e ambientais.

Mesmo com a institui¢cdo do Estado Socioambiental de Direito, que visa proteger o
meio ambiente e garantir justica social, a sociedade ainda se depara com graves desastres
socioambientais. Essa realidade é preocupante, pois demonstra que a consolida¢do normativa
ndo tem sido suficiente para prevenir eventos de degradacdo ambiental que causam impactos
devastadores. No Brasil e no mundo, tragédias ambientais tém exposto a vulnerabilidade das
politicas publicas e revelado a necessidade de uma governanca socioambiental mais efetiva e

inclusiva.
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No Brasil, nos ultimos anos, foram noticiados varios casos de tragédias envolvendo
0 meio ambiente. Os casos envolvendo as barragens de Mariana/MG e Brumadinho/MG, assim
como a tragédia em terras Yanomamis, sdo alguns exemplos bastante emblematicos.

Em 05 novembro de 2015 no Estado de Minas Gerais, municipio de Mariana,
ocorreu 0 rompimento da barragem de rejeitos Fund&o, localizado no subdistrito de Bento
Rodrigues. A barragem era de responsabilidade da mineradora Samarco Mineragdo S.A.,
controlada pela Vale e BHP Biliton Brasil.

Conforme informacdes extraidas do e-book desenvolvido pela mineradora um ano
apos a tragedia, foram cerca de 32,6 milhdes de metros cubicos de rejeitos provenientes da
extracdo do minério de ferro vazados do reservatério atingindo a barragem de Santarém que
armazenava agua e no vale do rio Doce (Samarco, 2016).

A barragem de Santarém se localiza no mesmo complexo da barragem de Fundéo
e era responsavel pela retencdo de dgua e sedimentos. As duas eram as maiores barragens sob
o0 controle da Samarco.

Na Fund&o o volume de rejeitos lancados no meio ambiente se aproximou de 45
milhGes de metros cubicos, que ultrapassaram a barragem de Santarém, percorrendo cerca de
663 quilometros de cursos d’agua. Esse percurso ficou contaminado com 6xido de ferro e silica,
num rastro de destruigdo que soterrou o subdistrito de Bento (IBAMA, 2016).

O volume de rejeitos causou a morte de dezenove pessoas, atingiu edificios que
desabaram e provocou destruicdo em distritos proximos a mineradora. Familias foram
desabrigadas, ocorreram inundacdes de propriedades rurais que prejudicaram suas producdes,
além da contaminacéo de rios, 0 que comprometeu o abastecimento de dgua dos municipios da
regido (Samarco, 2016).

Conforme informacao colhidas no sitio eletrénico do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA, 2016):

Foram identificados ao longo do trecho atingido diversos danos
socioambientais: isolamento de areas habitadas; desalojamento de
comunidades pela destruicdo de moradias e estruturas urbanas; fragmentagéo
de habitats; destruicéo de areas de preservacao permanente e vegetacao nativa;
mortandade de animais domeésticos, silvestres e de producdo; restricdes a
pesca; dizimacao de fauna aquética silvestre em periodo de defeso; dificuldade
de geracdo de energia elétrica pelas usinas atingidas; alteracdo na qualidade e
quantidade de agua; e sensacdo de perigo e desamparo da populacdo em
diversos niveis.

Fica evidente que o rompimento da barragem em Mariana foi um grande desastre
socioambiental, classificado como o maior da historia da mineragdo no Brasil. Diante da sua

proporcdo, esse desastre deixa grandes duvidas sobre os impactos negativos do passivo
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ambiental, ou seja, 0 que restard do meio ambiente para as proximas geracdes (Godoy; Dias,
2021).

Depois desse grande desastre, 0 minimo que Se esperava era a preocupacao e maior
rigor nas fiscalizagcOes técnicas quanto as atividades de mineradoras, para que eventos como o
que ocorreu em Mariana ndo se repetissem. Contudo, ndo foi bem assim que aconteceu. No ano
de 2019 mais uma tragédia socioambiental ocorreu: o rompimento da barragem de rejeitos em
Brumadinho, da mineradora Vale S.A.

Silva, Go e Moreira (2021, p. 54) fizeram uma analise do desastre em Brumadinho,
numa perspectiva dos danos socioambientais ¢ a busca “das sociedades globais por
desenvolvimento, modernidade e progresso”. Segundo os autores, ¢ a interacdo entre o
capitalismo e a globalizacdo que motivam a expansdo dos mercados e a incessante busca por
desenvolvimento, avancgos tecnoldgicos e obtencédo de lucros.

Além dos desastres ambientais mencionados, ocasionados pela extracdo de
minérios, é relevante, nos limites desta pesquisa, abordar, também, a crise humanitaria que
vivem 0s povos indigenas, especialmente os Yanomami. O relatério do Instituto
Socioambiental (ISA) denominado “Territorios ¢ Comunidades Yanomami Brasil-Venezuela”
(2014) apresentou toda a area do povo Yanomami, com o objetivo de tornar publicas as
informacdes geograficas sobre o territdrio dessa populacdo indigena. Desse relatério, destacam-
se as seguintes informagoes:

No Brasil os yanomami somam aproximadamente 22 mil que vivem na Terra
Indigena Yanomami, area com a extensdo de 9.664.975 hectares de floresta
continua, reconhecida como de ocupacdo tradicional, demarcada e
homologada pelo governo brasileiro através de um decreto presidencial,
assinado em 25 de maio de 1992 (Instituto Socioambiental, 2014).

Em 30 de janeiro de 2023, foi publicado o Decreto n° 14.405 com “medidas para o
enfrentamento da emergéncia em salde publica de importancia nacional e de combate ao
garimpo ilegal no territério Yanomami” (Brasil, 2023). Foi reconhecida, portanto, pelo
Governo Federal a “desassisténcia” a populagdo Yanomami e o combate ao garimpo ilegal.

O garimpo ilegal em terras Yanomami causa enormes impactos socioambientais. O
relatorio “Yanomami sob ataque” teve por objetivo descrever a evolugdo do garimpo ilegal e
trouxe dados dos nimeros gerais de garimpos na Terra Indigena Yanomami (TIY), separado
nas macro-regibes: Uraricoera; Auaris; Parima; Vitei; Homoxi; Rio Mucajai e Couto
Magalhées; Rio Apial; Rio Catrimani e Ericd (Hutukara Associacdo Yanomami; Associacdo

anasseduume Ye’kwana, 2022).
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Ha trinta anos a terra indigena Yanomami foi demarcada e homologada. A presenca
desses garimpos viola direitos humanos das comunidades dessas regifes, além de causar
desmatamento, destruicdo dos corpos hidricos e extracdo ilegal de ouro (assim como de
cassiterita). Como consequéncia, houve uma explosdo de casos de malaria e outras doencas
infectocontagiosas que afetaram a saude e a economia das familias indigenas.

O garimpo objeto de estudo do mencionado relatério € uma atividade ilegal.
Verifica-se que os principios constitucionais de garantia e protecao a direitos fundamentais dos
indigenas ndo foram respeitados.

Para entender a expansdo e sensagdo de impunidade de garimpos ilegais, vale citar
as seguintes razdes apontadas no relatério:

Essa expansdo se deu por uma série de razdes combinadas, entre as quais
podemos citar: 1) O aumento do preco do ouro no mercado internacional; 2)
Falta de transparéncia na cadeia produtiva do ouro e falhar regulatérias que
permitem fraudes na declaracdo de origem do metal extraido ilegalmente; 3)
Fragilizacdo das politicas ambientais e de protecdo a direitos dos povos
indigenas e, consequentemente, da fiscalizacdo regular e coordenada da
atividade ilicita em Terras indigenas; 4) Agravamento da crise econémica e
do desemprego no pais, produzindo uma massa de mao de obra barata a ser
explorada em condi¢fes de alta precariedade e periculosidade; 5) Inovagdes
técnicas e organizacionais que permitem as estruturas do garimpo ilegal se
comunicar e se locomoverem com muito mais agilidade; e 6) A politicas do
seu carater ilegal, produzindo assim a expectativa de regularizacdo da préatica
(Hutukara Associacdo Yanomami; Associacdo anasseduume Ye’kwana,
2022, p. 10).

Nota-se que a utilizacdo do meio ambiente de forma predatdria ndo é realizada
somente por parcela da populacdo que esta na area afetada. Também devem ser considerados,
nesses casos, aqueles que financiam as atividades ambientalmente nocivas e, inclusive, o Poder
Publico, no que se refere a sua ineficiéncia no cumprimento do dever de defender e proteger o
meio ambiente e a salde do povo brasileiro — o que inclui, obviamente, os indigenas.

O impacto das atividades e expansdo do garimpo ilegal se percebe no meio
ambiente, com a degradagdo e contaminacdo dos recursos hidricos com o mercurio. As
comunidades vizinhas também sentem esse reflexo e, consequentemente, vivem em um
ambiente de inseguranga, falta de ““controle’ sobre o seu espago de vida” (Hutukara Associagido
Yanomami; Associa¢do anasseduume Ye’kwana, 2022, p. 111).

Os garimpeiros, em sua maioria, estdo armados e intimidam os membros das
comunidades que passaram a sofrer cerceamento no direito de ir e vir. 1SS0 proporciona menos
espaco e utilizacdo das terras para caca, pesca e roga. Essa reducdo da &rea para

desenvolvimento das preditas atividades implica, também, diminuigdo de agua potavel, lesdo
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ao meio ambiente sadio e a alimentacdo adequada, tendo em vista a restricdo ao territorio
tradicional e pleno funcionamento do seu sistema produtivo (Hutukara Associagdo Yanomami;
Associagdo anasseduume Ye’kwana, 2022, p. 111).

A dignidade da pessoa humana e o meio ambiente sadio séo direitos fundamentais
que foram duramente atingidos pelos impactos socioambientais de atividades extremamente
nocivas ao equilibrio ambiental que acontecem reiteradamente no Brasil — a exemplo dos casos
acima relatados. Nesse aspecto, é de grande importancia o estudo e a pesquisa das a¢des do ser
humano sobre 0 meio ambiente e a forma como o direito enfrenta essas questdes.

Dos mencionados danos citados, pode-se refletir sobre a crescente deterioracdo do
meio ambiente quando comparado com o crescimento econdmico e a falta de administracéo
inteligente dos recursos naturais. Milaré (2020, p. 55), no capitulo inicial de seu livro, faz o
seguinte questionamento: “qual o destino proximo do ecossistema planetario e da espécie
humana?”.

Referido questionamento suscita pesquisas como a do presente estudo, pois 0
pensamento sobre a vida humana e o meio ambiente € o que impulsiona as reflex6es quanto a
sobrevivéncia e sustentacdo da humanidade diante da incerteza de disponibilidade de recursos
naturais. E isso num futuro cada vez mais proximo.

Rammé (2011, p. 38) fez um estudo onde identificou na sociedade um mercado de
bens de consumo soberano com uma “face oculta do hiperconsumo” que resulta na injustica
social, conforme o seguinte trecho:

Na era do hiperconsumo e da soberania do mercado, o sonho da felicidade
materializado no ato de consumo acarreta a cada dia mais exclusdo social. Eis
a face oculta do hiperconsumo. Para atender o frenesi consumista do
hiperconsumidor é preciso imprimir um ritmo cada vez mais frenético de
producdo; esse ritmo de hiperproducdo atinge o meio ambiente, fonte de
recursos industriais, contaminacéo toxica, lixo em larga escala, polui¢éo do ar
e das aguas; contudo, como as regras do jogo sdo apitadas pelo mercado, a
I6gica do lucro ilimitado deixa de lado qualquer principio ético de justica
social, trazendo como corolério uma distribui¢do desigual entre classes sociais
dos riscos decorrentes desses cenarios de degradacao.

Sob o olhar do direito do ambiente, pode-se ter intervengdes que tragam mudancas
significativas ao quadro apresentado, como um cddigo municipal ambiental — assunto que sera
objeto de analise mais adiante, nesta dissertacao.

No contexto de elementos favoraveis ou desfavoraveis para assegurar a
sobrevivéncia na Terra, Milaré (2020, p. 55) ensina que:

Grandes mudancas podem decorrer de pequenas intervencfes, da mesma
forma que arvores gigantescas podem nascer de uma semente pequenina.
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Talvez tenhamos condicdes de agir, bem e oportunamente, nessa conjuntura.
As incisdes do Direito do Ambiente tém de ser perfeitas e as medicacGes da
ética ambiental dever ter uma bandagem apropriada e eficaz.

Assim, cabe analisar, neste momento, alteragcbes significativas no plano
internacional quanto aos interesses ambientais para entender como chegou na esfera do
interesse local a necessidade de uma lei voltada para a gestdo ambiental.

Nesse sentido, € importante fazer um breve contexto quanto a internacionalizacdo
do debate sobre temas ecoldgicos para, assim, refletir sobre a cooperacdo das NacGes com
relacdo a protecdo ambiental e sua vincula¢do a norma juridica nacional. Sao nesses eventos,
gue retinem as Nacgdes do Planeta Terra, que se apontou a finitude dos recursos naturais e a
vivéncia de uma “encruzilhada ecoldgica”, na medida em que o que nos alimenta também
pertence as futuras geracdes (Milaré, 2020).

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) foi criada para promover a cooperagao
internacional no ano de 1945, em um mundo recém-saido da Segunda Guerra mundial e com
uma populacdo temeraria por um terceiro conflito com as mesmas ou maiores dimensdes. O seu
proposito era, portanto, manter a paz mundial.

Em 25 de abril de 1945 se reuniram na cidade de S&o Francisco, nos Estados Unidos
da América, representantes de cinquenta paises para uma conferéncia. Essa reunido foi
denominada Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Organizagéo Internacional. Das propostas
debatidas nesse evento, resultou a “Carta das Nag¢oes Unidas”, documento fundador da ONU,
composto por 111 artigos. Atualmente a ONU conta com 193 Estados-membros que, gracas a
essa Carta, tem “o poder de tomar decisdes coletivas e coordenar interven¢des nos mais diversos
temas e problemas da humanidade” (ONU, 2020)

Na década de 1960, iniciou-se a preocupacdo com a poluicdo do ar, da dgua e do
solo, consequéncia de um crescimento econémico e do processo de industrializacdo predatério,
com resultados desastrosos para o Planeta Terra. Em 1962, a cientista e escritora Rachel Carson
publicou o livro “A Primavera Silenciosa”, com alertas sobre a utilizagdo na agricultura de
pesticidas quimicos sintéticos. Em sua obra ela destacou a necessidade de respeito ao
ecossistema para protecdo da saide humana e do meio ambiente (ONU, 2020)

Ingo Sarlet (2021, p. 102-103, negrito do autor) ensina que o0 Viés preponderante,
antes da década de 1970, era econémico e exploratorio. O autor identifica a importancia de
compreender essa cronologia, pois foi a transicdo de um pensamento que visava questdes
atinentes a higiene, a agricultura e a inddstria, para uma preocupagdo com a protecdo juridica

dos recursos naturais e o reconhecimento de um novo bem juridico autbnomo com um contetido
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propriamente ecoldgico. Para Sarlet (2021, p. 103, grifos do autor), “o surgimento de um bem
juridico ecoldgico autbnomo, com contornos conceituais e normativos proprios, somente
ocorreu a partir da década de 1970.”

A ONU, entdo, foi provocada a realizar uma conferéncia internacional para debater
problemas ambientais. Desse engajamento resultou a realizacdo de duas conferéncias que séo
marcos na chamada “Era moderna” do direito ambiental: a “Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano”, realizada na cidade de Estocolmo, em junho de 1972, ¢ a
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED) realizada
no Rio de Janeiro, em junho de 1992. De ambas as Conferéncias resultaram instrumentos
politicos ou juridicos como o “Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente” (PNUMA),
a “Declarac¢do sobre o Meio Ambiente Humano”, em Estocolmo, e a “Agenda 217, no Rio de
Janeiro (Handl, 2012).

Edson dos Santos Dias (2017, p. 8) analisa essas conferéncias sob um viés critico,
principalmente a de Estocolmo, destacando que se tratam de “eventos indutores de uma
expectativa otimista quanto ao avanco do enfrentamento dos problemas ambientais globais”.
Ele destaca o momento oportuno dessa conferéncia diante dos “problemas ambientais que
assolavam o mundo em plena Guerra Fria”.

Assim, ele analisa a necessidade, na época, de a¢cdes conjuntas entre 0s paises
atingidos por desastres ambientais e a busca por solugdes. Citou como exemplo o desastre
ecologico na Baia de Minamata, Japao, que culminou com a contaminacao e morte de pessoas
por mercurio. Para Dias (2017, p. 4):

[...] iniciativas, mesmo que moderadas, de debate e busca de a¢6es reguladoras
em nivel internacional, relacionadas ao meio ambiente, foram marcadas ou
impulsionadas por desastres em curso ou a somatdria deles, o que manifesta o
carater predominantemente reativo, mais que preventivo, desses encontros.
Essas iniciativas da comunidade internacional sdo tardias em razdo da
manifesta resisténcia que qualquer projeto ou documento oficial internacional
voltado para o questionamento do modelo econdmico predominante
(desdobramento inevitavel) seja colocado em debate.

Essa critica impde a reflexdo sobre a efetividade desses encontros e seus
documentos como uma efetiva protecdo ao meio ambiente. Veja-se que os exemplos de
degradacdo ambiental inicialmente mencionados nessa se¢do ocorreram depois de 2015, mais
de quarenta anos apds a primeira conferéncia das Nagdes Unidas sobre o meio ambiente.

Portanto, para se chegar a analise de uma legislacdo ambiental municipal, é
importante destacar alguns documentos produzidos nas duas conferéncias de maior destaque

sobre 0 meio ambiente — a Convencéo de Estocolmo (1972) e a Rio-92 (1992).
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Da Conferéncia de Estocolmo destaca-se a “Declara¢do de Estocolmo”, com “26
principios referentes a comportamento e responsabilidades, que se destinam a nortear 0s
processos decisorios de relevancia para a Questdao Ambiental” (Milaré, 2020, p. 1675). Foi
constituido também nessa convencgdo o Programa das Nacdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente
(PNUMA), com sede em Nairobi, Quénia, 6rgdo subsidiario da Assembleia Geral da ONU. O
PNUMA determina a agenda internacional sobre meio ambiente, promog¢éo e implementacéo
da dimensdo ambiental do desenvolvimento sustentavel no Sistema das Nac¢des Unidas.

Vinte anos depois foi escolhida a cidade do Rio de Janeiro (1992) para sediar a
Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD),
conhecida como Ri0-92 ou “Cupula da Terra”. Dessa conferéncia foram elaborados os
seguintes documentos oficiais: Carta da Terra; Convencdes: biodiversidade, desertificacdo e
mudancas climaticas; Declaracdo de principios sobre florestas; Declaracdo do Rio sobre
Ambiente e Desenvolvimento; e a Agenda 21.

Contudo, antes de trazer mais informac@es sobre a Rio 92, é necessario fazer uma
breve abordagem a respeito da Comisséo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada pela
ONU em 1983 e que resultou no relatorio “Nosso Futuro Comum” (ou “Brundtland”) publicado
em 1987.

O relatério Nosso Futuro Comum trata do desenvolvimento sustentavel a partir de
um olhar para as necessidades do presente, sem comprometer as necessidades das futuras
geracOes (Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1991). Esse relatorio
sistematizou o desenvolvimento sustentavel, expressdo essa de grande destaque quando se fala
em defesa e protecdo ao meio ambiente, pois é 0 compromisso em atender as demandas da
presente geracdo sem comprometer a qualidade do meio ambiente que seré legado as geracdes
futuras:

Satisfazer as necessidades e as aspiragdes humanas € o principal objetivo do
desenvolvimento. Nos paises em desenvolvimento, as necessidades basicas de
grande numero de pessoas — alimento, roupas, habitacdo, emprego — ndo estdo
atendidas. Além dessas necessidades basicas, as pessoas também aspiram
legitimamente a uma melhor qualidade de vida. Num mundo onde a pobreza
e a injustica sdo endémicas, sempre poderdo ocorrer crises ecoldgicas e de
outros tipos. Para que haja um desenvolvimento sustentavel, é preciso que
todos tenham atendidas as suas necessidades basicas e lhes sejam
proporcionadas oportunidades de concretizas suas aspiragfes a uma vida
melhor (Comissd@o Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1991,
p. 48).

Conforme apontam Adriana Baptista e Jaime Oliveira (2002 p. 14), o referido

estudo:
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sintetiza os problemas ambientais vivenciados pela humanidade e sugere
estratégias para a alteracdo do modelo de desenvolvimento econémico
mundial, subordinando-o a necessidade de garantir a capacidade da Terra de
prover o bem-estar das geracfes presentes e futuras.

Esse relatorio teve especial influéncia na conferéncia realizada no Rio de Janeiro,
justificando-se a abordagem desse estudo. Feitos esses esclarecimentos a seu respeito, retorna-
se a andlise da Convencao da ONU, promulgada na Cidade do Rio de Janeiro-RJ (Rio-92), que
foi a “largada para que a conscientizagdo ambiental e ecoldgica entrasse definitivamente na
agenda dos cinco continentes”, conforme afirma Pedro Barreto (2009).

Isabella Monteiro (2015, p. 13) assevera que a Rio-92 alcancou a atencdo da
sociedade de uma forma que superou Estocolmo (1972) e, mesmo que o relatorio “Nosso Futuro
Comum” trouxesse o ponto vista cientifico do desenvolvimento sustentavel, foi na Conferéncia
Ri0-92 que essa expressdo se inseriu na “arena politica”.

Conforme se denota dos documentos oficiais mencionados, resultantes da Rio-92,
0 encontro discutiu o enfrentamento a emissdo de gases poluentes, modelos econdmicos com
preocupacao a protecdo da biodiversidade e uso sustentavel dos recursos naturais, bem como
aquele que ¢ considerado o principal documento ratificado pelas NacGes, qual seja, a Agenda
21 e seu objetivo de politicas e acBes que se comprometam com a responsabilidade ambiental
(Barreto, 2009).

Importante destacar que a Agenda 21 tem a finalidade de assegurar a realizagéo dos
compromissos assumidos durante a Rio-92. Na Conferéncia, procurou-se identificar os
problemas prioritarios, 0s recursos, 0s meios para enfrentd-los, bem como as “metas para as
proximas décadas” (Brasil, 1995).

A Agenda 21 se configura, entdo, como um instrumento de planejamento para a
construcdo de sociedades sustentaveis, em diferentes bases geogréaficas, que concilia métodos
de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econdmica, com principios do
desenvolvimento sustentavel. Vale destacar o seguinte trecho do preambulo da Agenda 21:

1.6. As areas de programas que constituem a Agenda 21 sdo descritas em
termos de bases para a acdo, objetivos, atividades e meios de implementacdo.
A Agenda 21 é um programa dindmico. Ela seré levada a cabo pelos diversos
fatores segundo as diferentes situacGes, capacidades e prioridades dos paises
e regides e com plena observancia de todos os principios contidos na
Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Com o correr
do tempo e a alteracdo de necessidades e circunstancias, é possivel que a
Agenda 21 venha a evoluir. Esse processo assinala o inicio de uma nova
associa¢do mundial em prol do desenvolvimento sustentavel (Brasil, 1995, p.
14).
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Como reflexo desse acordo celebrado na Rio-92, denominado Agenda 21 Global, o
Brasil comecou o processo da Agenda 21 Brasileira (Fonseca, 2016). Oficialmente, a Agenda
21 Brasileira foi iniciada em 1997 pela constituicdo da Comissdo de Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Nacional, com lideranca do Ministério do Meio
Ambiente (MMA). Salienta-se, oportunamente, que esse tema sera melhor aprofundado quando
se falar, mais adiante, nesta dissertagdo, em governanca, tendo em vista que foram promovidos
pelo Governo Federal documentos para a implementacdo da Agenda 21 local nos Municipios.
Esse movimento consiste no estabelecimento de um Plano Local de Desenvolvimento
Sustentavel — o qual, nos limites desta pesquisa, sera recortado a partir da experiéncia de sua
implantacdo no Municipio Céceres-MT.

Vale ressaltar que o termo de destaque nos didlogos e encontros nacionais e
internacionais foi o “desenvolvimento sustentavel” a partir da década de 1980. Esta ¢ uma
expressdo cujo conceito € um processo criado historica e discursivamente nas ultimas décadas
(Monteiro, 2015).

Conforme se verifica em toda a construcdo de protecdo ao meio ambiente nas
conferéncias promovidas pela ONU, ndo se trata de um tema que se limita apenas as questfes
para preservagédo dos recursos ambientais, mas dialoga com as questfes sociais e econdmicas.
Nesse sentido, pode-se falar em uma triade: social, econémica e ambiental.

Nas li¢Oes de Isabella Monteiro (2015, p. 5):

E interessante notar [...] que essa formulag&o do conceito de desenvolvimento
sustentavel em “dimensdes” é finalmente capaz de explicar, de forma concisa,
de que forma se pode “atender as necessidades do presente sem comprometer
a capacidade das geragBes futuras de atenderem as suas proprias
necessidades”. Ou seja, as criticas iniciais feitas ao conceito do Relatorio de
Brundtland que o afirmavam muito vago e aberto serviram para fomentar a
busca por uma formulacdo mais clara e precisa, e assim surgiu a triade
“econdmico, social, ambiental” (ou “crescer, incluir, proteger”), a qual, de tdo
bem aceita, passou inclusive a ser mais referenciada no meio social do que a
formulacdo original do Relatério de Brundtland.

Vale destacar, também, que em 2015 a ONU propoés uma ‘“agenda global
comprometida com as pessoas, 0 planeta e a promocao da paz, da prosperidade e de parcerias:
a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel”. Essa agenda global foi adotada por cento
e noventa e trés Estados-membros da ONU, inclusive o Brasil, com o compromisso de sua
implementacao no periodo compreendido entre os anos de 2016 e 2030 (Milaré, 2020, p. 1717,
grifos no original).

Ao todo, essa Agenda é composta por dezessete Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS), com o intuito de uma agao coletiva para modificar impactos que caminham
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junto com o crescimento econdémico, quais sejam: a pobreza, a desigualdade e as mudancas
climéticas (Green Building Council Brasil, 2020).

Os dezessete ODS passam, por exemplo, pela erradicacdo da pobreza e da fome,
vida saudavel, bem-estar, educacéo inclusiva, igualdade de género, promogéo do crescimento
econdmico sustentavel, dentre outros. Vale dizer que os ODS marcam o carater universal do
desenvolvimento econdmico, ambiental e social (Milaré, 2020, p. 1718).

E possivel, entender, portanto, a necessidade dessa breve contextualizacdo quanto
as questdes de cooperacdo internacional ambiental, tendo em vista que a acdo isolada de paises
pode ndo produzir resultados satisfatérios diante da amplitude transnacional dos problemas
ambientais — a exemplo da poluicdo atmosférica, da contaminacéo dos ecossistemas aquéticos,
da degradacéo do solo e da vegetacdo, da extincao de espécies animais e vegetais, dentre outros
(Milaré, 2020, p. 1721).

Quando se trata de Brasil, pode-se identificar que, embora, a Constituicdo Federal
de 1988 nao trouxesse expressamente no capitulo do artigo 225 a expressao “desenvolvimento
sustentavel”, ela esta implicita na esséncia do principio da sustentabilidade, ao prever que se
deve preservar e defender o meio ambiente para as presentes e futuras geracdes (Machado,
2017, p. 81). Demonstra-se com isso a importancia de se destacar esse tema, na sua esfera
internacional, para em momento posterior, recorta-lo na esfera Municipal, com destaque a
elaboragéo legislativa municipal participativa.

Para Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer (2021, p. 8), a populacdo esta em um
momento de incapacidade e deficiéncia por parte dos governos e instituicdes em todas as esferas
(local, nacional e global): “ndo ha mais tempo para esperar. Chegou o momento de reconhecer
a nossa absoluta dependéncia existencial da integridade ecoldgica e compatibilizar as “leis dos
homens” com as da Natureza”.

Depois de analisar, na esfera internacional, os debates e as questdes ambientais que
vao convergir para a preocupagdo quanto a finitude dos recursos naturais, a sobrevivéncia da
espécie humana na Terra, bem como seu reflexo na Constituicdo Federal de 1988, questiona-
se, portanto, o que seria Estado Socioambiental de Direito no Brasil?

A razdo da denominagdo Estado Socioambiental, conforme explicam Lehfeld,
Carvalho e Balbim (2015, p. 4), tem como referéncia 0 modelo de Estado de Direito, superados
os modelos Liberal e Social e acrescida a preocupagdo com as questdes sociais e ambientais:

Em razdo da degradacdo ambiental, proveniente ndo sé da exploracdo dos
recursos naturais, mas também dos impactos ambientais decorrentes dos
residuos e efluentes do processo produtivo-econdbmico da sociedade
contemporénea, agrega-se ao modelo atual de Estado de Direito (superado o
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Estado Social p6s-Segunda Grande Guerra, que, por sua vez, ja havia superado
o Liberal) uma dimensdo ecoldgica, sem evidentemente deixar e resguardar as
conquistas consagradas pelos modelos anteriores, como a dignidade da pessoa
humana e direitos politicos, civil, sociais, econdémicos e culturais.

Milaré (2020, p. 234) aponta que, no periodo anterior & década de 1980, a legislacdo
ndo se preocupava com a protecdo do meio ambiente de “forma especifica e global”. Essa
protecao era esparsa e até mesmo casual para atender a exploracdo da natureza pelo homem.

Vale destacar a reflexdo de Remmé (2011) quando questiona de quem €é a missao
de resgatar “a esséncia do conceito de desenvolvimento sustentavel e dar efetividade no cenario
social ao principio ético da justica ambiental” (p. 41). Nos seus estudos, Remmé colocou essa
missdo na responsabilidade do direito, ou seja, do “direito socioambiental”. Como ele mesmo
descreve:

O direito socioambiental é, portanto, a principal ferramenta que a sociedade
detém para enfrentar o poder soberano do mercado na era do hiperconsumo.
Obviamente que existem fortes aliados nessa batalha, tais como a sociologia
ambiental, a educacdo ambiental, a economica ecol6gica e a ecologia politica.
Contudo, é o direito socioambiental quem efetivamente pode resgatar a
esperanga de um Estado de direito que nédo se curve ao mercado, que volte a
“apitar as regras do jogo” e que ndo compactue com injustigas nas suas mais
diversas formas. Um Estado de direito socialmente justo e democratico,
movido por um ideério de desenvolvimento sustentavel que contemple em
igual proporcéo os aspectos econémico, social e ambiental (2011, p. 42)

Nesse novo cenario ambiental, o Brasil vai se destacando nas legislacdes de
protecdo ambiental e, para entender como ela € aplicada na pratica, necessario se faz entender
a divisdo de competéncia constitucional das questdes ambientais, conforme abordagem que sera

empreendida na préxima secao.

2.2 A competéncia legislativa do Municipio em matéria ambiental

O Brasil € uma Republica Federativa, nos termos do artigol® da Constituicdo
Federal de 1988 (Brasil, 1988). Isso quer dizer que é o resultado de uma associacdo entre
Estados Federados com uma descentralizagdo politico-administrativa.

A ideia de divisdo de poderes, inspirada por Montesquieu (1689-1755), estabeleceu
a classica divisao dos Poderes em Executivo, Legislativo e Judiciario, em uma politica de freios
e contrapesos, ou seja, 0 poder sé se limita por outro poder. Essa € uma especificacdo horizontal
das fungdes do Estado. O que nos interessa € a reparti¢do vertical do Poder Publico, dentro de

um regime federativo (Milaré, 2020, p. 199).
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O critério dos Estados de assumirem a forma federal leva em consideracdo razes
de geografia e de formacao cultural da comunidade. Assim, ele tende a aproximar a convivéncia
de grupos étnicos heterogénicos, bem como “é uma resposta a necessidade de se ouvirem as
bases de um territorio diferenciado quando da tomada de decisdes afetam o pais como um todo.”
(Mendes; Branco, 2021, p. 437).

A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos. Dos
artigos 1° e 18 da Constituicdo Federal, verifica-se a instituicao desses trés entes da Federacéo
no modelo de federalismo cooperativo, que se caracteriza como a auséncia de uma separacéo
rigida das competéncias entre os entes federados e a do ente central (Brasil, 1988). Esse modelo
permite que “eles possam agir dentro de determinadas esferas politico-administrativas
relativamente definidas” (Antunes, 2015, p. 19).

Embora esse sistema de competéncia cooperativa leve a utilizagdo de formas gerais
e ambiguas, a Constituicdo Federal de 1988 institui um sistema de reparticdo de competéncias
“que se fundamenta na técnica de enumeracdo dos poderes da Unido, com poderes
remanescentes para os Estados, e poderes definidos indicativamente para os Municipios.”
(Ferreira, 2015, p. 89).

Diante dessa reserva de campos especificos para os entes da Federacdo, a redagédo
Constitucional distingue tipos de competéncias, ou seja, as “comuns’ entre a Unido, os Estados,
Distrito Federal e Municipios em matéria administrativa; e as “concorrentes” entre a Unido, 0s
Estados e o Distrito Federal em matéria legislativa, cabendo aos Municipios sua participacdo
na competéncia legislativa com atribuicbes suplementares em assuntos de interesse local
(Ferreira, 2015).

Hely Lopes Meirelles (2017, p. 140), a respeito da reparticdo das competéncias,
esclarece que “a Constituicdo vigente, como as anteriores, desde a Proclamacao da Republica,
adotou o sistema de competéncias ou poderes reservados ou enumerados para a Unido e para
os Municipios, ficando os remanescentes com os Estados.”

Sintetizando a licdo de Meirelles (2017, p. 140), tem-se que a Constituigdo Federal
enumera as competéncias afetas a Unido e Municipio, sendo elas expressas no texto
constitucional (arts. 21 e 22 para a Unido e art. 30 para os Municipios). Também é possivel
identificar as competéncias implicitas, “que resultam de uma consequéncia logica e necessaria
de um poder explicito ou dos principios adotados pela Constitui¢ao”. E, dentre os poderes que

ndo estdo reservados expressa ou implicitamente a Unido e Municipios, remanescem para 0S
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Estados-membros, portanto, tem-se a competéncia dos Estados-membros como competéncia
residual.

Ao adotar o federalismo, todo o seu contorno se dara sobre o principio da autonomia
e da participacao politica. Como ensina Alexandre de Moraes (2022, p. 339), isso “pressupde a
consagracao de certas regras constitucionais, tendentes ndo somente a sua configuracdo, mas
também a sua manutengao ¢ indissolubilidade”.

E relevante mencionar a autonomia das entidades federativas, pois elas pressupdem
a reparticdo de competéncias legislativas, administrativas e tributarias, que faz caracterizar e
assegurar o convivio no Estado Federal (Moraes, 2022, p. 339)

A Constituicdo Federal expressa, no artigo 29, caput, a maxima representagdo da
autonomia municipal, ao autorizar a elaboracéo de sua propria lei organica. Meirelles (2017, p.
86) salienta que essa lei organica equivale a Constituicdo Municipal. Tem-se, portanto, com a
lei orgénica, asseguradas as autonomias politicas, administrativas e financeiras.

Reforgcando esse entendimento, Mendes e Branco (2021, p. 435) destacam que a
“autonomia importa, necessariamente, descentralizacao do poder". Essa descentralizagao ¢ nao
apenas administrativa, como, também, politica.”

Como ja mencionado, o Municipio faz parte do federalismo, arts. 1° caput,
combinado com o art 18, caput, da CF/88 (Brasil, 1988). A competéncia entre 0s entes
federados esta definida diretamente pela Constituicdo Federal ou autorizada por ela.

As competéncias administrativa e legislativa estdo assim enumeradas na
Constituicao Federal: os artigos 21 e 22 dispem os poderes enumerados da Unido; aos Estados
resta a competéncia que sdo Ihe s@o negadas pela Constituicdo Federal, ou seja, poderes
remanescentes (art. 25, §1°); aos Municipios os poderes enumerados no artigo 30; e ao Distrito
Federal das competéncias reservadas aos Estados e Municipios (art. 32, 81°). Reforcando,
portanto, que a Unido e aos Municipios as competéncias sdo enumeradas no texto constitucional
e aos Estados é remanescente (Brasil, 1988; Moraes, 2022).

Para André Ramos Tavares (2021, p. 374), a competéncia comum ¢é aquela
cumulativa, paralela, simultanea da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Isso
significa que todas as entidades federativas se encontram aptas a realizar as atividades
administrativas arroladas expressamente no art. 23 da Constituicdo Federal.

A respeito desse tema, Milaré (2020, p. 201) explica que:

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou, no seu art. 23, a competéncias
material comum, em ordem a obrigar, solidariamente, todos o0s entes
federativos, sem qualquer relacdo de hierarquia, a proteger os documentos, as
obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as
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paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos (inc. I11); proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas (inc. VI); e
preservar as florestas, a fauna e a flora (inc. VII).

O objetivo da competéncia comum é fomentar certos interesses, bem como a defesa
na atuacao conjunta de esforcos das entidades federais, evitar dispersdo e choques de esforcos
e recursos, no intuito de se obter resultados mais satisfatorios. Vale ressaltar que o paragrafo
unico do art. 23 da CF/88 prevé que “leis complementares fixardo normas para a cooperacao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional” (Brasil, 1988). Isso se deu em virtude de
conflitos entre as entidades federais que podem ocorrer (Mendes; Branco, 2021, p. 446).

Inclusive, o Supremo Tribunal Federal (STF) foi provocado a esclarecer sobre a
questdo da competéncia em recente momento envolvendo uma pandemia, que levou a uma
rapida disseminagdo do coronavirus. O STF “assegurou aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios liberdade para adotar medidas de combate a pandemia da Covid-19, no exercicio
de suas atribui¢des e no ambito de seus territorios”, contudo, essas medidas ndo impediriam a
Unido, no gozo de sua competéncia geral, estabelecer medidas restritivas em todo o territorio
nacional, se entendesse necessario (STF, 2020). O que estava em discussao foram providéncias
de ordem sanitaria, planejamento e coordenacdo de acGes integradas em prol da salde pablica.

Em relacdo a competéncia legislativa, a Constituicdo Federal de 1988, prevé a
elaboracdo de normas gerais pela Unido e normas especificas pelos Estados. Na redacéo do art.
24 da CF/88 estdo elencadas as matérias submetidas a competéncia concorrente, ou seja, a
Unido editard normas gerais e os Estados e Distrito Federal poderdo editar normas
suplementares as gerais, para suprir lacunas (art. 24, §2°). Ressalta-se que, em caso de auséncia
de norma geral federal, os Estados acabam tendo competéncia plena para legislar sobre a
materia concorrente (art. 25, 81°), que seré suspensa se sobrevier norma geral federal naquilo
que Ihe for contréaria (Brasil, 1988).

A competéncia legislativa municipal esta disciplinada no art. 30, 11, da CF/88. E a
denominada competéncia suplementar, pois podem suplementar a legislacéo federal e estadual
“no que couber"”, desde que seja de interesse local e exista compatibilidade com a legislagéo
federal e estadual.

Apdbs essa breve distingdo entre competéncias administrativa e legislativa, é
relevante mencionar que, em matéria ambiental, a complexidade quanto as reparticdes de

competéncias se mantém, tendo em vista que ndo existe uma lei s6 para disciplinar essa
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competéncia. As matérias ambientais se aproveitam do texto constitucional, bem como da Lei
Complementar n°® 140 de 2011.

O art. 23, caput, da Constituicdo Federal de 1988, trata das hipéteses de
competéncia comum entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e nele se
encontra a protecdo ao meio ambiente. A Lei Complementar n® 140 de 2011 veio, conforme ja
dito, atender ao disposto no paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal de 1988. Antes
dessa Lei Complementar, eram constantes os conflitos de competéncia ocasionando uma
inseguranca juridica nas relacdes entre a Administracdo Publica, o setor produtivo e a sociedade
civil (Brasil, 1988; 2011).

Farias (2022) explica que essa inseguranca atingia mais 0s municipios, nas questdes
envolvendo licenciamento ambiental, por exemplo, pois ndo havia expressa previsao em lei
federal que auferia essa competéncia aos municipios. Assim, sobreveio a Lei Complementar n®
140, de 2011, para promover a descentralizagdo da gestdo ambiental, potencializar os esforgos
e a seguranca juridica, com normas que estabelecem a cooperacao entre as entidades federativas
nas acdes administrativas de competéncia comum. No intuito de contemplar as realidades locais
de cada Estado.

Para se entender as questdes envolvendo a elaboracdo de um codigo municipal
ambiental — tema que assume centralidade na presente pesquisa — é importante conhecer a
reparticdo de competéncia administrativa em matéria ambiental, pois reflete diretamente na
gestdo ambiental como a atuacdo enquanto fiscal, nas aplicacbes de san¢des administrativas e
arealizacdo de licenciamentos ambientais. Atos administrativos importantes quando promovem
a protecdo ao meio ambiente e em caso de alguma irregularidade ou ilegalidade pode gerar
anulacdo ou nulidade de algum desses atos emanados pela Administracdo Publica.

Conforme afirma Milaré (2020, p. 200), “competéncia administrativa, na seara
ambiental, vem a ser a atribuicdo que tem o Poder Executivo de proteger o meio ambiente, por
meio de atividades autorizativas lato sensu (autorizagéo e licenciamento) e fiscalizatorias”.

Para Milaré (2020), as ac¢Oes das entidades federativas podem ensejar a invalidacao
dos atos se excederem os limites legais. De acordo com o autor, na pratica:

os entes federativos ndo podem atuar autbnoma e indistintamente sobre as
matérias discriminadas no art. 23 da CF, de modo cumulativo, ou, ainda,
pretender sobrepor-se uns aos outros, sob pena de invalidacdo dos atos que
excederem os limites legais. Sim, porque a falta de equilibrio nessa atuacédo
simultanea da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal em prol da defesa
do meio ambiente, gera, invariavelmente, enorme inseguranca juridica,
recomendando-se, por isso, que as ac¢les administrativas decorrentes da
competéncia comum observem o critério da predominancia do interesse, ou
seja, as matérias de interesse nacional serdo atribuidas a Unido, deixando-se
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aos Estados e Municipios o0s assuntos relacionados aos interesses regionais e
locais, respectivamente (Milaré, 2020, p. 201).

Diante dessas informacoes, verifica-se a relevancia de se compreender a
competéncia comum em matéria ambiental, para em momento no ultimo capitulo refletir sobre
a elaboracdo de uma politica publica ambiental municipal, tendo como exemplo o Municipio
de Céaceres-MT.

E, dialogando sobre as acdes de entidades federativas e invalidacdo de atos que
excederem limites legais, € oportuno, para melhor compreensdo do tema, analisar alguns
dispositivos da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) no que se refere ao
Poder Executivo municipal. Vale ressaltar que a LINDB é uma norma geral de aplicacdo de
normas (Brasil, 1942).

Em abril de 2018, a Lei n°® 13.655/2018 incluiu no Decreto-Lei n® 4.657/1942, que
versa sobre a Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro — LINDB, dispositivos sobre
seguranca juridica e eficiéncia na criacdo e na aplicacdo do direito publico. Com o objetivo de
conectar o direito publico a realidade de gestdo publica brasileira, os novos dispositivos
auxiliam o gestor publico de boa-fé proporcionando mais seguranca juridica ao ambiente estatal
e 0 seu controle (Brasil, 1942).

Hélder Sebastido Santos e Rodolpho Barreto Sampaio Junior (2022, p. 1)
pesquisaram as “alteragdes na LINDB e a efetivagdo de uma nova hermenéutica administrativa
consequencialista” e relatam que:

Como ¢€ sabido, na reparticdo das por¢des de poderes no Estado democratico,
0 Executivo assume um protagonismo no planejamento e na execucao das
politicas publicas. Para tanto, por meio de seus agentes publicos, toma
decisOes a todo momento que irdo refletir diretamente na execucdo dessas
politicas, que, por consequéncia, refletem no bom ou mau uso dos recursos
publicos em prol do interesse da coletividade.

A “administragdo publica do medo” seria, para Santos e Sampaio Junior (2022, p.
6), a auséncia de decisdes dos gestores com medo das consequéncias que podem resultar das
interpretagdes dos orgdos de controle como Ministério Publico e Tribunais de Contas. Essa
sensacdo de medo, pode, por vezes afastar pessoas capacitadas quando ha uma tendéncia de
persecucdo punitivista nas atividades dos referidos 6rgaos.

Assim, essas mudancas introduzidas pela Lei n° 13.655/2018 reiteram a necessidade
de motivacdo do ato administrativo e dispdem de mecanismos que visam a facilitar o controle
dos atos da Administragdo no caso concreto. Além disso, elas objetivam mitigar a insegurancga

juridica e aprimorar as decisdes da administracdo publica e de seus controladores.
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Desses apontamentos se conclui que essas alteragdes se destinam aos agentes
publicos com competéncias decisdrias, ou seja, membros de Poderes que integram a sua
administracdo, bem como os integrantes de cargos de direcdo e assessoramento superior, sejam
do Poder Executivo, Legislativo ou Judiciario (Ramos; Gramstrup, 2021).

J& no primeiro dispositivo da Lei n° 13.655/2018, artigo 20 da LINDB, é possivel
verificar que ha uma proibigdo a decisbes com base em valores juridicos abstratos sem que
sejam consideradas as consequéncias da decisdo na pratica, vinculando a decisdo do julgador a
motivacao acerca da medida ou invalidacao imposta (Brasil, 1942).

O dispositivo proibe motivacdes decisérias sem conteudo, sem andlise prévia de
fatos e de impactos. E preciso, com base em dados colhidos no processo, analisar problemas,
opcdes e consequéncias reais, tendo em vista que as decisdes de qualquer seara produzem
efeitos praticos no mundo e nao apenas no plano das ideias.

Ramos e Gramstrup (2021, p. 354) refletem sobre os padrdes de pensamento
pressupostos no art. 20 da Lei em comento que apontam para duas direc6es, sendo a dos valores
abstratos (ética de valores) bem como a ética de resultados (que ele denomina como
consequencialista):

A consideracao superficial ou o viés profissional pode levar a preferéncia pelo
consequencialismo como aqui definido (em estado puro), mas se deve
lembrar, primeiramente, que o art. 20 da LINDB ndo aponta para isso, e sim
para um consequencialismo moderado, ou seja, que ndo deixa de lado os
valores, mas também considera as consequéncias dessa ou daquela linha de
deciséo.

O artigo 21 da LINDB dispde, de forma expressa, a necessidade de a deciséo
apresentar suas consequéncias juridicas e administrativas, buscando repelir decisbes vazias,
pura e simplesmente principioldgicas, de modo a mitigar os efeitos negativos decorrentes do
ativismo judicial. N&o se pretende limitar o poder de revisdo ou invalidagcdo de atos
administrativos, mas sim, que o 6rgdo de controle considere os efeitos decorrentes da sua
decisdo de forma manifesta, que indique as consequéncias mais importantes, seja em termos
econbmicos, politico-administrativos e/ou sociais (Santos; Sampaio Junior, 2022)

Outro ponto que merece atencdo é o artigo 22 da LINDB, que trouxe uma
relativizagéo do principio da legalidade no que se refere a aferigéo de validade do ato. O novo
dispositivo ampliou a abrangéncia dessa deciséo, permitindo a convalidagdo de ato irregular e
o afastamento de normas bastante genéricas, com base nas dificuldades enfrentadas pelos
administrados. Muitos gestores estaduais e municipais possuem dificuldades técnicas e

operacionais no cumprimento de suas func¢des basicas. A redacdo conferida ao artigo 22 veio
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conduzir os agentes controladores a serem, de certa forma, empéticos aos agentes
jurisdicionados, no que diz respeito a essas limitagdes e dificuldades. O objetivo do referido
dispositivo é de que o 6rgdo julgador leve em consideracéo as dificuldades que o administrador
enfrentou que possam justificar a violagcdo de eventuais regras (Brasil, 1942).

O caput do artigo 22 da LINDB busca combater a idealizagdo de que o ordenamento
juridico é completo e determinado. S&o inUmeros os casos de decisdes anulando atos e
penalizando agentes publicos em caso de mera divergéncia de interpretacdo, mesmo quando a
interpretacdo dada pelo administrador foi razoavel e fundamentada. Dessa forma, o artigo 22
estabeleceu a exigéncia da contextualizacdo na aplica¢do das normas de direito publico, sendo
aplicavel ndo somente ao 6rgdo de controle, mas a propria administracdo, de forma a coibir
acOes incoerentes e populistas que resultem efeitos danosos (Brasil, 1942).

Em analise ao artigo 23 se verifica que o texto versa sobre decisdes que possuem
novas interpretacdes ou orientacGes, no sentido de exigir que, nesses casos, devera ser previsto
0 regime de transicdo para 0s novos entendimentos. Em sintese, o regime de transigdo
representa um prazo concedido aos administradores publicos para se adaptarem ao novo
entendimento ou interpretacdo sobre determinada norma (Brasil, 1942).

O artigo 24, por sua vez, quando houver revisdo quanto a validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, cuja producdo ja se houver completado, determina
que serdo consideradas as orientacfes vigentes a época de sua edi¢do (Brasil, 1942).

Os artigos 23 e 24 da LINDB claramente prestigiam o principio da seguranca
juridica e protegem a boa-fé dos gestores publicos, permitindo a preservacdo do direito
adquirido e o aprimoramento do Direito sem prejuizo das relagfes juridicas plenamente
constituidas (Brasil, 1942).

Seguindo o estudo das inovacOes trazidas pela Lei n° 13.655/2018 a LINDB no
ambito da administracao publica, acerca dos artigos 26, 27 e 29, constata-se que a lei confere a
administragdo pablica maior contato com a sociedade civil, através dos acordos, parcerias e
consultas, a fim de melhor observar as necessidades dos administrados, incentivando a
participacdo do cidaddo nos processos administrativos. Destaque ao art. 29 que, exceto 0s atos
administrativos de mera organizacdo interna, qualquer érgdo ou Poder podera realizar consulta
prévia a edicdo de atos normativos para manifestacdo de interessados preferencialmente por
meio eletrdnico. Nota-se que a legislacao trouxe previséo expressa da possibilidade de consulta
publico e, ainda, utilizando-se das tecnologias virtuais (Brasil, 1942).

Essas consideracOes sobre as inovagOes na LINDB a partir de 2018, foram

apontadas, tendo em vista que a gestdo ambiental municipal compreende muitas atividades
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diferentes. Portanto, é dificil considera-lo como um todo. Com base em diferentes abordagens
para a pratica ambiental relacionada a autoridade local, pelo menos trés aspectos, um tanto
sobrepostos, da gestdo ambiental municipal contemporanea podem ser identificados.

O primeiro aspecto, municipio administrativo e gestdo ambiental, refere-se a acdes
realizadas em conselhos, comités e administracbes municipais, bem como em empresas
pertencentes ao municipio, para aprimorar 0 desempenho ambiental de cada organizacdo
especifica. Assim, trata-se principalmente de prestar servicos municipais com menor impacto
ambiental. Gestao Territorial (ou espacial) ambiente municipal, gestdo ambiental, diz respeito
ao ordenamento e gestdo do territdrio, e trata da gestdo dos recursos naturais (terra e agua)
dentro da &rea geografica relacionada com a administragdo municipal (ou seja, o territdrio
municipal). Finalmente, ambiente politico municipal, gestdo mental refere-se ao esforco global
do municipio (enquanto organizacdo politica) para manter a sustentabilidade ambiental.

O reconhecimento do direito constitucional a um ambiente saudavel pode facilitar
uma maior implementacdo e aplicacdo das leis ambientais. De acordo com Tavares (2021)
cidaddos, comunidades e organizacdes ndo-governamentais (ONGs) complementaram 0s
esforcos de fiscalizacdo do Estado, chamaram a atencéo para violagbes e deram um impulso
para a alocacdo de recursos adicionais para monitoramento e prote¢cdo ambiental. Um exemplo
importante € a abordagem cooperativa adotada no Brasil, em que o publico e as ONGs podem
denunciar supostas violagcfes de direitos constitucionais e leis ambientais ao Ministério Publico
independentemente, que conduz investigacGes, acdes civis e processos judiciais.

As disposicdes ambientais constitucionais aumentaram substancialmente o papel
do publico na governanga ambiental. O direito a um ambiente saudavel tem sido interpretado
consistentemente como incluindo direitos ambientais processuais — acesso a informacéo,
participacdo na tomada de decisdes e acesso a justica. Os cidaddos, em nimero cada vez maior,
estdo usando esses direitos. Outros fatores importantes que contribuem para o crescente papel
publico na governanca ambiental incluem a maior importancia da sociedade civil, os avancos
na tecnologia de comunicacdo (particularmente a Internet) e, em muitos paises, a transicao de
tipos de governo autoritarios e fechados para uma democracia aberta e participativa em muitas
nacOes que reconhecem o direito a um meio ambiente saudavel.

Assim como qualquer ser humano, o gestor publico estd permanentemente sujeito
a erros. O erro, muitas vezes, decorre de interpretacdes distorcidas ou equivocadas sobre a
atuacdo administrativa. A complexidade das escolhas realizadas, a presenca de riscos e
incertezas fazem com que certos equivocos sejam inevitaveis. Mesmo sendo possivel reduzir a

ocorréncia de vicios do gestor publico, € inevitavel exclui-lo de forma absoluta.
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As inovagdes na LINDB possibilitam o aprimoramento na relagdo e na atuacao dos
6rgéos de controle com a administracdo publica e seus gestores. Na teoria, tem-se instrumentos
que efetivamente proporcionam maior seguranca juridica e eficiéncia na criacdo e na aplicacédo
do direito publico.

Sendo assim, da contextualizacdo sobre as competéncias das entidades federativas,
com foco na competéncia legislativa municipal nas questdes ambientais, fez-se uma breve
explanacdo nas inovagdes que a Lei n® 13.655/2018 trouxe a LINDB, consequentemente a
atuacdo dos gestores publicos em razéo da seguranca juridica e eficiéncia na criacdo e aplicacédo
do direito publico, apontando os dispositivos legais e alguns aspectos perpassando por uma
introdugdo sobre alguns aspectos relevantes no momento atual das questdes ambientais e
participacdo social.

Do dialogo sobre a competéncia em matéria ambiental entre os entes federativos
com destaque ao Municipio, bem como os reflexos das alteragdes no texto da LINDB quanto a
interpretacéo e aplicagdo da legislagdo no &mbito Publico, infere-se a possibilidade de atuac&o
dos Municipios na gestdo ambiental e a importancia da participacdo social. Contudo, é
necessario entender que o meio ambiente equilibrado caminha junto com a sociedade e 0 “meio”
espaco em que as pessoas vivem, ou seja, 0s aglomerados urbanos. Portanto, no préximo topico

serdo abordadas a interface do estatuto da cidade com o meio ambiente.

2.3 O meio ambiente ecologicamente equilibrado e o Estatuto das Cidades

Para distinguir “direitos humanos” de “direitos fundamentais", explica Mazzuoli
(2022, p. 23) que a expressdo correta para “direitos humanos” ¢ aquela aplicada quanto a
protecdo de indole internacional desses direitos, € as normas de ordem interna ou Estatal, a
nomenclatura utilizada é a “direito fundamental”?.

Essa pequena distin¢do se torna necessaria, tendo em vista que existe um grande
problema quando se esta diante de um direito humano e ndo fundamental, como, por exemplo,
no caso das Declarac@es de Estocolmo e do Rio citadas anteriormente, tendo em vista a auséncia
de obrigatoriedade e coercibilidade dessas declaracfes, restando a boa-fé dos Estados

signatarios (Bianchi, 2010)

! vale mencionar que Mazzuoli (2022, p. 26) faz distingdes de conceitos terminoldgicos, onde “direitos do
homem” s@o aqueles ndo previstos no direito interno ou internacional, “direitos fundamentais” sdo aqueles
previstos em texto constitucional e, por fim, “direitos humanos” sdo os direitos previstos em normas
internacionais, especialmente tratados. Ele reforca que é a terminologia utilizada pela ONU.
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Mesmo néo tendo essa coercibilidade, o Brasil inicia no ambito legislativo um olhar
mais voltado a protecdo ambiental com a edi¢do da Lei n® 6.938 de 1981, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente. Essa Lei inaugura o direito ambiental brasileiro (Sarlet;
Fensterseifer, 2021)

A consagracdo a protecdo ambiental no ordenamento interno veio com a
Constituicao Federal de 1988, art. 225, que € a “constitucionalizacdo” do direito ambiental,
centralizando os valores e direitos ecoldgicos na norma juridica nacional. Para Ingo W. Sarlet
(2021, p. 120, grifos no original):

A consagracdo do objetivo e dos deveres de prote¢do ambiental a cargo do Estado
brasileiro (com relacdo a todos os entes federativos) e, sobretudo, a atribuicdo do
status juridico-constitucional jusfundamental ao direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado colocam os valores ecoldgicos no “cora¢do” do nosso
sistema juridico, influenciando todos os ramos juridicos, inclusive a ponto de limitar
outros direitos (fundamentais ou ndo) e pautar normativamente (na forma de deveres
de protecdo) a atuagdo estatal em todos os planos federativos. Tal periodo legislativo
inaugurado em 1988 - e vigente desde entdo - batizamos de fase da
“constitucionaliza¢do” da prote¢ao ambiental. (negrito e italico no original)

Paulo de Bessa Antunes (2023, p. 41), a esse respeito, desenvolve a seguinte
reflexdo quanto ao meio ambiente equilibrado erigido a direito fundamental na Constituicéo
Federal de 1988:

A fruicdo do meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado foi erigida
em direito fundamental. A adequada compreensdo do capitulo e dos
dispositivos constitucionais voltados para o0 meio ambiente é essencial e exige
uma atencdo toda especial para disciplinas ndo juridicas. Conceitos
pertencentes a Geografia, a Ecologia, a Mineralogia etc. passam a
desempenhar um papel na interpretacdo da norma constitucional que era
completamente impensavel antes de 1988. Esse é, provavelmente, 0 maior
desafio que o artigo 225 langa ao jurista.

Ao reconhecer e admitir que o direito ao meio ambiente saudavel representa um
direito fundamental, com a consagracdo constitucional, busca-se a superacdo dos limites
processuais e jurisprudenciais da esfera do respectivo direito para também assegura-lo por
alguma diretiva expressamente dada na Convencgédo Europeia, a fim de proteger os direitos e
liberdades fundamentais dos homens. A partir da passagem por essa primeira fase, o legislador
determinard ao legislador nacional que estabeleca novos deveres destinados a assegurar 0
enquadramento juridico adequado que torne esse direito vantajoso.

Em correlacdo com o direito de propriedade e em analogia com o direito a saude, o
direito a um ambiente séo e ecologicamente harmonioso para uma boa vida recupera uma
posicdo, cada vez mais, destacada no conjunto dos direitos fundamentais indispensaveis a

sobrevivéncia da pessoa humana — ser como uma espécie entre outras espécies (Antunes, 2015).
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Sao multiplas as causas que geram a degradacdo do meio ambiente e trazem sérias
consequéncias a satde humana. Por exemplo, a evolucdo demografica determinou o0 aumento
da quantidade de desperdicio gerado pela atividade humana, e o desenvolvimento acelerado da
economia tem como consequéncia 0 aumento da demanda por recursos naturais e sua
exploracdo irracional.

Depois de quase trés décadas e meia desde a primeira conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o meio ambiente (assunto ja tratado nas sessdes anteriores), o direito a um meio
ambiente saudavel tomou forma como um ramo independente do direito, possuindo carater
distinto, sendo o direito fundamental ao meio ambiente sadio e ecologicamente saudavel
reconhecido e garantido pela Constituicdo Federal de 1988. A respectiva situacdo pode ser
considerada o resultado de um processo de longo prazo desenvolvido sob a influéncia de mais
fatores e com a contribuicdo de maltiplos atores.

O apice desses esforgos das institui¢cbes nacionais foi o estabelecimento e a garantia
constitucional acompanhada de significativo pacote legislativo posterior do direito fundamental
ao meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado. Dessa forma, o espirito do
estabelecimento constitucional € dado pelas tendéncias europeias no campo porque grande parte
dos paises ja garantem por suas leis fundamentais em termos mais ou menos semelhantes o
direito a um meio ambiente saudavel. No entanto, a garantia de tal direito ndo significa que ele
também seja efetivo. A questdo primordial passa agora a ser a do desenvolvimento de todos os
mecanismos necessarios para garantir a eficacia dos seus significados (Fiorillo, 2022).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) lancou uma obra em 2016
com uma interpretacdo “multitematica” da realidade socioecondmica do Brasil. Sdo abordados,
na obra, “pontos relevantes da realidade nacional contemporanea reinterpretados pela analise
geografica” (IBGE, 2016, p. 8), o que contribui com o presente estudo, pois retrata estudos
geograficos no processo de reestruturacdo contemporanea no territorio brasileiro aproximando
questdes ambientais dos espacos ocupados e transformados pelo ser humano, contribuindo com
a relacdo ambiental e urbanistica, ou seja, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e o
Estatuto da Cidade.

De inicio, importante mencionar que o Brasil possui um extenso territorio, cuja area
total € de 8.510.417.771 km? (IBGE, 2022). Ocupa metade do continente sul-americano, de
longa regido fronteirica com quase todos os paises da América do Sul. Inclusive, Caceres —
municipio utilizado como exemplo nesse estudo — esta localizado nessa regido de fronteira, na
divisa com a Bolivia. Essa vastidao territorial contempla um aglomerado de ecossistema com

ampla diversidade climatica e demografica (IBGE, 2016).
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A contribuicdo do texto sobre formacdo territorial escrito por Adam Hamam de
Figueiredo (IBGE, 2016), perpassa pelo processo e circunstancias que delinearam no tempo e
no espaco 0 povoamento, a ocupacao econdmica e a acdo do Estado no territorio brasileiro.
Destacam-se nessa passagem do tempo de colbnia aos dias atuais que as atividades econdémicas
desenvolvidas no Brasil se relacionam com a exploracdo de seus recursos naturais. Hamam
(IBGE, 2016, p. 13) explica que:

Assim, é importante compreender que a existéncia de uma extensa base
territorial e de uma fronteira econdmica a ser desbravada fez com que a
destruicdo ambiental constituisse um elemento central da prépria l6gica de
ocupacao colonial no Brasil, ndo sendo, portanto, algo fortuito nesse longo
processo, embora, em termos espaciais, a degradacdo ocorresse em manchas
descontinuas associadas as regides diretamente impactadas pelo mercado
ultramarino.

As preocupacBes ambientais no cendrio internacional e nacional ja foram debatidas
em sessOes anteriores. No Brasil sentiu-se o reflexo dessas discussdes ambientais e, como
consequéncia, houve uma “reversdo de tendéncias no que diz respeito a dindmica de ocupagao
do territorio brasileiro (IBGE, 2016, p. 28). Destacam-se, nesse sentido, aos acontecimentos de
meados das décadas de 1980 e 1990, com a redemocratizacdo do Pais, abertura comercial e
reestruturacdo industrial no campo econémico, que culminaram com transformacoes
econdmicas e geograficas com a desconcentracdo espacial das redes fisicas e dos investimentos
produtivos que estavam concentrados no Centro-Sul do Pais. Para Hamam (IBGE, 2016, p. 28
e 29):

Nesse contexto, se, internamente, com a consolidagdo da federag&o, cresce o
poder politico e a competicdo de estados e municipio e, com a abertura
democratica, aumenta a participacdo da sociedade civil na vida politica do
Pais, no plano externo, o peso da globalizacdo repercute na insercdo
competitiva de importantes segmentos da economia, aumentando a influéncia
e a autonomia das grandes corporacGes na reestruturacdo do Territorio
Nacional segundo seus interesses especificos.

r

Antes de analisar especificamente sobre o tema “Estatuto da cidade” ¢
imprescindivel falar sobre “direito a cidade” expressdo que aparece primeiro na obra do
sociologo e filosofo francés Henri Lefebvre (1901 - 1991), cujo titulo ¢ “O direito a cidade”. O
direito a cidade idealizado por Lefebvre teve carater revolucionario e utopico (comunista ou
anarquista). O autor prop6e uma revolucdo das forgas sociais contra o Estado e pressupde o

valor a substitui¢do do valor de uso pelo valor de troca (Lefebvre, 2001).
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Conforme ensina Ana Maria Isar dos Santos Gomes (2018, p. 492), “o direito a
cidade a ser garantido por essa revolucao é o direito de participar da vida urbana, compreendida
como simultaneidade e centralidade, produgao e fruicdo da obra humana”.

Lefebvre (2021, p. 109 e 111) convida a refletir sobre as formas, fungdes, estruturas
da cidade e as necessidades sociais em contrapartida ao olhar individualista das motivacoes da
sociedade de consumo. Vale lembrar que a obra de Lefebvre é da segunda metade do século
XX. Portanto, ele chama para olhar a formacao da sociedade pds-revolucdo industrial que ndo
tem mais o dominio no campo (rural). E, até de uma maneira utépica, um urbanismo construido
a partir de “significagdes percebidas e vividas por aqueles que habitam, mas a partir do fato de
habitar, por eles interpretado”, veja-se:

A teoria que se poderia legitimamente chamar de “urbanismo”, que se reuniria
as significacdes da velha pratica “habitar” (isto é, o humano), que
acrescentaria a esses fatos parciais uma teoria geral dos tempos-espacos
urbanos, que indicaria uma nova préatica decorrente dessa elaboracéo, este
urbanismo existe virtualmente. SO pode ser concebido enquanto implicacao
pratica de uma teoria completa da cidade e do urbano, que supera as cisdes e
separagdes atuais. Especialmente a cisdo entre filosofia da cidade e ciéncia (ou
ciéncias) da cidade, entre parcial e global. Nesse trajeto podem figurar os
projetos urbanisticos atuais, mas apenas através de uma critica sem fraquezas
de suas implicagdes ideoldgicas estratégicas.

A influéncia dessa revolucdo no campo brasileiro se deu nos movimentos sociais
urbanos para qualificar a luta pela construcdo da cidadania no periodo de redemocratizacdo
brasileiro. Gomes (2018, p. 497) estudou o direito a cidade sob uma perspectiva juridico-
sociologica e dialogou com as ideias de Lefebvre contrastando com as criticas e seus reflexos
no Brasil. Sua andlise reflete que:

a constatacdo de que um mesmo direito pode ser invocado para a defesa de
interesses contrapostos revela a importancia da andlise do direito a cidade sob
uma perspectiva politica e remete ao conflito de interesses que permeia 0s
discursos ideolégicos a respeito do que deveria ser uma vida com qualidade
ou uma cidade sustentavel. Sob essa perspectiva, a chave da questdo,
concordam os pesquisadores e operadores do Direito, é conferir ao direito a
cidade uma interpretacdo que contribua para reverter o padrdo excludente de
urbanizacdo das cidades brasileiras. Embora a aplicagdo do principio da
funcéo social da propriedade possa auxiliar nessa tarefa, ndo tem se mostrado
suficiente para produzir as transformacfes sociais, politicas e econbémicas
necessarias para a construcdo de uma nova ordem juridico-urbanistica.

No Brasil, a questdo urbana entrou na agenda politica de segmentos importantes da
sociedade civil principalmente por questes de urbanizacdo enfrentadas a partir da década de
1950 e agravadas com o éxodo rural no fim da década de 1960, pois aumentou a demanda por

area urbana que ocorreu sem planejamento agravando as condi¢fes de vida nas cidades
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destacadas a partir da década de 1970. Comecaram os levantes da sociedade civil nessa época
em contraste com a atuacdo do Estado, preso aos instrumentos tradicionais do Cadigo Civil de
19126 (Carmona, 2015).

No final da década de 1970, o modelo de industrializacdo por substituicdo de
importacdes, que impulsionou o crescimento econdmico do pais durante os anos do chamado
milagre brasileiro, entrou em colapso. No contexto internacional de mercados globalizados e
crise fiscal do Estado, a agenda de reforma econémica neoliberal, com sua receita de ajuste
estrutural, chegou ao Brasil. Como resultado, o desemprego aumentou e houve um
enfraquecimento do alcance das politicas distributivas existentes ou reivindicadas pelos
trabalhadores. Os subsidios aos impostos publicos e ao crédito a habitacao, por exemplo, foram
cortados num contexto de elevadas taxas de inflacdo e de deterioracdo do poder de compra dos
salarios dos trabalhadores (Santos, 2002).

A crise contribuiu para ampliar a base do movimento pela reforma urbana. A essa
altura, 0 movimento incluia ndo apenas moradores de assentamentos informais (favelas) nos
suburbios e centros das cidades, mas também profissionais urbanos de classe média (arquitetos,
engenheiros, advogados) em sua maioria com historico de ativismo nos sindicatos emergentes,
que passaram a integrar esta coligacdo (Lange, 2005). Particularmente nas cidades atingidas
pela crise econdmica e onde o novo sindicalismo e os movimentos populares despontavam e se
fortaleciam, essa nova coalizdo conseguiu eleger as administracdes locais.

Durante a década de 1980, alguns desses governos locais recém-eleitos estavam
comprometidos com uma agenda econdmica redistributiva e uma ampliacdo da cidadania
baseada em direitos, incluindo experiéncias de participacao direta no planejamento local. Esse
modelo também envolveu investimentos locais na melhoria e extensdo dos servigos publicos
em assentamentos informais, urbanizacao de favelas, apoio publico a cooperativas e programas
de geracdo de renda e outras politicas compensatdrias e de protecdo social, tudo na auséncia de
politicas em nivel nacional (Santos, 2002).

A partir de meados da década de 1970, e especialmente a partir da década de 1980,
o regime militar brasileiro comegou a enfraquecer, como resultado da combinagéo de varios
fatores, incluindo o aumento da mobilizacdo social, a reorganizacdo dos partidos politicos
tradicionais e a criacdo de novos partidos, pressionando por politicas e a mudanga institucional
por meio de elei¢bes diretas democraticas e fortalecimento dos governos municipais que
clamam por um Estado mais descentralizado (Santos, 2002).

Nesse forum democratico popular, trés eixos principais constituiram a agenda

principal da reforma urbana dos governos locais eleitos: 0 reconhecimento da seguranca de
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posse dos posseiros populares, a luta contra a especulacdo e a democratizagdo do processo
decisorio relacionado as politicas urbanas, abrindo espacos para a participacdo direta (Santos,
2002).

Na Constituicdo Federal de 1988 foram contempladas as questfes urbanisticas e, de
forma inédita na histdria das Constitui¢des, foi dedicado um capitulo & politica urbana. Assim,
no ambito urbanistico passou a se buscar a realiza¢do das funcdes sociais da Cidade, com a¢oes
governamentais planejadas e coordenadas com oferecimentos de bens, “equipamentos e
servigos publicos capazes de garantir aos proprietarios, moradores e usuario a realizacdo de
moradia, trabalho, lazer, mobilidade, dentre outros” (Moura, 2016, p. 1065).

Vale destacar a redacdo do artigo art. 182 da Constituicdo Federal de 1988, que faz
mencdo a necessidade de uma lei que fixe as diretrizes gerais quanto a politica de
desenvolvimento urbano:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o0 pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes (Brasil, 1988).

Fruto de um intenso processo de negociacdo que durou mais de 10 anos, dentro e
fora do Congresso Nacional e envolvendo forcas sociais e politicas, o Estatuto da Cidade (Leli
n® 10.257), necessaria lei nacional, foi finalmente aprovado em 2001, estabelecendo as
diretrizes para as leis de planejamento municipal e fornecer mais instrumentos para permitir
gue os governos locais regularizem assentamentos informais e equilibrem melhor os interesses
individuais e coletivos em relacdo a terra urbana (Brasil, 2001).

Embora o Estatuto da Cidade tenha herdado muito de seu contetdo da agenda da
reforma urbana, durante a década de 1990, também ganhou espaco o ideario do
empreendedorismo urbano, como resposta neoliberal a crise politica e econémica do Estado
provedor. Essas ideias convergiam perversamente com alguns componentes da plataforma da
reforma urbana (Fiorillo, 2022).

A arena urbana, que deu origem ao Estatuto das Cidades, era composta pelas
grandes cidades portuérias e industriais brasileiras —herdeiras do fordismo e submetidas a crise
e as politicas de ajuste estrutural que se seguiram a ele, e onde movimentos populares e novos
trabalhadores renasceram; estes formaram a base para a fundacdo de uma nova coalizao politica
que hoje governa o pais, porém, fora dessas cidades, em outros municipios e no vasto territorio
do Brasil, o contexto é outro.

N&o se pode negar a importdncia do crescimento econémico, da geracdo de

empregos e dos aumentos salariais como conquistas recentes da sociedade brasileira, mas se
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ndo houver uma estratégia para enfrentar a logica corporativa e patrimonial da gestdo das
cidades brasileiras e fortalecer a regularizacao fundiéria de uso publico e para a efetivacdo dos
direitos, € muito provavel que esses ganhos se transformem em perdas no futuro. Nesse sentido,
devem ser reafirmados os principios do movimento de reforma urbana que constam da
Constituicdo Federal de 1988, mas ndo ha duvida de que ndo se trata apenas de aplicacdo da lei
ou vontade politica local; ndo é possivel sem repensar o atual sistema politico de financiamento,
ordenamento e gestdo do territdrio, sobretudo, a tomada de deciséo sobre o investimento urbano
e habitacional.

E, diante de todo esse didlogo quanto ao meio ambiente ecologicamente sadio e sua
interface com o Estatuto da Cidade, o estudo se aproxima para a analise da autonomia municipal
nas questdes ambientais que também refletem na urbanizacdo com a questao sobre criacdo de

codigos ambientais. Esse é o assunto abordado na proxima secao.

2.4 Autonomia Politica dos Municipios e a criacdo dos Codigos Ambientais Municipais

No Brasil contemporaneo vive-se a era do Estado socioambiental de direito, ou seja,
a norma vai disciplinar a protecdo e defesa para um meio ambiente ecologicamente sadio e
equilibrado salvaguardando-o para as presentes e futuras geracdes. Mas como ter eficiéncia na
elaboracdo e execucdo de normas ambientais protecionistas, principalmente diante da vastiddo
espacial territorial, com densidade populacional alta e culturalmente diversificada no caso do
Estado Brasileiro? Para analisar essa questdo, sem pretender esgotar o0 assunto, € preciso
retomar a descentralizacdo politica, principalmente em relacdo ao Municipio.

Abrindo um paréntese e para o objetivo do presente estudo, o conceito de Municipio
sera abordado enquanto pessoa juridica de direito publico interno (CC, art. 41, inc. 111) e como
entidade politico-administrativa, tendo em vista suas atribuicdes de administracdo local (Brasil,
2002). A Lei Organica do Municipio € responsavel pela sua instituicdo, e € o marco do inicio
da sua existéncia legal. Quando o Municipio atua com prerrogativas do Poder Publico, ele
realiza atos administrativos, porém ao atuar em atos de natureza civil, tem entdo as normas de
direito privado sendo aplicadas de forma igual com as demais entidades ou cidadaos que venha
a ter alguma relagéo.

Iniciando o contexto de autonomia, o Brasil € uma Federacdo enquanto estrutura de
Estado, que descentraliza a Administragdo em unidades federadas conforme redagéo do art. 18
da Constituicdo Federal de 1988: “A organizagdo politico-administrativa da Republica

Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
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auténomos, nos termos desta Constituicao” (Brasil, 1988). O artigo mencionado outorga uma
autonomia politica as entidades estatais internas para ter uma “administracdo propria daquilo
que lhe é proprio” (Meirelles, 2017, p. 93). E o art. 30, inc. I, da Constituicdo Federal assegura
essa autonomia aos Municipios naquilo que concerne ao interesse local.

Meirelles (2017, p. 94) aborda o conceito de autonomia dos entes federativos como:

Tanto os Estados-membros, o Distrito Federal como os Municipios tém sua
autonomia garantida constitucionalmente, ndo como um poder de autogoverno
decorrente da soberania nacional, mas como um direito publico subjetivo de
organizar seu governo e prover sua administracdo, nos limites que a Lei Maior
Ihes traga. No regime constitucional vigente ndo nos parece que a autonomia
municipal seja delegacdo do Estado-membro ao Municipio para prover sua
administracdo. E mais que delegacéo; é faculdade politica, reconhecida na
prépria Constituicdo da Republica.

Para entender a autonomia municipal e as questfes ambientais, deve estar bem
compreendido que, conforme tratado no topico sobre competéncia das entidades federativas,
guando se trata de interesse local, sera de competéncia Municipal, restando eivado de
inconstitucionalidade a interferéncia de outros 6rgdos, autoridades ou poder, exceto em se
tratando de exclusividade de administracdo, prevista na Carta Constitucional. Essa
exclusividade é determinada pela Constituicdo Federal, que confere a Unido e Municipios
expressa ou implicitamente as competéncias (arts. 21 e 22 para a Unido e art. 30 para 0s
Municipios da CF/88), restando aos Estado-membros as competéncias residuais (Brasil, 1988).
Esse assunto ndo sera mais aprofundado, tendo em vista que ja foi abordado na secéo 2.2.

Nesse contexto, pode-se afirmar que, em relacdo a autonomia, ndo ocorre
subordinacdo do Municipio a Unido e Estado-membro, tendo em vista que quando se trata de
questdes de interesse local, a solucdo importa a Administracdo Publica Municipal, sendo
autorizada pela Constituicdo Federal de 1988 (art. 34) a intervencdo federal para manter ou
restaurar a autonomia municipal (Brasil, 1988).

Da leitura dos artigos 29 ao 30 e seus incisos da Constituicdo Federal de 1988,
compreende-se 0 poder de legislar sobre sua auto-organizagdo, atentando a presungdo do
interesse local e da suplementacdo de legislacdo federal e estadual no que couber. Meirelles
(2017, p. 113) afirma que a expressao “legislacdo local” abrange ndo so as leis votadas pela
Camara e promulgada pelo prefeito, como também os regulamentos expedidos pelo Executivo
em matéria de sua al¢ada.

Além da competéncia exclusiva em matéria legislativa (art. 30), cabe ao Municipio
também, legislar em matéria de competéncia comum, ou seja, juntamente com a Unido, 0s

Estados e o Distrito Federal, nas atividades enumeradas constitucionalmente. Além disso, as
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matérias administrativas sdo de competéncia comum, fixadas suas normas de cooperacdo pela
Lei Complementar n® 140/2011, por determinacao do paragrafo Unico do art. 23 da Constitui¢do
Federal, “tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento ¢ do bem-estar em ambito nacional”
(Brasil, 1988; 2011).

As questbes ambientais estdo, portanto, tanto na competéncia material quanto
legislativa de forma comum e suplementar (respectivamente) nas “maos” dos Municipios. E,
nesse cenario, vale destacar a Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM), com atuacéo
para apoiar 0os Municipios no desenvolvimento de politicas publicas ambientais, que trouxe no
informativo CNM de maio de 2010, discussdes sobre a municipalizacdo do meio ambiente
como uma grande oportunidade de desenvolvimento. Vale ressaltar que o momento de
publicacdo do mencionado informativo, foi anterior a promulgacdo da Lei Complementar n°
140/2011, mas que demonstra a atuacdo municipal na gestdo ambiental.

Destaca-se um dos entendimentos do CNM a respeito da gestdo municipal na area
ambiental e seus reflexos no desenvolvimento e valorizagédo da cidade:

Assumindo a gestdo ambiental, além da oportunidade de desenvolvimento e
valorizagdo da cidade, 0 Municipio podera gerar novos recursos, por meio de
cobranca de taxas de licenciamento e aplicagdo de mecanismos de
compensagdo ambiental, atrair investimentos, reduzir o tempo para
implantagéo de projetos dos empreendedores locais, aumentar a participacdo
da sociedade, tornando-a parceira nas agdes, dentre outros beneficios. Em
recente pesquisa realizada pela CNM, observou-se que o numero de
Municipios que possuem um Sistema Municipal de Meio Ambiente atuante
ainda é muito pequeno. Ressalta-se que o gestor municipal pode ser
responsabilizado, civil, penal e administrativamente, devendo estar atento
para 0 que prescreve a Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente, a Lei de
Crimes Ambientais, as determinacbes do Ministério Puablico e os
apontamentos dos Tribunais de Contas (CNM, 2010, p. 2).

Machado (2017, p. 460) entende que nas questdes ambientais como a prote¢do ao
meio ambiente, o combate a poluicdo, a preservacdo das florestas, faunas e flora, por
consequéncia da distribuicdo de competéncias constitucionais, qualquer entidade publica pode
aplicar legislacdo ambiental mesmo que ndo seja de sua autoria, como no caso das aguas, o
Municipio ndo ira legislar sobre dguas, mas pode e deve “aplicar a legislagao federal de dguas
no ordenamento do territério municipal”. Vale transcrever o seguinte trecho:

De outro lado, existem bens ambientais que foram considerados “bens da
Unido” (art. 20 da CF), como, por exemplo, as praias maritimas, as cavidades
naturais subterraneas, os sitios arqueoldgicos e prédio — historicos — que ndo
ficam sujeitos a exclusiva legislacdo federal. Na utilizacdo desses bens aplica-
se o conceito de “bens de uso comum do povo” (art. 225, caput, da CF) e o
Municipio pode estabelecer regras sobre a utilizagdo desses bens federais,
como pode tomba-los, ou estabelecer medidas para a protecdo dos
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mencionados bens. N&o h& competéncia privativa da Unido para legislar sobre
a maioria dos bens constantes do art.20 da CF. Dessa forma, a propria Unido
deve sujeitar-se as regras emanadas dela mesma, dos Estados e dos
Municipios, conforme os quatro paragrafos do art. 24 e do art. 30, I e I, ambos
da CF.

O destaque dado a esse trecho € oportuno, pois 0 Municipio de Caceres abordado
no capitulo final desse estudo, possui tombamento federal pelo Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN) e tem em seu territorio um bioma considerado
patrimonio nacional (Pantanal). Assim, ao chegar no respectivo capitulo, varios conceitos ja
estardo mais sedimentados.

Verifica-se, portanto, que a autonomia do Municipio foi fortalecida com a
Constituicdo Federal de 1988, com um pacto federativo mais condizente com a democracia,
isto é, facilita a participacdo das pessoas nas decisdes dos problemas de interesses locais, mais
atentos as peculiaridades do povo local.

Da anélise sobre a autonomia Municipal e antes da abordagem da criacdo dos
cbédigos ambientais, é importante contextualizar as implantacfes de politicas ambientais no
Brasil.

A partir da década de 1930 e até 1960, tem-se delineadas politicas ambientais
enquanto politicas setoriais que tinham como foco a exploragdo de recursos naturais (Moura,
2016, p. 14). Contudo, foi com a Lei n° 6.938/1981 que aconteceu a virada dessa fase
fragmentaria das politicas ambientais para a instituicdo da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), cujo objetivo € a “preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental
propicia a vida” (art. 1°). Essa lei prevé a finalidade, os mecanismos de formulagdo e aplicagéo
das politicas publicas voltadas ao meio ambiente em ambito nacional. Institui, também, um
importante sistema composto por drgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territorios, dos Municipios e fundagdes instituidas pelo Poder Publico com
responsabilidade em protecdo e melhoria da qualidade ambiental, é o chamado Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) (Brasil, 1981). Esse sistema institui no ambito
nacional a competéncia fiscalizatoria e sancionatoria.

Na década de 1980, portanto, tem-se como marco nas questdes ambientais a lei de
6.938/1981 também chamada de Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente. Seu contetdo foi
considerado inovador tanto por trazer temas ainda pouco debatidos e um carater
descentralizador (Moura, 2016, p. 16). A PNMA trata dos fins, mecanismos de formulacéo e
aplicacdo dessa politica além de constituir o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA)

gue é uma estrutura para gestdo ambiental.
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A Lei n° 6.938/81 é quem prescreve 0s conceitos legais de meio ambiente,
degradacdo ambiental, poluicdo, poluidor e recursos ambientais (art. 3, inc. 1 a V). Além disso,
traca os objetivos da politica nacional do meio ambiente (art. 4°) como “compatibiliza¢do do
desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecoldgico” (art.4°, I). As acdes governamentais enquanto objetivo da PNMA ja
inseriu em seu texto desde 1981 o Municipio, veja-se: “a definigdo de areas prioritarias de acdo
governamental relativa a qualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios” (inc. II do art. 4°)
(Brasil, 1981).

Moura (2016, p. 47) destaca que:

A edicdo da Lei no 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), foi o marco inicial de uma politica ambiental publica
efetiva. Tal lei estabeleceu os objetivos, os principios, as diretrizes e 0s
instrumentos da PNMA, bem como instituiu o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama), composto por érgaos e entidades da Unido, dos estados,
do Distrito Federal, dos territorios e dos municipios, além das fundacdes
instituidas pelo poder publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da
gualidade ambiental. O diploma foi integralmente recepcionado pela Carta
Constitucional de 1988. E interessante assinalar que, enquanto a Constituicao
em 26 anos sofreu 77 emendas, a PNMA s6 foi alterada quatro vezes em 33
anos. No entanto, destaque-se que a PNMA somente foi regulamentada ap6s
a promulgacédo da Carta de 1988, por intermédio do Decreto no 99.274/1990.

A descentralizacdo da politica ambiental foi fortalecida pela Constituicdo Federal
de 1988 com estruturacdes de instituigdes estaduais e municipais do meio ambiente, criagcéo de
orgdos e/ou secretarias, conselhos estaduais e municipais do meio ambiente, voltados ao
desenvolvimento sustentavel para as presentes e futuras geraces (art. 225), influenciado pelas
conferéncias/declaragdes internacionais como a PNUMA e Relatério Nosso Futuro comum (ja
abordados na segdo 2.1).

O objetivo do presente estudo é voltado as questdes de competéncia legislativa
municipal e democracia em matéria ambiental, contudo, ha a necessidade de se dialogar, sem
aprofundar, nas questbes voltadas a competéncia administrativa ambiental, inclusive para
entender necessidade de se ter ou ndo uma legislacdo municipal na area ambiental.

A Constituicdo Federal de 1988 surgindo num contexto politico de
redemocratizacdo do Pais abriu espacos para a participacdo cidada nas decisdes acerca das
politicas publicas. Nesse periodo dois movimentos foram desencadeados, a descentralizacéo
das a¢des governamentais e a participacéo social (Leme, 2016, p. 148).

Para Leme (2016, p. 149):
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a descentralizacdo é mais compativel com a gestdo ambiental compartilhada,
na qual ha divisdo das atribuicdes entre os entes federados. Além disso, a
descentralizacdo da gestdo ambiental requer estruturacdo do arranjo
institucional do ente que ira receber as atribuigdes, desenvolvendo inclusive
mecanismos de controle social, de tal forma que representa estimulo para que
outros entes publicos se estruturem para a gestdo ambiental.

Para a gestdo compartilhada, tem-se outro marco legislativo, que é a Lei
Complementar n° 140 de 2011 (Brasil, 2011). Essa lei é importante para a gestdo ambiental,
pois regulamentou o art. 23° da Constituicdo Federal de 1988 fixando normas para a cooperacéo
entre as Entidades Federativas “nas agdes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum’ nos termos dos incisos III, VI e VI do art. 23 da CF/88. A mencionada
Lei Complementar (LC) além de descrever as a¢des administrativas coloca como objetivos no
art. 3° a protecdo, defesa e conservacdo do meio ambiente, com a promocdo de gestdo
descentralizada, democratica e eficiente, numa atuacdo harmoniosa entre os entes federativos
para evitar conflitos e, consequentemente, uma atuacao mais efetiva administrativa, bem como
garantia da uniformidade da politica nacional ambiental com respeitos as peculiaridades
regionais e locais (incs. I, 111 e V) (Brasil, 2011).

A LC 140/2011 delimitou competéncias de cada entidade federativa,
individualizando atribuicdes no intuito de evitar confusdo em suas atividades e a competéncia
centralizada na Unido, como acontecia com a fiscalizacdo e licenciamento ambiental. As
atribuicbes da Unido ficaram a cargo do art. 7°, as do Estado-membro, do art. 8° e as do
Municipio do art. 9° (Brasil, 2011). Veja em especial os incisos 111, VII, IX, X1l e X1V do art.
9° da Lei n° 6.938/1981, que trata das competéncias atribuidas ao Municipio:

Art. 90 S&o ag¢bes administrativas dos Municipios:

()

Il - formular, executar e fazer cumprir a Politica Municipal de Meio
Ambiente;

()

VIl - organizar e manter o Sistema Municipal de Informacgdes sobre Meio
Ambiente;

()

IX - elaborar o Plano Diretor, observando os zoneamentos ambientais;

()

XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao
Municipio;

X1V - observadas as atribui¢cdes dos demais entes federativos previstas nesta
Lei Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos: (Brasil, 2011, sem grifo no original).
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Do texto de lei acima transcrito, foi dado destaque a algumas atuacGes que séo de
competéncia administrativa, mas que como é emanada da Administracdo Publica e de acordo
com o principio da legalidade (caput do art. 37 da CF/88) precisa de legislacdo que autorize a
atuacdo municipal. E, merece especial destaque a possibilidade de promocéo do licenciamento
ambiental pelo Municipio para as atividades de impacto ambiental de &mbito local (inc. XI1V).

Para tanto, o Municipio precisa de uma estrutura e recursos humanos adequados e
técnicos para a efetividade da atuacdo municipal, sob pena do 6rgéo estadual de meio ambiente
assumir o licenciamento ambiental por competéncia supletiva, conforme prescreve o inc. 1l do
art. 15 da LC 140/2011, que dispoe: “inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de
meio ambiente no Municipio, o Estado deve desempenhar as a¢fes administrativas municipais
até sua criacao” (Brasil, 2011).

De todo o0 exposto até agora, claro estd que o Municipio possui competéncia para
legislar em matéria ambiental. Contudo, cabe um breve apontamento sobre questbes de
competéncia administrativa ambiental, que pode gerar a necessidade de uma legislagéo para a
efetividade das politicas ambientais municipais.

A década de 1980 trouxe um sistema compartilhado de competéncias, comum e
concorrente (administrativa e legislativa, respectivamente). A Lei n® 6.938/1981 foi um marco
na protecdo e preservacdo do meio ambiente. Instituiu uma estrutura para a gestdo ambiental
(SISNAMA), com um carater descentralizar entre as entidades federativas, principalmente nos
aspectos fiscalizatorios e sancionatorios. A Constituicdo Federal de 1988 corroborou com essa
descentralizacao.

No periodo p6s Constituicdo Federal, tem-se a LC 140/2011 que trouxe a
necessidade de o Municipio ter uma estrutura técnica minima para realizar o licenciamento
ambiental e a alinea “a” outorgou aos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente (COEMASs) a
definicdo da reparticdo das atividades e empreendimentos de impacto local ou ndo. Essa
reparticdo de competéncia delegada aos COEMASs gerou grandes debates doutrinarios sobre sua
(in)constitucionalidade, pois, conforme explica Farias (2022, p. 138):

Entretanto, na pratica a competéncia administrativa ambiental municipal foi
simplesmente jogada para os Governos Estaduais, que poderdo concentrar ou
descentralizar um nudmero maior ou menor de atribuicdes conforme os
interesses do governador de plantdo, o que pode gerar ainda mais inseguranca
juridica. Ndo é possivel ignorar os interesses politicos que rondam as
atribuices de fiscalizar e de implementar o licenciamento ambiental, até
porque praticamente todas as atividades econdmicas se submetem a isso.
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Para Farias (2022, p. 142) “a Lei Complementar n. 140/2011 “era para ter
enfrentado a matéria, ao invés de simplesmente ter tentado repassar a responsabilidade para os
COEMAs.”

Vale acrescentar que a LC 140/2011 foi tema de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI n. 4.757/DF). A Associacdo Nacional dos Servidores da Carreira
de Especialista em Meio Ambiente e PECMA (ASIBAMA), pois os dispositivos questionados
afetariam o funcionamento dos 6rgéos federativos de protecdo ao meio ambiente e diminuigéo
do meio ambiente. Ou seja, além da interferéncia dos COEMAS na reparticdo de competéncia,
a LC 140/2011 desagradou também servidores da esfera federal na &rea ambiental. Essas
discussOes afetam a competéncia municipal na gestdo ambiental.

Em 17 de marco de 2023 foi publicado o acérddo da referida ADI que julgou
improcedente os pedidos de declaracdo de inconstitucionalidade dos arts. 4°, V e VI, 7° XIlII,
X1V, h, XV e paragrafo UGnico, 8°, XIll e XIV, 9°, XlIl e X1V, 14, 8§3°, 15, 17, caput e §§ 2°, 20
e 21 da Lei Complementar n® 140/2011 (Brasil, 2011). Esse contexto da ADIN serd novamente
retomado quando da analise da gestdo ambiental no ambito municipal. Assunto dedicado a um
capitulo inteiro, pois ele trard de forma mais aprofundada os instrumentos e mecanismos de
gestdo ambiental municipal e o exercicio da democracia com a participagdo popular na
elaboracdo do e aprovacao de um cddigo municipal ambienta.

Sendo assim, para a efetividade dos arranjos institucionais que proporcionem o
exercicio da gestdo ambiental nos Municipios, é necessaria legislacdo que venham a atender
melhor as necessidades locais, pois é o ente federativo que esta mais préximo com as politicas
publicas ambientais municipais, conferindo o exercicio da gestdo ambiental. Conforme pontua
Irigaray (2002) o municipio pode suplementar a legislacdo federal e estadual no &mbito local,
adaptando, através das normas municipais, 0s interesses e peculiaridades locais, desde que
atentas aos principios estabelecidos nas legislacfes hierarquicamente superiores. Com isso, 0
municipio pode ser até mais restritivo que o Estado e a Unido, sem que essa atuacdo seja
considerada contraria a Constituicdo. Ressalta que € preciso observar a norma que melhor
atenda a qualidade ambiental.

Portanto, considerando a autonomia municipal e a necessidade de elaborar uma
legislacdo que reflita as especificidades locais, 0 proximo capitulo abordard os aspectos
gerenciais ambientais atribuidos aos Municipios, contribuindo para a consolidacdo do modelo

de Estado Socioambiental de Direito.



50

3 GESTAO AMBIENTAL NO AMBITO MUNICIPAL:
CONSOLIDANDO O ESTADO SOCIOAMBIENTAL DE DIREITO

O Estado Socioambiental de direito, a reparticdo de competéncias e as autonomias
dos entes federativos na aplicacdo de politicas publicas ambientais que norteiam essa pesquisa
foi delineada no capitulo anterior. Neste capitulo, objetiva-se compreender a gestdo ambiental
municipal e a importancia da participacdo democratica para a consolidacdo do estado
socioambiental de direito. Como coexistir o0 exercicio de atividades econémicas e sociais que
possibilite o desenvolvimento sustentavel intergeracional.

Para tanto, a primeira secao deste capitulo se volta para elementos de uma politica
ambiental que proporciona a gestao voltada ao meio ambiente, capaz de recuperar e/ou manter
o0 equilibrio entre a natureza e a sociedade. Nesta secédo, sera dado especial destaque aos 6rgaos
administrativos e colegiados que possuem os atores diretamente envolvidos nesse ambito como
as secretarias, conselhos e organizagdes sociais no &mbito municipal.

Como visto no capitulo anterior, existe uma interface das questdes ambientais com
as legislacdes urbanisticas, mais especificamente o Estatuto da Cidade que, consequentemente,
atrai o plano diretor, pois a Constituicdo Federal de 1988 colocou o Municipio como executor
das politicas de desenvolvimento urbano, tendo como instrumento basico dessa politica o plano
diretor. Sendo assim, recebe destaque na segunda se¢do o plano diretor dos municipios, em um
dialogo sobre a exigéncia do codigo ambiental municipal. Posteriormente, podera se verificar,
no Gltimo capitulo da dissertacdo, como esse processo ocorreu com o Municipio de Caceres-
MT.

A redemocratizacao foi 0 marco da Constituicdo Federal de 1988, promovendo uma
maior participacao social nas decisdes e controles de politicas publicas e, é nesse contexto que
a terceira se¢do pretende discorrer sobre o exercicio da cidadania enquanto controle social das
Politicas Publicas Ambientais e compreender quais sdo 0s instrumentos de participacdo
democratica. Discorrer-se-4 sobre as formas de participagdo da populacdo diretamente
envolvida na elaboracdo e aprovacdo de uma legislacdo de grande relevancia na esfera
municipal quanto as questfes ambientais.

Apdbs conhecer esses instrumentos de participacdo social, o capitulo € finalizado
com o dialogo entre o processo legislativo e o controle social na elaboracéo do cdédigo municipal

ambiental.
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O objetivo deste capitulo, portanto, é entender as incumbéncias da Administracdo
Publica Municipal para preservacdo e restauracao de processos ecolégicos, comprometidos com
a causa ambiental estabelecidas nas legislacGes e em constante aperfeicoamento, bem como
entender como a populacdo exerce sua cidadania diante ou durante as decisbes do Poder
Publico. Serdo retratados nesse capitulo aspectos concretos da competéncia administrativa e
legislativa, a autonomia municipal e 0 mecanismo de participacéao e controle social nas politicas
publicas de meio ambiente.

Para a consecucdo do objetivo especifico aqui delineado foram consultados livros,
artigos cientificos e documentos legais sobre a matéria, uma vez que a técnica de pesquisa
empregada foi a bibliogréafica-documental. Contudo, foi dado maior destaque aos materiais
elaborados pela Administracdo Publica e instituicbes privadas que elaboraram guias e
orientacdes para subsidiar os municipios brasileiros na elaboracdo de seus planos ambientais.
Ressaltam-se, dentre os autores que dardo sustentagdo tedrica a construcdo do capitulo, as obras
de Edis Milaré, Daniella Maria dos Santos Dias e Paulo Affonso Leme Machado. No que se
refere a legislacdo consultada, destacar-se-do a Politica Nacional do Meio Ambiente e 0
Estatuto da Cidade, com centralidade, no ambito da legislacdo doméstica, a Constitui¢do
Federal de 1988.

3.1 Instrumentos e mecanismos da gestdo ambiental municipal

A tutela do meio ambiente, no contexto brasileiro, foi se desenvolvendo com
legislagdes esparsas, tendo se voltado a protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
com a Politica Nacional do Meio Ambiente, a qual foi posteriormente fortalecida pela
Constituicdo Federal de 1988. Na ordem constitucional, que delimita a ordem juridica,
constitui-se a validade e principios que norteardo as demais normas do sistema juridico.
Constitucionalmente se reconheceu, portanto, a protecdo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, enquanto bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.
Conforme o art. 225 da Carta Magna, institui-se o “estado de direito ambiental” (Milaré, 2020)
— consoante analise ja empreendida no capitulo precedente.

A nogéo de bem de uso comum do povo néo € inédita, pois ja era previsto no codigo
civil de 1916, revogado pelo cadigo civil de 2002, que incluiu, no art. 66, inciso I, os mares,
rios, estradas, ruas e pragas como “bens publicos de uso comum do povo” (Brasil, 1916). Para
Machado (2017, p. 157) a Constituicdo Federal de 1988 ndo eliminou o conceito civilista de

1916, mas ampliou o conceito com a inser¢ao da “funcao social e a funcdo ambiental da
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propriedade (arts. 5°, XXIII, e 170, Il e VI) como bases da gestdo do meio ambiente,
ultrapassando o conceito de propriedade privada e publica”.

A partir dessa concepcao de propriedade na forma ampliada, quando se trata de
meio ambiente, o Poder Publico néo se limita ao dominio conforme preconiza o art. 99, inciso
I, do cédigo civil vigente (Brasil, 2002), mas a gestdo de bens que ndo séo dele. Sendo assim,
a informagdo e a participagcdo da sociedade civil devem prevalecer na gestdo dos bens
ambientais e prestar conta da utilizagdo desses bens. S6 assim se consegue concretizar o “Estado
Democratico e Ecologico de Direito”. Nesse sentido, destaca-se a licdo de Machado (2017, p.
157, grifos no original), ao asseverar que:

A Constituicdo, em seu art. 225, deu uma nova dimensao ao conceito de “meio
ambiente” como bem de uso comum do povo. Ndo elimina o conceito antigo,
mas o amplia. Insere a funcéo social e a funcdo ambiental da propriedade (arts.
50, XXIII, e 170, 1ll e VI) como bases da gestdo do meio ambiente,
ultrapassando o conceito de propriedade privada e pablica.

O Poder Publico passa a figurar ndo como proprietario de bens ambientais —
das aguas e da fauna -, mas como um gestor ou gerente, que administra bens
gue ndo sdo dele e, por isso, deve explicar convincentemente sua gestdo. A
aceitacdo dessa concepgdo juridica vai conduzir o Poder Publico a melhor
informar, a alargar a participagcdo da sociedade civil na gestdo dos bens
ambientais e a ter que prestar contas sobre a utilizagdo dos bens “de uso
comum do povo”, concretizando um “Estado Democratico e Ecologico de
Direito” (arts. 1°, 170 e 225).

Antes de discorrer mais especificamente sobre a gestdo municipal, € necessario
entender a natureza preponderantemente difusa do bem juridico ambiental. Conforme ensinam
Sarlet e Fensterseifer (2021, p. 139), pelo reconhecimento constitucional de bem de uso comum
do povo, os constituintes reconheceram sobre o bem ambiental o interesse coletivo, o interesse
social e o “regime de direito publico na regulagdo dos bens juridicos ambientais”. Esse
entendimento extrapola a nocao de propriedade civilista classica, na medida em que difere do
bem enquanto “coisa” para um bem com natureza difusa, incidindo nos bens ambientais
interesses patrimoniais multiplos — como interesses individuais, coletivos e difusos.

No reconhecimento de um direito fundamental ao ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 225, caput da CF/88), somado ao conceito legal de meio ambiente da Lei n°
6.938/1981 (art. 3°, 1), é importante discorrer brevemente sobre as duas dimensfes do
patrimonio ambiental que estdo sendo empregadas pelos Tribunais Superiores, quais sejam:
“macrobem” e “microbem” — cOmo se vera mais adiante.

Sarlet e Fensterseifer (2021, p. 144, grifos no original) explicam essas duas

dimens@es do bem juridico ecoldgico da seguinte forma:
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Em razédo da natureza difusa do macrobem ambiental, o ambiente ndo pode
ser individualizado, devendo ser compreendido como a unidade e totalidade
das relacBes presentes no meio natural. JA com relagdo ao microbem
ambiental, Morato e Ayala afirmam que este se identifica com os elementos
(florestas, rios, animais, propriedade de valor paisagistico etc.) que compdem
0 meio ambiente, podendo ter um regime de propriedade variado (publico ou
privado). [...] Os universos publicos e privado se tocam e as fronteiras entre
ambos sdo postas a prova, pois 0 exercicio empregado pelo titular do
microbem ambiental encontra limites no interesse publico e social (“de toda a
coletividade™) e no equilibrio do macrobem ambiental, contemplando uma
visdo integrada do espaco natural.

Os debates sobre essas dimensfes da natureza do bem ambiental, mais
especificamente enquanto macrobem, sdo importantes, pois aumentam a relevancia do acesso
a informacdo e a participacao da sociedade nas questfes ambientais, tendo em vista sua natureza
difusa. E um cenario que se fortalece para a efetividade dos meios de participacéo e informagcéo
a populacdo, tanto que gerou a presente pesquisa, com um estudo que busca entender se esses
meios de participagdo da populacdo foram respeitados na elaboracdo de uma legislacéo
ambiental municipal em Céceres-MT.

Em recente acorddo do Superior Tribunal de Justica (STJ), o caso se voltava ao
reconhecimento da prescri¢do em caso de dano ambiental. A controvérsia era: aplica-se ou ndo
a tese juridica fixada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no Recurso Extraordinario (RE) n°
654.833, com repercussdo geral (Tema 999) da imprescritibilidade da pretensdo de reparacéao
civil do ambiental (STJ, 2024).

O STJ entendeu que ha o dever de reparacdo causado ao meio ambiente enquanto
direito difuso e indisponivel (macrobem ambiental), pois é firme o entendimento que nesses
casos o dano € imprescritivel. Contudo, quando o dano ambiental € individual, deve ser aplicado
0 instituto da prescricdo, ou seja, nos casos de microbem ambiental, diante da titularidade
definida. E, no campo da hermenéutica, o STJ diferiu do entendimento do Tema 999 do STF a
respeito da imprescritibilidade, pois o entendimento foi de que o caso que levou a fixacdo do
tema era sobre dano causado a0 meio ambiente, ou seja, a um macrobem ambiental; ja o caso
especifico do RE 654.833 era sobre indenizacdo individual de natureza eminentemente privada
—ou, na léxica aqui analisada, um microbem ambiental (STJ, 2024).

DIREITO CIVIL E AMBIENTAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO INDENIZATORIA POR DANOS INDIVIDUAIS.
DANO AMBIENTAL INDIVIDUAL (MICROBEM AMBIENTAL).
NATUREZA EMINENTEMENTE PRIVADA. IMPRESCRITIBILIDADE.
NAO OCORRENCIA. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. CIENCIA
INEQUIVOCA DO FATO GERADOR. PRECEDENTES. AGRAVO
INTERNO NAO PROVIDO.1. A pretenséo de reparacio de dano causado ao
meio ambiente (macrobem ambiental), enquanto direito difuso e indisponivel,
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esta protegida pelo manto da imprescritibilidade.2. No caso de danos
ambientais individuais (microbem ambiental), o entendimento desta Corte é
no sentido de que a pretensdo de indenizacdo esta sujeita a prescricdo, haja
vista afetarem direitos individualmente considerados, isto é, de titularidade
definida.Precedentes.3. Na hipotese, a pretensdo do autor é de indenizacao por
dano individual, de natureza eminentemente privada, sem qualquer pedido de
restauracdo do meio ambiente, razdo pela qual ndo ha que falar em
imprescritibilidade. Inaplicabilidade da tese firmada pelo STF no Tema 999.4.
O termo inicial do prazo prescricional para o ajuizamento de acdo de
indenizagdo por danos individuais decorrentes de dano ambiental conta-se da
ciéncia inequivoca dos efeitos decorrentes do ato lesivo. Precedentes. 5.
Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no REsp n. 2.029.870/MA,
relatora Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, julgado em 26/2/2024,
DJe de 29/2/2024).

Conceituada a natureza juridica do bem publico, necessario se faz recortar o
conceito de gestdo ambiental para o presente estudo e, para tanto, vale destacar a seguinte
explicacdo de Milaré (2020, p. 845):

é de grande importancia ressaltar que a gestdo ambiental é um conjunto de
diretrizes, normas e ac¢Oes destinadas a administracdo dos recursos naturais,
da qualidade ambiental e do meio ambiente como um todo. Tudo isso supde
politicas apropriadas, acdes coordenadas e um grande empenho participativo,
seja do Poder Publico, seja de segmentos organizados da sociedade: sdo
fatores constitutivos da gestdo. Guarde-se bem: gestdo ambiental €
responsabilidade compartida, ndo € questdo exclusiva de industrias e classes
empresariais, como erroneamente muitos acreditam e propugnam. Cada
cidaddo, cada grupo, na medida das suas responsabilidades e competéncia, é,
ipso facto, gestor ambiental.

Até 0 momento ja se discorreu sobre varios aspectos das questdes ambientais, como
a relacdo do ser humano com a natureza (a exploragdo versus a finitude dos recursos naturais);
como o Brasil passou a ser um Estado Socioambiental de Direito, discorrendo sobre as
transformacdes no cenario internacional que influenciaram o pais a partir da década de 1960, e
o reflexo nas legislagdes na protecdo do meio ambiente; destacou-se as competéncias das
Entidades Federativas e, com especial relevancia, aos Municipios que foram levados ao
protagonismo enquanto ente federativo e providos de autonomia politica, financeira,
administrativa e legislativa, com a Constituicdo Federal de 1988. Todo o esforco em se
conceituar e contextualizar os assuntos do capitulo anterior, foi com o intuito de se entender o
que fazer com as questdes ambientais, essas autonomias e correlaciona-las a democracia, que
incita a participacao social.

O federalismo cooperativo nas acdes de gestdo ambiental previstos na Constitui¢éo

Federal de 1988 e Lei Complementar n°® 140/2011 incorporou no ordenamento juridico nacional
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0 exercicio de competéncias comum e concorrente em matérias administrativas e legislativas
aos entes federativos, em destaque aos Municipios, contrapondo-se a cultura centralizadora.

Definiu-se na Constituicdo Federal a natureza comum nas acGes administrativas e
a Lei Complementar n® 140/2011 veio regulamentar esse exercicio comum para evitar disputas
de poder entre 6rgdos ambientais (art. 3°, inc. I11). Para exercer essa competéncia, a referida Lei
Complementar prevé instrumentos de cooperacdo no art. 4° como consorcios publicos;
convénios e instrumentos similares de cooperacdo técnica; comissdes tripartites nacional,
estadual e distrital — para promover maior eficiéncia da administracdo puablica ambiental; fundos
publicos e privados; delegacdo de atribuigdes e execucao de a¢des entre os entes federativos —
incisos I, I, III, IV e V, respectivamente (Brasil, 2011). Milaré (2020, p. 852), ensina que “o
art. 4° da Lei Complementar 140/2011 prevé, em relacdo ndo exaustiva, 0s instrumentos de
cooperacdo institucional de que podem se valer os entes federativos para o exercicio da
competéncia comum na gestdo do meio ambiente”.

Os objetivos e instrumentos previstos nos artigos 3° e 4° retromencionados possuem
0 conddo de garantir o desenvolvimento sustentdvel nas politicas governamentais e em
harmonia entre os entes federativos. E, para tanto, a prépria Lei Complementar n® 140 propde
acOes de cooperacgéo a serem desenvolvidas pelos esses federativos (Brasil, 2011).

Feitas essas consideracOes, parte-se, na sequéncia, para uma abordagem a respeito
dos instrumentos e mecanismos de gestdo ambiental municipal. Esses instrumentos e
mecanismos sdo, efetivamente, o nucleo central da discussdo empreendida neste topico.

Sobre o tema, convém salientar a necessidade de uma abordagem sobre cidades
sustentaveis em paralelo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU.
Para tanto, optou-se por fazer uma breve abordagem da base normativa principiol6gica
constitucional até chegar aos manuais desenvolvidos por organizacdes civis sobre gestdo
municipal ambiental — elaborados para orientar a atua¢do dos administradores publicos.

O tema do desenvolvimento sustentavel foi tratado no capitulo anterior. Contudo,
nesse momento, volta-se a tematica para o campo da cidade com o intuito de se analisar 0s
preceitos principioldgicos constitucionais que forcardo a efetividade de uma gestdo voltada as
questdes sociais, econdmicas e ambientais.

Daniella Maria dos Santos Dias (2011) pesquisou sobre a democracia urbana
questionando a possibilidade de conciliar desenvolvimento sustentavel com préaticas
democréticas nos espagos urbanos no Brasil. Para tanto, a pesquisa por ela elaborada apoia-se
nos principios estruturantes do Estado Democrético de Direito estabelecidos na Constituicdo

Federal, bem como direitos fundamentais. Referida autora aponta que os valores da democracia



56

brasileira sdo cidadania, dignidade da pessoa humana, livre iniciativa e pluralismo politico, com
0 objetivo de uma sociedade livre, justa e solidaria, com erradicacdo da pobreza, da
marginalizacdo, reducdo das desigualdades sociais e regionais, configurando, portanto, um
Estado de bem-estar para todos. Nesse cenario, a autora reflete sobre contetidos axiologicos
existentes no principio do desenvolvimento sustentavel que interferem nas “pautas politicas,
econdmicas, culturais, sociais e, sobretudo, as pautas juridicas” (Dias, 2011, p. 268).

Sobre o tema, € importante ressaltar que:

O principio do desenvolvimento sustentavel é norma direcionadora da politica
ambiental, da politica econdmica, da politica urbana. Trata-se de proposta
expressa em documentos internacionais, e que, positivada no texto
constitucional brasileiro, propdes novo contetido ético para fundamentagao da
atuacdo politica, pois ao propor nova via de desenvolvimento que seja
equitativo, prudente e duradouro, intenta a realizacdo de mudancgas estruturais
no modelo de desenvolvimento, de uma forma que este atenda as necessidades
sociais e expresse 0s interesses humanos. Sem ddvida alguma, o paradigma
do desenvolvimento sustentavel vem alargar, vem “torna elastico” o sentido
da dignidade humana e da protecdo aos direitos fundamentais, ao propor o
bem-estar e a qualidade de vida para todos, em distintas perspectiva e
temporalidade (dimensbes presente e futura) (Dias, 2011, p. 269).

Assim, o desenvolvimento sustentavel propde uma mudanca quanto ao sistema
econdmico mundial para “criar e implementar estratégias, buscar instrumentos de execugdo
eficazes no sentido de implementar o paradigma, que possui trés vertentes estruturais:
desenvolvimento economico, desenvolvimento social ¢ protegdo ambiental” (Dias, 2011, p.
237). Em consonancia com as linhas tracadas na pesquisa de Dias (2011), o desenvolvimento
desta pesquisa recorta 0 assunto do desenvolvimento sustentavel no ambito da cidade, e
apresenta, no capitulo final, a experiéncia de uma cidade mato-grossense na elaboracédo de uma
legislagdo municipal de politicas publicas ambientais, que ira refletir na gestdo executiva
municipal.

Sobre essas questdes envolvendo meio ambiente e cidades, torna-se fundamental
mencionar alguns movimentos na esfera internacional como a ONU-Habitat. Referido érgéo
fica sediado em Nairobi, no Quénia, e configura-se como um programa da Nac¢des Unidas para
0s assentamentos urbanos, estabelecido pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas. A ONU-
Habitat é encarregada de coordenar e harmonizar atividades de assentamentos humanos dentro
do sistema das Nag6es Unidas. Possui também a finalidade de promover e consolidar, junto aos
governos, 0s ODS da Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel (Brasil, 2022).

Além da ONU-Habitat, tem-se a Agenda 21, tema ja abordado no capitulo anterior,

que possui compromissos da humanidade e ag¢Oes sustentaveis para o seculo XXI. No capitulo
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sete do mencionado documento, estabelece-se como meta a “promogdo do desenvolvimento
sustentavel dos assentamentos humanos”. O objetivo volta-se para as questdes sociais,
econbmicas e ambientais, porém mais especificamente nos assentamentos humanos. A
promocao das melhorias, conforme a Agenda 21, deve ter como base a cooperacao entre setores
publicos, privados e comunitarios. Destaca, ainda, o referido documento, a participacdo de
grupos da comunidade e grupos com interesses especificos como “mulheres, populagoes
indigenas, idosos e deficientes” no processo de tomada de decisao (Brasil, 1995).

Além disso, vale destacar os ODS que postulam pela erradicacdo da pobreza, pela
protecdo ao meio ambiente, pelo equilibrio no clima e pela garantia as pessoas de paz e
prosperidade. A finalidade é atingir esses objetivos até o ano de 2030. O ODS 11,
especificamente, procura garantir até 2030 cidades e assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis, como se infere da sua redacéo:

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitagdo segura, adequada e a
preco acessivel, e aos servicos basicos e urbanizar as favelas

11.2 Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros,
acessiveis, sustentiveis e a preco acessivel para todos, melhorando a
seguranga rodoviaria por meio da expansdo dos transportes publicos, com
especial atencdo para as necessidades das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia e idosos

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizacdo inclusiva e sustentavel, e as
capacidades para o planejamento e gestdo de assentamentos humanos
participativos, integrados e sustentaveis, em todos os paises

11.4 Fortalecer esforcos para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e
natural do mundo

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de
pessoas afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas
econdmicas diretas causadas por elas em relagdo ao produto interno bruto
global, incluindo os desastres relacionados a agua, com o foco em proteger 0s
pobres e as pessoas em situacdo de vulnerabilidade

11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades,
inclusive prestando especial atencdo a qualidade do ar, gestdo de residuos
municipais e outros

11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espacos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas,
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia

11.a Apoiar relagdes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas
urbanas, periurbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional
de desenvolvimento

11.b Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e
assentamentos humanos adotando e implementando politicas e planos
integrados para a inclusdo, a eficiéncia dos recursos, mitigacao e adaptacédo as
mudancas climaticas, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e implementar,
de acordo com o Marco de Sendai para a Reducdo do Risco de Desastres 2015-
2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em todos 0s niveis
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11.c Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia
técnica e financeira, para construcBes sustentaveis e resilientes, utilizando
materiais locais (ONU, 2022).

O ODS 11, portanto, destaca a urbanizagéo e as cidades inclusivas, reconhecendo a
inter-relacdo das cidades com outros objetivos e o fortalecimento de politicas integradoras
voltadas a transformacdo urbana, com metas para habitacdo, transporte, participacao social,
resiliéncia, dentre outros objetivos importantes. Com efeito, a maior parte da populacéo
mundial atualmente est4 abrigada em cidades, consequentemente gerando polui¢do ambiental,
assim como cenarios de desigualdades sociais e econdmicas.

No estudo desenvolvido por Sotto et al. (2019), os instrumentos para apoio as
gestOes regionais e locais no procedimento para implementacdo da Agenda 2030 em todo o
territorio brasileiro demandam a existéncia de instrumentos de gestdo e planejamento urbanos
na promoc¢do de cidades sustentaveis. Para tanto, mencionam-se as legislacbes voltadas a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Politica Nacional de Recursos Hidricos, Politica
Nacional de Protecédo e Defesa Civil, bem como o Estatuto da Cidade, nos seguintes aspectos:

a) A PNMA trouxe instrumentos de comando-controle (principio da prevencao) e
instrumentos de apoio (para subsidiar a execucao dos instrumentos do comando-controle ou de
recuperacdo de danos ambientais);

b) Outro importante instrumento introduzido pela PNMA ¢é a participacéo social por
meio de Conselhos (nacionais, estaduais e municipais), participacdo essa também prevista como
audiéncia publica no processo de licenciamento ambiental nas discussbes dos projetos de
grande impacto ambiental como o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto
Ambiental (Rima);

c) Sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos, houve o reconhecimento da agua
enguanto recurso natural limitado, com valor econémico e bem de dominio publico tendo como
instrumentos os planos diretores de bacias hidrograficas, aprovados de forma participativa e as
outorgas e cobrancas dos recursos hidricos;

d) A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Lei n° 12.608/2012) é um
importante mecanismo para agoes em casos de desastres, tanto preventivo quanto reparador,
que a transforma numa legislacdo que deve ser integrada “as politicas de ordenamento
territorial, desenvolvimento urbano, satude, meio ambiente, mudancas climaticas, gestdo de
recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacéo, ciéncia e as demais politicas setoriais,
tendo em vista a promogao do desenvolvimento sustentavel” (Sotto et al, 2019, p. 8).

Diante do exposto, torna-se possivel afirmar que:
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0s gestores tém de incorporar 0s impactos da atividade humana ao meio
ambiente e suas relagdes com o crescimento e desenvolvimento das cidades
no processo decisdrio, zelando pela resiliéncia e protecdo dos recursos
naturais. Os planos tradicionais séo de curto e médio prazos e tém a funcédo de
regular o uso do solo e infraestrutura, enquanto os planos urbanos estratégicos
sdo estabelecidos para longo prazo, com abordagem integrada, incluindo
variabilidade espago-temporal (Sotto et al, p. 8-9).

Evidencia-se, portanto, o protagonismo conferido aos Municipios no tratamento das
questdes ambientais. Para a Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM), em manual
publicado no formato e-book no ano de 2019, a forma federativa de Estado, com a competéncia
comum, proporcionou a gestdo ambiental compartilhada entre as Entidades Federativas. 1sso
possibilita a0 Municipio assumir essa gestdo desde que possua 6rgdo municipal de meio
ambiente ou departamento correlato — Conselho Municipal de Meio Ambiente (CMMA) e
Fundo Municipal do Meio Ambiente (FMMA). Esses 6rgéos configuram-se como pilares da
gestdo ambiental municipal descentralizada (Zagallo, 2019, p. 8). Nesse sentido, pode-se
afirmar que:

A gestdo ambiental municipal descentralizada tem em sua base trés pilares: o
Orgédo Municipal de Meio Ambiente ou departamento correlato, o Conselho
Municipal de Meio Ambiente (CMMA) e o Fundo Municipal do Meio
Ambiente (FMMA). Eles devem trabalhar em conjunto, auxiliando-se
mutuamente, sendo que o 6rgdo ou departamento ambiental é a parte
operacional; o conselho é a parte mediadora e de controle social; e o fundo é
a parte financeira (Zagallo, 2019, p. 8).

Nessa tematica, necessario se faz retomar a PNMA, mais especificamente quanto
ao Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), pois € um sistema formado por érgéos e
instituicdes de varios niveis do Poder Publico com a finalidade de defesa, protecdo e melhoria
da qualidade ambiental. Esse sistema também se desenvolve na esfera estadual (SISEMA) e
municipal (SISMUMA). No Estado de Mato Grosso, o SISEMA foi instituido pela Lei
Complementar Estadual n® 38, de 21 de novembro de 1995 - Codigo Estadual do Meio
Ambiente (Mato Grosso, 1995). E os Municipios também podem criar os seus Sistemas
Municipais de Meio Ambiente (SISMUMA). Ocorre que nem todos 0s municipios possuem o
SISMUMA. Nesses casos, consequentemente, serd aplicado o principio da predominancia do
interesse local, com atuacdo de 6rgdos de outras esferas nas questdes ambientais locais, como
orgaos do SISNAMA, ou SISEMA.

Assim, o Municipio que ainda ndo possui esses pilares da gestdo ambiental fica

dependente dos sistemas federal e estadual. Inclusive, a Lei Complementar 140/2011 trata
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expressamente da presenca de 6rgdo ambiental capacitado, conforme redacdo do art. 5°,
parégrafo Unico. Veja-se:

Art. 50 O ente federativo podera delegar, mediante convénio, a execucdo de
acOes administrativas a ele atribuidas nesta Lei Complementar, desde que o
ente destinatario da delegacdo disponha de 6rgdo ambiental capacitado a
executar as a¢es administrativas a serem delegadas e de conselho de meio
ambiente.

Paragrafo unico. Considera-se 6rgdo ambiental capacitado, para os efeitos do
disposto no caput, aquele que possui técnicos proprios ou em consorcio,
devidamente habilitados e em ndmero compativel com a demanda das agdes
administrativas a serem delegadas (Brasil, 2011).

A descentralizacdo exige do Municipio, no minimo, uma estrutura administrativa
ambiental capacitada (6rgao municipal de meio ambiente ou departamento correlato), recursos
financeiros (FMMA) e a participacdo da sociedade (CMMA). Toda essa estrutura deve estar
articulada entre si.

O fundo municipal €, um importante instrumento para receber recursos e aplica-los
na gestdo do meio ambiente. E instituido por legislagio local que estipula sua finalidade,
identifica o 6rgdo gestor do fundo, vincula a instituicdes, elenca formas de captacéo de recursos
e delimita sua atuacdo em ambito municipal. O fundo € um instrumento juridico capaz de
receber transferéncias, ndo sobrecarregando as contas municipais, tendo em vista que,
dependendo dos valores no fundo, pode-se até dispensar recurso da arrecadacdo municipal para
a gestdo ambiental. A fonte desses recursos pode ser de entidades publicas, iniciativa privada e
organizagOes ndo governamentais nacionais e internacionais (CNM, 2022).

O IBGE (2020) realiza levantamento de registros administrativos sobre a estrutura,
a dindmica e o funcionamento das instituicGes publicas municipais, formando uma base de
dados estatisticos e cadastrais denominado Pesquisa de Informaces Basicas Municipais
(MUNIC) e sua tltima edicdo é do ano de 2020. No relatério da MUNIC 2020, destaca-se 0
capitulo dedicado ao “fundo municipal do meio ambiente”, com a investigacao da existéncia de
fundo municipais de meio ambiente.

IBGE (2020) montou um gréafico com as propor¢fes de municipios que possuem
fundo municipal de meio ambiente numa comparagéo entre 2002 (primeira edi¢do da pesquisa)
e 2020. A porcentagem de municipios em 2002 era infima se comparada a 2020. Os dados
indicam que menos de 2% do total de municipios possuiam o FMMA. A regido Centro-oeste
foi destaque nessa pesquisa quando realizada a comparagdo entre os anos de 2002 e 2020. Em
2002, 1,5% de municipios da referida regido possuiam o fundo instituido; ja em 2020 essa

porcentagem saltou para 79% (IBGE, 2020). O seguinte gréafico ilustra a pesquisa delineada:
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Gréfico 1: Proporc¢ado de Municipios com FMMA, segundo as Grandes regides e as classes de tamanho da
populacdo do Municipio — 2002/220
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Fonte: IBGE (2020, p. 66).

Esses dados mostram uma evolucdo na descentralizacdo da gestdo ambiental
guando se trata de captacdo de recursos pelo FMMA com o aumento de municipios que
instituiram o fundo. Contudo, percebe-se também — ao analisar o grafico sob o aspecto de
quantidade de habitantes das cidades, que ha um maior indice nos municipios localizados em
regibes do Brasil com maior densidade demogréafica. Com efeito, dos municipios com até 5.000
habitantes, apenas 45,7% possuem os fundos; ja os municipios entre 100.001 e 500.000
habitantes, referida porcentagem estd em 100%.

O FMMA, para funcionar e ndo onerar o orgcamento publico, requer que a lei
municipal traga previsdo de todas as fontes que o municipio conseguir levantar. O maior
numero de fontes aumenta também a movimentacdo dos recursos a serem transferidos para o
FMMA (CNM, 2022). A CNM, em publicacdo com o escopo de orientagdo a gestdo ambiental
com foco na sustentabilidade municipal, faz a seguinte observagé&o:

Isso se deve ao fato de que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece que 0s
fundos especiais devem ser criados por lei, a qual ird estabelecer sua
vinculacdo institucional, seus objetivos, bem como suas fontes de recursos.
Nesse sentido, além de enumerar algumas fontes possiveis, a lei municipal
pode colocar ao final da enumeragdo a palavra “outra”, de modo a deixar
abertas novas possibilidades de captacdo de recursos que possam surgir.
Ademais, a simples previsdo de recursos ndo garante que eles sejam
efetivamente transferidos para a conta do fundo. Para tanto, os gestores devem
dialogar e articular com as entidades envolvidas, citadas na previsao de fonte,



62

com o intuito de fortalecer parcerias para a gestdo ambiental local (CNM,
2022, p. 19).

Alguns exemplos de fontes sdo: fontes tributdveis como impostos, taxas e
contribuicbes, com destaque a taxa de licenciamento ambiental; descontos no Imposto Predial
e Territorial Urbano — IPTU; a compensacdo financeira pela exploragdo de recursos minerais,
ou seja, empresas exploradoras tem que recompensar financeiramente o grande impacto
ambiental causado; multas e san¢fes ambientais provenientes dos crimes previstos na Lei
9.605/1998 — lei de crimes ambientais; fundos ambientais federais e estaduais, dentre outros
(CNM, 2019).

De todo contexto abordado sobre 0 FMMA, € possivel depreender que se trata de
um instrumento de gestdo (captacdo de recursos financeiros) apto a proporcionar um maior
apoio a projetos destinados a sustentabilidade urbana, manutencéo e recuperacdo da qualidade
ambiental. Contudo, os recursos depositados devem seguir um plano de aplicagdo com um
controle social. Esse controle é exercido pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente
(CMMA). Trata-se de um importante pilar da gestdo ambiental descentralizada.

A instituicdo de conselhos municipais do meio ambiente acompanha o modelo
previsto no inc. I1, do art. 6° da Lei n® 6.938/81 quanto ao Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), ou seja, um 6rgao consultivo e deliberativo que tem por finalidade assessorar,
estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para 0 meio
ambiente e 0s recursos naturais. Deve também, naquilo que for de sua competéncia, deliberar
sobre normas e padrdes compativeis um meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial
a sadia qualidade de vida. com o padrdo imposto constitucionalmente sobre o meio ambiente
(Brasil, 1981).

Maria da Gloéria Gohn (2011) pesquisou sobre conselhos gestores e participacao
sociopolitica. O objeto de reflexdo e analise do estudo realizado pela pesquisadora foram os
conselhos gestores institucionalizados, os quais também possuem espago destacado na presente
pesquisa, enquanto conselhos de gestdo pablica. A Constituicdo Federal de 1988 teve grande
contribuicdo para essa relacdo entre Estado e sociedade, como instrumento de “expressao,
representacdo e participagdo da populagdo” com reflexo nas demais legislacdes
infraconstitucionais (Gohn, 2011, p. 88). Aponta Gohn (2011, 88) que:

Desde entdo, um namero crescente de estruturas colegiadas passou a ser
exigéncia constitucional em diversos niveis das administracbes (federal,
estadual e municipal). As reformas operadas no Estado brasileiro, na dltima
década, articularam a existéncia de conselhos ao repasse de recursos
financeiros no nivel federal ao estadual e ao municipal. Muitos deles ja foram
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criados, a exemplo dos conselhos circunscritos as ages aos servigos publicos
(saude, educacdo e cultura) e aos interesses gerais da comunidade (meio
ambiente, defesa do consumidor, patrimoénio historico-cultural), assim como
aos interesses de grupos e camadas sociais especifico como, criangas e
adolescentes, idosos, mulheres etc.

Portanto, essa participacdo social oportuniza a sociedade civil organizada na
atuacdo de controle, fiscalizacdo, acompanhamento e implementacao de politicas publicas nas
questBes sobre desenvolvimento sustentavel e mecanismos de gestdo ambiental. Com efeito, o
Conselho Municipal do Meio Ambiente é uma instancia colegiada que possui na sua
composicao organizagdes publicas civis, de interesse publico e privado, com a finalidade de
atender a previsao constitucional de que a defesa e protecdo do meio ambiente ndo é sé do Poder
Publico, como também da coletividade.

Taciana Neto Leme (2016), ao pesquisar sobre a Governanga ambiental no nivel
municipal, aponta que os conselhos gestores sdo os mecanismos de participacdo e controle
social mais recorrentes nas politicas publicas de meio ambiente. Porém, embora seja um
importante instrumento de didlogo entre governo e sociedade, a autora faz a seguinte critica aos
conselhos no Brasil:

No Brasil, devido a uma cultura patrimonialista, na qual por vezes se
confundem os interesses pablicos com os privados, sdo comuns, sobretudo nos
governos locais, praticas de corrupcao e cooptacdo dos agentes publicos pelos
privados. E, para piorar, em muitos municipios, os representantes da sociedade
civil — na maior parte das vezes — ndo representam um grupo social — ou seja,
ndo ha base social que legitime a representacdo. A falta desta base e a
representacdo de interesses particulares nas instancias de participacdo e
controle social acabam por facilitar ou, no minimo, induzir a omissdo quanto
a antigos vicios existentes na administracdo publica, como o patrimonialismo,
o clientelismo, o coronelismo e o mandonismo (Leme, 2016, p. 149).

Dessa critica, percebe-se que apenas a criagdo do CMMA néo ¢ suficiente para o
cumprimento de sua finalidade, mas é muito importante a composicao dos conselhos e sua real
participacdo (Leme, 2016).

Dos didlogos sobre a gestdo ambiental municipal e seus instrumentos delineados
pela cooperacdo federativa, que proporcionou a autonomia aos municipios nas questfes
ambientais, as politicas publicas, formas de captacdo de recursos e controle social, o estudo a
seguir volta-se para 0 &mbito do planejamento das cidades (plano diretor) e a previsdo de uma
legislagdo ambiental local para as questdes sobre o meio ambiente (cddigo municipal

ambiental).
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3.2 Plano Diretor e a exigéncia do Codigo Ambiental Municipal

A Constituicao Federal de 1988 dedicou um capitulo a tematica da Politica Urbana
e consagrou o plano diretor como instrumento basico. Trata-se de um instrumento juridico e
politico que tem por objetivo amenizar os antagonismos sociais, econdmicos e espaciais dos
centros urbanos. A elaboracdo do plano diretor deve estar atenta aos critérios técnicos e formais
para asua elaboracao, aprovacao, aplicacédo, validade e vigéncia previstos no Estatuto da Cidade
— Lei n®10.257/2001 (Brasil, 2001).

Além de ser o instrumento béasico da politica de desenvolvimento e expansdo
urbana, o plano diretor deve assegurar o atendimento das “necessidades dos cidaddaos quanto a
qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas”, conforme
redacdo do artigo 39 do Estatuto da Cidade (Brasil, 2001).

Vale destacar que o plano diretor deve fazer previsdo de atividades urbanas
compativeis com a infraestrutura e as caracteristicas do ambiente urbano. Tracar um panorama
presente e futuro sob a utilizacdo do terreno, infraestruturas com via puablica, educacao,
policiamento, questdes ambientais, dentre outras. O plano diretor pode definir areas a serem
adensadas ou ndo —a exemplo as areas de Preservacdo Permanente (APP’s), que ndo podem ser
adensadas. Além disso, a elaboracdo e revisdo do plano diretor exige a participacdo
democratica, sob pena de ser invalidado. E no plano diretor que se verifica o cumprimento da
funcdo social da propriedade.

Destaca-se que o objetivo dessas politicas publicas urbanisticas (arts. 182 e 183 da
CF/88) consiste na melhoria da qualidade de vida nas cidades. Essa melhoria caminha
paralelamente com o direito fundamental ao “meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida” (art. 225 da CF/88). E, para se
buscar a concretizacdo desses direitos, a Constituicdo Federal promoveu a descentralizacéo
federativa que propiciou a autonomia municipal no intuito de se alcangar o bem-estar das
populacdes em espacos urbanos com o desenvolvimento das fungdes sociais da cidade (Brasil,
1988).

Para se tracar melhor o plano diretor, deve-se consultar o Estatuto da Cidade, pois
é a legislacdo que estabelece diretrizes gerais da politica urbana. E, conforme redacdo do
paragrafo unico do art. 1°, o Estatuto da Cidade “estabelece normas de ordem publica e interesse
social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do

bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental” (Brasil, 2001).
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O art. 2° do Estatuto da Cidade dispde que esta legislagdo tem como objetivo geral
o “desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade urbana” (Brasil, 2001). As
diretrizes tracadas nestes artigos demonstram a preocupacao com a necessidade de uma gestédo
urbano-ambiental.

Vanésca Buzelato Prestes (2006) alerta sobre essa gestdo urbano-ambiental diante
da reparticdo de competéncias federativas, abrindo espaco para que o Municipio tenha maior
autonomia na sua atuacdo ambiental. Isso porque a autora entende que historicamente o0s
Municipios foram degradadores ambientais sem a devida atencao as politicas publicas que se
preocupassem com o esgotamento de recursos naturais.

Nesse contexto, o destaque a gestdo ambiental estd na possibilidade de elaboracdo
de legislac@es de interesse local, na promog¢édo do ordenamento territorial com planejamento e
controle do uso, no parcelamento e ocupacdo do solo urbano, no cuidado com o patrimonio
historico-cultural local e na promoc¢do de agdes para a sua protecdo. E, embora subsista a
autonomia municipal para essas agoes, ndo se pode deixar de observar as legislacdes e a¢oes
fiscalizadoras federal e estadual, politicas de desenvolvimento e o plano diretor (Prestes, 2006).

Quando se fala em Municipio e Meio Ambiente, desenvolvimento urbano e
esgotamento de recursos naturais, o licenciamento ambiental se destaca, pois ele é um
instrumento preventivo de protecdo ao meio ambiente que atinge empreendimentos e atividades
poluidoras.

Durante muitos anos, a competéncia municipal em matéria de licenciamento
ambiental ficou controvertida, sendo reconhecida pela Resolucio CONAMA n° 237 de 1997 e
posteriormente pela Lei Complementar 140/2011, nas alineas “a” e “b” do inciso XIV do art.
9°. Trata-se do reconhecimento, por uma lei federal, da possibilidade de o Municipio realizar o
licenciamento ambiental. As reflexfes de Vanésca Prestes (2006), sobre esse tema, encontram-
se desatualizadas — ja que seus estudos foram publicados em 2006 e a Lei Complementar 140
é de 2011. Contudo, vale destacar alguns exemplos que a autora retrata e a importancia da
descentralizagdo para uma melhoria na qualidade ambiental:

A par disso, é importante ter claro que o Sisnama — como 0 préprio nome
define — é um sistema. Como tal, precisa superar a forma de atuar isolada dos
entes federativos, sem a necessidade de centralizar tudo, porém funcionando
de forma integrada, inclusive partilhando as informacGes decorrentes dos
licenciamentos realizados, retroalimentando o préprio sistema. Alias, registre-
se que é da esséncia da federacdo cooperativa, estabelecida pelo constituinte,
a adocdo dos principios da subsidiariedade e a descentraliza¢do. Disso decorre
a necessidade de os municipios passarem a atuar ambientalmente em matérias
que outrora ndo eram licenciadas por Orgdos ambientais. Grandes
empreendimentos, shoppings, empreendimentos habitacionais significativos,
rodovias urbanas, loteamentos, condominios fechados, atividades sujeitas a
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poluicdo sonora, poluicdo decorrente de ondas eletromagnéticas, destinagéo
de &guas servidas, equipamentos, construcdes ou edificagdes que causam
impacto visual significativo, sdo exemplos de questfes urbanas que afetam a
gualidade ambiental, motivo pelo qual precisam ser avaliados pelos
Municipios.

De todo esse contexto, resta claro que a autonomia municipal conquistada
principalmente ap6s a Constituigdo Federal de 1988, trouxe maior protagonismo ao Municipio
nas questdes urbano-ambientais. Com destaque a Lei Complementar 140/2011 que fixou
normas para a efetividade da cooperacdo entre as Entidades Federativas, para evitar a
sobreposi¢do de competéncias relativas a “protecdo das paisagens naturais notaveis, a prote¢ao
do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacdo das
florestas, da fauna e da flora”. Inclusive, a Lei Complementar em questio dispde, em seu art.
9°, inciso IX, que ¢ de competéncia administrativa do Municipio, “elaborar o Plano Diretor,
observando os zoneamentos ambientais”; por sua vez, o inciso XIV autoriza o licenciamento
ambiental das atividades ou empreendimentos de forma residual, ou seja, quando descartada a
competéncia federal e estadual (Brasil, 2011).

No aspecto legislativo que forma a base para a gestdo ambiental, utilizando-se o
método dedutivo, primeiro se deve referenciar a Policia Nacional do Meio Ambiente, que
inaugurou o0 a pretensdo protecionista ao Meio Ambiente, trazendo a responsabilidade para
todos os entes da federagdo, bem como introduzindo instrumentos de protegdo ambiental.
Posteriormente, a Constituicdo Federal del988 recepcionou essas diretrizes (art. 225) e
acrescentou também a necessidade de se olhar para as politicas publicas urbanisticas (arts. 182
e 183), colocando o Municipio como 6rgdo executor dessas politicas e exigindo a elaboracéao
de um plano diretor focado no ordenamento das cidades e promocao do bem-estar urbano. A
Constituicdo Federal de 1988, além de determinar a competéncia municipal para execucdo das
politicas de desenvolvimento urbano, exigiu legislacdo complementar para editar as diretrizes
gerais desse ordenamento urbano. Foi assim que surgiu, em 2001 o Estatuto da Cidade. For¢oso,
portanto, identificar que resta ao municipio gerir essas questdes urbanas e ambientais.

A razdo desse retorno as legislagcdes que tratam de politica ambiental e urbana se
deve a necessidade de entender a importancia de um plano municipal de politica do meio
ambiente, pois vai contemplar instrumentos previstos nessas legislagfes, com destaque ao
licenciamento ambiental.

Esse plano ambiental municipal vai abranger aspectos de politicas do meio
ambiente nos espacos urbanos, portanto, com influéncia também do plano diretor, uma vez que

dentre os instrumentos de politica urbana estdo previstos, por exemplo, 0 zoneamento



67

ambiental, instituicdo de unidades de conservacdo e estudo prévio de impacto ambiental e
estudo prévio de impacto de vizinhanga (art. 4°, inciso III, alinea “c”, inciso V, alinea “e” e
inciso VI do Estatuto da Cidade) (Brasil, 2001). Portanto, no aspecto urbano-ambiental voltado
para legislacdo, a PNMA, o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor tratam além de outros
dispositivos legais (leis, decretos e resolugcdes) somados as politicas publicas, serdo encontradas
normatizagdes de orientacdo a protecdo do meio ambiente. Desse arcabouco juridico e politico,
todos ddo importancia a participacdo da sociedade. Portanto, uma gestdo ambiental requer, além
de legislacao, politica ambiental, instrumentos de protecdo ao meio ambiente e a participacdo
social enquanto ferramenta de agéo.

O contexto anterior foi necessario para se olhar, entdo, a gestdo municipal e seus
desafios, como a implementacdo de uma legislacdo municipal que estabeleca uma politica
municipal do meio ambiente, com definicdo dos bens que pretende proteger e a criacdo de
instrumentos para tanto necessarios. Sendo assim, toda a discusséo até o0 momento se concentra
nos fundamentos e instrumentos de protecdo ambiental, tendo como norte o desenvolvimento
sustentavel.

Portanto, verifica-se a necessidade de uma legislacdo municipal que institua o
Sistema Municipal de Meio Ambiente, instrumentos de protecdo como o licenciamento
ambiental, limites e competéncias do Poder de Policia Ambiental diante de infracfes
ambientais, contribuindo com o processo de melhoria da qualidade ambiental. Um plano
ambiental municipal vem contribuir com a articulacdo e integracdo de acdes e atividades
ambientais, definicdo de uma estrutura administrativa para a area ambiental, definicdo dos
instrumentos legais de atuacdo local e, consequentemente, a fundamentacgéo do interesse local,
além de regular o relacionamento entre o Poder Executivo Municipal com outras instituicdes
publicas e/ou privadas, bem como com a comunidade. O objetivo se concentra na preservacao,
conservacao, defesa, melhoria recuperacédo e controle para alcancar o preceito constitucional de
um “meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida” (Brasil, 1988).

Nesse contexto, vale destacar o seguinte trecho dos estudos de Prestes (2006, p. 35):

A politica publica atinente a0 meio ambiente trilha 0 mesmo caminho, qual
seja, a efetiva integracdo dos municipios no Sistema Nacional do Meio
Ambiente — Sisnama, bem como a necessidade de descentralizacdo para
buscar maior efetividade do sistema. Neste sentido, o disposto no artigo 182
da Constituicdo Federal, combinado com o artigo 225, exigindo dos
municipios a elaboracéo de Plano Diretor e introduzindo o conceito de meio
ambiente como bem juridico de natureza difusa, sendo que o Poder Publico,
juntamente com a coletividade, tem o dever de defendé-lo. Isso exige dos
municipios papel ativo e operante. Ser ente da federacéo é um reconhecimento
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constitucional de exercicio de parcela de poder na federacdo, o que implica
obrigacGes decorrentes desta competéncia constitucional. Constitui
prerrogativa dos municipios pensar, planejar, executar e monitorar a politica
municipal do meio ambiente. E, isso sim, atribuicio inderrogavel e
fundamental, tanto para a efetividade do sistema de meio ambiente quanto
para a melhor qualidade de vida dos municipes.

Uma gestdo administrativa municipal ambiental enseja um plano. Contudo, esses
planos ambientais sdo obrigatorios em lei? N&o existe no ambito federal legislacdo que obrigue
0 municipio a elaborar esses planos. A PNMA ndo o colocou no seu rol de instrumentos para a
gestdo federal de meio ambiente. O plano ambiental é um instrumento para o desenvolvimento
das cidades sustentaveis, mas ndo ha obrigatoriedade de que o plano seja concretizado por lei
ou decreto. Portanto, 0 Municipio ndo tem a obrigatoriedade de elaborar uma lei como um
cédigo municipal ambiental; porém, se colocar essa exigéncia em outra legislagdo municipal,
como o Plano Diretor, ai a temética saird do campo facultativo para obrigatorio.

No ano de 2015 foi publicado um guia para planos ambientais municipais
promovido em coletividade com professores, alunos e egressos do Curso Superior de
Tecnologia em Gestdao Ambiental, da Universidade Federal de Pelotas (UFPel), no Rio Grande
do Sul, que contempla uma abordagem do planejamento, execucdo, controle e melhoria de
forma continuada desses planos ambientais (Godecke; Mauricio, 2015).

Os planos ambientais municipais precisam de acdes prévias, como O
comprometimento do executivo municipal para a gestdo ambiental, como a escolha do lider por
sua capacidade técnica, gerenciais e negociais, relacionada ao tema, combinada com 0s recursos
humanos e materiais na conducgdo da analise ambiental inicial e mobilizacdo social (Godecke;
Mauricio, 2015).

Oportunamente, merece destaque o que Godecke e Mauricio (2015, p. 15)

enumeram como acdes prévias, veja-se:

Estes conceitos, trazidos para a preparagdo prévia de planos ambientais, podem
resultar na realizagdo de etapas como a (i) consulta a relatdrios e publicagdes que
tragam informacOes sobre aspectos bidticos, abidticos e socioambientais do
municipio; (ii) identificacdo de “aspectos ambientais” decorrentes do convivio em
sociedade e das atividades econdmicas existentes nas localidades; o (iii) levantamento
de situacfes emergenciais e acidentes ocorridos no municipio relacionados a aspectos
ambientais; a (iv) classifica¢do dos aspectos ambientais levantados em (i), (ii) e (iii),
definindo aqueles considerados significativos, com base no impacto ambiental que
provocam; e (v) realizagdo de estudo do arcabougo legal, nacional, estadual e
municipal, relacionado aos aspectos ambientais significativos identificados.

Percebe-se a necessidade de um planejamento para mapear 0s aspectos ambientais

identificados ou a serem identificados que proporcionem um agrupamento e/ou classificacéo
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desses aspectos ambientais para selecdo dos impactos ambientais a serem contemplados no
Plano Ambiental (Godecke; Mauricio, 2015).

Dessa acao prévia, parte-se, posteriormente, para o forum com representantes da
populacéo para discussao e elaboracdo da versdo final do plano ambiental. E, para que esses
féruns acontecam, é necessaria a mobilizacdo de atores como 6rgdos municipais relacionados
a area ambiental, conselhos municipais de meio ambiente, 6rgaos federais e estaduais com
atuacdo no tema ambiental, técnicos da area ambiental, representantes da sociedade etc. E, desse
forum, saira a versao final apds acatamento das manifestaces proporcionadas pela participacdo
democrética (Godecke; Mauricio, 2015).

Fala-se em codigo ambiental, pois de acordo com Andréa Cristina de Oliveira
Struchel (2004, p. 19-20), o mencionado diploma legal Unico sistematizaria as acdes ambientais
nas cidades. Trata-se de codificar as vontades e ai se relacionam as questfes politicas, ou seja,
“conjunto de intengdes de uma organizagao sobre um determinado assunto, da qual ira decorrer
uma série de medidas e procedimentos que irdo orientar as condutas de gerenciamento”, bem
como o modus operandi concretizado com a gestdo. Logo, segundo a autora:

O Cddigo Ambiental devera conter, além dos principios e objetivos, as
diretrizes para implementac&o da politica ambiental para 0 Municipio, criando
mecanismo de acesso da comunidade em sua formulagdo, bem como criar um
Sistema de Gestdo para 0 Meio Ambiente, disponibilizando instrumentos
legais que visam & sistematizacdo das agOes para efetiva protecdo do meio
ambiente e padronizar a terminologia no interesse local (Struchel, 2004, p.
20).

Portanto, um codigo ambiental municipal seria um conjunto de normas para
regulamentar a gestdo ambiental nos municipios. Busca-se, com isso, estabelecer diretrizes,
instrumentos e responsabilidades com a protecdo, conservacao e recuperacao do meio ambiente
local. Fortalece-se, dessa forma a autonomia do municipio, promove-se a participacdo social e
proporciona-se a prote¢do ao meio ambiente.

Ao longo dos estudos realizados, varios foram 0s momentos de mengdo a
participacao social. Sendo assim, na proxima subsecao serdo tratados aspectos sobre o exercicio
da cidadania nas questdes que envolvem politicas publicas ambientais e quais instrumentos de
participacdo democrética o cidaddo tem a sua disposi¢do, bem como poderao ser utilizados pela
Administragdo Publica em uma gestdo ambiental consentanea com as diretrizes constitucionais

e infraconstitucionais.



70

3.3 A democracia participativa nas Politicas Publicas Ambientais

O Brasil consolidou-se como um Estado Socioambiental de Direito em decorréncia
da promulgacdo da Carta Constitucional de 1988. Nesse modelo, resta analisar, além das
politicas publicas ambientais, a democracia participativa e seus instrumentos, no recorte de uma
legislagcdo municipal codificada, diante do enfoque do presente estudo se voltar a uma legislacéo
ambiental municipal.

Jodo Pedro Schmidt (2008, p. 2308) analisou aspectos conceituais e metodoldgicos
para entender politicas publicas em dois “angulos”: um pratico e outro académico. No viés
pratico, tem-se os agentes politicos, grupos de interesse e cidaddos em geral. E uma grande
oportunidade ao cidaddo para que conheca e entenda a aplicacdo das politicas publicas e,
inclusive, os espacos de participacdo existentes. Ja a dimensdo académica se concentra em
analises dos resultados das politicas em uma compreensao “tedrica dos fatores intervenientes e
da dinamica das politicas publicas”. Sobre o tema, o autor realiza o seguinte apontamento:

A andlise das politicas publicas ndo pode ser feita de forma fragmentada nem
isolada da analise mais geral sobre os rumos do Estado e da sociedade. As
politicas ndo sdo uma espécie de setor ou departamento com vida prépria. Elas
sdo o resultado da politica, compreensiveis a luz das instituicdes e dos
processos politicos, os quais estdo intimamente ligados as questdes mais
gerais da sociedade. Entre as grandes questfes que estdo na agenda social e
politica de nossos dias destacam-se 0s temas do desenvolvimento e da
incluséo social (Schimidt, 2008, p. 2309).

E importante destacar também que as politicas publicas se voltam para orientar o
Poder Publico em suas acOes, tendo em vista as mudancas governamentais periddicas e,
consequentemente, a descontinuidade administrativa. Essa descontinuidade pode ocasionar
abandono de diretrizes vigentes e criacdo de outras semelhantes ou ndo e, até mesmo,
contraditorias a anterior. Para tanto, uma das formas de se reduzir essas descontinuidades é com
legislagBes especificas, que conferem um tratamento mais “técnico e especifico das politicas e
da participagdo de setores sociais na sua formulagdao” (Schimidt, 2008, p. 2312).

Nesse contexto, quem tem papel principal na elaboracdo das politicas publicas € o
Estado. “O desenvolvimento econdmico e social, com a elimina¢do das desigualdades, pode ser
considerado como a sintese dos objetivos historicos nacionais” (Bercovici, 2006, p. 144).

Bercovici (2006, p. 145 e 146) destaca o planejamento enquanto coordenagéo, que
da uma unidade de fins a atuacéo do Estado. O processo de planejamento, apesar de sua natureza
técnica, € fundamentalmente politico, especialmente em sociedades que buscam alterar suas

estruturas econémicas e sociais. Por meio do planejamento, € possivel evidenciar a intima
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ligacdo entre a estrutura politica e econdmica, que estdo intrinsecamente conectadas. O
propodsito do planejamento é tanto transformar quanto consolidar uma determinada estrutura
econémico-social, e, por conseguinte, uma estrutura politica especifica. Esse processo de
planejamento tem inicio e fim dentro do contexto das relacbes politicas, sendo ainda mais
pronunciado em um sistema federativo como o brasileiro, no qual o planejamento demanda um
processo de negociacao e tomada de decisdes politicas entre os diversos membros da Federacdo
e 0s setores sociais.

Ao se falar nas relagdes de politicas publicas e questdes ambientais, alem de voltar
0 estudo ao que preconiza a Carta Magna e legislacdes infraconstitucionais, que possuem
carater imperativo, as politicas publicas funcionam também como instrumento para a concre¢édo
de direitos sociais, coletivos e difusos, com o objetivo de se alcancar os direitos fundamentais
ao desenvolvimento sustentavel e/ou meio ambiente ecologicamente equilibrado. 1sso porque a
“observacdo tedrica da classificacdo dos direitos muito se atrela ao surgimento da necessidade
de se colocar na pauta das discussdes juridicas a atuacdo do Estado, por meio de politicas
publicas, para a concrecdo dos direitos fundamentais — principalmente direitos sociais” (Sales;
Lehfeld; Silva, 2023, p. 28).

E, nesse contexto, necessario se faz abordar o principio democrético no modelo
constitucional contemporaneo brasileiro, pois ele é considerado um principio fundamental e
inseparavel da concep¢do moderna de Estado Constitucional, que é entendido como um Estado
Democratico de Direito, conforme declarado no artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988. No
entanto, como ja salientado no capitulo anterior, o Estado Democréatico estabelecido pelo
legislador constituinte também é um Estado Socioambiental de Direito, no qual o principio
democréatico implica ndo apenas um conjunto de principios e regras procedimentais, mas
também um contelddo especifico, pois a legitimidade € avaliada com base em uma dupla
perspectiva, procedimental e substantiva. A democracia, por sua vez, esta relacionada a propria
dignidade humana e aos direitos humanos e fundamentais associados a ela (Sarlet;
Fensterseifer, 2021).

Dias Alves e Amaral Rocha Ferreira (2023) fizeram estudando sobre a importancia
dos direitos politicos constitucionais e critica propostas de restri¢do a participagdo popular, pois
0 Brasil vive num modelo democratico que determina os caminhos a seguir e instrumentos a
serem utilizados para a defesa dos direitos fundamentais, especialmente os direitos politicos
dos cidadéos. Sustenta que:

Ao optar pelo Estado Democrético de Direito como paradigma a partir de
1988, buscou-se, portanto, além das garantias necessarias & Democracia
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Constitucional, o aprimoramento da participacdo da sociedade no Governo,
superando o modelo anterior e o regime autoritario vigente entre 1964 e 1985
(Dias Alves e Amaral Rocha Ferreira, 2023, 215).

A cidadania a partir da Carta Constitucional de 1988 se forma no modelo
representativo e participativo que possibilita o0 acesso ao processo de formacédo da vontade do
Estado, “seja no sentido amplo, pela sua atuagdo como um direito a ter os direitos sociais, CiVis
e politicos garantidos, no contexto de um Estado democratico de Direito” ( Dias Alves e Amaral
Rocha Ferreira, 2023, 219).

Além disso, a dignidade humana e a democracia - intrinsecamente ligadas a
cidadania - foram consolidadas como principios fundamentais, contribuindo para o
desenvolvimento do Estado Democratico e para a consolidacdo do modelo socioambiental de
Direito brasileiro, conforme preconizado pelo artigo 1°, I, da Constituicdo Federal de 1988. O
paragrafo Uinico do mesmo artigo indica que “todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao”. A inclusdo da
palavra “diretamente” nesta declaragdo sugere a dimensdo de uma democracia participativa,
permitindo a participacdo direta dos cidaddos nas decisdes politicas (Brasil, 1988). Contudo,
ela ndo se esgota no voto, pois a Constituicdo e as legislacdes infraconstitucionais, conferem
legitimidade “as praticas e decisdes legislativas e administrativas em questdes atinentes tambem
e em especial & matéria ambiental (Sarlet; Fensterseifer, 2021, p. 48).

Portanto, nesse contexto de democracia e politicas publicas ambientais, a populacao
esta diretamente envolvida, pois 0 meio ambiente é o espaco onde o ser humano habita. Sendo
assim e conforme realcado no primeiro capitulo desta dissertacdo, a auséncia de preocupacao e
protecdo ao meio ambiente pode causar impactos serissimos e até desastres que atingem ndo s6
a qualidade de vida, como pode vir a causar mortes — ex vi dos casos analisados. Partindo da
premissa que a maior populacao se concentra nas cidades, esse cenario demanda a¢oes coletivas
como saneamento, agua, coleta ambientalmente adequada de residuos sélidos e demais acdes
para a sadia qualidade de vida e 0 meio ambiente equilibrado. Quanto mais proximo estiver o
cidadédo de tudo que acontecer no seu ambiente e contar com instrumentos que proporcionardo
sua participacdo com a administracdo publica, mais eficaz a viabilidade das politicas publicas
ambientais.

A respeito do tema, Dias (2011, p. 208) reflete que:

O modelo participativo apresenta-se, entdo, como um caminho aberto, prenhe
de possibilidades a incluir os cidaddos no processo decisorio e também
resgatar a legitimidade das instituicGes democraticas numa sociedade global,
com contrastes e contradicGes. Porém, ndo s6 a legitimidade e a



73

representatividade sdo funcbes suficientes para uma transformagéo
significativa dos espacos democraticos e para a efetiva ampliacdo de canais
participativos, objetivando o resgate da cidadania. Os “resultados”
qualitativos vdo depender da efetiva representatividade dos cidaddos e do
préprio processo de tomada de decisdo politica, o que dependera
significativamente dos canais difusores da informacdo e do ambito de
consciéncia, de conscientizacdo e de comprometimento dos cidaddos para
refletir sobre os temas-objeto de debates dentro dos processos decisérios
paralelamente a existéncia de efetiva descentralizacdo politico-administrativa
e democratizacdo da administracdo publica.

Sobre a participacdo como condi¢do democrética ensina Scaloppe (2019, p. 2) que
a relacdo entre o cidaddo e a administracdo publica é viabilizada por meio da politica. As
decisbes que o Estado adota em circulos fechados infringem a legitimidade participativa; esse
contexto urge por lutas pela ampliacdo ndo so6 pela participacao politica democratica como pelo
reconhecimento juridico enquanto ‘“declaragdo de direitos e definicdo de mecanismos
processuais”. De acordo com Scaloppe (2019, p. 2):

Vé-se, entdo que esta condigdo social de “ser cidaddo” nao pode estar
orientada apenas para a obtencdo de direitos, mas deve ser também para as
responsabilidades politicas que a sua condigdo de “cidaddo” deve ter para a
comunidade. E devem homens e mulheres utilizar dos recursos pertencentes
ao vasto arsenal de recursos politicos existentes em um ambiente
minimamente democréatico, como mecanismo de emancipacdo politica, cuja
premissa de acdo mais importante é a da possibilidade de poder ter presenca
ativa no sistema de representacéo, no sistema institucional de formulagéo das
politicas sociais, econémicas, culturais e ambientais.

Moreira, et. al (2020), afirma estar o Brasil numa jovem democracia o que deixa
esse modelo ainda distante do ideal. Ele discute o processo de elaboragédo de leis por meio da
iniciativa popular para a concre¢do da democracia. Identifica a complexidade que se tornou a
participagcdo popular diante do aumento demografico, “seja pelo crescimento de estruturas
politico-econdmicas-representativas, e da hegemonia econdmica e cultural de grupos de
interesses” nesse processo, os interessados dificilmente tém “voz” nas normas produzidas
(2020, p. 196-197). Ele identifica que:

O exercicio da democracia e a participagdo democratica, em varios m omentos
historicos e sociais, resume-se ao sufragio e escolha de representantes que, via
de regra, estdo mais dispostos a representar os grupos de que alavancaram suas
campanhas do que aqueles que Ihe confiaram seu voto. Por varios angulos se
pode criticar o Poder Legislativo brasileiro, por sua incapacidade de
representar as diferentes perspectivas, interesses e necessidades (p.197).

Para Moreira et al (2020, p. 205 e 207), embora existam 0s instrumentos de

participacdo direta (voto) semidireta (plebiscito, referendo e iniciativa popular — art. 14 da
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CF/88), a elaboragdo de leis por iniciativa popular é “o instrumento que mais se aproxima da
soberania popular, uma vez que permite que as diferentes perspectivas sejam vinculadas e
participem do processo legislativo, contudo em trés décadas de Constituicdo, ele identificou
que apenas cinco projetos de leis de iniciativa popular que mais se aproximaram de se tornar
lei federal, qual seja, Lei 8.930/1994 (caso Daniella Perez), Lei 9.840 (combate a compra de
votos), Lei 11.124/2005 (Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social), Lei Complementar
135/2010 (Lei da Ficha Limpa). Embora a iniciativa das legislacGes apontadas tenha se iniciado
como projeto de lei de iniciativa popular, no ambito federal, o tramite das legislacdes foram
distintos, incapaz de vencer obstaculos impostos pela legislacdo e burocracias. tenha se dado
no formato de projeto de lei de iniciativa popular, o que dificulta o exercicio do direito
fundamental a participacédo politica.

Nesse contexto de criticas a participacdo democratica, Fraga e Juruena (2023, p.
144), abordaram que a participacdo cidada nos assuntos politicos e tomadas de decisdo
decorrente do Estado Pos-Democratico esta enfraquecido, pois se “utiliza dos mecanismos
democraticos para tomada de decisdes autoritarias a fim de atender os anseios do mercado” e o
mecanismo para se evitar tais desvios democratico se concentra na efetividade do controle
social. Contudo, verifica que, embora seja, mecanismos que garantem o agir da sociedade, a
participacdo pode ser ocupada pelo poder econémico por meio das instituicdes democraticas
para se voltar aos interesses do mercado com, inclusive, retrocessos sociais. 1sso se explica pelo
cenario do descrédito frente as instituicdes publicas e a imagem que é passada dos atos de
corrupc¢do na esfera publica em contrapartida a privada.

ApOs essa contextualizacdo de politicas publicas, democracia e participacao
popular, é necessario se voltar a politica ambiental. A expressao politica ambiental visa um
conjunto de normas compreendidas entre leis, decretos, regulamentos e outros, com o intuito
de preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental objetivando a dignidade da
pessoa humana. Esses fatores estdo contemplados, como ja mencionado neste estudo, na norma
que inaugura a politica ambiental no Brasil, promulgada em 1981: a ja mencionada Lei n° 6.938,
que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente.

As divisbes de competéncias ja estudadas mostram que as politicas publicas
ambientais devem se desenvolver no ambito federal, estadual e municipal. Além disso, a
depender dos governos, pode haver maior ou menor democratizacdo nas discussdes sobre o
acesso ao meio ambiente e a implantacdo ou implementagdo de politicas publicas. Nesse
sentido, reforga-se a importancia de se ter legislagdes nas trés esferas para coibir retrocessos a

preservacao, protecdo e recuperacdo do meio ambiente.



75

E possivel demostrar o que se tratou no paragrafo anterior com a recente
desestruturacdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). A formacéo original
contava com noventa e seis conselheiros e foi reduzida para vinte e trés conselheiros com uma
significativa reducdo da participacdo da sociedade civil. Em 2023 houve o julgamento da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 623 no STF, ajuizada pela
Procuradoria-Geral da Republica contra o decreto n°® 9.806/2019 que alterava o decreto n°
99.274/1990 quanto a representatividade da composicao e funcionamento do CONAMA, bem
como seu processo decisério. O mencionado decreto de 2019 alterava a composicdo de
representatividade do CONAMA com o seguinte quantitativo de conselheiros: (i) Governo
Federal de 29 (vinte e nove) para 09 (nove); (ii) Autarquias Federais de 02 (dois) para 01 (um);
(iii) Estados e Distrito Federal de 27 (vinte e sete) para 05 (cinco); (iv) Municipios de 08 (oito)
para 02 (dois); (v) Sociedade civil de 21 (vinte e um) para 04 (quatro); (vi) Entidades
Empresariais de 08 (oito) para 02 (dois); e, por fim, ndo teria mais Membro Honorério. Portanto,
composicao final do antes e depois de 96 (noventa e seis) caiu para 23 (vinte e trés) conselheiros
(Brasil, 2019).

O argumento da Procuradoria-Geral da Republica foi: (i) ato normativo editado pelo
Poder Publico com densidade normativa primaria, autonomia e generalidade, (ii) preceitos
fundamentais violados, consubstanciados na igualdade politica, na participacdo popular direta
nos processos decisdrios pablicos ambientais, na vedacdo ao retrocesso institucional e
socioambiental e (iii) subsidiariedade na escolha da via processual eleita, considerada a
necessidade de tutela objetiva, ampla e eficaz da ordem constitucional (STF, ano, p. 10).

Por tratar-se de uma ADPF, os preceitos fundamentais apontados foram: (i) da
participacdo popular direta (art. 1°, paragrafo unico, CF); (ii) da proibicdo do retrocesso
institucional e socioambiental (art. 1°, caput e I11; art. 5°, inciso XXXVI e § 1° art. 60, § 4°, 1V,
e art. 225, CRFB); (iii) da igualdade politica (art. 5°, I, CRFB); e (iv) da protecdo adequada e
efetiva do meio ambiente (art. 225 CRFB) (STF, 2023, p. 10).

Do quantitativo alterado de conselheiros, verifica-se que o bloco governamental
(esferas federal, estadual e municipal) somados, totalizam 74% do quérum do colegiado. Além
disso, seriam retirados do CONAMA 6rgdos federais que atuam sobre a tematica do meio
ambiente como o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBiIo),
IBAMA e Agéncia Nacional das Aguas (ANA). A Ministra Relatora da ADPF, Rosa Weber,
no juizo de mérito a respeito do CONAMA reconheceu 0 seu exercicio de governanca
ambiental, cuja organizacédo e procedimento deve estar potencializada na participagao plural e

de igualdade politica, com um papel de incrementar ferramentas de acesso as informacdes e
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promocdes das possibilidades procedimentais de realizacdo e fortalecimento da cidadania
participativa. “A participagdo social nos processos decisorios publicos responsaveis e
responsivos pela formulacéo de politicas publicas € elemento minimo e estruturante de qualquer
dimensao procedimental da democracia” (STF, 2023, p. 37)

A ADPF-DF n° 623, de 22 de maio de 2023 foi assim ementada:

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL. ARRANJOS
INSTITUCIONAIS DA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL.
DEMOCRACIA DIRETA E ENGAJAMENTO CIVICO. PARTICIPACAO
SOCIAL E POLITICAS PUBLICAS. IGUALDADE POLITICA. ESTADO
DE DIREITO AMBIENTAL E SUA DIMENSAO ORGANIZACIONAL-
PROCEDIMENTAL. DIREITOS PROCEDIMENTAIS AMBIENTAIS.
PERFIL NORMATIVO E DELIBERATIVO DO CONAMA.
REFORMULACAO DA COMPOSICAO E PROCESSO DECISORIO.
DECRETO N. 9.806/2019. INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS PROCEDIMENTAIS AMBIENTAIS E
DA IGUALDADE POLITICA. REDUCAO DA PARTICIPACAO COMO
DIREITO DE EFETIVA INFLUENCIA NOS PROCESSOS DECISORIOS.
RETROCESSO INSTITUCIONAL-DEMOCRATICO E
SOCIOAMBIENTAL. DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA DO
PODER EXECUTIVO ENCONTRA LIMITES NA ARQUITETURA
CONSTITUCIONAL. POSSIBILIDADE DE CONTROLE
JURISDICIONAL PARA A OBSERVANCIA DOS PADROES E
PRATICAS NECESSARIAS PARA A OPERACAO DA DEMOCRACIA. 1.
O CONAMA ¢é instancia administrativa coletiva que cumula funcdes
consultiva e deliberativa (art. 6° IlI, da Lei n. 6.938/1981). Esse perfil
funcional autoriza a sua categorizagcdo como auténtico férum publico de
criagdo de politicas ambientais amplas e setoriais, de vinculatividade para o
setor ambiental e para a sociedade, com obriga¢do de observancia aos deveres
de tutela do meio ambiente. 2. A governanca ambiental exercida pelo
CONAMA deve ser a expressdo da democracia enquanto método de
processamento dos conflitos. A sua composigdo e estrutura hdo de refletir a
interacdo e arranjo dos diferentes setores sociais e governamentais. Para tanto
necessaria uma organizacdo procedimental que potencialize a participacao
marcada pela pluralidade e pela igualdade politica, bem como a real
capacidade de influéncia dos seus decisores ou votantes. 3. Na democracia
constitucional, o cidaddo deve se engajar nos processos decisorios para além
do porte de titulo de eleitor. Esse engajamento civico oferece alternativas
procedimentais para suprir as assimetrias e deficiéncias do modelo
democratico representativo e partidario. 4. A igualdade politica agrega o
qualificativo paritario a concepc¢do da democracia, em sua faceta cultural e
institucional. Tem-se aqui a dimensdo procedimental das instituicbes
governamentais decisorias, na qual se exigem novos arranjos participativos,
sob pena do desenho institucional isolar (com intencdo ou ndo) a capacidade
ativa da participagdo popular. 5. Ao conferir a coletividade o direito-dever de
tutelar e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225), a
Constituicdo Federal esta a exigir a participacdo popular na administracdo
desse bem de uso comum e de interesse de toda a sociedade. E assim o faz
tomando em conta duas razdes normativas: a dimensdo objetiva do direito
fundamental ao meio ambiente e o projeto constitucional de democracia
participativa na governanga ambiental. 6. Andlise da validade constitucional
do Decreto n. 9.806/2019 a partir das premissas juridicas fixadas: (i) perfil
institucional normativo-deliberativo do CONAMA, (ii) quadro de regras,
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instituicdes e procedimentos formais e informais da democracia constitucional
brasileira, (iii) igualdade politica na organizagdo-procedimental, e (iv) direitos
ambientais procedimentais e de participa¢do na governanca ambiental. 7. O
desmantelamento das estruturas orgénicas que viabilizam a participacdo
democratica de grupos sociais heterogéneos nos processos decisérios do
Conama tem como efeito a implementagdo de um sistema decisorio
hegemdnico, concentrado e ndo responsivo, incompativel com a arquitetura
constitucional democratica das instituicdes publicas e suas exigentes
condicionantes. 8. A discricionariedade decisoria do Chefe do Executivo na
reestruturacdo administrativa ndo é prerrogativa isenta de limites, ainda mais
no campo dos Conselhos com perfis deliberativos. A moldura normativa a ser
respeitada na organizacdo procedimental dos Conselhos é antes uma garantia
de conten¢do do poder do Estado frente a participacdo popular, missdo
civilizatoria que o constitucionalismo se propde a cumprir. O espaco decisorio
do Executivo ndo permite intervencdo ou regulacdo desproporcional. 9. A
Constituicdo Federal ndo negocia retrocessos, sob a justificativa de liberdade
de conformacdo decisoria administrativa. A eficiéncia e a racionalidade sdo
vetores constitucionais que orientam o0 Poder Executivo na atividade
administrativa, com o objetivo de assegurar efetividade na prestacdo dos
servigos publicos, respeitados limites minimos razoaveis, sob pena de
retrocessos qualitativos em nome de incrementos quantitativos.
Inconstitucionalidade do Decreto n. 9.806/2019. 10. Arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental julgada procedente.

(ADPF 623, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 22-05-
2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 17-07-2023 PUBLIC
18-07-2023).

Portanto, ndo é exagero em afirmar que a politica ambiental pode variar diante de
escolhas realizadas pela governanca federal, estadual ou municipal. A participacdo ativa da
sociedade civil no controle social das politicas publicas ambientais é fundamental para garantir
a protecdo do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel. Contudo, a participacdo requer
que as informacdes sejam repassadas a populacdo e, nesse aspecto, a Lei n® 12.527/2011 que
trata dos procedimentos que as entidades federativas e as privadas sem fins lucrativos que
recebam recursos publicos devem dar publicidade, com o objetivo de assegurar o direito
fundamental ao acesso a informacéo pela populacéo.

No cenario contemporaneo, falar em acesso a informacéo € identificar elementos
presentes nas Ultimas décadas como as tecnologias, redes e midias sociais. Sdo as chamadas
Tecnologias Digitais da Informacdo e Comunicagédo (TDIC), que aproxima também os jovens
a participacao politica e democratica, por meio dos portais e plataformas institucionais on-line
a participarem dos movimentos sociopoliticos (Cristo; Nascimento, 2024).

Apo0s passar pela conceituacdo da democracia participativa nas politicas publicas
ambientais, volta-se 0 estudo na proxima secdo a identificar os instrumentos de participacao

democratica diferente da iniciativa de lei, para convergir esse conhecimento ao contexto do
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municipio de Caceres-MT que vivenciou esse processo democratico com a recente

promulgacdo do codigo municipal ambiental em 2023.

3.4 instrumentos de participacdo democratica na proposta e aprovacdo do Cdédigo

Ambiental Municipal

Como ja salientado anteriormente, a Constituicdo Federal de 1988 assegura a
participacdo social na gestdo publica, a Politica Nacional do Meio Ambiente inaugura a Politica
Ambiental e o Estatuto da Cidade reforca a importancia do controle social na politica urbana,
incluindo a gestdo ambiental.

A partir dessa mencéo de diferentes diplomas legais para tratar de instrumentos de
participacdo social nas politicas publicas ambientais, é necessario se fazer uma abordagem do
microssistema do direito ambiental. Busca-se apoio, para tanto, no estudo de Ferreira e Souza
(2018), que pesquisaram sobre a formagdo e operabilidade do microssistema do direito
ambiental. E o tratamento dado aos direitos difusos por meio da tutela coletiva de direitos. E
uma forma de tutela que difere das demandas individualistas do sujeito para o surgimento da
sociedade de massa, com indeterminacdo do individuo. Ferreira e Souza (2018) observam que
ndo se consegue tratar as complexas relag@es juridicas nessa sociedade de massa com a visdo
tradicional, codificada e formal do sistema juridico tradicional.

O microssistema €, portanto, uma solucdo encontrada pela ciéncia juridica para
estabelecer regras especificas de protecdo a determinados direitos ou interesses, incluindo a
protecdo ao consumidor, ordem econdmica, crianca e adolescente, pessoas com deficiéncia e,
no recorte dessa pesquisa, 0 meio ambiente.

Sobre o tema ora versado, apontam Ferreira e Souza (2018, p. 169):

No tratamento dos conflitos ambientais devera ser realizado um dialogo das
ciéncias sociais com as ciéncias naturais. O sistema juridico tera que interagir
com o sistema da natureza. Essa interacdo exigira a adocdo de tutelas
diferenciadas capazes de adequar os instrumentos juridicos as peculiaridades
da natureza. A tutela preventiva torna-se fundamental e exige a protecdo
juridica para riscos conhecidos e desconhecidos, para ameacas e até mesmo
para um dano provavel que nao se sabe se ira ou nao ocorrer, mas que por
precaucdo o Direito precisa atuar para proteger valores essenciais a garantia
do direito fundamental & vida com qualidade.

Da Politica Nacional do Meio Ambiente, a Constituicdo Federal de 1988 e o
Estatuto da Cidade, destaca-se a discussdo sobre o controle social na politica publica,

especialmente urbana e ambiental. Na PNMA, ndo ha a previsdo expressa da gestdo
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democréatica como diretriz diferente do Estatuto da Cidade. Contudo, tanto as questdes urbanas
quanto ambientais estéo dentro dos direitos coletivos e fazem parte do microssistema A razdo
de mencionar a questao urbana e ambiental, esta no dialogo que deve ter os planos municipais
advindos dessas legislagdes como o Plano Diretor e o Codigo Municipal Ambiental.

Veja-se que o Estatuto da Cidade trata no art. 2° dos objetivos da politica urbana, e
dentre eles estdo cidades sustentiveis; a gestdo democrética; protecdo, preservagdo e
recuperacdo do meio ambiente seja ele natural, artificial ou cultural; relacdo do Poder Publico
Municipal com a populagdo interessada por meio de audiéncia, em processos de “implantagao
de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio
ambiente natural ou construido”, dentre outros (Brasil, 2001).

O Estatuto da Cidade dedica um capitulo para a gestdo democratica da cidade no
seu art. 43 e indica os instrumentos para a garantia dessa gestdo como érgdos colegiados de
politica urbana (federal, estadual e municipal); debates, audiéncias e consultas publicas;
conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal;
iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano (incisos I, 11, I1, IV e V, respectivamente). Ja o art. 44 da lei em comento, trata da gestao
orcamentaria participativa com realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas nas
propostas do plano plurianual, lei de diretrizes orcamentarias e orcamento anual, sendo
condicdo obrigatdria a aprovacdo pela Camara Municipal (Brasil, 2001).

Destaca-se da constituicdo contemporanea dois principios fundamentais que séo o
democratico e o da cidadania no art. 1°, caput, e inc. Il, respectivamente (Brasil, 1988). Sarlet
e Fensterseifer (2021) explicam que o texto constitucional trouxe uma responsabilidade
compartilhada entre Poder Publico e coletividade no art. 225 (Brasil, 1988), o que implica ser
dever do cidaddo “participar da constru¢do de um mundo mais sustentavel (Sarlet;
Fensterseifer, 2021, p. 240).

De acordo com Sarlet e Fensterseifer (2021, p. 241, negrito do autor):

Em linhas gerais, a criagdo e o aprimoramento de mecanismos capazes de
propiciar a participacdo publica no ambito da atuacdo dos trés poderes
republicanos asseguram maior controle social sobre as atividades publicas.
Isso, por certo, ganha especial relevancia em questdes que envolvem direitos
fundamentais, como é o caso da protecdo ambiental. Para reforcar a
importancia da participacdo publica na tematica, destaca-se a natureza de
interesse publico primario que permeia a questdo ecoldgica, por forca
especialmente da natureza difusa do bem juridico ambiental. Por congregar
0 interesse de toda a coletividade, a tutela ecoldgica sempre teve como
caracteristica marcante o envolvimento e 0 engajamento de atores nao
estatais, notadamente das organizagdes ndo governamentais. O
protagonismo da sociedade civil na seara da politica ambiental contribui
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significativamente para o aprimoramento dos mecanismos de participagéo da
sociedade, em termos individuais e coletivos, em todas as esferas publicas
(legislativas, administrativa, judicial).

A Lei n® 12.527/2011, Lei de Acesso a informacdo, que forca o Estado a dar
condicdes as participacGes publicas com a facilidade de acesso as informacdes, no caso
especifico, informacdes ambientais, gera uma participacdo mais efetiva da sociedade. Para
Sarlet e Fensterseifer (2021) o acesso a informacdo é pré-requisito para uma participacéo
publica qualificada e efetiva na relacdo entre participacdo publica na tomada de decisdes. As
informacdes existentes no &mbito dos 6rgaos publicos devem ser disponibilizadas.

Como outrora informado, as legislactes afetas as questdes ambientais fazem parte
do microssistema de direitos difusos e coletivos. Nesse sentido, existem legislacOes
infraconstitucionais que também se encarregam de “estabelecer um regime juridico adequado
para a participacdo dos cidaddos na protecdo ambiental” (Sarlet e Fensterseifer, 2021, p. 245).
Citam-se as seguintes legislacoes: (i) Lei de Acdo Popular — Lei n® 4.717/65; (ii) Lei de Acao
Civil Pablica — Lei n° 7.347/84; (iii) Lei de Acesso a Informacdo Ambiental — Lei n°
10.650/2003. Essas legislacdes colocam ao “acesso do publico interessado mecanismos
eficientes de controle e participagdo em temas afetos ao meio ambiente” (Sarlet; Fensterseifer,
2021, p. 245).

E importante citar também legislaces que consagram a participagio publica como
as seguintes: (i) a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, que prevé como um de seus
objetivos no art. 4°, inc. V a “(...) a divulgacao de dados ¢ informagdes ambientais e & formacgao
de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do
equilibrio ecologico” (Brasil, 1981); (ii) a Lei da Mata Atlantica — Lei n® 11.428/2006, ao dizer
no paragrafo unico do art. 6° “da transparéncia das informac0es e atos, da gestdo democratica,
da celeridade procedimental, da gratuidade dos servigos administrativos prestados ao pequeno
produtor rural” (Brasil, 2006); (iii) a Lei de Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima (PNMC)
- Lei n® 12.187/2009, prevé como principio da PNMC a participacdo cidada (Brasil, 20009,
caput, art. 3°); (iv) e, por fim, vale mencionar a Lei de Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS) — Lei n° 12.305/2010, que também prevé como principio além da “cooperagio entre as
diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais segmentos da sociedade (art.
6°, inc. VI) bem como a previsdo no inc. X do art. 6° do direito da sociedade a informacéo e ao
controle social (Brasil, 2010).
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Assim, a participacdo da sociedade na gestdo da res publica ndo se da apenas pelo
sufragio universal, mas ocupando espacos de controle social, a partir dos instrumentos de
participacdo democratica.

Diversos instrumentos podem ser utilizados para promover a participacdo da
sociedade na gestdo ambiental municipal. Neste momento, destaca-se os conselhos gestores,
pois eles se destacaram nas politicas publicas ao longo dos anos, pois possui carater
interinstitucional, funcionando como um instrumento mediador na relagcdo da coletividade com
o0 Estado.

Os Conselhos Municipais de Meio Ambiente s&o Orgéos colegiados compostos por
representantes do governo, sociedade civil e setor privado, responsaveis por deliberar sobre
politicas publicas ambientais e acompanhar sua execucao. Nesse espaco sdo dialogados com 0s
temas de interesse publico que além de dirimir demandas e conflitos, representa o espaco de
controle social sobre as politicas. E, portanto, um instrumento de destaque na estrutura da
governanga ambiental. E uma representacio do controle social na esfera municipal para atender
os interesses locais. A populacdo pode participar como conselheiro, com as devidas
formalidades do processo de eleicdo dos conselheiros com poder de voto, ou como ouvinte, ja
que sdo espacos publicos.

A respeito do tema ensinam Sarlet e Fensterseifer (2021, p. 247):

Também operando como instrumento viabilizador da participacdo publica em
matéria ambiental, destaca-se a presenca de representantes da comunidade
indicados livremente pelas associacbes civil, nos conselhos e 06rgédos
colegiados de defesa do meio ambiente dotados de poderes normativos.

As audiéncias publicas sdo espacos de debate aberto para discutir propostas e
coletar sugestdes da populacdo sobre o Codigo Ambiental Municipal e outras politicas publicas
ambientais. A audiéncia publica ¢ o momento determinante para a sociedade conhecer as
propostas e projetos de politicas publicas, fazer criticas e sugestdes que pode influenciar a
decisdo do 6rgdo responsavel, mesmo que as audiéncias sejam apenas consultivas. A conducao
com seriedade e de forma democratica € de grande relevancia para a participacdo da sociedade
(Christmann, 2011).

Para Sarlet e Fensterseifer (2021, p. 247):

O direito & audiéncia esta ajustado ao ideal democratico-participativo que
permeia a norma constitucional de tutela ecolégica (art. 225), ja que o objetivo
altimo da audiéncia, por exemplo, em procedimento de licenciamento
ambiental (ou mesmo no curso de uma acdo civil publica, conforme veremos
adiante), é assegurar 0 acesso a informacdo relativa & questdo ambiental em
causa, bem como possibilitar a intervencdo das pessoas interessadas na
tomada de deciséo de forma qualificada.
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Outro instrumento de participacio € o orcamento participativo. E um processo de
participacdo popular na definicdo das prioridades de investimento do or¢camento municipal,
incluindo projetos de protecdo ambiental. Para Souza e Silva (2017), pode-se conceituar
orcamento participativo como um sistema de tomada de decisdo, um arranjo participativo, uma
forma de democracia que incorpora a democracia participativa, pluralista e/ou deliberativa, com
a descentralizacdo do poder decisério do Estado para o cidaddo, permitindo que este intervenha
na alocacdo do orcamento e nas prioridades das aces governamentais.

Para Santos Baccarini e Oliveira (2016, p. 24), um dos principais obstaculos a
efetivacdo dos direitos sociais sdo o0s recursos financeiros. Nesse cenario, existe a proposta do
orcamento participativo que ird aproximar a populacdo das discussfes quanto a alocacdo das
verbas arrecadas dos impostos. Ou seja, “o Or¢amento Participativo surge como mais um
mecanismo de participacdo popular para a discussdo, deliberacdo e aplicacdo do dinheiro
publico”.

Outro instrumento é a consulta publica que € um mecanismo de consulta a
populacéo sobre propostas de politicas publicas ambientais, por meio de questionarios, enquetes
e outros instrumentos. Para Sandro Mendonca (2021) a consulta publica € um mecanismo traz
transparéncia e abertura a sociedade do processo de decisdo dos poderes publicos. Mendonca
(2021, p. 270) destaca que:

A experiéncia concreta com as consultas publicas como dispositivo de “boa”
governanca regulatdria € uma realidade ainda pouco conhecida. Embora seja
um modo de participagdo convencional nos procedimentos administrativos e
legislativos em véarios ordenamentos juridicos, a literatura em lingua
portuguesa e estrangeira sobre esta matéria é escassa, € pouco detalhada,
raramente quantitativa.

O controle social exercido pela sociedade civil é fundamental para garantir a
transparéncia, eficacia e legitimidade das politicas publicas ambientais. A participacdo popular
permite identificar problemas, propor solugdes, fiscalizar a execugdo de projetos e cobrar
resultados do poder publico.

A elaboracdo do Codigo Ambiental Municipal deve ser um processo participativo,
envolvendo a sociedade civil desde as etapas iniciais de discusséo e proposi¢édo. A participacdo
popular garante que o codigo reflita as necessidades e demandas da comunidade, além de
fortalecer sua legitimidade e efetividade.

Para tanto, podem ser utilizadas estratégias para fortalecer a participacdo popular

como divulgacio e informacéo. E fundamental informar a populago sobre os instrumentos de
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participacao disponiveis, os canais de comunicac¢do com o poder publico e as politicas publicas
ambientais em discussao; capacitacdo, oferecer capacitacdo para a sociedade civil sobre temas
ambientais, legislacdo e instrumentos de participacao, empoderando os cidaddos para participar
ativamente da gestdo ambiental; transparéncia, garantir o acesso publico as informacdes sobre
as politicas publicas ambientais, os projetos em execugdo e os resultados alcancados; e o
diélogo, a promocao do diélogo entre o poder publico, sociedade civil e setor privado, buscando
construir consensos e solugdes compartilhadas para os desafios ambientais.

Deve-se destacar que a participacdo da populacdo na politica ambiental municipal
é importante, pois aproxima o cidaddo, na sua comunidade, seja representado em entidade
social, em reunides nas modalidades de participacdo acima destacadas. E uma forma de
participacdo estimulada desde a Constituicdo Federal de 1988, nas descentralizacdes de
decisbes apenas dos 6rgdos do Estado, proporcionando que uma comunidade dé maior
visibilidade as demandas locais e possiveis soluces.

O exercicio pleno da cidadania no controle social das politicas publicas ambientais
e na elaboracdo do Codigo Ambiental Municipal é essencial para garantir a protecdo do meio
ambiente e o desenvolvimento sustentavel. A participacdo ativa da sociedade civil fortalece a
democracia, promove a transparéncia e a eficacia das politicas publicas, e contribui para a
construcdo de um futuro mais justo e sustentavel para todos.

Conforme ja identificado ao se tratar da LINDB, tem-se como inserido na legislacéo
a forma de consulta em meio eletrdnico, isso quer dizer da possibilidade de se utilizar
tecnologias como aliadas as participacdes na elaboracdo de planos de politicas publicas. O
periodo que acelerou essa participacdo foi a covid-19 que, de um lado paralisou a realizacao de
conferéncias publicas e reunides, porém, aproximou as tecnologias com o intuito de viabilizar
a participacao social mais ativa e alcancar pessoas que ndo participariam desses espagos de
debates.

Nesse sentido, vale destacar o estudo Magalhdes e Coelho (2022), que analisaram
a participacdo social e tecnologia aplicada a participacdo social na elabora¢do do plano
municipal de saneamento basico em tempos de crise da democracia. Possuem um capitulo
especifico a adaptacdo das metodologias tradicionais na elaboracdo dos instrumentos legais
para efetivacdo das politicas publicas sanitarias. Assunto esse que ficou em bastante evidéncia
no periodo pandémico. No estudo foram apontadas modalidades a distancia na elaboragéo de
dos planos de saneamento em 50 municipios com o uso de formularios do google para consultas
populares, audiéncias publicas realizadas no Facebook e capacitagdes das equipes por meio do

google meet. Vale destacar o seguinte:
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Percebeu-se que através do uso das plataformas tecnoldgicas a comunidade
passou a comunicar de maneira aberta, sem medo de ser repreendida ou ter de
alguma forma seu posicionamento enviesado por agentes publicos. Os
representantes participaram ativamente dos espacos de debates, tecendo suas
ideias sobre a gestdo, programas e metas do plano de saneamento, bem como
suas insatisfacdes e elogios. Foi possivel perceber que a comunidade se
fortaleceu, com tracos de independéncia e coragem, unindo forcas e
reivindicando direitos (p. 77).

Nesse sentido, pode-se perceber as ferramentas tecnoldgicas como aliadas a um
atender um maior nimero de pessoas direta ou indiretamente envolvidas na elaboracdo e
execucao de politicas publicas.

Apbs discorrer sobre os instrumentos (tradicionais) e uma breve abordagem da
utilizacdo de tecnologias aplicadas a participacdo social, no proximo capitulo, sera verificada a
experiéncia vivida pelo Municipio de Céceres-MT, enquanto competente para legislar em
matéria ambiental e gestor das politicas publicas ambientais ao acompanhar 0s avangos

legislativos e a participacdo social.
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4 APARTICIPACAO DEMOCRATICA NA CONSTRUCAO DO
CODIGO AMBIENTAL MUNICIPAL E A EXPERIENCIA DE
CACERES/MT

As questbes de politica ambiental envolvem tanto o Poder Publico quanto a
coletividade, como ja deixou expressa a Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 225 (Brasil,
1988). Destaca-se a relevancia que a Carta Magna dedica a democracia e o incentivo a uma
gestdo publica mais participativa. Nesse sentido, depois de estudar o Estado Federado, as
competéncias legislativas comum e concorrente em matéria ambiental, assim como 0s
instrumentos de politica ambiental e participacdo popular, esse capitulo se volta a uma
experiéncia municipal no interior do Estado de Mato Grosso e como a populacgéo se envolve no
processo legislativo que institui politicas ambientais municipais, a partir de informacdes
colhidas o Conselho Municipal de Meio Ambiente.

Caéceres faz fronteira com a Bolivia e foi reconhecida como cidade gémea com San
Matias, provincia de Angel no mencionado pais (Brasil, 2019); possui em seus limites 0s
biomas do Cerrado, Pantanal e Amazonia (IBGE, 2019), além de estar inserida no territorio da
Amazonia Legal; possui comunidades negras rurais remanescentes de quilombos (Santos;
Moura, 2009); possui potencial para um intermodal de vias ferroviarias, terrestres e fluviais,
com o objetivo de escoamento de grdos do Estado de Mato Grosso; tem em andamento a
instituicdo de uma Zona de Processamento e Exportacdo (ZPE); possui patriménio cultural
tombado na esfera municipal, estadual e federal, além de outros aspectos sociodemogréaficos
relevantes (Portal MT, 2024). Contudo, para essa pesquisa o recorte empreendido considerara,
precipuamente, 0s aspectos ambientais deste Municipio, que sera atingida diretamente pelas
legislagBes ambientais-urbanisticas que tramitaram na Camara Municipal no periodo de estudo.

Para tanto, a primeira secdo deste capitulo busca contextualizar historica e
socialmente a formacgdo do Municipio de Céceres, que conta com duzentos e quarenta e cinco
anos desde a sua fundacdo. Sua localizagdo as margens do Rio Paraguai, que compde a bacia
do Pantanal, foi estrategicamente pensada, conforme se vera, e fez Vanilda Castrillon Mendes
Dantas (Dantas, 2024, p. 346) refletir, em uma cronica de sua autoria, que Caceres foi um
presente das dguas, fazendo uma analogia a frase sobre o Egito ser uma dadiva do Rio Nilo.
Sem o Rio Paraguai, Caceres existiria? Responder a esse questionamento ndo é o objeto de

estudo desde capitulo, mas sim a importancia de suas dguas para a cidade.
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Assim, conhecer como se desenvolveu o processo legislativo no &mbito municipal
na construcdo de um projeto de lei que aborda politicas ambientais € o destaque da secdo
seguinte a evolucao historico-social do Municipio de Caceres-MT. Esse processo sera abordado
no seu aspecto técnico, mediante analise de informacdes colhidas no site oficial do Municipio
até os dias atuais.

Ap0s o conhecimento sobre a elaboracdo do projeto de lei do Codigo Ambiental
municipal, a terceira se¢do se propde a investigar a participacao social na elaboracdo desse
codigo. Afinal, como j& visto, é com essa participacdo que a comunidade local leva ao
conhecimento das autoridades suas demandas e possibilita a constru¢do de melhorias.

Na ultima secdo, a andlise se dara sobre os impactos dessa participacdo nesse
processo de elaboracdo de uma legislagdo municipal que trata das politicas publicas ambientais
e estrutura o sistema municipal do meio ambiente.

O objetivo deste capitulo, portanto, € analisar a constru¢ao de uma ordem legislativa
municipal que atinge diretamente 0 meio ambiente e o espago urbano, além de se identificar a
contribuicdo e os instrumentos utilizados pela populacdo do Municipio de Caceres. Entender o
cenario de uma gestdo democratica no processo legislativo na préatica e refletir sobre os
momentos em que a populacdo foi envolvida nesse cenario de construgcdo normativa municipal
séo questdes fundamentais nesse percurso.

Para a consecuc¢do do objetivo especifico aqui delineado foram consultados livros,
artigos cientificos, documentos legais sobre a matéria e documentos do Conselho Municipal do
Meio Ambiente (Comdema) de Céaceres, uma vez que a técnica de pesquisa empregada foi a
bibliografica-documental.

A intencéo do presente estudo € trazer a relevancia da pesquisa sobre a participacao
social na elaboracdo de uma legislacdo ambiental municipal e a cidade escolhida foi Céceres,
que esta localizada na margem oriental (esquerda) do rio Paraguai, Estado de Mato Grosso,
distante de Cuiabé (capital do Estado) 228 km.

4.1 Contexto historico-social da formacéo de Caceres/MT

No século XVIII tivemos as andancas pelo interior do Brasil, com a expedicéo das
bandeiras abrindo caminhos fluviais, desbravando o territorio ao longo dos rios. As expedigdes
fluviais eram conhecidas como mongdes, pois ocorriam apenas nos periodos favoraveis a
navegacao. O inicio da exploracdo das terras no periodo colonial brasileiro passou a desenhar

os limites demogréaficos que conhecemos hoje.
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No Brasil Colonial, com a descoberta de ouro pelos bandeirantes, primeiro em
Cuiabé (atual capital do Estado) e depois nas regides vizinhas, comegaram a se formar nucleos
de povoacBes que culminou com a criacdo da Capitania de Mato Grosso em 1748 (Povoas,
1992).

Varios motivos levaram a Corte a tomar essa medida, entre as quais, facilitar
a administracdo do vasto territorio ocupado pelos bandeirantes, distante de
Sdo Paulo; necessidade de colocar nesse territério um governador capaz de
agir com presteza e acerto; fortificar a regido de modo a conter & distancia dos
ndo menos conquistadores espanhois; e garantir a navegacdo dos portugueses
nos rios Jauru e Guaporé (Mendes, 2010, p. 4)

Escolheu-se 0 povoado de Vila Bela da Santissima Trindade como a capital da nova
capitania no ano de 1752 com o objetivo de vigiar e barrar as incursdes espanholas (P6voas,
1992).

No meio do caminho entre Cuiaba (primeiro povoamento) e Vila Bela da
Santissima Trindade (primeira capital), estrategicamente foi fundada a cidade de Céaceres em
1778, inicialmente com o nome de Vila Maria do Paraguai, “situada na margem oriental do rio
Paraguai, a sete 1éguas ao norte da foz do Jauru e na confluéncia dos rios Sepotuba e Cabagal”,
conforme explica Mendes (2010):

Céceres surge, assim, como parte integrante de um conjunto de medidas de
ordem estratégica (ou geopolitica) por parte de um governo portugués. E uma
das posi¢des de apoio a seguranca na linha nevrélgica da fronteira entre as
duas coroas ibéricas no Mato Grosso.

Mendes (2010, p. 4) ressalta que nesse processo histérico iniciado com o0s
bandeirantes no ciclo do ouro, resultou a conquista do atual Estado de Mato Grosso, com a
origem do primeiro povoado, chamado Cuiabd. Com a noticia da riqueza mineral, novas
comitivas enfrentavam o sertdo deslocando-se para Cuiaba, com os paulistas querendo garantir
0 pioneirismo. O deslocamento ocorria pelo planalto dos Parecis, onde atravessavam uma
floresta espessa que foi chamada de “Mato Grosso”. Nome esse que posteriormente foi dado a
capitania.

Para saber mais sobre os motivos da escolha de Céaceres, J. C. Freitas Barros (apud
Mendes, 2009, p. 29-30), recorda as seguintes notas encontradas em apontamentos de Luiz de
Albuquerque Pereira e Céceres (fundador da cidade): 1. Abrir uma porta de navegagdo com S&o
Paulo (Albuquerque elaborara uma carta hidrografica que estabelecia as diretrizes de navegacdo
fluvial para Sdo Paulo desde o norte de Mato Grosso por Vila Maria e nordeste de Cuiaba. 2.
Defesa e incremento da fronteira sudoeste. 3. Fertilidade do solo regado por abundantes aguas

e cheio de pastagens, 0 que era bom prendncio de riqueza e propriedades agricolas. 4. Facilitar
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as comunicag0es entre Vila Bela e Cuiaba e o desenvolvimento das relagdes comerciais entre
0s dois centros populacionais mais importantes da regido mato-grossense. 5. Acolher cerca de
78 indios de ambos 0s sexos, oriundos das provincias castelhanas dos Chiquitos e dos Moxos,
que o Governador até atraira com dadivas e regalias especiais muito vantajosas, onde haviam
construido algumas cabanas, e aos quais se reuniram cento e sessenta e uma pessoas.

Vila Maria do Paraguai estava destinada ao desenvolvimento rapido. Contudo, foi
abandonada com a mudanca do quadro politico-administrativo, cuja capital passou a ser Cuiaba
no ano de 1835, retirando o protagonismo de Céceres como ponto intermediario entre 0s dois
centros importantes na época (Mendes, 2009).

O povoado de Vila Maria do Paraguai sofreu com essa situacdo politico-
administrativa, pois deixou de estar entre dois centros importantes da época e passou a “ponto
extremo na vasta fronteira sudoeste, isolada, entregue a seus proprios recursos”. De acordo com
Mendes (2010, p. 11), felizmente os recursos eram abundantes pela “exuberancia da natureza”.

A economia do Municipio, alicercada na agropecudria, nas atividades
industriais e extrativistas e no comércio, com facil escoamento dos seus
produtos pelo rio Paraguai para Corumbad, e, desta cidade para outros centros
nacionais e estrangeiros, levou Céaceres, a partir do 1874, a um grau elevado
de intercdmbio comercial que impressionou a comitiva do ex-Presidente dos
Estados Unidos, Theodore Roosevelt, de passagem por esta cidade, em 1914,
tendo o Comandante Pereira da Cunha, membro da ilustre caravana,
observado, e anotado, que a praca da entdo S&o Luiz de Céceres havia
ultrapassado de muito a expectativa dos visitantes pelos grandes recursos
comerciais chamados civilizados (Mendes, 2010, p. 13).

Assim, embora politicamente tenham deixado Céceres isolada, a descoberta da
Poaia (ouro negro da floresta), colheita da borracha e caca de peles de animais, sdo marcos para
0 inicio da industria extrativa cacerense, inclusive com a formacdo de fazendas agropastoris
que se transformaram em latifandios principalmente na zona do pantanal. Além da abertura
para a navegacao fluvial pelo rio Paraguai em todo seu percurso (Mendes, 2009).

Para tracar algumas caracteristicas do Municipio foi realizada a consulta a reedicéo
da obra “Um Trecho do Oeste Brasileiro”, escrita pelo cacerense Gabriel Pinto de Arruda, entao
Juiz de Direito da Comarca de Caceres, cuja primeira edicdo foi de 1938, sendo 0 marco como
primeira obra da histéria do Municipio.

Neuza Zattar (2021, p. 5), organizadora da reedi¢do da obra “Um Trecho do Oeste
Brasileiro”, destaca na apresentagdo do livro que:

O presente livro, um dos primeiros sendo o fundador da memoria do
municipio, transversa outras textualidades e representa um legado aos leitores,
sobretudo, aos cacerenses, pela imersdo na historia fundacional da cidade de
Sao Luiz de Caceres, nas dimensdes geopolitica, econdmica, social e cultural,
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nas riquezas do solo, dos rios, da flora e da fauna e, em meio a essa tessitura
de elementos, a identidade do homem do oeste brasileiro vem sendo
construida.

Na década de 1930, Gabriel Pinto de Arruda fez um relato sobre a caracteristica da
populacdo que se desenvolveu na Vila Maria do Paraguai, ou seja, 0s indigenas (habitantes
primitivos), os paulistas das bandeiras, algumas familias de origem Chiquitana fugidas da
perseguicdo na Bolivia e 0s negros trazidos pela escraviddo e alguns brancos, em sua maioria
portugueses. Na época do langcamento do livro original, Caceres contava com uma populacdo
de 20.000 mil habitantes. Hoje, Caceres conta com uma populacdo de 85.681 pessoas (IBGE,
2022).

A fundacdo de Céceres foi de estratégia geopolitica ao isolamento ap6s a mudanca
da capital para Cuiabd, contudo, isso ndo impediu o desenvolvimento econdémico, tendo em
vista a farta riqueza natural da cidade. Para Natalino Ferreira Mendes (2010, p. 13), o
crescimento econdmico de Céaceres acompanhava “o modo de ser e de viver de outros centros
brasileiros e estrangeiros, dado o intercdmbio que havia com outras pracas do Pais, da Europa
e das Américas”.

Assim, seguem breves relatos de atividades que impactaram a cidade e que
deixaram reflexos no perfil populacional do Municipio, como importantes fazendas,
estabelecimentos, sitios de producédo do final do século XVIII e o atual cenario econémico da
cidade.

Conta Gabriel Pinto de Arruda (2021, p. 39), quando escreveu sua obra (década de
1940), que Céceres (na época Sao Luiz de Caceres) era um dos municipios mais ricos do Estado,
diante da fartura de recursos naturais, com producéo das lavouras que abasteciam o municipio
e 0 seu excedente era enviado para Corumba. Além disso, os produtos do extrativismo como a
Poaia eram vendidos no Brasil e no Exterior, por ter uma grande procura e conseguia precos
“surpreendentes”. A flora e fauna também foram bastante exploradas como as madeiras de lei,
penas de garcas, exportacdo de “capivaras, caititus, porcos do mato, cervos, veados,
jaguatiricas, ongas, lontra, macacos, répteis etc”.

O comércio entre Corumbé e Caceres era fluvial pelo Rio Paraguai. A distancia na
época era de 733 quilémetros e a viagem era feita pelo vapor Etrdria, maior e mais veloz
embarcacao daquele tempo, com capacidade de levar até 37 toneladas de carga em 4 dias. No
trajeto, havia pontos de parada, geralmente em latifindios que possuiam portos, como Santa
Cruz, Retiro Velho, Barranco Vermelho, Corixdo, Descalvados e Conceicdo, que ficavam
dentro do Municipio de Caceres (Arruda, 2021, p. 43).
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A foto abaixo € do Porto Mario Corréa, que foi inaugurado em 22 de janeiro de
1928 (Mendes, 2009, p. 85):

Fotografia 1 — Porto Mario Corréa
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Fonte: Caceres-MT de antigamente (2024).

Na pecuaria, destacam-se, de acordo com Mendes (2010, p. 10-11), as fazendas
Jacobina, “centro irradiador de novos estabelecimentos rurais no vale do Paraguai”. Para o
referido autor, Jacobina enquanto “notavel expressdo da producdo agropecudria regional”, foi
o “nucleo-base da formacao de Caceres” e a fazenda Descalvados. Especificamente essa,
chegou a fabricar na década de 1920 extrato de carne e exportar para a Europa, aproveitando-
se da navegacéo fluvial.

Céceres ainda preserva as casas das fazendas acima mencionadas, conforme se
verifica nas fotografias retiradas do livro de Rai Reis langado em 2020 das fazendas Jacobina e

Descalvados:
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Fotografia 2 — Fazenda Jacobina

Fonte: Reis (2020, p. 11)
Na foto, a fazenda Jacobina que é considerada a célula-mater do municipio de

Céceres. Suas terras eram bastante extensas que suas terras iam até o morro “Escalvado”, local

da entdo Fazenda Descalvados (Reis, 2020, p. 11).

Fotografia 3 — Fazenda Descalvados

Céceres também colheu os frutos dos tempos aureos da industria da borracha, como
aconteceu nos Estados do Amazonas e Para, e entrou em decadéncia ap6s a queda do valor do

produto.
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Uma das industrias mais lucrativas para o municipio e Estado foi a extracdo da
poaia. Contudo, a omissdo do governo ante a extracdo da poaia predadora, sem replantacdo e o
desmatamento, ja alertava Gabriel Pinto de Arruda (2021) na década de 1930, poderiam resultar
na sua extingao.

O Municipio de Céaceres também ja produziu cana de agUcar, aguardentes e
rapaduras. Destaca-se a fazenda Ressaca “a mais importante fabrica de agticar e aguardente do
municipio”, possuia um porto para exportar sua producao via fluvial (Arruda, 2021, p. 203).

Portanto, o municipio de Sao Luiz de Caceres possuia um comércio de exportacao
e importacéo, aproveitando-se da navegagéo.

Estes produtos sdo exportados: a poaia, para a Inglaterra, Alemanha, Franca e
Estados Unidos da América do Norte e para algumas pragas do pais, entre elas,
Rio de Janeiro e Sdo Paulo; couros vacuns e de animais silvestres, para estes
mesmos lugares e para a Republica Oriental do Uruguai e Tchecoslovaquia.
A importacdo de bebidas, conservas e géneros de estiva é feita pelas pracas
nacionais, de Montevidéu, Buenos Aires e de alguns paises europeus, e dos
Estados Unidos da América do Norte, das quais ainda vém drogas, ferragens,
papelaria, maquinismo, armarinhos, tecidos, artefatos de loucas, vidros,
bijouterias, lampadas e moveis, leite condensado, trigo, batata inglesa e 0 mate
(Arruda, 2021, p. 206).

A partir da década de 1960, com a construcdo da rodovia que liga Caceres a Cuiaba
e construcdes de pontes sobre o Rio Paraguai, o transporte fluvial ficou estagnado. Contudo,
nesse periodo Céaceres se destacou como polo colonizador do extremo oeste de Mato Grosso,
apos varios desmembramentos em novos ndcleos habitacionais como as cidades de Mirassol
d’Oeste, Rio Branco e Jauru (Mendes, 2010).

O centro histérico de Céaceres acumula, portanto, um importante patrimonio
arquiteténico, urbanistico e paisagistico. Sua arquitetura teve forte influéncia europeia retratada
em casarios antigos e grandes fazendas que sdo, ou poderiam se tornar, pontos de visitacao
turistica.

Na fotografia abaixo o casardo histérico que foi de Leopoldo Ambrosio, ex-prefeito
de Caceres, residéncia que recebeu no inicio do século XX personalidades como Marechal
Rondon e o ex-presidente norte americano Theodore Roosevelt (Reis, 2020, p. 29).
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Fotografia 4 — Casa de Leopoldo Ambrosio
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Fonte: Reis (2020, p. 29)

A Unido (governo federal) ap6s um lento processo, realizou, por meio do Instituto
do Patrimonio Historico e Artistico Nacional — IPHAN, o tombamento do Conjunto
Arquitetdnico, Urbanistico e Paisagistico de Caceres, em 2010 (IPHAN, 2014).

Vérias sdo as dificuldades enfrentadas pelos proprietarios e a Administragdo
Publica para preservacdo e manutengdo do Centro Historico, algum se pode destacar como a
insuficiéncia de recursos econdémicos, cientificos e técnicos, a dificuldade na educacao cultural
e patrimonial.

Um exemplo do que a populagdo enfrenta quanto a preservagdo dos imodveis e 0
abandono ¢ o imdvel conhecido como “Casa Pinho”, que ja esteve, inclusive sobre a tutela do
IPHAN para preservagdo e manutengdo, contudo, ainda continua inutilizada. Veja uma das

fotografias mais marcantes:

Fotografia 4 — Casa Pinho
J v 7 N

Fonte: Jornal Oeste (2016)
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Houve um longo processo administrativo para a elaboragdo de uma portaria com as
diretrizes de preservagdo e critério de intervencdo para as areas contidas nos poligonais de
tombamento e de entorno no Conjunto Arquiteténico, Urbanistico e Paisagistico, ao consultar
0 processo administrativo nimero 01425.000210/2018-15, que foi registrado em 10/04/2018 e
publicado somente em 21 de janeiro de 2022 (IPHAN, 2014).

Ao analisar o processo acima mencionado, nota-se a participacao popular realizada
na normativa do IPHAN que ficou pronta em 2022. O longo periodo de auséncia de uma
legislacdo especifica sobre o tombamento, bem como uma base cadastral dos imdveis,
dificultava a atuacéo dos proprietarios dos imoveis sobre o que era permitido ou néo.

A instrumentalizagdo das contribuicOes realizadas sobre a normativa de Céceres
acabou se dando por formatos diferentes como formulario eletrénico, elaborado na plataforma
google, cujo link era aberto ao publico; e-mail; carta externas; apresentacao publica; e reunido
técnica. De acordo com o relatério do IPHAN, o nimero de participacbes foram: quinze
formulérios, um e-mail, duas cartas externas protocoladas, uma apresentacdo publica e uma
reunido, conforme Relatorio Técnico n® 01/2021 (Brasil, 2021, p. 7).

Aponta o relatério como principais temas questionados na consulta puablica, a
descricdo dos valores e atributos historicos e paisagisticos; os objetivos de intervencdo na Area
Tombada e no Entorno; critérios para os novos lotes em areas publicas, para 0s imdveis sem
interesse e para 0s que estdo situados no entorno (Brasil, 2021, p. 8).

Como reflexdo, ao analisar os resultados das contribuicGes, o relatério apontou a
grande dificuldade de compreensdo dos contornos do objeto tombado pela sociedade, tanto no
que se refere ao perimetro do tombamento quanto ao seu valor (Brasil, 2021, p. 13).

O respectivo relatério traz como consideracao final, além de outros aspectos, a
importancia de prévia divulgacdo da minuta as instituicdes publicas e coletividade com o
objetivo de informar e preparar o publico para a consulta, bem como alternativas de se levantar
dados dessa consulta que n&o seja apenas a via eletronica (Brasil, 2021, p. 14).

Embora tenha sido apontada essa “deficiéncia”, o documento destaca a importancia
da consulta publica como um instrumento de didlogo com a sociedade e ajustamento com as
instituicdes publicas, ou seja, é buscar a efetividade da participacdo social na normatizagdo que
possui ordem publica, resultando na imposicédo de sua observancia a sociedade e Poder Publico.

O municipe atualmente precisa lidar com a uma grande intervenc¢do do Estado nas
suas propriedades privadas que se localizam no perimetro tombado e entorno. A partir de 2021
deve ainda observar as normas estabelecidas na Portaria IPHAN n° 6/2022 que tem a finalidade

de tornar eficaz os procedimentos de gestéo da preservacdo do bem protegido.
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A impressdo que o visitante pode ter é que Administragdo Publica e a sociedade
local ndo protegem o valor que tem essa memoria historica que se iniciou no século XVIII
enquanto marco de delimitacdo das fronteiras brasileiras para o oeste, a partir do Tratado de
Madri (1750).

Contudo, uma breve abordagem sobre o tombamento do centro histérico de Céceres
foi necesséria para apontar um momento que o Municipio enfrentou de morosidade
administrativa em questdes relevantes que reproduzem na esfera urbanistica e patrimonial, bem
como a atuacdo tanto social quanto da populacéo e seus reflexos.

Antes de adentrar aos aspectos territoriais e ambientais do Municipio, tem-se abaixo
uma foto de Céceres que mostra a paisagem urbanistica da cidade, sendo banhada pela margem

esquerda do Rio Paraguai, um dos principais rios do pantanal.:
Fotografia 5 — Municipio de Caceres-MT

Fonte: Reis (2020, p. 21)

No atual censo realizado pelo IBGE (2022), Caceres possui uma area territorial de
24.495.510 km? e uma populacgéo residente de 89.681 pessoas. Quanto aos aspectos ambientais
de Céaceres sera utilizado o relatério técnico denominado “Aspectos ambientais do
desenvolvimento sustentavel da Regido de Caceres-MT [Diagnéstico Econdmico da Regido de

Céceres-MT]” desenvolvido pelo Estado de Mato Grosso por meio da Secretaria de Estado de
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Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Mato Grosso
e a Universidade do Estado de Mato Grosso Pro-reitora de Pesquisa e P6s-Graduacdo (Umetsu;
Oliveira, 2021).

Com base no relatorio técnico que trata dos aspectos ambientais para o
desenvolvimento sustentavel da regido de Céaceres, que mapeou e quantificou a regido, sera
sintetizada a realidade atual do Municipio a partir dos dados levantados neste relatério (Umetsu;
Oliveira, 2021). Nesse sentido, serdo abordados alguns aspectos ambientais contemporaneos do
Municipio como aptiddo agricola, unidades de conservacéo e terras indigenas na regido e areas
desmatadas.

Cabe esclarecer que de acordo com o relatorio, os Municipios estudados da regido
de Céaceres-MT compreendem aqueles que fazem fronteira com a cidade de Céceres, ou seja,
Curvelandia, Gloria D’Oeste, Lambari D’Oeste, Mirassol D’Oeste e Porto Esperidido (Umetsu;
Oliveira, 2021, p. 7).

A regido de Céceres esta localizada na Mesorregido Centro-Sul do Estado de Mato
Grosso e Microrregido do Alto Pantanal (IBGE, 2021) e situada na sub-bacia hidrografica do
Alto Paraguai, cujo principal rio é o Paraguai (Umetsu; Oliveira, 2021, p. 14).

Figura 1 — Mapa dos Municipios estudados da Regido de Caceres-MT
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Sobre os aspectos ambientais da regido de Caceres-MT, sua formagdo vegetal é
composta principalmente por “Savanas Gramineo-Lenhosa (campos Umidos), Savana Parque
associada a Areas pantaneiras, Contato Floresta Estacional e Savana, e Savanas Florestadas,
Arborizadas e Parque.” Essas formagdes vegetais sdo predominastes dos Biomas Cerrado e
Pantanal onde a regido esté inserida (Umetsu; Oliveira, 2021, p. 16).

Foram identificadas quatro classes de aptiddo agricola das terras na regido de
Céceres divididas em boa, regular, restrita e inapta. Essa classificacdo de aptiddo para pastagens
decorre de processo interpretativo que podera sofrer variacdes de acordo com a evolucdo
tecnoldgica. Essa classificacdo teve o intuito de orientar como deve ser a utilizagdo dos recursos
em nivel de planejamento regional e nacional (Umetsu; Oliveira, 2021, p. 20).

A “aptidao boa” ¢ utilizada quando a terra possui poucas limitagdes para a producao
“sustentada de um tipo de utilizacdo, observando-se as condi¢cdes do manejo considerado”; a
“aptiddo regular” ocorre quando existem limitacdes moderadas; a “aptiddo restrita” possui
fortes limitagdes para a produgdo; ¢ a “inapta” indica que as condi¢des das terras “parecem
excluir a produgdo sustentada do tipo de utilizacdo em questdo”, essas terras possuem como
alternativa a indicacéo da a preservacao da flora e da fauna, recreacdo ou algum outro tipo de
uso nado agricola” (Umetsu; Oliveira, 2021, p. 20). Nessa classificacdo, a area para pastagem
ocupa o maior percentual conforme tabela abaixo que utiliza a area total da Regido de Céceres-
MT:

Tabela 1 — Classes de Aptiddo Agricola da Regido de Céceres

Classe Area (Km2) %
Aptid3o para Pastagens 12.654,75 37,61%
Aptidao para Silvicultura 7.087,21 21,06%
Sem Aptidao Agricola 5.201,89 15,46%
Boa Aptidao Agricola 4.302,48 12,79%
Aptidao Regular 4.184,72 12,44%
Aptidao Restrita 213,844 0,64%
Total 33.644,894 100,00%

Fonte: Umetsu; Oliveira (2021, p. 20).

Vale destacar que a regido de Caceres contempla seis Unidades de Conservacéo
(UC) e uma Terra Indigena. Dessas seis UC, trés delas possuem seus territdrios dentro dos
limites politicos administrativos dos municipios da regido e, mais especificamente o municipio
de Céceres possui a UC de uso sustentavel e ¢ administrada pelo Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) € uma Reserva Particular do Patrimonio Natutal
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(RPPN), com 3553 km? de pantanal mato-grossense, cujo proprietario é a Agroju
Agropecuaria. Outra UC situada no municipio de Céceres é a Estacdo Ecoldgica Taiamd, de
protecdo integral, criada pelo Decreto Federal n® 86.061/1981, é uma ilha fluvial com éarea de

115,55 km?, constituida principalmente de campo inundavel. veja:

Figura 2 — Unidades de Conservacao e Terras Indigenas da regido de Caceres-MT
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Da analise do mapa das UC e terra indigena, pode-se observar que Caceres nao
possui Terras Indigenas, pois a Terra Indigena Portal do Encantado fica nos municipios de
Pontes e Lacerda, Porto Esperidido e Vila Bela da Santissima Trindade, local que abriga pessoas
do Povo Chiquitano (Umetsu; Oliveira, 2021, p. 24).

Evidencia-se grandes aspectos ambientais no municipio estudado e que 0 uso
inadequado dos recursos naturais como o solo a &gua e a floresta, tem sido historicamente a
principal causa de deterioragdo ambiental. Nesse sentido, destaca-se as queimadas, pois alteram
drasticamente a paisagem, prejudicando ecossistemas sensiveis ao fogo, interrompendo seus

ciclos naturais e levando a morte de organismos. Assim, foram apontados no relatorio os
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aspectos quanto ao desmatamento na regido de Céceres. Foi levantado que, até o ano de 2010,

39,49% do territério da regido estava desmatado (tabela 2):

Tabela 2 — Desmatamento acumulado até 2010 nos municipios da regido de Caceres

Area do Municipio (km?) Desmate acumulado

BRI pR (Atualizado 2018) até 2010 (Km2) &

Caceres 24.612,58 7.082,01 28,77%
Curvelandia 357,19 290,94 81,45%
Gléria d'Oeste 833,54 664,52 79,72%
Lambari d'Oeste 1.810,23 1.160,21 64,09%
Mirassol d'Oeste 1.085,50 877,31 80,82%
Porto Esperidido 5.840,09 3.562,95 61,01%
Total 34.539,13 13.637,94 39,49%

Fonte: Umetsu; Oliveira (2021, p. 24).

As gqueimadas no Pantanal deixam sérias consequéncias ambientais a esse Bioma,
afetando principalmente a diversidade de espécies. Em 2020 houve um grande incéndio no
Pantanal e, ainda em recuperacdo, no ano de 2024 o pantanal novamente é atingido por
queimadas exigindo providéncias tanto do Poder Publico quanto da coletividade. E, nesse
cenario, parte-se para a andlise de se identificar a mobilizacdo da populacdo da cidade de
Céceres nos aspectos ambientais, principalmente no processo de elaboracdo de legislacdo

ambiental.

4.2 O projeto de lei do Cédigo Municipal Ambiental de Caceres/MT

Tem-se como preceito constitucional o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, a ser preservado
para as presentes e futuras geragdes pelo poder publico e a coletividade (Brasil, 1988).

As matérias de competéncia legislativa sdo concorrentes entre a Unido, Estados e
ao Distrito Federal, reservado a Uni&o a competéncia da edi¢do de normas gerais (art. 24, VI,
81° da Constituicdo Federal). Aos municipios as normas se limitam aos interesses locais ou de
forma suplementar a legislacao federal e estadual (Brasil, 1988).

Quando se trata de protecdo ao meio ambiente e combate a poluicéo, a Constituicdo
Federal estabeleceu a competéncia executiva (administrativa) comum entre os Entes da

Federacéo (art. 23, V1), porém reservou a competéncia legislativa a Unido de alguns setores
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como &guas, energias, jazidas, minas, outros recursos minerais, atividades nucleares de
qualquer natureza (CF, ar. 22), o que retira a competéncia supletiva dos Estados e Municipios
e a atuacdo normativa regional e local (Brasil, 1988).

Sendo competéncia executiva comum do Municipio para a protecdo ambiental e
provimento de assuntos locais, 0 Municipio acha-se “investido de suficiente poder de politica
administrativa para a protecdo da coletividade administrativa” (Meirelles, 2017, p. 605). Para
melhor elucidacdo quanto a protecdo ambiental e a agdo Municipal, ensina Meirelles (2017, p.
605):

No tocante & protecdo ambiental a agdo do Municipio limita-se espacialmente
ao seu territério, mas materialmente estende-se a tudo quanto possa afetar seus
habitantes e particularmente a populagao urbana. Para tanto, sua atuacéo nesse
campo deve promover a protecdo ambiental nos seus trés aspectos
fundamentais: controle da poluigdo, preservacdo dos recursos naturais e
restauracdo dos elementos destruidos.

Além disso, vale retratar a importancia sobre o aspecto de Politica Ambiental nos
Municipios e a questdo dos planos diretores e leis de protecdo ambiental préprias. Sobre o tema,

destaca-se a licdo de Irigaray (2002, p. 15):

Da omissdo do municipio decorrem alguns problemas que ocasionam a
deterioracdo da qualidade de vida e a degradagdo do patriménio natural
municipal. A desorganizagdo dos centros urbanos, a falta de planejamento e
de ordenacdo do uso do solo ocasiona a favelizacdo, a destruicdo de areas
verdes e dos mananciais hidricos, e ainda a proliferacdo de doencas. Por isso,
é fundamental que o municipio disponha de leis préprias e de uma estrutura
que Ihe permita exercer seu poder de policia ambiental. E no municipio que
se fazem sentir as consequéncias diretas dos problemas ambientais. A falta de
uma politica de saneamento, coleta e tratamento de residuos, ordenamento do
solo, acarretam problemas que comprometem a qualidade de vida da
populagéo.

Retomando as diretrizes fixadas pela LC no 140/2011, mais especificamente a
questdo de competéncia municipal, verifica-se que houve a delegacdo aos Conselhos Estaduais
do Meio Ambiente a normatizacdo quanto a possibilidade de se implementar o licenciamento
ambiental.

Em Mato Grosso, o Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA) instituido
pela Lei Complementar n® 38/1995 exerce essa atribui¢do. A Resolugéo n° 14, de 20 de outubro
de 2021, define as atividades e empreendimentos que causam ou possam causar impacto
ambiental local, fixando normas gerais de cooperacao técnica entre a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente (SEMA) e Prefeituras Municipais nas a¢es administrativas decorrentes do

exercicio da competéncia comum (Mato Grosso, 2021).
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A Resolucdo n° 41/2021 conceitua o que é impacto ambiental local, bem como a
estrutura do 6rgdo para ser considerado 6rgdo ambiental capacitado no seu art. 2°. Nota-se no
art. 4° que aos municipios restariam licenciar empreendimento potencialmente poluidores de
pequeno e médio porte, definindo 0s necessarios para o exercicio do licenciamento,
monitoramento e fiscaliza¢do, no &mbito municipal (Mato Grosso, 2021).

Do inciso I, do art. 4° da Resolucdo n? 41/2021, nota-se a necessidade da existéncia
do Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMDEMA) como instancia consultiva,
deliberativa e recursal, devidamente implementada e em funcionamento (Mato Grosso, 2021).

O COMDEMA é um 6rgdo colegiado que carrega consigo uma importancia de
implementacdo da gestdo democratica e participativa, tendo em vista que quanto mais
noticiadas e implementadas pelo poder publico as suas decisfes, maior legitimidade lhe sera
conferida, bem como aumentara o interesse da sociedade civil pela participacao.

Reforca Irigaray (2002, p. 21) a recomendacdo de que:

(...) todos os passos, desde a criagdo e instalagio do COMDEMA, sejam
noticiados através da imprensa falada e escrita, como forma de valorizagdo do
colegiado e seu fortalecimento institucional. Também deve ser encaminhada
a imprensa, a pauta de todas as reunides, assim como o convite a autoridades
gue possam contribuir na discussao dos assuntos a serem tratados.

A despeito dessa orientacdo, bem como o questionamento quanto a politica
ambiental municipal, é necessario lembrar a relevancia das cidades sustentaveis e quem sabe
pensar que esse modelo pode ser uma das saidas para a efetividade de politicas ambientais na
esfera municipal. E pensar em equilibrar desenvolvimento tecnolégico e questdes ambientais.

Sobre a necessidade e importancia da estrutura do 6rgdo municipal Philippi Jr.
(1999, p. 30) aponta alguns principios e diretrizes que devem ser observados pelos municipios
no processo de estruturacdo e capacitacdo técnica e gerencial. Sdo eles:

a) ter um namero de servidores e funcionarios que corresponda as
necessidades essenciais, e contar com 0 apoio que possa ser trazido
ocasionalmente por universidades, centros de pesquisa € o ‘saber instalado’
existente na cidade;

b) ter estruturas voltadas para as necessidades criticas locais, fortalecendo
prioritariamente as areas que provoquem maiores danos e incébmodos a
populagéo;

c) escolher o formato e posigdo institucional que possam ter mais forca e
exequibilidade dentro das condi¢Ges do municipio;

d) evitar superposicOes e conflitos, para maximizar o nimero de acBes que
podem ser efetuadas. Buscar sinergias e cooperagdes com outras areas da
administracdo, especialmente a municipal;

e) evitar procedimentos e mecanismos longos e burocratizados, buscando
substitui-los por caminhos ageis e eficazes, que evitem a pecha de ser o setor
ambiental um protelador de decisdes e um freio ao desenvolvimento. Isto sem
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comprometer a qualidade e a profundidade necesséarias as analises e as
decisoes;

f) divulgar, para todos os niveis de parceiros e co-responsaveis pelas politicas
publicas, e para a populacdo, as agbes desenvolvidas, suas dindmicas e
cronogramas e suas justificativas.

E importante observar esses aspectos apontados por Philippi Jr, pois, conforme
adverte Irigaray (2002, p. 16):

a acdo ambiental ndo pode ser meramente retorica. Ela pressupde um
arcabougo institucional, que compreende ndo apenas um conjunto de normas
locais, mas também uma estrutura administrativa compativel com a tarefa
constitucionalmente atribuida ao poder publico municipal. Além disso, essa
estrutura legal e administrativa deve também estar direcionada para a acao
participativa, fomentando o envolvimento da sociedade civil nesse processo —
0 que implica, necessariamente, no fortalecimento da cidadania.

Além disso, é oportuno identificar nas cidades como efeito do desenvolvimento
tecnoldgico e social, graves danos a natureza como poluicdo, lixo nas ruas, detritos que caem
no curso dos rios, cArregos e mananciais, desmatamentos dentre outros. Contudo, como esse
trabalho versa especificamente com a prevencao aos danos, pensar em cidades sustentaveis com
especial atencdo ao desenvolvimento ambiental, desenvolvimento econdmico e
desenvolvimento social, ndo poderia ficar de fora.

Também se identifica um aumento populacional nas cidades se comparado ao
campo. A Agéncia ONU-Habitat lancou o “Relatério Mundial das Cidades 2020: O valor da
urbanizagdo sustentavel”, no qual apresenta reflexdes sobre aspectos de transformagdes entre a
rapida urbanizacdo, globalizacdo, cidades sendo epicentros do COVID-19, crise na salde
publica e crise financeira. Vale destacar:

Mostra que o valor intrinseco da urbanizacdo sustentavel pode e deve ser
aproveitado para o bem-estar de todos. O relatério fornece evidéncias e
andlises politicas do valor da urbanizagdo de uma perspectiva econémica,
social e ambiental, incluindo o valor ndo quantificavel que da as cidades seu
carater Unico; e também explora o papel da inovacdo e tecnologia, governos
locais, investimentos direcionados e a implementacéo eficaz da Nova Agenda
Urbana na promocgdo do valor da urbanizagdo sustentavel (ONU-Habitat,
2020).

Dos aspectos acima qualificados sobre o Municipio de Céaceres e, antes de adentrar
as questoes especificas sobre a legislagdo municipal ambiental, sera realizada uma abordagem
das perspectivas de investimentos e desenvolvimento sustentavel no municipio de Caceres, pois
é inegavel que para a realizacdo de atividades econdmicas podem causar impactos ambientais

mesmo que de menor.
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A regido de Céceres depende da utilizagdo sustentavel de seus recursos naturais
pois possui dentre as atividades econdmicas, “a pecudria, a agricultura, o turismo rural (e de
contemplagdo do pantanal), a pesca, entre outras”. Além disso, a operacionalizagdo da Zona de
Processamento de ExportacOes (ZPE), que ja teve o inicio das suas atividades pelo Ministério
do Desenvolvimento, Inddstria, Comércio e Servigos (MDIC) e ja conta com quatro propostas
de projetos a serem instalados na ZPE, séo atividades industriais e de servigos direcionados a
exportacdo e estdo em analise pelo Conselho Nacional das Zonas de Processamento e
Exportacdo (CZPE)2.

No relatdrio técnico “Diagnostico Economico da Regido de Caceres-MT e nesse
panorama de sistema produtivo, perspectivas de investimentos, desenvolvimento regional
sustentavel, algumas medidas foram discutidas para orientacdo tanto dos agentes publicos
guanto privados, como as hidrovias; ZPE e lojas Francas; agricultura de baixa emissdo de
carbono; integracdo lavoura-pecuaria-florestas; e sistemas agroflorestais (Umetsu; Oliveira,
2021).

Sinteticamente para minimizar os impactos ambientais das hidrovias, destaca-se a
importancia da realizacdo dos estudos de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) e depois implantar
Programas e Planos Ambientais tendo em vista a sensibilidade dos ecossistemas aquaticos e 0s

recursos bioldgicos:

Quadro 1 — Planos ambientais para projeto hidroviario

Fase Planos Ambientais

Educacdo ambiental da comunidade e operdrios; Recuperacdo de Areas
Degradadas;, Salvamento Argueoldgico; Manejo e monitoramento da fauna
Implantacdo terrestre; Criagdo de Estagdo Ecologica; Monitoramento da Ictiofauna e demais
comunidades bioldgicas aguaticas, Controle de Qualidade do Ar, Controle de ruido
e vibragdes: e Monitoramento da Qualidade da Agua

Planos de Contingéncias (todos os niveis) Programa de Gerenciamento de
Resfduos Sdlidos; Programa de Gerenciamento de Residuos Liquidos; Programa
de Gerenciamento de Agua de Lastro; Manejo e monitoramento da fauna

Operagdo terrestre; Monitoramento da Ictiofauna e demais comunidades bioldgicas
aquaticas; Controle de Qualidade do Ar; Controle de ruido e vibracBes; e
Monitoramento da Qualidade da Agua,

Manutengso Plano de Dragzgem Manutentiva; Plano de Dragagem Ambiental, Planos de

Estruturas para Lazer e Turismo; e Planos de Modernizaggo das Cartas Nauticas
Plano de Abandono de Embarcacdes Plano de Abandono de estruturas, silos e
tanques, etc,

Desativacdo/Descarte

Fonte: Umetsu; Oliveira (2021, p. 29).

2 Conforme informacdes disponiveis em: https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/noticias/2024/julho/mdic-
aprova-inicio-das-operacoes-da-zpe-de-caceres-mt. Acesso em: 3 ago. 2024.


https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/noticias/2024/julho/mdic-aprova-inicio-das-operacoes-da-zpe-de-caceres-mt
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/noticias/2024/julho/mdic-aprova-inicio-das-operacoes-da-zpe-de-caceres-mt
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Sobre a ZPE e lojas Francas, ressalta também a necessidade de licenciamento
ambiental junto aos 6rgdos competentes e planos ambientais de mitigacdo dos impactos que
irdo causar como aumento da poluicdo devido ao aumento do fluxo de veiculos; possibilidade
de contaminacdo do solo e da agua; poluicdo sonora pelo aumento do trafego de veiculos
automotores; dentre outros (Umetsu; Oliveira, 2021, p. 30).

Sugere para a questdo da agricultura, o plano setorial estabelecido de acordo com a
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, denominado “Plano Setorial de Mitigagdo e de
Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissédo
de Carbono na Agricultura”, sdo programas para recuperagdo de pastagens, indicando para a
regido de Céaceres a utilizacdo dos programas de Integracdo Lavoura-Pecuéria-Floresta e
Sistema Agroflorestais, que promoveria uma “agricultura ambientalmente sustentavel e a
possibilidade de oferecimento de créditos de carbono no mercado” (Umetsu; Oliveira, 2021, p.
30).

Diante desses aspectos mencionados sobre atividades econdmicas e impactos
ambientais, nota-se a importancia de legislacbes que venham adequar aspectos regionais e
locais ambientais com os efeitos causados pelas atividades econémicas que ja existem e as
novas. Sendo assim, é necessario a andlise das normativas do municipio no que tange as
principais legislacdes ambientais e urbanisticas.

Retomando o contexto sobre as normativas estaduais afetas as questdes ambientais,
a Resolugdo n° 41/2021 do CONSEMA trata no seu art. 4° de algumas exigéncias para
possibilitar o licenciamento ambiental municipal. Céaceres ja conta com o Conselho Municipal
do Meio Ambiente (CONDEMA) que foi implementado pela Lei Municipal n® 2.084/2007
(Céceres, 2007), bem como com Fundo Municipal de Meio Ambiente, instituido pela Lei
Municipal n°® 2.267/2011 (Caceres, 2011).

A proposicdo, portanto, desse Cadigo é de origem do executivo, inicialmente como
Projeto de Lei no 40 de 22 de outubro de 2018 e posteriormente passou a ser Projeto de Lei
Complementar no 05 de 23 de outubro de 2018. Conforme se verifica em consulta ao sitio
eletronico da Camara Municipal de Caceres, o referido projeto de lei permanece em tramite o
que se demonstra, neste caso, uma longa espera dos municipes no que tange ao tema
licenciamento ambiental de competéncia dos municipios.

Da analise da minuta do citado Projeto de Lei que dispde sobre o Codigo Municipal
Ambiental, o Municipio de Caceres contaria com um 6rgao ambiental capacitado para realizar
0 licenciamento de impacto ambiental local, bem como monitoramento e fiscalizagdo

ambiental. A¢des imprescindiveis para a politica de prevencgdo a danos ao meio ambiente.
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Vale acrescentar o Municipio de Céceres estava com o plano diretor (instrumento
instituido pelo Estatuto da Cidade) elaborado em 2010. O plano € uma lei municipal que precisa
ser revista a cada 10 (dez) anos. Sobre a revisdo ou um novo plano diretor, é relevante
mencionar que o Projeto de Lei n® 14 de 2019 que institui o plano diretor revisado foi retirado
para revisao e atualizagcdo em outubro de 2022 e protocolado novo plano diretor em setembro
de 2023.3 A aprovacado do Plano Diretor aconteceu na sesséo realizada em 15 de julho de 2024
na Camara Municipal de Céceres®.

O novo plano diretor surgiu de um convénio firmado entre o Municipio de Caceres
e a Fundacdo de Apoio ao Ensino Superior Publico Estadual (Faesp), tendo como
interveniente/anuente a Universidade do Estado de Mato Grosso (Unemat), termo de
cooperacgdo técnica n° 001/2017. O objetivo do convénio foi a execugdo de estudos, pesquisas
e servicos referentes ao plano diretor; plano de mobilidade urbana; cadastro territorial
multifinalitarios; reestruturacdo fiscal e tributaria com vista ao apoio da gestdo municipal e
regularizacdo fundiéria.

Dos projetos mencionados o plano de mobilidade ja foi instituido, virou a Lei
Complementar n°® 147/2019. O cadastro territorial multifinalitario (CTM) teve como objetivo
identificar as reais situacdes do municipio, com informacdes estratégicas para identificar as
necessidades do municipio e direcionar os recursos publico de forma objetiva e eficaz. O CTM
serviu de apoio para as questdes fiscais municipais, tema também compreendido no convénio,
pois pretende que a legislacédo tributaria municipal seja aplicada de acordo com a capacidade
contributiva do cidaddo.

Vale acrescer que o Municipio de Caceres ja conta com o Codigo Municipal
Tributério, também fruto do convénio mencionado.

E, por fim, quanto a regularizacdo urbana de Céceres, o projeto entregou escrituras
definitivas de imdveis nos bairros do Municipio, com gratuidade em regularizar a
documentacdo do imoével a familias em condi¢Bes socioecondmicas em vulnerabilidade,
aproveitando a Lei n°® 13.465/2017 (Lei da Reurb).

Nesse contexto de auséncia licenciamento ambiental municipal, Caceres passou por
uma situacdo em que o Municipio expediu um decreto de emergéncia sanitaria e ambiental por

demora na analise do pedido de ampliacdo do Aterro Sanitario e que estaria parado na Secretaria

3 Conforme informagdes disponiveis em: https://www.caceres.mt.gov.br/Noticias/Caceres-tem-plano-diretor-
9571/. Acesso em: 3 ago. 2024.

4 Conforme informagdes disponiveis em: https://www.caceres.mt.leg.br/institucional/noticias/sessao-historica-
camara-de-caceres-aprova-plano-diretor-e-instituto-memoria-do-poder-legislativo. Acesso em: 3 ago. 2024.


https://www.caceres.mt.leg.br/institucional/noticias/sessao-historica-camara-de-caceres-aprova-plano-diretor-e-instituto-memoria-do-poder-legislativo
https://www.caceres.mt.leg.br/institucional/noticias/sessao-historica-camara-de-caceres-aprova-plano-diretor-e-instituto-memoria-do-poder-legislativo
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do Meio Ambiente (SEMA-MT) o que poderia ocasionar o encerramento das atividades do
aterro sanitério, por conta da saturagdo da vala do aterro sanitario operante do municipio no ano
de 2019.

No ano de 2023, a Camara Municipal de Caceres deu andamento ao Projeto de Lei
Complementar n® 003/2023, esse projeto institui 0 Codigo Ambiental de Céceres, com 0
objetivo de que o Municipio de Caceres passe a realizar a gestdo sobre a fiscalizagcdo ambiental,
bem como realizar licenciamentos ambientais de meédio e baixo impacto, que era de
Competéncia do Orgdo Estadual SEMA (Céceres, 2023).

O projeto de lei do codigo ambiental de Céceres foi de iniciativa do Executivo e
sua ultima versdo foi encaminhada em janeiro de 2023 para a Camara Municipal de Céceres,
oficio n® 165/2023-GP/PMC. Na mensagem a Prefeitura Municipal argumentou, em sintese,
que Caceres possui um rico patrimdnio ambiental, com grande diversidade de espécies em trés
biomas diferentes. No entanto, € necessaria a atuacdo do Poder Publico Municipal para evitar
que acdes humanas possam causar danos ambientais em nome do progresso e, portanto, isso
exige do gestor acGes e instrumentos de controle, comecando pelo ordenamento juridico
municipal, alinhado com as leis estaduais e federais.

Em cinco de junho de 2023, na 106 ordinéria da 3 Sessdo Legislativa da 192
Legislatura (Céaceres, 2023), foi aprovado o Codigo Ambiental Municipal de Céaceres, pelos
vereadores presentes, culminando na Lei Complementar n® 207, de 21 de junho de 2023, com
0 objetivo de regular as acdes da populacdo cacerense e instituir o Sistema Municipal do Meio
Ambiente, como forma de protecao e desenvolvimento sustentavel (Caceres, 2023).

N&o é o recorte de estudo analisar o contetdo da lei, mas sim verificar como foi a
participacdo social na elaboracdo dessa normativa que institui politicas ambientais no
Municipio de Céceres. Para tanto, é necessario voltar ao ano de 2013 onde se deu inicio ao
didlogo do COMDEMA com o executivo municipal de Céaceres sobre a necessidade da
descentralizagdo das normativas ambientais com a elaboragdo do codigo ambiental municipal.

Foi realizada a consulta e analise de documentos (memorando, oficios e atas de
reunides extraordinarias) arquivados no Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente —
COMDEMA, do Municipio de Céceres (Anexo II).

No sitio eletronico do Consorcio “Complexo Nascentes do Pantanal” esta
disponivel o protocolo de intengbes. E um documento datado de 20 de abril de 2007, com a
presenca dos prefeitos de Araputanga, Caceres, Curvelandia, Gloria D’Oeste, Indiavai, Lambari
D’Oeste, Mirassol D’Oeste, Reserva do Cabacal, Rio Branco, Salto do Céu e Sao José¢ dos

Quatro Marcos. O objetivo foi a “adocao de medidas conjunta, por todas as partes celebrantes,
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tendentes a adocdo de politica integrada voltada para a melhoria da qualidade de vida de seus
municipes e do desenvolvimento econdmico e social”.

No art. 3°, inciso V do protocolo de intencdes vale destacar as finalidades previstas
nos incisos V, VI, VII, VIII e IX, quais sejam:

Art. 3° O CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL E TURISTICO DO “COMPLEXO
NASCENTES DO PANTAL”, tem por finalidade a congregacdo de esforcos,
visando o planejamento, a coordenagéo e a execugdo de atividades de interesse
comum dos consorciados, para tanto poderdo:

()

V — estudar e sugerir a adogé@o de normas sobre legislacdo municipal, visando
a ampliac@o e melhoria dos servicos locais dos associados;

VI — defender junto aos Governos Federais, Estaduais, que 0s servicos
publicos de desenvolvimento econdmico, social, ambiental e turistico, sejam
considerados de fundamental importancia para a vida da populacdo brasileira;
VIl — colaborar e cooperar com os Poderes Legislativos e Executivos
Municipais integrados, na adoc¢ao de medidas legislativas que concorram para
o0 aperfeicoamento e fortalecimento do desenvolvimento econdmico, social,
ambiental e turistico.

VIII — promover o desenvolvimento local das politicas econémica, social,
ambiental e turistica;

IX — estudar, propor e promover campanhas educativas sobre educacao
ambiental, turismo, empreendedorismo e responsabilidade social; (Re-
ratificacéo ... 2007).

Verifica-se, portanto, que as questdes ambientais ja estavam previstas no protocolo
de intengdes do “Complexo Nascentes do Pantanal”.

A Lei n° 2.079 de 12 de junho de 2007, autorizou o Municipio de Caceres/MT a
participar do Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Econémicos, Social, Ambiental e
Turistico “Complexo Nascentes do Pantanal”. Esse consorcio estava formado pelos Municipios
Araputanga, Caceres, Curvelandia, Gléria D’Oeste, Porto Esperidido, Reserva do Cabagal, Rio
Branco, Salto do Céu e Séo José dos Quatro Marcos, todos do Estado de Mato Grosso (Caceres,
2007).

Essa introducdo para explicar sobre a participacdo do Municipio de Caceres no
Consoércio Publico Municipal “Complexo Nascentes do Pantanal”, foi necessaria, pois,
conforme se verificou nos documentos analisados do COMDEMA, foi o consércio quem
elaborou a primeira minuta do codigo ambiental municipal.

Na reunido extraordinaria realizada no COMDEMA no dia 28 de fevereiro de 2013,
foi apresentada aos conselheiros a minuta realizada pela empresa COOTRADE como proposta

para 0 Codigo Ambiental Municipal de Céaceres (Anexo A). Da andlise dos documentos,
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verifica-se que a COOTRADE realizou a minuta da mencionada legislacdo ambiental para
todos os municipios do Complexo Nascentes do Pantanal.

Conforme se verifica nos encaminhamentos dados pelo COMDEMA, oficios n° 02,
05, 06 e 11, todos de 2013 (Anexo A), o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente de
Caceres comegou a movimentar o Poder Executivo para elaboracdo da legislagdo municipal
ambiental.

Com acesso ao oficio numero 02/2013, enviado pelo COMDEMA ao Executivo
Municipal, cobrava-se esclarecimentos sobre a contratacdo da empresa COOTRADE, tendo em
vista que essa empresa realizou a formulacdo do Cédigo Ambiental Municipal, o objetivo era
colher informagdes sobre a forma contratada e o custo.

Além do oficio encaminhado a prefeitura, 0o COMDEMA também enviou oficio ao
diretor da COOTRADE (oficio 011/2013) com o objetivo de informagcbes sobre os
procedimentos para realizacdo da minuta do Codigo Ambiental Municipal.

Na ATA de reunido extraordinaria realizada no dia 14 de marco de 2013, os
conselheiros do COMDEMA reforcam que a minuta foi elaborada pelo Consoércio “Complexo
Nascentes do Pantanal” e solicitando a realiza¢do de audiéncia publica para didlogos sobre o
Cddigo Ambiental Municipal (Anexo A).

No ano de 2015 foi montada cAmara técnica para estudo da proposta do Codigo
Ambiental Municipal, por meio do Decreto n° 076/2015, retificado pelo Decreto n® 098/2015.
Com a minuta do cédigo ambiental municipal e aprovada pelo CONDEMA, foi disponibilizada
para a populacdo ter ciéncia e propor sugestdes e propostas de alteracdo da minuta em 04 de
novembro de 2016 no sitio eletrénico da prefeitura municipal de Céceres (Kishi, 2016).

Apos o inicio dos didlogos no COMDEMA para elaboracéo formacgdo de camaras
técnicas que venham revisar a minuta realizada pelo Consércio Complexo Nascentes do
Pantanal, em 22 de outubro de 2019 foi protocolado oficio na Camara Municipal de Céceres
para apresentacdo daquela casa legislativa o Projeto de Lei n°® 040 de 05 de julho de 2018, que
dispde sobre o Codigo Ambiental Municipal, em carater de “URGENCIA URGENTISSIMA”,
pois a descentralizacdo ja era fomentado pelo Estado de Mato Grosso, conforme se verificou
nas sessdes anteriores (Caceres, 2018).

De acordo com a mensagem relativa ao Projeto de Lei n°® 040/2018, foi composta
camara técnica composta pelos seguintes profissionais: advogado, biologos, historiador,
gedgrafo e letrélogo, e passou pelo “crivo” do COMDEMA. Portanto, foi encaminhado a

Céamara Municipal de Céceres para didlogos com a populacédo local (Céceres, 2018).
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Novo oficio da Prefeitura Municipal de Céaceres foi encaminhada a Cémara
Municipal no intuito de substituir do Projeto de Lei n° 040/2018, pelo Projeto de Lei
Complementar n° 005/2018. A finalidade dessa substituicdo foi exclusiva para a alteracdo da
técnica legislativa, para tramitar como Lei Complementar e ndo Lei Ordinaria (Caceres, 2018).

A Comissao de Constituigéo, Justica, Trabalho e Redacdo, em 26 de novembro de
2018, emitiu parecer deliberou pela designacdo de audiéncia publica, com providéncias para
que haja divulgacédo dessa audiéncia a sociedade cacerense e convites aos interessados na area
ambiental, secretaria de saude do Municipio, secretaria de vigilancia sanitaria, dentre outros.
Houve designacdo de audiéncia publica para o dia 23 de marco de 2019, contudo, ndo consta
nos documentos acessorios no site da Camara Municipal sobre a realizacdo dessa audiéncia
(Céceres, 2018).

No dia 19 de marco de 2020 a Prefeitura Municipal de Caceres protocola na Camara
Municipal o oficio n°® 0329/2020-GP/PMC solicitando a retirada do Projeto de Lei
Complementar n°® 05/2013, para promover com a atualizacdo da minuta do cédigo ambiental
municipal (Céaceres, 2018).

Contudo, o COMDEMA encaminhou o oficio n°® 048/2020 protocolado no dia 10
de outubro de 2020 na Camara Municipal, solicitando o recebimento da proposta de emenda
nos titulos I e 11 da minuta do projeto que dispde sobre o Codigo Municipal Ambiental, que foi
lido na sessdo do dia 14 de outubro de 2020 (Céceres, 2018).

Ja no 21 de outubro de 2020, o Poder Executivo encaminha o oficio n® 0936/2020-
GP/PMC, em favor da continuidade ao processo legislativo ja em tramite naquela casa
legislativa municipal. Vale, ressaltar que o oficio anterior de nimero 0329/2020-GP/PMC néo
havia sido despachado na Camara Municipal, até entdo (Caceres, 2018).

A Camara Municipal de Céceres expediu a portaria n® 167/2020 em 30 de dezembro
de 2020, deferindo o pedido de dilacdo de prazo por mais noventa dias dos trabalhos das
Comissbes Permanentes e dentre os projetos com prazo prorrogado, estava o Projeto de Lei
Complementar n° 005/2018 que dispde sobre o Codigo Ambiental Municipal. E, assim, o
Projeto de Lei Complementar parou seu tramite em 26 de novembro de 2018 com o status de
“aguardando audiéncia publica” (Céceres, 2018).

O projeto de Lei Complementar n® 005/2018 foi, portanto, “abandonado” e no dia
22 de fevereiro de 2023 foi apresentado a Camara Municipal de Caceres-MT o Projeto de Lei
Complementar n® 003 de 2023 com a mesma mensagem do projeto de lei complementar n°
005/2018 (Céceres, 2023).
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Sendo assim na proxima secdo serdo analisados os documentos acessorios
disponibilizados no sitio eletrénico da Camara Municipal que menciona a participacdo social
na elaboragdo do Codigo Ambiental Municipal do periodo compreendido entre o projeto até ser

aprovado e virar lei.

4.3 Andlise da participacdo social na elaboracdo do Cddigo Ambiental Municipal de
Céaceres/MT

Conforme se verifica de todo o contetdo estudado nos capitulos anteriores, no
Estado Federado adotado pela Constituigdo Democratica Brasileira, optou pela
descentralizacdo das questbes ambientais entre as Entidades Federativas. Em Mato Grosso, a
Secretaria de Estado e Meio Ambiente atua nas questdes ambientais principalmente quanto as
fiscalizagOes e licenciamento. O Municipio de Céceres-MT diante desse cenario utilizou de
quais instrumentos de participagédo social?

Para identificar na pratica o que preconiza o Estado Democratico de Direito e 0s
instrumentos de participacéo social, pesquisou-se sobre o contexto de elaboracdo de uma norma
de politica publica ambiental codificada, por ser um conjunto de normas que visa regulamentar
a gestdo ambiental municipal, ou seja, estabelecer diretrizes, instrumentos e responsabilidades
com a protecédo, conservacao e recuperacdo do meio ambiental local.

Nas discussdes sobre a autonomia do Ente Municipal para gerir questdes de politica
ambiental, verificou-se que sim, ha essa possibilidade desde que haja estrutura e recursos
humanos adequados, além de técnicos aptos para a execucdo das atividades previstas na
legislagdo. Caso ndo exista esse conjunto de estruturas o 6rgdo estadual podera assumir o
licenciamento ambiental por competéncia supletiva.

E como se comportou o plano diretor municipal quanto a exigéncia ou ndo de um
cédigo ambiental municipal? O plano diretor apds a Constituicdo Federal de 1988 foi a Lei
Complementar n° 19, de 21 de dezembro de 1995 (Céceres, 1995), para atender os dispositivos
no artigo 182 da Carta Magna (Brasil, 1988). O plano diretor de 1995 dedicou o capitulo VII a
“preservacao do Meio Ambiente” que teve o objetivo de proibir determinadas condutas que
afetam o meio ambiente, sem nenhuma mencdo a obrigatoriedade de elaboracdo de cddigo
ambiental municipal (Céaceres, 1995).

Em 2010, foi publicado o plano diretor atualizado, a Lei Complementar n°® 90, de
29 de dezembro de 2010, para atender o artigo 39, §3° do Estatuto da Cidade (Brasil, 2001) e
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tinha um capitulo dedicado ao meio ambiente. No art. 38 do plano diretor estd expressa a
elaboracéo do Codigo Ambiental Municipal, veja:

Art. 38. Atraveés de lei especifica, serd elaborado Codigo Ambiental Municipal
tratando, entre outros, do controle sobre a degradagdo dos recursos hidricos,
do solo; poluicdo do ar, sonora e visual e adequagdo e implantacdo de
empreendimentos de impacto ambiental, atendendo as diretrizes da Politica
Municipal de Meio Ambiente e estabelecendo sangfes e penalidades para 0s
infratores (Céceres, 2010).

Portanto, sobre a discusséo tratada anteriormente quanto a obrigatoriedade no plano
diretor da elaboracéo de um cddigo ambiental municipal, foi possivel constatar que a partir da
atualizacdo do plano diretor em 2010, passou a ser obrigatéria a elaboragdo de um cddigo
municipal ambiental. E essa legislacdo ambiental, portanto, sé foi publicada no ano de 2023.

O plano diretor de 2010 completou 10 anos em 2020. Em 2019 foi protocolado na
Cémara Municipal o Projeto de Lei Complementar n°® 14 de 2019 que deveria instituir o Plano
Diretor Participativo de Desenvolvimento Sustentdvel do Municipio de Caceres-MT e
estabelecer as diretrizes e normas para o ordenamento fisico-territorial e urbano, o uso, a
ocupacdo e o parcelamento do solo (Caceres, 2019). Em situacdo semelhante a legislacéo
ambiental municipal, esse projeto de lei teve sua tramitacdo estagnada no dia 31 de outubro de
2002 com o status de “proposigao retirada pelo autor/lider do governo” (Céceres, 2019). Foi
submetida a apreciacdo da Camara Municipal o Projeto de Lei n° 079 de 12 de setembro de
2023 (Caceres, 2023), verifica-se aqui, portanto, que a diferenca entre 0s projetos que tratam
do plano diretor é de técnica legislativa, sendo uma como lei complementar e a outra como lei
ordinéria.

O incido XVI, do artigo 86 do Projeto de Lei n°® 079/2023 a respeito de acdes
estratégicas da Politica de Qualificacdo Ambiental, indica a utilizacdo do Cédigo Ambiental do
municipio, com destaque a formacdo de equipes técnicas para atuarem nos processos de
licenciamento ambiental no &mbito do Municipio, quando for o caso (Céceres, 2023).
Consolidou-se, portanto, a articulacdo entre o cédigo ambiental municipal e o plano diretor.
Contudo, por ndo ser objeto do presente estudo, ndo se fara um estudo mais aprofundado sobre
o dialogo entre essas duas legislagfes municipais.

Resta, neste momento analisar o exercicio da cidadania na elaboragédo de Politicas
Publicas Ambientais. Enquanto politicas que se voltam para orientagdes ao Poder Publico nas
suas ac¢des, acompanhando os preceitos constitucionais de legitimidade a essas ac¢oes e, vivendo

num contexto de democracia, a populacdo diretamente envolvida deve participar, pois estdo
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préximos dos acontecimentos no ambiente que os rodeiam e sofrem os reflexos tanto de uma
gestdo eficaz, quanto das consequéncias de suas omissoes, negligéncias e corrupcoes.

Conforme ja tratado anteriormente, existem instrumentos de participacdo
democratica nas propostas e aprovacdo das legislacGes voltadas as politicas ambientais, como
a tratada no artigo 43 do Estatuto da Cidade e indica os instrumentos para a garantia dessa
gestdo como 6rgdos colegiados de politica urbana (federal, estadual e municipal); debates,
audiéncias e consultas publicas; conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis
nacional, estadual e municipal; iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano, incisos I, 11, Il, IV e V, respectivamente (Brasil, 2001).

Assim, diante do que ja foi dito, a participagdo da sociedade na gestdo da res publica
ndo se da apenas pelo sufragio universal, mas ocupando espacos de controle social, a partir dos
instrumentos de participacdo democratica. Diversos instrumentos podem ser utilizados para
promover a participacdo da sociedade na gestdo ambiental municipal. Contudo,
especificamente nesse estudo, destaca-se a atuacdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente
— COMDEMA. Embora o municipio ja tivesse a disposicdo uma minuta de um codigo
ambiental municipal, ela ainda era insuficiente para atender as demandas locais do Municipio,
pois foi elaborada para atender todo os municipios do consoércio publico “Complexo Nascentes
do Pantanal”.

Verifica-se, portanto, que o COMDEMA, o6rgdo colegiado composto por
representantes do governo, sociedade civil e setor privado, a partir de 2013 deliberou sobre a
minuta do codigo ambiental municipal ao montar uma comissdo técnica de revisdo. Apos
aprovacao dessa revisdo, disponibilizaram em 2015 no sitio eletrdnico da Prefeitura Municipal
de Céceres a minuta para consulta publica da populacgdo cacerense, contudo, ndo foi publicado
0 resultado dessa consulta.

Em uma primeira analise da participacdo social no inicio da discussdo sobre a
legislacdo ambiental municipal objeto do presente estudo, tem-se a dos integrantes da Camara
Técnica que participaram da revisdo da minuta original disponibilizada pelo Complexo
Nascentes do Pantanal, constituida pelo presidente do COMDEMA, vice-presidente do
COMDEMA, uma biologa, servidora da Secretaria de Industria e Comércio, Meio Ambiente e
Turismo de Céaceres-MT (SICMATUR), uma historiadora também servidora da SICMATUR,
outro servidor da SICMATUR licenciado em letras, e um geografo e gestor ambiental da
Secretaria Municipal de Educagdo — SEDUC (Caceres, 2018, p. 7).

O COMDEMA de Caceres é um Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente,
sendo um organismo colegiado, criado pela Lei Municipal n® 417 de 16 de junho de 2009. E
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integrante do sistema Estadual do meio Ambiente e vinculado a Politica Municipal de Meio
Ambiente. Possui carater consultivo e deliberativo no &mbito Municipal. No Regimento Interno
do COMDEMA, verifica-se a seguinte composicéo:

Art. 4° - A Plenaria, presidida pelo Presidente do COMDEMA é composta por
seis entidades governamentais e seis entidades ndo-governamentais, assim
distribuidas:

| - Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

Il - Secretaria Municipal de Agricultura;

111 - Secretaria Municipal de Educacéo;

IV - Trés representantes governamentais eleitos;

V - Seis entidades ndo governamentais eleitas.

8§ 1° Os representantes dos 6rgaos governamentais dispostos nos incisos de |
a Il deste artigo, serdo preferencialmente os respectivos titulares da pasta,
indicando seus suplentes

para comporem a plendria, as outras trés cadeiras serdo ocupadas pelos demais
segmentos, definidos em chamada puablica. § 2° As entidades ndo
governamentais previstas no inciso V deste artigo, eleitas em chamada
publica, indicardo ao Presidente do COMDEMA, 0s seus representantes
titulares e suplentes.

8 3° Em caso de omissdo por parte das entidades previstas no inciso IV e V
deste artigo, quanto a indicacao de que trata o paragrafo anterior, o Presidente
do COMDEMA, dentro de 30 dias realizara nova chamada publica, atendendo
a todos os dispositivos regimentais, para preenchimento de vaga prevista. § 4°
O Regimento Interno das chamadas publicas sera elaborado pela Plenéria, que
dara publicidade ao mesmo, devendo estabelecer a data da realizacdo das
mesmas, periodo de inscricdes na Secretaria Executiva, bem como das
impugnacoes e, fazer constar critérios restritivos da participacéo de entidades
representativas de cada segmento da sociedade.

§ 5° As entidades eleitas em chamada publica, para mandato de dois (02) anos,
deverdo ser publicadas através de decreto que disponha sobre a composi¢édo
da Plenaria do COMDEMA (COMDEMA, 2007, p. 4-5).

Denota-se da composicdo do COMDEMA que € um espaco onde hé a representacao
da sociedade civil por entidades ndo governamentais e que dependem de elei¢Oes para atuar
num periodo de dois anos. Atualmente é composta com representantes das seguintes
instituices: Secretaria Municipal de Saneamento e Meio Ambiente; Secretaria Municipal de
Educacao; Secretaria Municipal de Agricultura e Desenvolvimento Econémico; Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade ICMBIO; Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia de Mato Grosso-MT; Associacdo Sociocultural e Ambiental Fé e Vida; Sindicato
Rural de Caceres; Instituto de Pesquisa e Educacdo Ambiental — Gaia; Coldnia de Pescadores
Z2; Cooperativa Mistas do Desenvolvimento de Céceres — COOMDEC; Associacdo Xaraiés; e
Secretaria do Estado de Meio Ambiente.

Conforme demonstrada nos documentos anexados (Anexo A), 0o COMDEMA foi
um dos grandes responsaveis por movimentar os Poderes Executivo e Legislativo de Caceres

para que o Municipio pudesse contar com o codigo ambiental municipal. Analisando 0s
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documentos acessérios na pagina da Camara Municipal de Céceres onde estd disponivel o
Projeto de Lei Complementar n® 3/2023, verificam-se documentos de 2021 constando a
realizacéo de audiéncias publicas (Céaceres, 2023).

Dentre os documentos disponibilizados no sitio eletrénico da Camara Municipal de
Céceres ha o oficio interno n° 2.455/2023 que contém a ATA de uma reunido da Comisséo da
IndUstria, Comércio, Agropecuéria e Meio Ambiente da Camara Municipal, realizada em 13 de
julho de 2021 com a presenca de vereadores, representantes do secretario municipal de
saneamento e meio ambiente, o coordenador de Saneamento e Meio Ambiente, o diretor da
unidade desconcentrada da SEMA-MT e um conselheiro do COMDEMA. Nessa reuniéo foi
analisado o projeto de lei n°® 005/2018 identificando a falta de alguns elementos cruciais e a
necessidade de atualizacdo para adequacdo as politicas ambientais vigentes. Por outro Viés,
destacaram a importancia de se assegurar o aspecto politico-social e, para tanto, foi sugerida a
realizacdo de audiéncias publicas naquela Camara Legislativa (Caceres, 2023).

No oficio interno n°® 2.451/2023 constam as Atas de audiéncia publica que foram
realizadas em 11/08/2021 e 15/03/2023. Na audiéncia do dia 11/08/2021dentre os pontos
levantados na audiéncia publica, restou a importancia dos debates quando o assunto é promogao
de politicas ambientais; participacdo das instituicGes e sociedades nesses debates; fomentar a
participacdo de jovens na construcdo do projeto e um ponto mais especifico seria quanto a
desburocratizacdo da liberacdo de licencas. Foi proposta que a comissdo dividisse eixos
tematicos em grupos de trabalhos para analisar a matéria de forma mais pormenorizada e na
audiéncia seguinte apresentar os resultados desse estudo (Céaceres, 2023).

Pois bem, no oficio interno n® 2.451/2023, consta a outra audiéncia realizada em
15/03/2023, quase dois anos depois, contou com a presenca de alguns representantes da
Administracdo Publica e instituicdes como Membros do Ministério Publico Estadual,
Presidente da Comissdo de Meio Ambiente da OAB, Diretor da Unidade Regionalizada da
SEMA, Coordenador da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Econdmico, Representantes do Juizado Volante Ambiental, Representante da Policia Militar e
Policia Militar Ambiental, Conselheiros do COMDEMA. Apresentaram o projeto de lei para
0s participantes que estavam presentes na Camara Municipal. N&do houve mencéo sobre a
divisdo em grupos de trabalhos divididos por eixos tematicos e, no decorrer da audiéncia foram
apontados alguns aspectos formais e materiais no projeto de lei e encerra a audiéncia (Céaceres,
2023).

Apos a audiéncia publica realizada em margo de 2023, a Comisséo de Industria,

Comeércio, Agropecuaria e Meio Ambiente (ICAMA) emitiu parecer em 24 de abril de 2023,
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com emendas que foram identificadas nas audiéncias para, ao final, votar pela legalidade e
aprovacao do Projeto de Lei Complementar n°® 003/2023 (Céceres, 2023).

Nos documentos acessorios presentes no sitio eletrdnico da Camara Municipal, foi
anexado um documento como “emenda” cujo autor aparece como “sugestdo da populagdo”.
Contudo, no parecer da ICAMA ndo aparece as emendas sugeridas em referido documento. °

Em maio de 2023, a Comissdo de Economia, Finangas e Planejamento votou pela
legalidade e aprovacdo do Projeto de Lei n° 003/2023.

Diante de todo o cenério exposto nessa secao e sob o olhar da participacdo social,
decorre a importancia e participacao dos conselhos, principalmente o COMDEMA, a auséncia
de disponibilidade em meios virtuais de outros instrumentos de participagdo social como
consultas publicas, porém a utilizacdo de audiéncias publicas com participacdo de segmentos
do governo e sociedade civil.

Contudo, ao confrontar com todo o estudo tedrico nos capitulos anteriores, verifica-
se uma deficiéncia na sua elaboracdo de algumas ac¢des prévias por parte do Poder Executivo
Municipal como a escolha de um lider por sua capacidade técnica, gerencial e negocial que
conduziria uma analise ambiental municipal e a mobilizacdo social. E demais documentos que
Relatorios e publicacbes com aspectos bioticos, abidticos e socioambientais do municipio,
identificagdo de “aspectos ambientais resultantes da vida em sociedade e das atividades
econdmicas, andlise da legislagdo nacional, estadual e municipal relacionada aos aspectos
ambientais (capitulo 3, secdo 3.2). Toda essa compreensao poderia gerar maior efetividade e
seguranca juridica na aplicacdo do Codigo Ambiental Municipal, pois esta cria penalidades e
taxas administrativas que pode gerar conflitos de aplicagcdo da norma.

Verifica-se que o cddigo municipal ambiental para Céaceres, possibilitou o
Municipio realizar a gestdo de politicas publicas ambientais no art. 4° como elaborar e
implementar zoneamento socioecondmico ecoldgico, exercer o a fiscalizacdo contra poluicéo e
degradacdo do meio ambiente, além de outros exercicios que vao exigir normativas e consultas
publicas, como a redacao do inciso IV que diz: “identificar e caracterizar os ecossistemas do
municipio, definindo as fungdes especificas de seus componentes, as fragilidades, as ameacas,
0S riscos e 0s usos compativeis, consultando as instituicbes publicas de pesquisas da area
ambiental” (Caceres, 2023).

A analise, portanto, desse estudo trouxe a tona a complexidade de tratativas entre a

intencdo inicial de se elaborar um codigo ambiental municipal que comegou com o Plano
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Diretor do Municipio de Céaceres em 2010, obrigando a sua elaboragdo, bem como a
importancia da participacgdo social que foi um dos atores que mais impulsionou para a concrecéo
da descentralizacéo das politicas publicas municipais e se concretizar com a Lei Complementar
n° 207 de 21 de julho de 2023.

A experiéncia de Céceres-MT na elaboracdo do Cédigo Ambiental Municipal
demonstra a importancia da participacdo democratica e da descentralizacdo da gestdo
ambiental. A criacdo do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (CONDEMA), por
meio da Lei n® 2.08/2007, foi um marco nesse processo, estabelecendo um 6rgéo colegiado de
carater consultivo, deliberativo e de assessoramento ao Poder Executivo Municipal, com a
responsabilidade de definir diretrizes e normas ambientais para 0 municipio.

O Cadigo Municipal Ambiental foi discutido em audiéncias publicas presididas
inicialmente pelo Ministério Publico, conforme art. 6° 87° da Lei n° 2.084/2007.
Posteriormente, apés alteracdo pela Lei n® 2106/2007, essa funcdo foi atribuida a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Turismo (SEMATUR). Essas audiéncias contaram com a
participacdo de representantes de entidades governamentais e nao governamentais, 6rgaos
publicos municipais, entidades ambientalistas, associacdes comunitarias e setores empresariais.
Apesar dessa diversidade, ndo ha registros explicitos da participagdo de comunidades
tradicionais, como indigenas e quilombolas, o que poderia ter fortalecido a representatividade
e a justica socioambiental no processo legislativo.

Embora o Cédigo Ambiental de Caceres tenha passado por audiéncias publicas e
tenha sido analisado pelo Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA),
ndo restou evidente nos documentos disponiveis no sitio eletrénico da Camara Municipal de
Céceres se as sugestdes da populacdo foram realmente incorporadas no texto final ou se o
processo de participacdo social foi meramente consultivo. Além disso, ndo ha registros da
participacdo de comunidades tradicionais, o que indica a necessidade de ampliar a

representatividade e assegurar a justica socioambiental.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As questdes ambientais preocupadas com a protecdo e defesa a0 meio ambiente
discutidas no cenério internacional a partir da década de 1970 com a convengdo de Estocolmo,
teve reflexo no ordenamento juridico brasileiro, com destaque a Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente e se consolidou com a Constituicdo Federal de 1988. Como a Constituicéo
instituiu um Estado Democrético de Direito, ficou evidenciada a influéncia da participacao
social institucionalizadas nas legislagdes que tratam das questdes ambientais.

Neste periodo pos-Constituicdo de 1988, evidencia-se a consolidacdo do Estado
Socioambiental de Direito, ao reconhecer o meio ambiente ecologicamente equilibrado como
um direito fundamental e ao atribuir ao Poder Publico e a coletividade o dever de protegé-lo e
preserva-lo.

Com mais de 30 anos da promulgacéo da Carta Constitucional, a populacdo ainda
se depara com situacGes contemporaneas de desastres socioambientais citados a titulo de
exemplo no capitulo inicial.

O presente trabalho se voltou especificamente para a possibilidade de Municipios
instituirem legislacdes ambientais atendendo aos preceitos constitucionais socioambientais e
quais os instrumentos juridicos para que a sociedade participe dessa construcdo voltada ao
planejamento de politicas publicas ambientais num espaco local. Para tanto, explorou o
processo de elaboracdo dessa legislacdo no Municipio de Caceres que teve a aprovacao do
Codigo Ambiental Municipal no ano de 2023.

Para se compreender a possibilidade de elaboracdo de um codigo municipal que
institui politicas publicas ambientais, foi necessaria a compreensdo conceitual do que é um
Estado Socioambiental de Direito e a divisdo das competéncias das Entidades Federativas da
Republica bem como a autonomia Municipal tracadas na Constituicdo Federal de 1988.

Identificou-se que a sociedade quando passou a usufruir de matéria-prima
provenientes da natureza para 0 consumo proprio ndo se atentou a questdo da finitude desses
recursos e dos danos gque causa ndo s6 a0 meio ambiente, quanto a populacdo. Viu-se uma
mudanca social que trouxe as pessoas das areas rurais para as cidades deixando uma deficiéncia
de planejamento e gestdo que criaram sérios problemas sanitarios, ambientais e urbanisticos.

Assim, para falar em meio ambiente ecologicamente equilibrado e estando a

populacdo na sua maioria nas cidades, foi necessario entender, além das questdes ambientais,
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as questdes urbanisticas, pois as legislagdes precisam dialogar. Fazem parte de um
microssistema de direitos difusos e coletivos.

A Constituicdo Federal de 1988 no capitulo dedicado a organizacdo politico-
administrativa, veio disciplinar a divisdo de competéncias administrativas e legislativas entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0 Municipios nas questdes ambientais. Contudo, de
forma ainda de forma abstrata e exigindo uma legislacdo complementar para normatizar a
cooperacdo entre essas trés esferas. Entdo, foi de grande destaque a promulgacdo da Lei
Complementar n® 140 de 2011 que veio atender melhor a competéncia dos Entes Federados na
descentralizacdo da gestdo publica administrativa.

Para identificar a eficiéncia das acdes legislativas protecionistas ambientais,
necessario se fez entender sobre o conceito de bens ambientais e gestdo publica, pois ha
ocasifes em que o bem ambiental é individualmente classificado (microbem) e coletivamente
classificado (macrobem), isso importa nas agGes governamentais ao gerenciar esses bens,
principalmente enquanto de interesse coletivo, pois hd uma maior atuacdo do Estado na
propriedade, por ultrapassar o dominio individual e opor restricdes ao uso e gozo desses bens.
E a funcdo socioambiental da propriedade que impede a total liberdade de agir sobre os bens
ambientais tutelados.

A gestdo ambiental envolve acoes realizadas em conselhos, comités, administracfes
municipais, além de empresas pertencentes aos municipios, visando melhorar o desempenho de
cada organizacdo especifica, como a prestacdo de servicos municipais com menor impacto
ambiental.

E um arcabouco juridico e politico que, para uma gestéo eficiente nio basta apenas
a legislacdo, mas instrumentos de protecdo ao meio ambiente (como o licenciamento ambiental)
e a participacdo social enquanto ferramentas de acdo. Os planos ambientais precisam de acdes
prévias, principalmente do Executivo, como a escolha de liderangcas com capacidade técnicas,
gerenciais e negociais sobre o tema, além de recursos humanos e materiais de conducdo da
analise ambiental associada as mobilizagdes sociais de participacao.

Nas relacbes ambientais, deve-se lembrar das questfes atinentes ao crescimento
econdmico como geracdo de empregos e aumentos salariais, contudo, se ndo houver uma
estratégia para enfrentar a logica corporativa e patrimonial da gestdo das cidades brasileiras e
fortalecer a regularizagdo fundiaria de uso publico e para a efetivacdo dos direitos, & muito
provavel que esses ganhos se transformem em perdas no futuro ou seja, é se voltar contra o

desenvolvimento sustentavel.
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E nesse cenario que se dedica a interface entre o Estatuto da Cidade a autonomia
municipal e as questdes ambientais. A Constituicdo Federal de 1988 dedicou um capitulo a
Politica Urbana, estabelecendo o plano diretor como ferramenta fundamental para lidar com as
desigualdades sociais, econdémicas e espaciais nas cidades. Esse instrumento juridico e politico
deve seguir critérios técnicos e formais para sua elaboracéo, aprovacéo, aplicacdo, validade e
vigéncia.

E importante ressaltar que o plano diretor deve prever atividades urbanas que se
adequem a infraestrutura e as caracteristicas da cidade, tracando um panorama atual e futuro do
uso do solo, infraestrutura como vias publicas, educacéao, seguranca, questdes ambientais, entre
outros. Ele pode definir areas para adensamento ou nio, como as Areas de Preservacio
Permanente (APPSs), que ndo podem ser ocupadas. Alem disso, a elaboracéo e revisdo do plano
diretor exigem a participacdo da populacdo, sob pena de ser invalidado, e é nesse documento
que se verifica o cumprimento da funcdo social da propriedade.

Desse microssistema de direitos difusos e coletivos que se extrai 0s instrumentos
juridicos dispostos a populacao e que permite sua participacdo tanto das discussdes (enquanto
troca de ideias sobre o assunto) e/ou nas discussdes (a troca de ideias para se chegar a um
consenso). Nesse arcabouco legislativo, identificou-se legislagdes que consagram a
participacao e controle social como a Lei de A¢do Popular, a Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente, a Lei de Acédo Civil Pablica, a Lei de Acesso & Informagdo Ambiental.

E, como instrumentos juridicos a serem utilizados para promover a participacao
social na gestdo ambiental municipal, identificou-se os conselhos gestores, que sdo Orgaos
colegiados compostos por representantes do governo, sociedade civil e setor privado com
funcdo consultiva e deliberativa; as audiéncias publicas que abre as portas a populacao para
discutir propostas e coletar sugestdes que podem influenciar a decisdo do gestdo; o orcamento
participativo onde a sociedade participa na definicdo das prioridades de investimento do
orcamento municipal; e a consulta publica, que por meio de questionarios, enquetes e outros
instrumentos a populacédo é consultada sobre propostas de politicas publicas. Vale destacar que
apos o cenario pandémico de 2019, passou-se a utilizar ferramentas tecnoldgicas virtuais como
formularios do google e transmissdes simultaneas em redes sociais, como forma de atingir um
maior nimero de pessoas.

Assim, apds compreender conceitualmente a construcdo de um Estado
Socioambiental de Direito com énfase em uma gestao participativa para se elaborar uma politica
publica ambiental codificada numa legislagdo municipal, o estudo finaliza com a exploracdo da

experiéncia vivida na pratica do Municipio de Caceres, no Estado de Mato Grosso, que desde
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2023 possui um Codigo Municipal Ambiental, atendendo os preceitos de descentralizagdo da
gestdo ambiental.

Verificou-se que o plano diretor do Municipio de Caceres, publicado em 2010, fez
a previsdo da obrigatoriedade de se elaborar um codigo ambiental municipal.

Um dos primeiros passos para a concretizagao dessa legislacdo foi com o envio ao
Poder Executivo pelo consorcio intermunicipal, denominado “Complexo Nascentes do
Pantanal”, da minuta de um c6digo ambiental municipal generalista, pois foi enviado para todos
0S municipios que participam do consorcio.

O COMDEMA de Caceres, entdo, a partir de 2013, passou a movimentar para
adaptar a minuta encaminhada para a realidade local. Montou uma camara técnica e em 2015
entregou a minuta revisada ao Poder Executivo Municipal.

A minuta foi encaminhada para a Camara Municipal de Caceres em 2018 como
projeto de lei complementar. Contudo, somente em 2023, com novo protocolo do Poder
Executivo, mas de mesmo teor do Projeto de Lei de 2018, foi dado seguimento até o projeto de
lei complementar virar a Lei Complementar n° 207 de 21 de julho de 2023.

Verifica-se que houve um grande espaco de tempo para a promulgacdo do codigo
ambiental municipal, aproximadamente dez anos. E se destaca o protagonismo do Conselho
Municipal, o COMDEMA, ao provocar tanto o Poder Executivo, quanto o Legislativo e a
promocao de pelo menos audiéncias publicas para ouvir a populacdo do Municipio.

A participacdo de movimentos socioambientais no municipio de Céaceres/MT
representa um importante passo para a consolidacdo do Estado Socioambiental de Direito em
nivel local, promovendo uma governanga ambiental mais inclusiva e participativa. No entanto,
a analise do processo de elaboragdo do Cddigo Ambiental Municipal revela que, embora
audiéncias publicas e o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA)
tenham criado espacos formais para a participacdo social, a efetividade dessa participacao foi
limitada. A auséncia de registros significativos da atuacdo de comunidades tradicionais, como
indigenas, quilombolas e extrativistas, aponta para a necessidade de fortalecer a
representatividade e assegurar voz ativa a esses grupos, cujos saberes e modos de vida séo
essenciais para a conservacdo da biodiversidade e a justica socioambiental. Assim, o
fortalecimento da participacdo de movimentos socioambientais em Céaceres/MT nédo apenas
contribuird para a eficacia das politicas ambientais locais, mas também consolidara um modelo

de desenvolvimento sustentavel que integra biodiversidade, sociodiversidade e equidade social.
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA DE CACERES
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E TURISMO

Ciceres, 12 de Margo de 2013.

Memorando n® 46/2013
1 = . pu g s preg 8 'y-.-~‘..',-,:_yJ..L ne {4 "?_T: ‘\-':
Da: Secretaria de Meio Ambiente e Turismo PREFEITIUNA BUNIDIPAL DE CACERER
" . - Ay I
Para: Secretaria de Administragdo F oL 5 5
PROTL s de i
RECEL:- o (2 o3, L3.
Senhor Secretdrio,
ROTRREMNALGR HESFGHSAVEL

Vimos por meio deste,informar a Vossa Senhoria que o Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente- COMDEMA, organismo colegiado local. ¢ integrante do sistema
Estadual do Meio Ambiente e a Politica Municipal de Meio Ambiente, que possui carater
consultivo e deliberativo no dmbito Municipal em questdes referentes ao equilibrio ambiental e

melhoria da qualidade de vida de seus municipes, esta vinculado a Secretaria de Meio Ambiente e

Turismo - SEMATUR.
Desta forma, solicitamos de Vossa Senhoria as informagdes requeridas pelo

COMDEMA através do Oficio protocolado sob o n° 6731 de 07/03/2013,uma vez que necessitamos

de tais informagdes para que possamos dar continuidade ao processo de elaborag¢do do Codigo

Ambiental Municipal. Segue anexo cdpia do oficio 02/2013 de 06/3/2013.

Sendo o que tinhamos para 0 momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

,LW%L’"

JL'JLIO/ ZAR PARREIRA DUARTE
Secretéﬁo de Meio Ambiente e Turismo

FIPe: "0 malor Festival de Pesca Esportiva de Agua Doce do mundo™- Guinnes Book, 1992
Cdceres -~ MT: Patrimdnio Cultural do Brasil
Pantanal de Cdceres: Conheca, Sinta e Preserve,

SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E TURISMO - SEMATUR
Rua Riachuelo, n® 01, Cavalhada - Caceres-MT - CEP 78200-000
e-mail: sematur.caceres@hotmail.com Telefones: (65) 3222-3455, 3222-3009, 3222-3499
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CONSELHO DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE
COMDEMA- CACERES/MT

e e, WLARRES. PO et Tghay . S
Oficio n° 002/2013. Ciceres, 06 de marco de 2013.
AL I s BEY sipvg: BT ORNEDREL
PRECEITURA MUKICIPAL DE CACERE
[Imo. Senhor B -t K e S oiw £h L
Luiz Carneiro Junior N - :

3 L. _ ROYGODL AR N
Secretédrio de Administracao PRCTCLOL. srgmr eI "
Nesta RECESIDO EL O 7 122, dulerion

\
!

Prezado Senhor,

A par de cumprimentd-lo, valho-me do presente para solicitar de Vossa
Senhoria informacdes sob a forma que a empresa COOTRADE realizou o processo de
formulacao do Cédigo Ambiental Municipal, se foi atraves de consultoria e o custo

financeiro da prestagao desse servico.

Nada mais havendo a tratar, enviamos protesto de estima e consideragao.

,l‘_.._- & 4]

5.;‘-' i3t o
=~ 13 T
1 2

Silvano Carmo de Souza

Presidente - COMDEMA




CONSELHO DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE
COMDEMA- CACERES/MT

gt N Sy
Ciceres, 15 de margo de 2013.

ST, WL,
Oficio n® 005/2013.

IImo. Senhor
Alvasir Ferreira de Alencar

Presidente da Camara de Vereadores de Caceres
Nesta

Prezado Senhor,

Ap6s reunido com Vossa Senhoria, fora acordado a possibilidade de
espago para o Conselho Municipal de Defesa de Meio Ambiente — COMDEMA,
durante a Palavra Livre, no dia 18/03/2013 (segunda-feira) as 19:00 horas na Camara de
Vereadores de Céceres, afim de que o COMDEMA contextualize quais
encaminhamentos tem se dado no que se refere a elaboragdo do Codigo Ambiental
Municipal.

Nesse sentido, vimos por meio deste SOllCltal' esse espac;o para o

Conselho na Palavra Livre.

Sendo 0 que nos oferec1a para o mornento aproveitamos da

= ): i

oportumdadew1 parad renovar o0s nossos sentlmentos de elevad stlrﬂnla e distinta
R 4 : gl i

|5 | L

consideragdo.

Silvano Carmo de Souza

Presidente - COMDEMA

CAMARA MUNICIPAL DE CACERES
Em ol . { ih 2 12013
Horas _//00  Sob e ¢/ 77-

Ass, tusQq
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CONSELHO DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE
COMDEMA- CACERES/MT

%-E_———_——E_
Oficio n® 006/2013. Ciceres, 23 de maio de 2013.

[Imo. Senhor
Alvasir Ferreira de Alencar

Presidente da Camara de Vereadores de Caceres
Nesta

Prezado Senhor,

Vimos por meio deste, encaminhar a Vossa Senhoria copia da minuta do

Cédigo Ambiental Municipal, com 0s seguintes apontamentos:

a) Este COMDEMA, sugere a V. S* que sejam criadas camaras técnicas afim de debater

os diversos temas inseridos nesta minuta,

b) Este COMDEMA, participara através de seus representantes de cada uma das

caAmaras técnicas;

¢) Solicitamos que sejam realizadas audiéncias publicas para debater o Tema.

d) Com respeito ao contrato firmado entre 0 municipio, Consorcio € a COTRADE,

solicitamos que seja verificado junto ao executivo municipal quais agoes foram de fato
implementados pela cooperativa no municipio de Caceres

Sendo o que nos oferecia para 0 momento, aproveitamos da oportunidade

para renovar os nossos sentimentos de elevada estima e distinta consideragao.

Silvano Carmo de Souza

Presidente - COMDEMA

CAMARA MUNICIPAL DE CACERES
Em O REEIS  Jj201.3

Horas (\h:345 Sobn’ 2 () q

Ass. [\!ﬂn&Q
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CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE- CACERES/MT

Oficio n°® 011/2013. Ciceres, 19 de Junho de 2013.

Ilmo. Senhor

Prof. Silvio T. Monteiro
Diretor COOTRADE
Nesta

Prezado Senhor,
A par de cumprimenta-lo, valho-me do presente para solicitar de Vossa Senhoria

informagdes sob a forma que pela qual a empresa COOTRADE realizou 0 processo de formulagao

da minuta do Cédigo Ambiental Municipal para os municipios que compdem o Consorcio

Complexo Nascentes do Pantanal , se foi através de consultoria € o custo financeiro da prestagao

desse servigo.
Nada mais havendo a tratar, enviamos protesto de estima e consideragdo.

Atenciosamente.

Silvano Carmo de Souza

Presidente - COMDEMA

~
'-';'L“M'\"\JL L”l(’ LeunA0

coomdemacaceres@gmail.com
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ATA DA REUNIAQ EXTRAORDINARIA

Aos quatorze dias do més de margo do ano de dois mil e treze, as 15:30, reuniram —se nas
dependéncias da Secretaria de Meio Ambiente e Turismo —SEMATUR, representantes das
seguintes instituigdes que compdem o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente —
COMDEMA: Silvano Souza (Instituto Federal De Mato Grosso), Balmes Rojas (Escola Estadual
Onze de Margo), Claudionor Duarte (Secretaria De Meio Ambiente e Turismo), Liandra
Mendonga Pinheiro (Secretaria De Meio Ambiente e Turismo), Paulo Anderson de Souza Oliveira
(Associagdo dos Pescadores Profissionais de Céceres) e Da Silva (COOMDEC). A reunifo tive
inicio com a leituras das atas das reunides anteriores, e repassado os informes dos expedientes
emitidos a Cootrade, a Secretaria de Finangas e a Secretaria de Administragdo. Posteriormente o
presidente do conselho sugeriu que seja enviado ao Consoércio Nascentes do Pantanal um
documento solicitando informagdes sobre a minuta do C6digo Ambiental, j4 que a mesma
participou do processo de formula¢do da minuta proposta. O Sr Da Silva sugeriu também que seja
emitido mais uma vez um convite para a Cooperativa Cootrade, para estar presente na primeira
audiéncia publica realizada para tratar do c6digo ambiental. O Sr. Balmes Rojas solicitou que a
comunidade esteja mais presente nesse processo, dando espago aos alunos do curso técnico do
Ceom participem efetivamente. Os conselheiros Jorge Amedi e Balmes Rojas comentaram a
respeito da relagdo que precisa existir entre a questdo ambiental e a questdo empresarial. O Sr.
Silvano pontuou sobre a necessidade de agendarmos uma reunido com o presidente da Cdmara de
Vereadores, o Sr. Alencar para que seja apresentado a minuta do cédigo ambiental e
posteriormente sejam realizados os encaminhamentos necessarios. Sendo assim, o sr. Jofge Amedi
entrou em contato com o vereador Alencar, visando o agendamento da referida reunido, que ficou
marcada para o dia 15 de margo de 2013, as 08:00 nas dependéncias da SEMATUR. O
conselheiro Paulo Anderson de Souza Oliveira salientou a importancia da realizagio de reunides
nos bairros para apresentar desta forma o processo de implantagio do cédigo para a populagio, o
sr. Da Silva sugeriu que ao invés das reunides ocorreram em cada bairro, mas sim por polo,

facilitando assim as agdes. Dando seguimento a reunifio, passamos a proxima pauta referente a
coleta seletiva, onde o Sr. Da Silva comentou que a questffo da destinagiio correta o Jlixo

el




CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE- CACERES/MT o _
atualmente esta generalizada. O Sr. Balmes questionou o motivo pelo qual o municipio nao

incentiva o catador para realizar suas a¢des. O Sr. Da Silva passou alguns informes referente a

Coomdec, que esta formulando um projeto de implantagdo de coleta seletiva para desta forma
buscar recursos e além do mais com os interessados poderdo se cadastrar na cooperativa e ter
assim todos os privilégios de cooperados. Passamos ento para a pauta referente a participagdo do
COMDEMA durante a realizagdo do 33° Festival Internacional de Pesca que ocorrera entre 0s dias
01 e 05 de maio de 2013. O conselho posicionou-se a respeito dos shows nacionais, onde o Sr.
Silvano e Sr. Jorge concordaram que a formatagio atual do FIPe é uma alternativa louvavel, ja que
o municipio ndo pode e nem deve retirar recursos financeiros dos cofres publicos para trazer
atragdes nacionais no festival. No que se refere ao valor dito popular, segundo entendimento do
COMDEMA seria o valor até 15,00 reais, devido a atual realidade dos municipes. O Sr. Da Silva
salientou que o que movimento a economia durante o FIPe ndo sdo os shows, mas sim boas
premiagdes, que isso sim atraem os turista, e também o retorno da pesca feminina. Foi sugerido
que o Sr. Da Silva faga parte da Comissdo de Comercializagdo do FIPe. Ja o Sr. Claudionor
Duarte comentou que o que realmente atrai os turistas para o festival ¢ a divulgagéo, que ¢ uma
ferramenta importantissima para o sucesso do evento. Dando seguimento a reunido, passamos a
pauta referente ao evento ambiental que estd inserida na programacgdo do FIPe, o Seminario de
Meio Ambiente e Turismo, assim sendo definido esse formato e 0s dias 02 e 03 de maio do
decorrente ano. Foi acordado também que aos participantes do evénto seja emitido certificados,
onde ficara a cargo do Instituto Federal de Mato Grosso a impressdo dos mesmos. Como sugestdes
para lugares da realizagdo temos: Cine Xin, Auditério do escritério Site Contabilidade e Auditério
da CDL, que serdo analisados a disponibilidade através do Sr. Jorge Amedi. No que se refere a
participagdo, principalmente nas discussdes, de representantes da Coldnia no evento, ficou
acordado que no atual momento seria mais interessante apenas A participagdo da classe. A
sonorizagdo do evento ficard sobre a responsabilidade do Sr. Da Silva e Jj& o cerimonial do Sr.
Balmes Rojas. A programagdo do semindrio ficara a cargo dos Srs. Jorge Amedi e Claudionor
Duarte, que serd apresentada na proxima reunidio agendada para o dia 27 de mar¢o. Sendo o que se
apresentava, a reunido foi encerrada, onde eu Liandra Mendonga Pinheiro, lavrei a ata que sera

lida, aprovada e assinada por todos.
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SILV CARMO DE SOUZA
INSTITUTO FEDERAL DE MATO GROSSO

BALMES ROJAS
ESCOLA ESTADUAL ONZE DE MARCO

CLAUDIONOR DUARTE
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E TURISMO

- LIANDRA MENDONCA PINHEIRO
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E TURISMO

PAULO Aﬁ%ﬁk&@‘%ﬁ SOUZA OLIVEIRA
ASSOCIACAO DOS PESCADORES PROFISSIONAIS DE CACERES
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ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA

Aos quinze dias do més de mar¢o do ano de dois mil e treze, as 08:25 , reuniram — se nas
dependéncias da Secretaria de Meio Ambiente e Turismo — SEMATUR, representantes do
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente — COMDEMA: Silvano Souza (Instituto
Federal De Mato Grosso), Claudionor Duarte (Secretaria De Meio Ambiente e Turismo), Liandra
Mendonga Pinheiro (Secretaria De Meio Ambiente e Turismo) e Jorge Augusto Amedi, com o
Presidente da Camara Alvasir Ferreira de Alencar, para tratar de assunto referente a formulagéo e
implantagdo do Cédigo Ambiental Municipal. A reunido teve inicio com a fala do presidente do
conselho o Sr. Silvano Souza, apresentando a minuta do Cédigo Ambiental e falando de como
ocorreu o processo at¢ o momento. Posteriormente foi solicitado ao Sr. Alencar que o
COMDEMA tenha um espago durante a Tribuna Livre do dia 18 de margo de 2013 (segunda-
feira) as 19:00 horas, para contextualizar quais encaminhamentos tem se dado na elaboragio do
Codigo Ambiental Municipal. Desta forma foi expedido um oficio com a referida solicitagfio ao
Sr. Presidente da Camara de Vereadores Alvasir Ferreira de Alencar, para que assim seja
oficializado o acordado. Sendo o que se apresentava, a reunido foi encerrada, onde eu Liandra

Mendonga Pinheiro, lavrei a ata que sera lida, aprovada e assinada por todos.

| o \Q\\UO\MO
\JL\_/A.N@&RMO DE SOUZA

INSTITUTO FEDERAL DE MATO GROSSO

CLAUDIONOR DUARTE
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E TURISMO
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SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E TURISMO

JORGE AUGUSTO AMEDI
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ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA

AOS VINTE E OITO DIAS DO MES DE FEVEREIRO DO ANO DE DOIS MIL E TREZE, AS
QUINZE HORAS E VINTE MINUTOS, REUNIRAM-SE EXTRAORDINARIAMENTE NAS
DEPENDENCIAS DA SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E TURISMO - SEMATUR,
REPRESENTANTES DAS SEGUINTES INSTITUICOES QUE COMPOEM O CONSELHO
MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE - COMDEMA: ALBERTO FREIRE
(SECRETARIA DE AGRICULTURA), CLAUDIONOR DUARTE (SECRETARIA DE MEIO
AMBIENTE E TURISMO), LIANDRA MENDONCA PINHEIRO (SECRETARIA DE MEIO
AMBIENTE E TURISMO), SILVANO SOUZA (INSTITUTO FEDERAL DE MATO
GROSSO), JAIR MATTIA (ICMBIO), THADEU DELUQUE COSTA PEREIRA (ICMBIO),
SOLANGE KIMIE YKEDA CASTRILLON (SOCIEDADE FE E VIDA), PAULO ANDERSON
DE SOUZA OLIVEIRA (ASSOCIACAO DOS PESCADORES PROFISSIONAIS DE
CACERES), JOSE MARIA (ASSOCIACAO DOS MORADORES DO BAIRRO JARDIM
PARAISO), FRANCISCO DA SILVA (COOMDEC) E JORGE AMEDI (ASSOCIACAO
COMERCIAL E EMPRESARIAL DE CACERES). INFORMAMOS AINDA, O NAO
COMPARECIMENTO DE REPRESENTANTES DA SECRETARIA DE EDUCACAO, DA
ESCOLA ESTADUAL ONZE DE MARCO E ASSOCIACAO DE PRODUTORES RURAIS DA
PIRAPUTANGA. A REUNIAO TEVE INICIO COM A FALA DO PRESIDENTE DO
CONSELHO SILVANO SOUZA QUE APRESENTOU AS SEGUINTES PAUTAS:
DISCUSSAO CODIGO AMBIENTAL MUNICIPAL; SEMINARIO EM DEFESA DAS
CABECEIRAS DO PANTANAL: DISCUSSAO DA LEI DE PESCA N° 9794; PARTICIPACAO
DO COMDEMA NO 33° FESTIVAL INTERNACIONAL DE PESCA. PONTUANDO CADA
PAUTA INICIO-SE A DISCUSSAO DE COMO SERA A REALIZADA A FORMULACAO E
IMPLANTACAO DO CODIGO AMBINETAL MUNICIPAL. FOI APRESENTADA AOS
PRESENTES A MINUTA FEITA PELA EMPRESA COOTRADE COMO PROPOSTA PARA
0 CODIGO AMBIENTAL. O SR. CLAUDIONOR CORREA COMENTOU QUE ESSE
MODELO FOI CONFECCIONADO DE FORMA GERAL, E FICARIA A CARGO DE CADA
MUNICIPIO ENVOLVIDO, QUE ADEQUASSE O CODIGO A SUA REALI ADE. O
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PRESIDENTE SILVANO SUGERIU QUE FOSSE ENCAMINHADO A CAMARA DOS

VEREADORES PARA QUE ELES CONDUZISSEM A IMPLANTAGCAO DO CODIGO
AMBIENTAL. POR SUGESTAO DO SR. JAIR ANTES A ESSA ACAO SERIA
INTERESSANTE  SOLICITAR AO JURIDICO DA PREFEITURA INFORMACOES A
RESPEITO DE COMO OCORREU O PROCESSO DE FORMATAGCAO DESSA MINUTA
APRESENTADA PELA COOTRADE. E POSTERIORMENTE CIENTES DO OCORRIDO,
PODEREMOS ENCAMINHAR AO LEGISLATIVO MUNICIPAL ESSA IDEIA DE
IMPLANTACAO DO CODIGO, ONDE O COMDEMA TERIA A FUNCAO DE
ACOMPANHAR TODO O PROCESSO. A SR. SOLANGE YKEDA AINDA RESALTOU A
IMPORTANCIA DO FUMDEMA E DE QUE O MESMO SEJA GERENCIADO PELO
COMDEMA. NESTE MOMENTO O PRESIDENTE SILVANO SOLICITOU QUE FOSSE
VERIFICADO SE TEMOS ALGUM RECURSO NO FUMDEMA E DO JCMS ECOLOGICO.
FOI SUGERIDO TAMBEM QUE SEJA ENVIADO UM CONVITE A EMPRESA COOTRADE,
PARA QUE UM REPRESENTANTE VENHA A PROXIMA REUNIAO MARCADA PARA O
DIA 14 DE MARCO E DESTA FORMA POSSAMOS ESCLARECER ALGUNS PONTOS.
SEGUINDO A REUNIAO PASSAMOS PARA A PAUTA REFERENTE AO SEMINARIO EM
DEFESA DAS CABECEIRAS DO PANTANAL, QUE SERA REALIZADO EM CACERES,
ENVOLVENDO VARIOS MUNICIPIOS DA REGIAO. A CONSELHEIRA SOLANGE
YKEDA E O SR. CLAUDIONOR DUARTE ESTAVAM PRESENTES EM UMA REUNIAO
REALIZADA EM CUIABA PARA TRATAR DO ASSUNTOS E PASSARAM OS INFORMES.
SENDO ASSIM O EVENTO OCORRERA NOS DIAS 10 E 11 DE ABRIL NAS
DEPENDENCIAS DA UNEMAT, ONDE ESTARAO ENVOLVIDOS COM A
ORGANIZACAO DO MESMO A UNEMAT, A PREFEITURA DE CACERES ATRAVES DA
SEMATUR, WWF E UMA COMISSAO DO ASSENTAMENTO LARANIJEIRAS. DANDO
SEGUIMENTO A REUNIAO, PASSAMOS A LEI DE PESCA 9794, ONDE A PRINCIPAL
DISCUSSAO FOI REFERENTE A REALIDADE DOS PROFISSIONALIS, PRINCIPALMENTE
DOS PILOTEIROS QUE NECESSITAM DE UMA CAPACITACAO PARA REALIZAREM
ESSE TRABALHO. CLAUDIONOR DUARTE SE POSICIONOU A RESPEITO DE COMO A
LEI ESTA ATUALMENTE NEM 50% DOS PESCADORES PROFISSIONAIS
CADASTRADOS REALMENTE TRABALHAM COMO. SENDO ASSIM FOI SUGER
ABRIR UMA DISCUSSAO POSTERIOR PARA A CAPACITACAO DOS PILOTEIROS!

W o
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CONSELHEIRO JAIR MATTIA SUGERIU TAMBEM A POSSIBILIDADE DAS EMISSOES

DAS CARTEIRAS DE PESCA FICAR A CARGO DO COMDEMA. A PROXIMA PAUTA FOI
REFERENTE A PARTICIPACAO DO CONSELHO DURANTE A REALIZACAO DO 33°
FESTIVAL INTERNACIONAL DE PESCA ESPORTIVA, QUE OCORRERA NO PERIODO
DE 01 A 05 DE MAIO, O COMDEMA FARA PARTE DAS COMISSOES DE ARBITRAGEM
E AMBIENTAL. NA PARTE AMBIENTAL SERA REALIZADO A 1° CONFERENCIA DE
MEIO AMBIENTE E PESCA NOS DIAS 3 E 4 DE MAIO, DENTRO DO PROSPOSTO OS
CONSELHEIROS COLABORARAM COM A REALIZACAO DESSE EVENTO. O SR. JORGE
AMEDDI SE DISPOS A REALIZAR OS CONTATOS NECESSARIOS COM PESSOAS QUE
POSSAM VIR PARTICIPAR DA CONFERENCIA.SENDO O QUE SE APRESENTAVA, A
REUNIAO FOI ENCERRADA, ONDE EU LIANDRA MENDONGA PINHEIRO, LAVREI A
ATA QUE SERA LIDA, APROVADA E ASSINADA POR TODOS.

ALBERTO FREIRE GARCETE
SECRETARIA DE AGRICULTURA

SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E TURISMO

Qc«m oéu:\_, ! @u;qﬁm/;,o

LIANDRA MENDONCA PINHEIRO
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E TURISMO




& OMDEMA

CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE- CACERES/MT

SILVANO CARMO DE SOUZA
INSTITUTO FEDERAL DE MATO GROSSO

THADEU DELUQUE COSTA PEREIRA
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE

JAIR JOAO MATTIA
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE

SOLANGE KIMIE YKEDA CASTRILLON
SOCIEDADE FE E VIDA

/

PAULO ANDERSON DE SOUZA OLIVEIRA :
ASSOCIACAO DOS PESCADORES PROFISSIONAIS DE CACERES




