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RESUMO

Nessa dissertagdo tratamos de estudar a questéo relativa a educagéo ambiental dos
residuos solidos eletrénicos. Partiu-se da analise de um caso concreto, a saber, a
educacdo do ensino médio na Escola Estadual “Unido e Forca”, na Cidade de
Céceres, Estado de Mato Grosso. Essa experiéncia serviu como base de reflexao e
implementacdo de uma série de medida disciplinares para a formagéo socioambiental
de conscientizagdo dos alunos participantes do programa RELIEL de autoria do
Professor Jesus. A juncdo da educacédo do ensino médio com a educagdo legislativa
sobre questdes ambientais permitiu a elaboragdo de um projeto mais amplo que
catalisou a formacéo de alunos conscientes para alunos conscientizadores, no sentido
da amplitude sobre questbes ambientais, como compreensdo dos principios
fundamentais que norteiam a protecdo do meio ambiente, compreendendo o0s
conceitos de ambiente urbano, ecoldgico e econémico, de sorte que os alunos possam
obter informacdo para formacao critica e reflexiva dos direitos e deveres de um
cidaddo e de toda comunidade que pertence. A investigagdo cientifica teve uma
abordagem qualitativa, conciliando a pesquisa empirica e tedrica, com objetivos
exploratérios e explicativos, que se desenvolveu por meio de reviséo bibliografica de
diversos autores do direito constitucional, abordando principios fundamentais e
garantias constitucionais de protecdo ao meio ambiente, programas nacionais de
educacdo, e principalmente o Programa Nacional de Residuos Solidos com foco nos
Residuos Sdlidos Eletronicos. Como base de analise e estudo, a participagdo no
programa RELIEL foi fundamental para compreender a extensdo da necessidade de
um desenvolvimento de programa de educacdo ambiental com foco nos residuos
sélidos eletrénicos para formar ndo s6 alunos e cidaddos mais conscientes, mas
também conscientizadores dos deveres e direitos da comunidade.

Palavras-chave: Educacdo. Residuos Solidos Eletrénicos. Meio Ambiente.
Cidadania.



ABSTRACT

In this dissertation, we try to study the issue related to the environmental education of
electronic solid waste. It started with the analysis of a concrete case, namely, high
school education at the State School “Unido e Forga”, in the City of Caceres, State of
Mato Grosso. This experience served as a basis for reflection and implementation of
a series of disciplinary measures for the socio-environmental awareness training of
students participating in the RELIEL program, authored by Professor Jesus. The
combination of high school education with legislative education on environmental
issues allowed the elaboration of a broader project that catalyzed the formation of
aware students into aware students, in the sense of breadth on environmental issues,
such as understanding the fundamental principles that guide the protection of the
environment, including the concepts of urban, ecological and economic environment,
so that students can obtain information for a critical and reflective formation of the rights
and duties of a citizen and of the entire community to which he belongs. Allowing
students to obtain information for critical and reflective training of the rights and duties
of a citizen and the entire community to which he belongs. The scientific investigation
had a qualitative approach, reconciling empirical and theoretical research, with
exploratory and explanatory objectives, which was developed through a bibliographical
review of several authors of constitutional law, addressing fundamental principles and
constitutional guarantees of protection of the environment, national programs
education, and mainly the National Solid Waste Program focused on Electronic Solid
Waste. As a basis for analysis and study, participation in the RELIEL program was
essential to understand the extent of the need for the development of an environmental
education program focused on electronic solid waste to form not only more aware
students and citizens, but also aware of the duties and community rights.

Keywords: Education. Electronic Solid Waste. Environment. Citizenship.
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1 INTRODUCAO

Para entender a atual composicdo das demandas ambientais, faz-se
necessario compreender sua origem, as nuances das agfes ou omissdes
interessantes a grande questao ecoldgica, contextualizando corretamente o estado
atual a fim de possibilitar perspectivas de possiveis solu¢cdes e medidas acuradas de
sua preservagao.

Frequentes sdo as discussdes acerca do aquecimento global, poluicdo
ambiental, destruicdo de mananciais, destruicdo da camada de 0z6nio, desmatamento
para fins de producdo agropecuéria, desertificacdo dos oceanos etc. Todavia,
solugdes praticaveis capazes de resolver a problemética ligada a quantidade
exorbitante de detritos produzido e principalmente com os residuos sélidos, agravadas
neste cenario de consumismo desenfreado e insustentavel, encontram-se
interrompidas parcial ou totalmente pelas demandas concernentes aos interesses
politicos e econémicos incorporados na burocracia estatal.

Ademais, ndo se pode olvidar da relagdo de causalidade entre a quantidade
exorbitante de lixo e os habitos de consumo, uma vez que o consumismo desenfreado
como fomentador do atual cenario pressupde a compreensdo, por conseguinte, de
que as capacidades produtivas das diferentes sociedades contemporaneas se
integram em uma intrincada cadeia econdmica antes nunca vista. A realidade social e
seus respectivos aspectos sao influenciados quase que imediatamente pelas novas
técnicas de produgéo e circulagdo de mercadorias — Cuiaba, por exemplo, capital de
um estado federativo do Brasil, cuja economia é baseada no agronegocio, consome,
em suas infinitas necessidades especificas, mercadorias produzidas parcialmente na
China e parcialmente em paises europeus ou da América do Norte.

Tornando-se um imperativo aos diversos Estados contemporaneos por
conta das novas problematicas surgidas resultantes da superproducéo de detritos, um
conjunto de tedricos sociais, parlamentares, ambientalistas e jusfilésofos expandiu a
compreenséo do direito em um novo recorte normativo e conceitual da ciéncia legal.
Deu-se, entdo, a conceituacdo de ambiente como um item a ser resguardado
legalmente.

O Brasil, integrando-se ao tabuleiro geopolitico mundial, tanto em seus

aspectos comerciais quanto aos tratados e convencdes referentes aos direitos
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humanos em suas respectivas geragfes, incorporou em seu ordenamento juridico
uma seérie de conceitos, sistematicas e acdes com o fito de constituir como diretriz
programética a defesa de um meio ambiente harménico e sustentavel através da
regulacdo de todo o processo produtivo e de circulagdo de mercadorias. Esforgos
ligados ao manejo dos residuos gerados pelo consumo das mercadorias exigem a
unidade de agao que contemple a atuacdo da sociedade civil e do poder estatal.

Assim, consagra-se o principio do direito ao meio ambiente equilibrado,
previsto expressamente no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, que permite
o desfrute em adequadas condi¢gBes de vida em um ambiente saudavel, sadio como
extensdo do direito & vida, sob o enfoque da propria existéncia fisica e saude dos
seres humanos, sob os aspectos da dignidade da pessoa humana e sua existéncia.

O Estado passa a ter o dever de buscar diretrizes, assegurar 0 acesso dos
meios de sobrevivéncia de todos os individuos, garantindo a prevencgéo de riscos ao
meio ambiente que porventura comprometam a vida, bem como promover o interesse
geral do meio ambiente ecologicamente equilibrado, influindo na organizagdo da
sociedade como um todo e das suas atividades, e, por conseguinte, surtindo efeito no
ambito das leis, como controle de legalidade, instrumentos aptos a resguardar o novo
objeto do Estado.

A Lei 12.305 de agosto de 2010%, institui novos marcos de gestdo de
residuos com a for¢ca de elemento positivado normativamente, conceituando o0s
residuos sélidos como: orgénicos, embalagens, produtos altamente contaminantes
presentes em baterias, equipamentos eletronicos, medicamentos etc., buscando
concretizar as diretrizes previamente elencadas nas reunibes e assembleias
referentes as questbes ecoldgicas. Ganha novas proporgdes, assim, com forca
vinculante estatal, a necessidade de readequar, repensar habitos de consumo e
correto descarte, bem como manejo dos rejeitos, uma vez que 0S recursos naturais,
finitos por definicdo, passam a ser previstos como pressupostos a um meio ambiente
harménico e sustentavel, itens fundamentais resguardados juridicamente a protecao
da dignidade do cidadéo.

Desafiador € saber que ndo raramente, o destino dos detritos €

ambientalmente inadequado, chegando ao meio ambiente sem qualquer tratamento,

1 Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e
da outras providéncias.
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manejo ou descarte previsto em lei. Ordinariamente sdo encontrados nos grandes
centros urbanos e nos assentamentos rurais, cursos d’dgua completamente poluidos
e sem vida animal ou vegetal, acometidos por contaminagdo quimicas e utilizados
como local de desovas de produtos industrializados, como TVs, maquinas de lavar
roupas, sofés, entre outros, em larga escala.

Os esforgos relacionados aos desafios proporcionados pela questédo do
detrito e de seus impactos ao meio ambiente dao-se, primeiramente, na compreensao
acurada dessa nova realidade. O esmiucar cientifico € a ferramenta necessaria a agéo
social e atuacéo politica responsavel por superar esse obstaculo a existéncia imediata
de bilhdes de pessoas e, de maneira mais abrangente, ao proprio ser humano.

Dessa maneira, buscar o equilibrio entre a produgcdo em massa e o
descarte de residuos adequado e sustentavel, na medida do possivel, imp&e-se
imperativamente quando se compreende que é imprescindivel harmonizar a relacao
do meio entre as dimensdes humanas, ecoldgicas e econdmicas, sejam ora definindo
limites, ora induzindo comportamentos de contencdo a poluicdo por meio de
instrumentos econdmicos como isengdes fiscais e multas, com um conjunto de regras
juridicas capazes de nortear as atividades humanas e seus desdobramentos, sob o
risco de gerar crises ecoldgicas e sociais que ameacam a prépria existéncia humana.

De que maneira e medida os Municipios estdo se atentando para estarem
preparados legislativamente e estruturalmente para a coleta de residuos sdlidos em
seus territorios.

Apesar de estarem buscando refletir sobre os desafios que é a gestdo dos
residuos solidos nos municipios, sabe-se que € um problema mundial.

E ainda, um cenério que agrava ainda mais, € que na maioria dos cenarios,
0s restos desses dejetos sdo despendidos diretamente no meio ambiente ou
depositados em aterros irregulares, desprovidos de qualquer técnica, os famigerados
lixdes. Ou ainda mais grave, o lixo esté solto por ai, nos chamados pontos viciados de
descartes, em aguas pluviais das cidades, seus corregos e rios e até mesmo 0s
oceanos.

Ou seja, tais comportamentos levam a necessidade iminente e urgente de
buscarmos uma mudanca de comportamento para um comportamento mais

sustentavel, que revertam estas tendéncias. Portanto, isso significa que nossos
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comportamentos devem levar a inevitavel concluséo de modificar o tipo de consumo,
consumir menos e aproveitar mais.

O Sistema Nacional de Informacbes sobre saneamento (SNIS)? revela
estatisticas preocupantes do acesso dos municipios brasileiros a servicos de manejo
de residuos sélidos. Segundo o estado divulgado em fevereiro de 2016 (ano-base),
mais de 17 milhdes de brasileiros ndo tém acesso a coleta de lixo, apesar da inclusédo
de 700 mil pessoas nos sistemas de coleta entre 2013 e 2014. Diante dessa reflexao,
propomos neste trabalho uma problematizagéo.

Em uma andlise somente empirica, percebe-se que 0s municipios
brasileiros ndo vém recebendo o tratamento adequado de gestdo, manejo dos
residuos soélidos. Nao ha informacéao suficiente da populacéo, no sentido do que fazer
com esses residuos, sua capacidade de contaminacdo do solo e rios. Que tais
residuos acabam por inutilizar por séculos, um espaco terrestre ou pluvial.

Essas situagcdes de manejo e gestdo sao muito caras, e que na maioria dos
municipios ndo h& qualquer possibilidade de investimentos no sentido de buscar uma
alternativa de uma adequada gestao.

Essa investigagdo visa obter informacdes e resposta para uma possivel
solugdo quanto ao cumprimento das legisla¢des das politicas publicas na gestéo dos
residuos solidos e seu despejo de residuos nos cendrios municipal. De modo a
analisar as agfes dessas politicas publicas na concretizagdo dos direitos ambientais
e suas implicagbes na educagdo, em especifico a acdo de um profissional do direito.

E para encontrar essa solugéo, por meio de um projeto educacional teve a
oportunidade de reconhecer de que forma o cumprimento das legislagdes ocorrem na
pratica. Diante das situacdes e da vivéncia na realidade local, bem como na
participacéo do desafio educacional proposto pelo autor do projeto denominado Reliel
— Reciclagem do lixo eletrénico, de autoria do lider educacional, o professor de Fisica
Benedito Carlos. A participacdo ao referido projeto educacional que tinha em sua
metodologia, o desafio educacional. Este desafio, consistia tanto do professor de
Fisica, quanto dos alunos trazerem para dentro do espago escolar (no caso, a escola
Estadual Unido e Forga) um profissional que eles desejam ser no futuro. Cabe

salientar, que este desafio é fruto da metodologia de ensino do professor de fisica,

2 Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional. Saneamento. SNIS. Painel. Manejo dos Residios Sélidos.
Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/saneamento/snis/painel/rs. Acesso em: 02 fevereiro 2022.
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denominado resumo diferenciado — RED. Isso permitiu verificar na pratica como 0s
alunos do ensino médio tem muitas visdes distorcidas sobre o futuro da sua profisséo,
principalmente por aqueles que querem fazer o curso de direito. Em seguida, este
mesmo professor convidou para que ajudasse em seu projeto com realizagdo de
palestras sobre a importancia do advogado e suas agdes para a cidadania e para a
realizacdo de diversos direitos, entre eles, o ambiental e educacional. E ao participar
destes desafios surgiu o seguinte problema: A Educagdo Ambiental no estudo dos
residuos eletrénicos e seu impacto ambiental? As Hipoteses se dividem em duas,
respectivamente: 1- As leis ambientais estdo inseridas na sociedade pela
constituicdo, codigo ambiental, e pelo Programa Nacional dos Residuos Sélidos. Isso
permite fazer diversas relacdes, entre elas a relacdo dos residuos com a sua
toxicidade e seu impacto ambiental. 2 — As andlises das leis juridicas permitem uma
visdo de como o profissional de direito pode intervir na educagdo que estejam
relacionadas ao lixo eletrénico com o caminho educacional e suas acdes didéatico
pedagogicas que promovam a cidadania, a educa¢ao ambiental, a sustentabilidade e
a conscientizagao ambiental.

Como objetivo de proporcional por meio da educagdo ambiental visa
analisar as leis e suas implicagdes nas politicas como sendo um instrumento de
garantir um meio ambiente equilibrado, sustentavel e harménico constitui-se como o
principal. Os objetivos especificos se caracterizam nos seguintes itens: a) verificar em
que medidas existem politicas publicas no Brasil e os seus resultados na aplicagcéo
das leis que cumpram e promovam a sustentabilidade; b) analisar as politicas publicas
no campo educacional e suas agbes concretas para a educacdo ambiental; c)
observar um exemplo préatico de um Projeto Educacional regional e suas implicacdes
da acéo do profissional de direito no embasamento juridico para a formagéo de jovens
empreendedores educacionais do projeto Reliel; e) mostrar que na formacéo de
futuros professores na area do direito ambiental e sua conexdo com o direito
educacional estdo os projetos educacionais que permitem um estudo dos residuos
eletrbnicos e seu impacto ambiental; f) essas analises servirdo de base para verificar
como o profissional de direito pode contribuir para a formagéo da cidadania ambiental
e na conscientizacdo ambiental. E mostrar como o profissional de direito, na agéo de
professor, pode auxiliar os alunos do ensino médio, a reconhecer a profisséo do

Direito.
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Conforme sera amplamente explanado, o projeto RELIEL proporcionou ao
autor da dissertacdo uma experiéncia extraordinaria. Logo que ao ser convidado para
dar uma palestra a uma turma de ensino médio na Escola Estadual de Mato Grosso
“Unido e Forc¢a”, localizada na Cidade de Caceres, sobre questfes vocacionais na
area de direito, se deparou com alunos avidos a ouvir e acreditar que mesmo saindo
de uma realidade completamente desfavoravel, pudessem ter esperanga de mudarem
suas realidades profissionais.

Vale dizer que a Cidade de Caceres é uma cidade tipicamente pantaneira.
Localizada no Pantanal Norte do Estado de Mato Grosso. Cuja a maior renda provém
da atividade agricola de criacdo de gado seja leiteiro ou de corte. Sendo que
necessario fazer uma observacao, que apesar de Caceres ser uma cidade tipicamente
pantaneira, também estd situada no que diz respeito a “Amazbdnia Legal’, que
compreende todo o Estado de Mato Grosso.?

Contudo, o convite evoluiu no sentido de trazer ao projeto RELIEL
conceitos juridicos, ao nivel de ensino médio, para que pudessem os alunos
observarem e aplicarem no dia, com maior consciéncia ambiental, principalmente no
ambito escolar, com foco aos residuos sélidos.

Mas o resultado foi infinitamente superior, 0os alunos ndo sé se tornaram
mais conscientes de um processo ambiental, de preservacdo, de cidadania, e
urbanidade, mas se tornaram conscientizadores, palestrantes dentre a escola e sua
comunidade. Esses alunos, hoje estdo se enveredando nas Universidades como um
projeto de extensdo da Universidade do Estado de Mato Grosso — UNEMAT, que
atinge ndo so alunos da instituicdo como também é aberto ao publico externo.

O projeto hoje possui parcerias publico e privada, como a participacdo da
Agéncia de Tratamento e Distribuicdo de Aguas da cidade de Caceres/MT, “Aguas do
Pantanal’, e parcerias com o Sebrae. E Agora ruma a um processo de
institucionalizacdo de abertura de uma fundacé&o voltada a protecdo, formagcao de
conscientizadores e propostas de concrecéo de coleta e descartes de residuos sélidos
eletronicos.

Nao se pode olvidar, que o Estado de Mato Grosso abrange trés

importantissimos biomas, o “Pantanal’, o “Cerrado” e a “Amazbnia”. Esses biomas

3 Fonte: INFOSANBAS (InformacGes de Saneamento no Brasil). Caceres/MT. Gestdo de
Saneamento Basico. Disponivel em: https://infosanbas.org.br/municipio/caceres-mt/. Acesso em: 16
outubro.2022.
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que refletem na importante e constante preocupagdo que deve toda a comunidade
mato-grossense na sua preservacao e de aplicacdo de técnicas de exploracéo das
suas riquezas de forma autossustentavel.

Necessario compreender que o Estado de Mato Grosso tem sua economia
voltada basicamente ao agronegdcio. Desde os graos em geral até a criagdo, engorda
e recria de animais de corte. Até ai, ndo ha que se falar na preocupacao de residuos
sélidos eletronicos. Contudo, a concentracdo de tecnologias no campo estéa cada vez
mais forte, com uso de Drones, Tablets, Aparelhos de Localizadores como
georreferenciadores, e até mesmo 0s equipamentos eletrbnicos inseridos nos
maquinérios de plantio e colheita utilizados no campo.

O Estado de Mato Grosso, esta prestes a atingir toda a sua capacidade de
producdo de comodities, e estd a um passo de uma iniciativa de industrializacao
priméria. Sendo assim, uma urbanizacdo com crescimento populacional é iminente e
inevitavel. Assim, o que se pode pensar 0os mais radicais seria na possibilidade de
impedir esse crescimento de produgdo agricola, ou crescimento populagdo, e
consequente crescimento de comercializacdo de produtos eletrénicos. Porém, sabe-
se gue segurar o crescimento de um processo econdmico é quase que impossivel.

Portanto, o que deve ser pensado desde agora, e com todo afinco e
dedicacdo € um trabalho de concre¢cdo ambiental, voltado a uma atividade agricola,
comercial ou industrial autossustentavel, com menor impacto possivel, que permita a
utilizagéo, a coleta e o descarte adequado dos residuos solidos eletrénicos ja& em uso
e 0s que ainda estao por vir.

Porém, quando se fala em geracdo de emprego e renda no Brasil, com
tanta caréncia entre a populacdo de trabalho, isso é causa de muita euforia.
Logicamente, em fun¢do de um auto indice de desemprego. Assim, para que se possa
permitir que esse dialogo exista, mesmo em um cenario aparentemente de
desenvolvimento que € a geragdo de emprego, sobre questdes ambientais e residuos
sélidos, o ambiente escolar é um ambiente mais que propicio e favoravel para isso.
Ainda mais quando se atinge o nivel de ndo s6 conscientizar, mas formar futuros
conscientizadores.

O desafio imposto é de dimenséo filosoéfica, politica e civilizatéria. Pensar
global e localmente implica alimentar grandes utopias, ampliar e utilizar

conhecimentos cientificos e estabelecer uma ampla frente de atuacéo, capazes de
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transformar desigualdades, agressfes e desperdicios em praticas e atividades
integradas por principios, que tenham a natureza como aliada na autonomia de suas
acOes de modo que haja liberdades na liberagéo do oxigénio. O tema proposto baseia-
se na ecologia ser integrada a cidadania, ou seja, os cidad&@os precisam repensar nas
suas atitudes com relagcdo ao meio ambiente como também viabilizar meios
educacionais para que tenham conhecimentos do seu papel no dia a dia, e tome
consciéncia da importancia dele enquanto cidaddo que dele depende o
desenvolvimento a preservagéo da fauna e da flora.

Basicamente a presente investigacdo cientifica tera uma abordagem
qualitativa, de natureza teorica, explorando dados informados em portais de
transparéncias, de uma quantidade especifica de municipios, bem como também de
uma legislacdo ambiental e sanitaria. Além de contetdos de artigos e documentos de
estudos realizados por institutos e agéncias nacionais de andlises de controle
sanitarios.

Fazendo andlise dessas leis e suas implicacdes na educacdo ambiental,
na sustentabilidade, na logistica reversa de modo que dialoguem com os projetos
educacionais e, que aqui neste trabalho, focaremos no projeto educacional Reliel.

Sendo que desse reconhecimento exige a¢des mais especificas para
alcancar os objetivos especificos desta dissertacdo. Entre essas acdes podemos

destacar:

a) Visita na escola estadual Unido e Forca para cumprir o desafio
educacional do professor de Fisica, como exemplo da sua metodologia de
ensino — falando o que é ser advogado no século XXI;

b) Criar palestras especificas aos alunos do ensino médio para
reconhecerem a importancia das leis educacionais e ambientais;

c) Reunido como o autor do projeto para atender aos objetivos e metas
do projeto Reliel na criagéo de treinamento online (live) das leis do Programa
Nacional dos Residuos Sdlidos, da logistica reversa e da sustentabilidade;

d) Colaborar com o autor do Projeto Reliel no auxilio de outras escolas
parceiras sobre as aplicacfes das leis ambientais.

A partir da releitura de inUmeros projetos e trabalhos relevantes tanto a
questdes técnicas do direito quanto profundas andlises sociais que revestem o texto
com as balizas socio-historicas fundamentais. Na constituicdo histérica temos a
dialética sendo utilizada na explicagdo do pensamento positivista e do porqué se
justifica, tanto ideologicamente, quanto faticamente o Estado enquanto ser social,
assim como direito. Tal acdo, permite um recorte concreto de politicas e sistemas

legais que viabilizem a apreenséo de uma educacéo ecoldgica.
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As andlises dos residuos (tanto em seu aspecto geral quanto em sua
espécie eletrdnica), da logistica reversa e do encadeamento empreendedor entre 0s
aspectos Publico e Privado da sociedade sdo abordadas através de uma releitura,
lastreando a hermenéutica juridica em casos concretos.

Por fim, De Jesus e o projeto Reliel permitem a verificagdo do sucesso e
da necessidade da assessoria juridica em projetos educacionais e de ensino como fio
condutor de sua expressdo no aparato estatal, o que mostra-se como linha de
pesquisa uma adequacdo ao programa de Mestrado em Direitos Coletivos e
Cidadania da Universidade de Ribeirdo Preto, na perspectiva de educa¢éo ambiental
sobre a temética de residuos sélidos eletrdnicos e logistica reversa em razdo da
repercussdo ao meio educacional em beneficio de um meio ambiente equilibrado e

autossustentavel sem a qual o exercicio da cidadania coletiva sera afetada.
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2 RESIDUOS SOLIDOS E MEIO AMBIENTE

Sob a Gtica ambiental, a geracao vigorosa de residuos soélidos tem causado
enormes impactos no ecossistema hodiernamente. Fato é que a gestao desses
residuos necessita ser foco de preocupacdo interdisciplinar, de modo que
pesquisadores, doutrinadores, e operadores do direito, ambientalistas, politicos e
sociedade em geral, visto que se trata de grande desafio para a sociedade atual e
revela questdo de subsisténcia das proximas geragoes.

Quando se fala em residuos sélidos, deve-se ter em mente que englobam os
residuos de origem domésticas do tipo residencial e os residuos da varricdo, limpeza
de logradouros e vias publicas, além de outros servigos de limpeza urbana, resultando
que apenas 27,7% dos municipios brasileiros dispdem seus residuos em aterro
sanitario e 7% dos municipios tém programas de coleta seletiva.*

No que concerne a definicdo de residuos solidos, a Lei 12.305/2010 que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, cuidou do aspecto conceitual do

fendmeno e o artigo 3°, inciso XVI, assim prevé:

XVI - residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante
de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacao final se procede, se
propde proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados sélido ou
semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou
em corpos d’'agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente

inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.

V.l — quanto a origem:
a) residuos domiciliares: originados de atividades domésticas em
residéncias urbanas;
b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricéo, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana;
¢) residuos solidos urbanos;
d) os residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de

SEervigo;

* Fonte: BRASIL. (2010). Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico. 2010. Disponivel em:
<http:/Mmww.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/ pnsb/lixo>. Acesso em: 23 jan.
2021.
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f) residuos dos servigos publicos de saneamento basico;

g) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e
instalac@es industriais;

h) residuos de servicos de salde: os gerados nos servicos de salde,
conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos
orgédos do Sisnama e do SNVS;

i) residuos da construcao civil: os gerados nas construcdes, reformas,
reparos e demolicbes de obras de construcdo civil, incluidos os
resultantes da preparacgéo e escavacao de terrenos para obras civis;
j) residuos agrossilvopastoris: 0s gerados na atividade de
agropecudrias e silviculturais, incluidos os relacionados a insumos
utilizados nessas atividades;

I) residuos de servicos de transportes: os originarios de portos,
aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e
passagens de fronteira;

m) residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa,

extracdo ou beneficiamento de minérios (BRASIL, 2010).

VIl — quanto a periculosidade:
a) residuos perigosos: aqueles que, em razao de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
apresentam significativo risco a sadde publico ou a qualidade ambiental,
de acordo com lei, regulamento ou norma técnica;

b) residuos néo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a” .

De acordo com a PNRS, lei n°. 12.305/2010, considera-se residuos soélidos
todo material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas
em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou se esta
obrigado a proceder, nos estados solido ou semissolido. A NBR 10.004:2004, da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) define residuos sélidos da

seguinte forma:

Residuos nos estados solido e semissodlido, que resultam de atividades de
origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de
varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas de
tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e instalacbes de
controle de poluicdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou corpos de agua,
ou exijam para isso solugfes técnica e economicamente inviaveis em face a
melhor tecnologia disponivel (ANBT, 2004).
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Ainda, de acordo com a referida norma, a classificacdo dos residuos
envolve a identificagdo do processo ou a atividade que lhes deu origem, bem como
seus constituintes e suas caracteristicas. Segundo a NBR 10.004:2004, os residuos
sdo classificados em: Residuos Classe | — Perigosos; Residuos Classe Il — N&o
Perigosos; Residuos Classe Il A — N&ao Inerte e Residuos Classe Il B — Inertes. Sao
considerados Residuos Perigosos (Classe 1) pela NBR, aqueles que apresentam
periculosidade, inflamabilidade, toxicidade, reatividade e patogenicidade. De acordo

com a NBR 10.004:2004, os residuos que apresentam:

Periculosidade sdo aqueles que oferecem risco a saude publica, provocando
mortalidade, incidéncia de doencgas, riscos ao meio ambiente (quando o residuo
for gerenciado de forma inadequada); inflamabilidade, ou seja, ser um oxidante
definido como substancia que pode liberar oxigénio e, como resultado, estimular
a combustao e aumentar a intensidade do fogo em outro material; toxicidade, ou
seja, potencial que o agente toxico possui de provocar, em maior ou menor grau,
um efeito adverso em consequéncia de sua interagdo com 0 organismo;
reatividade, ou seja, ser normalmente instavel, reagir de forma violenta e
imediata e/ou formar misturas potencialmente explosivas com a agua, gerar
gases, vapores e fumos toxicos em quantidades suficientes para provocar danos
a salde publica ou ao meio ambiente, quando misturados com a agua,;
patogenicidade, ou seja, se o residuo apresentar microrganismos patogénicos,
proteinas virais, acido desoxirribonucleico (ADN) ou acido ribonucleico (ARN)
recombinantes, organismos geneticamente modificados, plasmideos,
cloroplastos, mitocdndrias ou toxinas capazes de produzir doencas em homens,
animais ou vegetais (ABNT, 2004).

Desse modo, verifica-se que o préprio texto normativo da Lei n°. 12.305/2010
tratou da definicdo de residuos sélidos, de modo que, a partir do dispositivo, extrai-se
que trata de qualquer material, substancia, objeto ou bem descartado resultado de
acdo humana; rejeitos sdo 0s materiais que, apds exauridas a viabilidade de
tratamento e recuperacao do material devem ser imprescindivelmente dispostos em
locais ambientalmente adequados.®

O conceito de residuo sélido abrange ndo s6 o lixo que é descartado
diariamente, como também uma série de outros materiais, substancias, objetos ou
bens descartados pelas pessoas, seja em atividades pessoais, profissionais ou

empresariais.

5 FONTE: BAYER, Natassia Molina; URANGA, Paulo Ricardo Ricco; FOCHEZATTO, Adelar. A Curva
Ambiental De Kuznets Na Producdo De Residuos Sélidos Domiciliares Nos Municipios
Brasileiros, 2011-2015. Economia e Sociedade [online]. 2022, v. 31, n. 1 pp. 129-142. Disponivel
em: <https://doi.org/10.1590/1982-3533.2022v31nlart06>. Acesso em: 6 jun. 2022.
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Sujeitas a observancia da Lei 12.305/2010, estdo as pessoas juridicas e/ou
fisicas, de direito privado ou publico, responsaveis, direta ou indiretamente, pela
geracdo de residuos solidos e as que desenvolvam acdes relacionadas a gestao
integrada ou ao gerenciamento de residuos sélidos. Entretanto, a lei ndo se aplica aos
rejeitos radioativos, que séo regulados por legislagéo especifica.

A sociedade brasileira est4 ainda muito insipiente quanto ao tema residuo
sélidos. Destaca Santana, Junior e El-Deir (2020, p. 20) que “com a promulgacéo da
Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) (BRASIL, 2010) foi suprimida uma
caréncia legislativa de longa data, a qual deixava brechas para a atuacgéo ilegal dos
setores envolvidos, dificultando o gerenciamento e o financiamento de projetos na
area.”.

A gestao de residuos soélidos tem se modernizado e avancado no caminho de
oportunizar a criacdo de uma politica de seletividade e tratamento, buscando inclusive
um desenvolvimento de produtos apdés serem consumidos ou utilizados pelo
consumidor, indastrias do setor produtivo, criado um sistema de reversdo, que
possibilita um “re-curso”, permitindo que tais residuos retornem a cadeia produtiva,
por meio de um trabalho de reversao, como forma de insumos apés um processo de
reciclagem. Todavia, embora o legislador tenha almejado alcangar a reverséo dos
insumos para a cadeia produtiva, infelizmente tal processo, por si sé, ainda nédo seria
capaz de repercutir no plano fatico a ponto de gerar efeitos imediatos e perceptiveis.

Assim, Santana, Janior e El-Deir (2020, p. 21) explica esse sentido de

percepgao da seguinte maneira:

A percepcédo ambiental esta relacionada aos aspectos fisicos, sensoriais e psicoldgicos
da recepcdo, que sdo captados por meio dos cinco sentidos e pelos processos
cognitivos de cada individuo (BELL, 2001; DEL RIO, 1999). As percepc¢des séo
processos psicoldgicos e mentais que organizam e interpretam as informacgdes, através
das interacdes dos individuos com o meio ambiente, 20 envolvendo mecanismos
perceptivos e cognitivos, nos quais a mente organiza e representa a realidade.

Desse modo, o objetivo do legislador infraconstitucional, em observancia ao
comando constitucional previsto no artigo 225 da Constituicdo Federal, foi criar uma
politica cujo objetivo seja precipuamente resguardar a saude e qualidade ambiental e

estimular padrdes sustentaveis de producdo e consumao®, isto é, conciliar a légica de

6 FONTE: BAYER, Natassia Molina; URANGA, Paulo Ricardo Ricco; FOCHEZATTO, Adelar. A
Curva Ambiental De Kuznets Na Producédo De Residuos Solidos Domiciliares Nos Municipios
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desenvolvimento econbmico e seus inevitaveis impactos as demandas de ordem

ambiental e de equilibrio do ecossistema no todo.

2.1 Principios de Direito Ambiental que se

Coadunam com a Politica Nacional de Residuos Sdélidos

Qualquer discussédo que se faga sobre a importancia dos principios no
direito ambiental e sobre seus aprofundamentos primeiramente se faz necesséario uma
breve reflexdo sobre a distincdo entre regras e principios, até mesmo porque, no
direito ambiental h4 uma sistematizagdo principioldgica consensual no direito
ambiental.

Alexy (2006, p. 87) disserta que:

Tanto regras quanto principios sdo normas, porque ambos dizem o que deve
ser. Ambos podem ser formulados por meio das expressfes debnticas basicas
do dever, da permissédo e da proibicéo.

Nesse processo de diferenciagéo entre regras e principios Alexy (2006, p.
90/91) destaca:

Principios sdo, por conseguinte, mandamentos de otimizacdo, que sao
caracterizados por poderem ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de
gue a medida devida de sua satisfacdo ndo depende somente das
possibilidades faticas, mas também das possibilidades juridicas. O &mbito das
possibilidades juridicas é determinado pelos principios e regras colidentes. Ja
as regras sao normas que sao sempre ou satisfeitas ou nao satisfeitas. Se uma
regra vale, entdo, deve se fazer exatamente aquilo que ela exige; nem mais,
nem menos. Regras contém, portanto, determinag6es no ambito daquilo que é
fatica e juridicamente possivel. Isso significa que a distingdo entre regras e
principios é urna distingdo qualitativa, e ndo urna distincdo de grau. Toda
norma € ou urna regra ou um principio.

Mendes (2015, p. 73) citando Dworkin ensina que:

[...] um principio normativo e uma regra se assemelham, na medida em que
ambos estabelecem obrigacdes juridicas. O que os estremaria seria ndo o
maior ou menor grau de vagueza da disposicdo, mas, sim, o tipo de diretiva
gue apresentam. A norma da espécie regra tem um modo de aplicagdo proprio
gue a diferencia, qualitativamente, da norma da espécie principio. Aplica-se a
regra segundo o modo do tudo ou nada; de maneira, portanto, disjuntiva”. De
forma sintética, em caso de conflito entre duas ou mais regras, a solucdo estara
nos critérios classicos de solucéo de antinomias (hierarquico, da especialidade
e cronoldgico).

Brasileiros, 2011-2015. Economia e Sociedade [online]. 2022, v. 31, n. 1 pp. 129-142. Disponivel
em: <https://doi.org/10.1590/1982-3533.2022v31nlart06>. Acesso em: 6 jun. 2022.
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Mendes (2015, p. 73) ainda acrescenta, citando Dowrking novamente:

[...] que os principios, de seu lado, ndo desencadeiam automaticamente as
consequéncias juridicas previstas no texto normativo pela s6 ocorréncia da
situacao de fato que o texto descreve. Os principios tém uma dimensao que as
regras ndo possuem: a dimenséo do peso. Os principios podem interferir uns
nos outros e, nesse caso,'deve-se resolver o conflito levando-se em
consideracdo o peso de cada um....

Nas palavras de Ataliba (2011, p. 34) leciona que:

[...] os principios sé@o as linhas mestras, as diretrizes magnas, que apontam 0s
rumos a serem seguidos por toda a sociedade e perseguidos pelos poderes
constituidos.

Dessa maneira, os principios em sua definicdo mais sintetizada € um
mandamento nuclear de um sistema, que o alicerceia, dispondo de forma
fundamental para atingir diferentes normas para que possa refletir em seu espirito
no intuito de servir de critério para uma perfeita compreensao e inteligéncia de forma
I6gica e racional do sistema normativo, conferindo-lhe a ténica e um sentido humano.
E o conhecimento dos principios que preside a inteleccdo das diferentes partes
componentes do todo unitario que ha por nome sistema juridico positivo (MELLO,
2004, p. 408-409).

Neste diapaséo, o primeiro principio que se traz é do desenvolvimento
sustentavel, previsto no ordenamento juridico brasileiro, expressamente na Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente que diz “a compatibilizacdo do desenvolvimento
econdmico social com a preservacéo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecoldgico”, nos termos do art. 4°, inc. |, da Lei 6.938 de agosto de 1981, que dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismo de formulagéo
e aplicacdo, e da outra providéncias.

Nesse mesmo sentido, a Constituicdo Federal em seu art. 170, disciplina
que a ordem econdmica é fundada na valorizagéo do trabalho e na livre-iniciativa e
visa assegurar existéncia digna conforme os ditames da justica social, com
observancia, entre outros, dos principios da funcéo social da propriedade (inc. Ill) e
da defesa do meio ambiente linc. VI). Devendo nesse caso, impreterivelmente ser
analisado de forma conjunta com o art. 225 da Constituicdo, para que chegar-se a
concluséo de que as atividade econémicas ndo podem ser exercidas em desarmonia

com os principios destinados a tornar efetiva a protegdo ao meio ambiente.
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Esse principio traz a ideia a percepg¢édo principal de dar uma seguranca a
existéncia digna da pessoa humana, por meio de uma via com qualidade.

Tem-se também o principio do antropocentrismo ou ecocentrismo, que
esta embasado na relacdo homem-natureza.

Segundo Thomé (2015, p. 60) “a visdo antropocéntrica tradicional
caracteriza-se claramente pela preocupacédo Unica e exclusiva com o bem-estar do
ser humano. Antropocéntrico € um adjetivo que pode ser definido como aquele” que
considera homem como centro ou medida do universo, sendo-lhe por isso destintas
todas as coisas.

Milaré (2005, p. 106) complementa tal assertiva ao explicar que:

antropocentrismo é uma concepgao genérica que, em sintese, faz do Homem
o centro do Universo, ou seja, a referéncia maxima e absoluta de valores
(verdade, bem, destino ultimo, norma Ultima e definitiva etc), de modo que ao
redor desse" centro "gravitem todos os demais seres por forca de um
determinismo fatal.

Dessa feita, tanto as normais ambientais, nacionais ou internacionais, tem
a percepgao de sua constituicdo de forma antropocéntricas, para que assim se possa
proteger o meio ambiente em detrimento dos interesses do ser humano.

Dentro dos ditames dos fundamentos que norteiam o Estado Democratico
de Direito, o principio do ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental da pessoa humana, esta destacado no art. 1° incs. Il e lll da
Constituicdo Federal, que ressalta a cidadania e a dignidade de pessoa humana.

Como afirma Miranda (2010, p. 106):

A Constituicdo confere uma unidade de sentido, de valor e de concordancia
pratica ao sistema dos direitos fundamentais. E ela repousa na dignidade da
pessoa humana, ou seja, na concepcao que faz a pessoa fundamento e fim da
sociedade e do Estado.

E no principio da dignidade humana que a ordem juridica encontra o proprio
sentido, sendo seu ponto de partida e seu ponto de chegada, para a
hermenéutica constitucional contemporénea. Sem a vida nao ha Direito.

Segundo entendimento de Silva (2010, p. 93):

E a primeira vez que uma Constituicdo assinala, especificamente, objetivos do
Estado brasileiro, ndo todos, que seria despropositado, mas os fundamentais,
e entre eles, uns que valem como base das prestacdes positivas que venham
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a concretizar a democracia econdmica, social e cultural, a fim de efetivar na
pratica a dignidade da pessoa humana.

O Superior Tribunal Federal (2009), reiteradamente em suas decisdes tem

fundamentado que:

Principios constitucionais (art. 225) a) do desenvolvimento sustentavel e b) da
equidade e responsabilidade intergeracional. Meio ambiente ecologicamente
equilibrado: preservacdo para a geracdo atual e para as geracdes futuras.
Desenvolvimento sustentavel: crescimento econdmico com garantia paralela e
superiormente respeitada da salde da populacao, cujos direitos devem ser
observados em face das necessidades atuais e daquelas previsiveis e a serem
prevenidas para garantia e respeito as geracdes futuras. Atendimento ao
principio da precaucéo, acolhido constitucionalmente, harmonizado com os
demais principios da ordem social e econémica. 5. Direito a saude: o depdsito
de pneus ao ar livre, inexoravel com a falta de utilizagdo dos pneus inserviveis,
fomentado pela importacdo é fator de disseminacdo de doencas tropicais.
Legitimidade e razoabilidade da atuacdo estatal preventiva, prudente e
precavida, na adoc¢ao de politicas publicas que evitem causas do aumento de
doencas graves ou contagiosas. Direito a sadde: bem ndo patrimonial, cuja
tutela se impde de forma inibitéria, preventiva, impedindo-se atos de
importacdo de pneus usados, idéntico procedimento adotado pelos Estados
desenvolvidos, que deles se livram. 6. Recurso Extraordinario n. 202.313,
Relator o Ministro Carlos Velloso, Plenario, DJ 19.12.1996, e Recurso
Extraordinario n. 203.954, Relator o Ministro llmar Galvdo, Plenéario, DJ
7.2.1997: Portarias emitidas pelo Departamento de Comércio Exterior do
Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior — Decex
harmonizadas com o principio da legalidade; fundamento direto no
art. 237 da Constituicdo da Republica.

Outro principio que norteia o tema séo os principios da prevencéo e da
precaucdo. A Doutrina retrata esse principio como sendo aplichvel a um risco

conhecido. Como bem leciona Oliveira (2014, p. 288) que diz:

[...] aquele identificado por meio de pesquisas, dados e informacdes ambientais
ou ainda porque os impactos sdao conhecidos em decorréncia dos resultados
de intervencBes anteriores, por exemplo, a degradagcdo das atividades de
mineragdo, em que as consequéncias para 0o meio ambiente sao de
conhecimento geral.

No que tange ao principio da precaugédo, Oliveira (2014, p. 291) assim

retrata:

[...] se configura é a auséncia de informagBes ou pesquisas cientificas
conclusivas sobre a potencialidade e os efeitos de determinada intervencéo no
meio ambiente e na salde humana. Atua como um mecanismo de
gerenciamento de riscos ambientais, notadamente para as atividades e
empreendimentos marcados pela auséncia de estudos e pesquisas objetivas
sobre as consequéncias para o meio ambiente e a sallde humana.
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Ensina Thomé (2015, p. 67) que:

0 principio da prevencao é orientador no Direito Ambiental, enfatizando a
prioridade que deve ser dada as medidas que previnam (e ndo simplesmente
reparem) a degradacdo ambiental. A finalidade ou o objetivo final do principio
da prevencdo é evitar que o dano possa chegar a produzir-se.” O principio da
prevencao é alicercado em base cientifica para prever os danos ambientais
decorrentes de determinada atividade lesiva ao meio ambiente, devendo-se
impor ao empreendedor maiores condicionantes no licenciamento ambiental
para mitigar ou evitar os prejuizos decorrentes dessa atividade.

Milaré (2005, p. 165) propde a seguinte distingdo entre prevencéo e

precaucao:

Prevencdo é substantivo do verbo prevenir, e significa ato ou efeito de
antecipar-se, chegar antes; induz uma conotacao de generalidade, simples
antecipacao no tempo, é verdade, mas com intuito conhecido"e"Precaucao é
substantivo do verbo precaver-se (do Latim prae = tomar cuidado), e sugere
cuidados antecipados, cautela para que uma atitude ou acdo ndo venha a
resultar em efeitos indesejaveis. A diferenca etimolégica e semantica
(estabelecida pelo uso) sugere que prevenc¢do € mais ampla do que precaucao
e que, por seu turno, precaucdo é atitude ou medida antecipatéria voltada
preferencialmente para casos concretos.

Para concluir, Amado (2014, p. 180) resume a distingdo entre prevengao

e precaucgédo da seguinte maneira:

Assim, a incerteza cientifica milita em favor do meio ambiente e da satde (in
dubio pro natura ou salute). A precaucdo caracteriza-se pela acdo antecipada
diante do risco desconhecido. Enquanto a prevencado trabalha com o risco
certo, a precaucao vai além e se preocupa com 0 risco incerto. Prevencéo se
da em relacdo ao perigo concreto, ao passo que a precaucdo envolve perigo
abstrato ou potencial.

Outro principio bastante relevante para a temética é o principio do
poluidor-pagador. Também pode ser conhecido como predador-pagador, apesar de
ser esse titulo bastante criticado pois induz uma proposi¢cdo dolosa excluindo de
forma indireta o ato culposo com uma possibilidade. Contudo, para Thomé (2015, p.

74) sobre esse principio destaca que:

considerado como fundamental na politica ambiental, pode ser entendido como
um instrumento econdmico que exige do poluidor, uma vez identificado,
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suportar as despesas de prevencdo, reparacdo e repressdo dos danos
ambientais

Ja Amado (2014, p. 204) leciona que:

cabera ao poluidor compensar ou reparar o dano causado. Ressalte-se que
este Principio ndo deve ser interpretado de forma que haja abertura
incondicional a poluicdo, desde que se pague (ndo € pagador-poluidor), s6
podendo o poluidor degradar o meio ambiente dentro dos limites de tolerancia
previstos na legislacdo ambiental, apés licenciado.

Diante da sua grande importancia para a preservacdo do meio ambiente,
esse principio é tema da Declaracdo do Rio-92 trazido no principio de n° 16 (Tendo
em vista que o poluidor deve, em principio, arcar com o custo decorrente da polui¢éo,
as autoridades nacionais devem procurar promover a internalizagdo dos custos
ambientais e o0 uso de instrumentos econdémicos, levando na devida conta o interesse
publico, sem distorcer o comércio e os investimentos internacionais). Nao obstante,
é também previsto no § 1°, do art. 14, da Lei 6.938 de agosto de 1981, que Dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e

“ A

aplicacdo, e da outras providéncias, quando prevé que “é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade”.

Para Fiorillo (2013, p. 88) “o principio do poluidor-pagador possui duas
feicbes: a) uma de carater preventivo, ao buscar evitar a ocorréncia de danos
ambientais; b) outra de natureza repressiva, j& que, com a ocorréncia do dano,
necessaria a reparacao.

No que diz respeito ao aspecto preventivo, o principio do poluidor-pagador
visa a obrigar a internalizagdo das externalidades negativas. Ou seja, entende-se
como internalizagdo o acontecimento produtivo e por externalidades ambientais

negativas tudo que se encontra no escopo que fica fora do processo de produgéao.

H& de se levar em consideragcdo o alerta de Thomé (2015, p. 77) que

destaca:

A expresséo "poluidor-pagador" é criticada por alguns doutrinadores, pois daria
margem a interpretacfes errdbneas, como a de que "quem paga pode poluir".
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Importante frisar que esse principio ndo pode, em hip6tese alguma, se tornar
um instrumento que "autorize a polui¢cdo” ou que permita a "compra do direito
de poluir".

Outro principio é do principio do usuéario-pagador, que visa estabelecer
que aqueles que usam os recursos naturais devem pegar por sua utilizagdo. Com
uma definicdo de um valor econdmico pelo uso do bem natural na perspectiva de
buscar racionalizar o seu uso e assim evitar seu desperdicio. Na medida que esses
bens naturais sdo apropriados por um ou por varios individuos, sejam eles publicos
ou privados, permite se nesses casos que a coletividade possa ter o direito uma
espécie de compensacdo financeira em funcdo da utilizagdo desses recursos
naturais, que na verdade séo de natureza de bens de uso comum.

Oliveira (2014, p. 300) leciona que:

O principio do usuéario pagador é decorréncia da necessidade de valoracao
econdmica dos recursos naturais, de quantifica-los economicamente, evitando
0 que se denomina “custo zero”, que é a auséncia de cobranca pela sua
utilizacdo. O “custo zero” conduz a hiperexploracdo de um bem ambiental e,
por consequéncia, a sua escassez”

Destaca Machado (2011, p. 54) que:

0 principio do usuério-pagador ndo é uma puni¢do, pois mesmo inexistindo
qualquer ilicitude no comportamento do pagador ele pode ser implementado."
De acordo com o brilhante jurista, para tornar obrigatério o pagamento pelo uso
do recurso néo ha necessidade de ser provado que o usuario esta cometendo

faltas ou infrac@es.

Nos termos do art. 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, que diz que cabe ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e
preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras
geracgOes, consagra o principio da obrigatoriedade de atuacdo (intervencdo) ou
principio da natureza publica da prote¢cdo ambiental.

Fiorillo (2013, p. 28) ensina que:

anogao e o conceito de desenvolvimento, formados num Estado de concepcao
liberal, alteraram-se, porquanto ndo mais encontravam guarida na sociedade
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moderna. Passou-se a reclamar um papel ativo do Estado no socorro dos
valores ambientais, conferindo outra nogédo ao conceito de desenvolvimento.

De acordo com Machado (2011, p. 54) “as geracgOes presentes querem
ver os Estados também como protetores do meio ambiente para as geracdes que
nao podem falar ou protestar. Os Estados precisam ser os curadores dos interesses
das geragdes futuras. Entdo, ndo serd utopia um estado do Bem-Estar Ecoldgico,
fundado na equidade.”

Outro principio é o principio da participagdo comunitaria ou principio
democratico, que vem em decorréncia do direito de que todos tem direito ao meio
ambiente equilibrado e do regime juridico do ambiente como bem de uso comum do
povo, sobre a Gtica de uma perspectiva de imposicdo a toda sociedade, Poder
Publico, o dever na atuacao de sua defesa assim como esta previsto no principio 10

da Declaragéo do Rio-92:

(...) amelhor maneira de tratar questdes ambientais € assegurar a participacao,
no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados. No nivel nacional,
cada individuo deve ter acesso adequado a informac6es relativas ao meio
ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informacdes
sobre materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar de processos de tomada de decisdes. Os Estados
devem facilitar e estimular a conscientizacdo e a participacdo publica,
colocando a informacéo a disposi¢cdo de todos. Deve ser propiciado acesso
efetivo a procedimentos judiciais e administrativos, inclusive no que diz
respeito a compensacéao e reparagéo de danos. (...)

O principio 10 da Declaragéo do Rio-92 ndo s6 dispdes sobre o principio
da participacdo, com também dispbde sobre o principio da informacéo, que visa
proporcionar o acesso da populagéo as informacfes necessérias para que tenham
condi¢cOes de atuar de forma mais eficaz em uma situacdo ativa nas tomadas de
decisdes.

Dessa maneira, a Declaragdo do Rio-92 assim preceitua:

A melhor maneira de tratar questfes ambientais € assegurar a participagao, no
nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados. No nivel nacional, cada
individuo deve ter acesso adequado a informacdes relativas ao meio ambiente
de que disponham as autoridades publicas, inclusive informacgfes sobre
materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a

oportunidade de participar de processos de tomada de decisdes. Os Estados

devem facilitar e estimular a conscientizacdo e a participacdo publica,
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colocando a informacéo a disposi¢cdo de todos. Deve ser propiciado acesso
efetivo a procedimentos judiciais e administrativos, inclusive no que diz

respeito a compensacao e reparacao de danos.

Machado (2016, p. 80) ensina que:

as informacBes ambientais recebidas pelos 6rgdos publicos devem ser
transmitidas a sociedade civil, excetuando-se as matérias que envolvam
comprovadamente segredo industrial ou do Estado. A informacgdo ambiental
deve ser transmitida sistematicamente, e ndo s6 nos chamados acidentes
ambientais.

Nos termos do art. 225, § 1°, inc. VI da Constituicdo Federal de 1988, em
que consiste a incumbir ao Poder Publico “promover a educag¢éo ambiental em todos
0s niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio
ambiente”, encontra-se intrinseco o principio da educacao ambiental.

A Lei n®6.938/81 (PNMA), em seu art. 2°, X, estabelece, como principio
da Politica Nacional do Meio Ambiente, "a educac¢do ambiental a todos os niveis de
ensino, inclusive a educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para
participacao ativa na defesa do meio ambiente".

Os artigos 7°, XI, art. 82, Xl e art. 92, Xl da Lei Complementar 140, de 08
de dezembro de 2011, define como competéncia tanto da Unido, quanto dos Estados
e dos Municipios, promover e orientar a educagcédo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagdo publica para a prote¢cdo do meio ambiente.

A Politica Nacional de Educagdo Ambiental (Lei 9.795/1999) define que

a educacédo ambiental é concebida como um conjunto de processos por
meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacao do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial
a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade (art. 1 °).

Educacédo Ambiental significa (Brasil, Zero Hora, 2022) significa:

a) reduzir os custos ambientais, a medida que a populagdo atuara como
guardia do meio ambiente;

b) efetivar o principio da prevencao;

c) fixar a ideia de consciéncia ecolégica, que buscara sempre a utilizagédo de
tecnologias limpas;
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d) incentivar a realizagdo do principio da solidariedade, no exato sentido que
perceberd& que o meio ambiente € Unico, indivisivel e de titulares
indeterminaveis, devendo ser justa e distributivamente acessivel a todos;

e) efetivar o principio da participacdo, entre outras finalidades.

Na sequéncia, o art. 5°, incs. XXII e XXIIl da Constituicdo Federal traz a
previsdo expressa sobre o direito de propriedade, assegurando aos titulares para
que comprovem o atendimento da sua funcéo social. Vale dizer, que dentro os
principios que venham a reger as atividades econdmicas ha a previsédo da funcéo
social da propriedade (art. 170, I, da Constituicdo Federal de 1988).

Para Thomé (apud Garcia, 2015, p. 84) ressalta que:

o direito a propriedade, principalmente a partir da Constituicdo em vigor,
perdeu o carater absoluto, ilimitado e inatingivel, qualificados pela concepg¢éo
individualista do Cédigo Civil de 1916, ganhando, hodiernamente, uma
roupagem social como fator de progresso e bem-estar de todos.

Grau (1997, p. 50) leciona que:

a admissao do principio da funcao social (e ambiental) da propriedade tem
como consequéncia basica fazer com que a propriedade seja efetivamente
exercida para beneficiar a coletividade e o meio ambiente (aspecto positivo),
ndo bastando apenas que nao seja exercida em prejuizo de terceiros ou da
qgualidade ambiental (aspecto negativo) . Por outras palavras, a funcdo social
e ambiental ndo constitui um simples limite ao exercicio do direito de
propriedade, como aquela restri¢cao tradicional, por meio da qual se permite ao
proprietario, no exercicio do seu direito, fazer tudo o que nao prejudique a
coletividade e o meio ambiente. Diversamente, a fungéo social e ambiental vai
mais longe e autoriza até que se imponha ao proprietario comportamentos
positivos, no exercicio do seu direito, para que a sua propriedade
concretamente se adeque a preservagdo do meio ambiente.

Por derradeiro, o art. 4°, inc. IX da Constituicdo Feral, com alusdo ao
principio da cooperacao entre os povos, dispde que q Republica Federativa do Brasil
nas suas relacdes internacionais visara “a cooperacao entre 0S povos para o
progresso da humanidade”. Trazendo uma perspectiva que nao limitagbes
fronteiricas sejam fisicas, ideoldgicas ou politicas, sobre questdes que versam sobre

0 meio ambiente para uma possivel cooperacao entre nagoes.

2.2 Politica Nacional de Residuos So6lidos (Lei 12.305 de agosto de 2010)
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Com efeito, o artigo 225, 81° da Constituicdo Federal impde ao Poder
Publico a obrigacdo de efetivacdo do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, de modo que recai as obrigacbes de preservar e restaurar processos
ecoldgicos essenciais, prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas;
preservar a diversidade e integridade e fiscalizar a pesquisa de material genético;
definir em unidades federativas espagos para que sejam resguardados e apenas
alterados sob permisséo legal; a exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental em
atividade potencialmente causadora de degradagao do meio ambiente; o controle da
producdo e comercializagdo de substancias ou métodos que comportem risco a vida,
qualidade de vida e ao meio ambiente; promover educagédo ambiental em todos os
niveis de ensino e conscientizacdo publica de preservacdo do meio ambiente;
proteger a fauna e a flora e coibir praticas que coloquem em risco ou provoquem a
extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade, bem como manter regime
fiscal favorecendo biocombustiveis.

Inobstante, dentre outros resultados pretendidos, a Lei 12.305/2010 buscou
abordar uma série de inovagfes para gestdo e gerenciamento dos residuos solidos e
destinacdo ambientalmente correta para os produtos pds consumo, e, nesse aspecto,
consagrou a logistica reversa, bem como responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos, sendo considerado por muitos como um marco regulatério na
seara de residuos solidos.

O impacto imediato da Lei 12.305/2010 foi, portanto, a criacdo de
mecanismos e instrumentos para proporcionar o descarte adequado de residuos
sélidos.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos tem o0s seguintes principios
(BRASIL, 20107):

I- a prevencao e a precaucao;

II- o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

I1l- a visdo sistémica, na gestéo dos residuos solidos, que considere as variaveis
ambiental, social, cultural, econdmica, tecnolégica e de saude-publica;

IV — o desenvolvimento sustentavel;

V — e ecoeficiéncia, mediante a compatibilizagéo entre o fornecimento, a precos
competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfagam as necessidades

" FONTE: BRASIL. (2010) Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Pesquisa
Nacional de Saneamento Basico. 2010. Disponivel em:
<http:/Mmww.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/ pnsb/lixo>. Acesso em: 23 jan.
2010.
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humanas e tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto ambiental e do
consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade
de sustentacdo estimada do planeta;

VI — a cooperacao entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade;

VIl — a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII — o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania;

IX — o respeito as diversidade locais e regionais;

X — o direito da sociedade a informacao e ao controle social;

Xl — a razoabilidade e a proporcionalidade.

A referida Lei guardou observéancia e reafirmou normas e resolugdes
anteriores, como Lei 9.974/2000%, que dispde sobre o destino de residuos e
embalagens de agrotoxicos, as Resolugdes Conama n°. 362/2005°, que trata sobre o
recolhimento, coleta e destinacao final de 6leo usado ou contaminado, a Resolucao
Conama n°. 401/2008'°, que estabelece limites de substancias como o cadmio,
chumbo e mercurio para pilhas e baterias e a Resolugdo Conama n°. 416/2009'%, que
trata de descarte de pneus e substituiu a Resolugdo n°. 258/1999'2, e Resolucio
Conama n°. 301/2002%3,

Desse modo, a Lei 12.305/2010 atribuiu a responsabilidade dos entes
federativos na elaboragéo de seus planos, cabendo a Unido a elaboragdo do Plano
Nacional de Residuos Sdlidos, aos estados a elaboracdo de planos estaduais e, de
forma integrada, as microrregides. Aos municipios a Lei atribuiu maior
responsabilidade, uma vez que incumbiu a estes a competéncia constitucional para a
realizagéo de servigos locais como, v.g., o de limpeza urbana (PEREIRA, 2011 apud
MAIA, ALENCAR, BARBOSA e BARBOSA, 2014%).

8 Altera a Lei n2 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a
producédo, a embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda
comercial, a utilizagdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificacdo, o controle, a inspecao e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e
afins, e da outras providéncias.

9 Dispbe sobre as regras de recolhimento, coleta e destinacéo final do 6leo lubrificante usado ou
contaminado.

10 Estabelece os limites maximos de chumbo, cAdmio e mercurio para pilhas e baterias comercializadas
no territorio nacional e os critérios e padroes para 0 seu gerenciamento ambientalmente adequado, e
da outras providéncias.

11 Dispde sobre a prevencdo a degradacdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinacédo
ambientalmente adequada, e da outras providéncias.

12 DispBe sobre a coleta e destinacéo final de pneus inserviveis.

13 Altera dispositivos da Resolucdo n o 258, de 26 de agosto de 1999, que dispde sobre Pneumaticos.
14 MAIA, Hérika Juliana Linhares; ALENCAR, Layana Dantas de; BARBOSA, Erivaldo Moreira;
BARBOSA, Maria de Fatima Nobrega. Politica Nacional de residuos sélidos: um marco na
legislacdo ambiental brasileira. POLEM! CA, v. 13, n. 1, p. 1070-1080, 2014. Disponivel em
<https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/polemica/article/view/9636>. Acesso em: 6 jun. 2022
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A politica Nacional de Residuos Sdlidos tem, entre outros, os seguintes

instrumentos:

| — os planos de residuos sélidos;

Il — os inventarios e o sistema declaratério anual de residuos soélidos;

Il — a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementacéo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo da
vida dos produtos;

IV — o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativos ou de outras
formas de associagao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

V — 0 monitoramento e a fiscalizacdo ambiental, sanitaria e agropecuaria;

VI — a cooperacdao técnica e financeira entre os setores publicos e privado para
o desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e
tecnologias de gestdo, reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos e
disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos;

VIl — a pesquisa cientifica e tecnoldgica;

VIl — a educagdo ambiental;

A compreensao que se deve ter diante de tantas mudancas de paradigmas
€ que o assunto lixo ndo é so responsabilidade do Poder Publico, mas sim passa a
ser uma responsabilidade para todos, desde fabricantes, importadores, distribuidores,
comerciantes, consumidores, titulares de servigos publicos de limpeza urbana, de
manejo de residuos solidos etc., isto é, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos.

Conforme observa Santana, Junior e El-Dier (2020, p. 409):

Os residuos lancados em lixdes a céu aberto acarretam geracdo de gases que
causam odores desagradaveis, intensificacédo do efeito estufa e, principalmente,
poluicdo do solo e das aguas superficiais e subterraneas, pelo chorume
produzido na decomposicdo biolégica da matéria organica, além da poluigédo
visual. Assim, a tendéncia de tais localidades é a aglomeracao de residuos de
tal modo que sobrecarregue o processo natural de biodegradacédo (CRUZ et al.,
2016). Vista a quantidade de problemas ocasionados com o descarte irregular
dos RSU, torna-se importante levantar e avaliar a magnitude dos impactos
causados por essa atividade, a fim de propor melhores alternativas para a
minimizacdo dos mesmos

Frise-se, por oportuno, que a Lein®. 12.305/2010 exige, ainda, que os entes
federativos e o setor produtivo criem uma série de acgdes interligadas que propiciem o
processo de coleta, transporte e destinagéo final dos residuos que cada ente gera,
tais como gestédo dos residuos solidos consubstanciados na implementagéo da coleta
seletiva, construcdo de aterros sanitarios, realizagcdo da logistica reversa,
conscientizagcdo de educagdo ambiental etc. (MAIA, ALENCAR, BARBOSA e
BARBOSA, 2014%°).

15 MAIA, Hérika Juliana Linhares; ALENCAR, Layana Dantas de; BARBOSA, Erivaldo Moreira;
BARBOSA, Maria de Fatima Nobrega. Politica Nacional de residuos sdélidos: um marco na
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Ademais, a Lei 12.305/2010 criou medidas de incentivos para realizagao
de consorcios publicos regionais com o objetivo de ampliar a capacidade de gestdo
das administragdes municipais, por meio de ganhos de escalas e reducgéo de custos
no caso de compartilhamento de sistemas de coleta, tratamento e destinagdo dos
residuos solidos. Desta forma, Estados e Municipios podem juntos buscar a melhor
forma de gestdo dos seus residuos (MAIA, ALENCAR, BARBOSA e BARBOSA,
2014).

Na prética, significa afirmar que o esforgco empreendido deve ser mutuo e
ordenado, ndo recaindo a responsabilidade apenas ao Estado e entes federativos,
mas também & sociedade em geral, no setor produtivo ou privado.

No que diz respeito as responsabilidades dos geradores de residuos
sélidos e do Poder Publico, cabe ao poder publico atuar, subsidiariamente, com vistas
a minimizar ou cessar o dano, logo que tome conhecimento de evento lesivo ao meio
ambiente ou & saude publica relacionado ao gerenciamento de residuos sélidos. Os
responsaveis pelo dano ressarcirdo integralmente o poder publico pelos gastos
decorrentes das acgdes voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de
Residuos Sélidos e o cumprimento de suas respectivas diretrizes?®.

Levando em consideracdo um panorama brasileiro de residuos solidos,
segundo a Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica (Abrelpe, 2016),
“através do seu Panorama dos Residuos Soélidos no Brasil, realizado em 2017,
verificou-se que nesse mesmo ano foi gerado no pais aproximadamente 215 milhdes
de toneladas de residuos solidos urbanos. As capitais e as cidades com mais de 500
mil habitantes, categoria na qual se insere o municipio de S&o Luis, foram
responsaveis por quase 30 milhdes de toneladas de RSU por dia. Mesmo com uma
legislagéo mais restritiva e apesar dos esforgos empreendidos em todas as esferas
governamentais, o caminho da disposigéo irregular de RSU continua sendo trilhado
por 3.331 municipios brasileiros, que enviaram mais de 29,7 milhdes de toneladas de

residuos, correspondentes a 41,6% do coletado em 2016, para lixdes ou aterros

legislacdo ambiental brasileira. POLEM! CA, v. 13, n. 1, p. 1070-1080, 2014. Disponivel em
<https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/polemica/article/view/9636>. Acesso em: 6 jun. 2022.

16 RESIDUOS SOLIDOS — RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO.
Disponivel em: http://www.normaslegais.com.br/guia/clientes/responsabilidade-geradores-residuos-
solidos.htm. Acesso em: 22 outubro 2022.
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controlados, que ndo possuem o conjunto de sistemas e medidas necessarios para
protecdo do meio ambiente contra danos e degradacdes (Abrelpe, 2016)"".

Em 2020 a Presidéncia da Republica regulamentou o inciso VI do caput do
art. 33 e o art. 56 da Lei n° 12.305/2010 e complementou o Decreto n° 9.177 de 23 de
outubro de 2010, pela implementacdo de sistema de logistica reversa de produtos
eletrbnicos e seus componentes de uso doméstico.

Ademais, vale ressaltar o artigo 33 in verbis:

Art. 33. Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de
forma independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos
residuos sélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
de:

[.-]

Il - pilhas e baterias;

[-]

VI - produtos eletroeletrdnicos e seus componentes.

§ 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos
de compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, 0s
sistemas previstos no caput serdo estendidos a produtos comercializados em
embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e
embalagens, considerando, prioritariamente, o0 grau e a extenséo do impacto
a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

82° A definicéo dos produtos e embalagens a que se refere o § 1o considerara
a viabilidade técnica e econdmica da logistica reversa, bem como o grau e a
extensdo do impacto a salde publica e ao meio ambiente dos residuos
gerados.

83° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento,
em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS, ou em
acordos setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder publico e
0 setor empresarial, cabe aos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes dos produtos a que se referem os incisos I, Ill, V e VI ou dos
produtos e embalagens a que se referem os incisos | e IV do caput e 0 § 1°
tomar todas as medidas necessarias para assegurar a implementacdo e
operacionalizacdo do sistema de logistica reversa sob seu encargo,
consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre outras medidas:

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;
Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associagédo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o §
lo.

§ 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolu¢cdo apds o uso, aos
comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se
referem os incisos | a VI do caput, e de outros produtos ou embalagens objeto
de logistica reversa, na forma do § 1°.

§ 5° Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolugdo aos
fabricantes ou aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou
devolvidos na forma dos 88§ 3° e 4°.

§ 6° Os fabricantes e os importadores dardo destinagdo ambientalmente
adequada aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o
rejeito encaminhado para a disposicdo final ambientalmente adequada, na

17 ABRELPE. Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais. Panorama
dos Residuos Sdlidos no Brasil 2016. Sao Paulo, 2016.
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forma estabelecida pelo 6rgdo competente do Sisnama e, se houver, pelo
plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos.

§ 7° Se o titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor
empresarial, encarregar-se de atividades de responsabilidade dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de
logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este artigo, as
acOes do poder pulblico serdo devidamente remuneradas, na forma
previamente acordada entre as partes.

§ 8 ° Com excecdo dos consumidores, todos os participantes dos sistemas
de logistica reversa manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgao municipal
competente e a outras autoridades informacg8es completas sobre a realizacao
das acdes sob sua responsabilidade (BRASIL, 2010).

by

O Decreto ainda traz regulamenta¢cées quanto a associagdo e criagdo de
entidades gestoras que irdo permitir o trabalho de divulgagéo e operacionalizagéo do
sistema de logistica reversa. Essa regulamentacdo permite a participacdo do
financiamento na mesma propor¢gdo do tamanho dela no mercado, e ainda, permite
gue haja a possibilidade de as empresas criarem seus mecanismos de coleta de
produtos de forma individual.

Com isso, desde 2021 ja podem ser instalados os pontos de coleta e a
divulgagcdo do sistema aos consumidores, sendo que este sistema deve ser
implantado até 2025 nos 400 maiores municipios do pais. O cronograma é gradativo.
Em 2021, que foi o primeiro ano de funcionamento, 24 cidades foram atendidas, pelo
menos em tese, 1% do lixo eletrbnico. Sdo Paulo é o estado que tem a maior
participagdo nesse processo, com oito dessas localidades ja no primeiro ano, e 95 ao
fim do calendario de consolidacdo. A estimativa € que, em cinco anos, a partir de 2020,
17% dos aparelhos sejam recolhidos?®.

Partindo do principio da Logistica Reversa comeca a se agregar valor de
alguma natureza as empresas, esses retornos dos bens ao nicho originario de sua
producdo proporciona uma visdo de rede de sustentabilidade agregando ao negdcio
um aspecto de bem-estar e preocupagao com a sociedade.

A geragdo de custos e investimentos adicionais no principio é inevitavel no
processo de residuos solidos e de logistica reversa, contudo, apesar que tal
procedimento ao fim gerara uma reducdo da extragcdo da matéria prima, uma menor

producdo de residuos soélidos que, em sua parcela original produzida, parte

18 FONTE: ABRELPE. Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais.
Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2016. Sao Paulo, 2016.
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significativa sera reaproveitada, reduzindo, nesse caso, 0s impactos que tais residuos
irlam causar ao meio ambiente.

Os produtos quando descartados de maneira incorreta provocam poluigéo ao
meio ambiente, mas, quando se trata de materiais eletrénicos, temos impactos ainda
mais graves pela contaminacdo do meio ambiente devido & presenca de metais
pesados como chumbo, mercurio, caAdmio e arsénio, além de outros elementos que
em contato com o meio ambiente geram sérios danos ao meio ambiente e & salde
humana a longo prazo.

Nesse sentido, explica Jacobi; Besen (2011, p. 135) que:

Em meio aos sérios problemas causados pela inadequada disposicdo dos
residuos, devido as suas caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas,
destacam-se: o comprometimento dos corpos d’dgua e mananciais, 0
assoreamento desses, 0 aumento do nivel de turbidez e variacdo do gradiente
de temperatura, acarretando a quebra do ciclo vital das espécies, tornando a
agua biologicamente estéril; a intensificagdo de enchentes; a degradacdo do
solo; a contribuigdo para a poluicdo do ar, a catacao de residuos em condi¢bes
insalubres por pessoas em situacdo de vulnerabilidade 409 socioecondmica,
entre outros.

Um importante instrumento instituido a partir dai, desse marco é o
compartilhamento da responsabilidade de todos os envolvidos desde a industria até o
consumidor final, “no caminho dos produtos”, ou seja, fabricante, comércio e a
sociedade em geral, “promovendo dessa forma, além da coleta seletiva, a logistica
reversa dos produtos pds consumo; estipulando metas na obtencé@o de diminuir os
lixdes” (CRUZ. O. B. et. al., 2016, p. 135).

Todo o esfor¢o é no sentido de buscar o descarte devido, ja que o “descarte
indevido de equipamentos eletrdnicos causa extensivos distlrbios ao ecossistema,
por conterem metais pesados na sua composi¢do. Lix0es, aterros controlados e
aterros sanitarios ndo sdo os locais apropriados para a destinacdo final das
substancias contidas especificamente nestes residuos. Muito desse material, quando
em contato com a agua, € carregado e contamina o solo, aguas superficiais e len¢ois
subterraneos” (CELERE, et. al., 2007, p. 939).

Por derradeiro, os residuos sélidos tém sua margem de progressao na medida
que a disposicao de seu crescimento estd em consonancia com o crescimento do
ndmero de populagdo e industria.

Sobre esse enfoque, Fernandes (2009, p. 223), assim explana:
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Esse continuo crescimento estd associado principalmente a evolugcao dos
costumes, criagcdo ou mudancas de habitos, melhoria do nivel de vida e
desenvolvimento industrial, que tém provocado crescente ampliagdo no poder
aquisitivo e na criacdo de novas opc¢fes de consumo ao homem, com
consequéncia direta na quantidade total de residuos solidos produzidos
principalmente nas cidades. A probleméatica decorrente dos RSU produzidos nas
grandes cidades abrange varios aspectos, desde sua origem, producéo, coleta,
tratamento e disposicgéo final.

Desta maneira, o gerenciamento inadequado dos residuos sélidos ocasiona
varios impactos negativos, no sentido da ordem ambiental bem como também de

ordem de saude publica da populagéo.

2.3 Detritos e os Residuos Sdlidos

Para a industria, de um modo geral, os residuos sélidos sé&o subprodutos
de um processo produtivo, sendo que dessa forma 0 seu manejo ndo pertence a
cadeia produtiva, ou seja, a atividade principal. Cabe aos organismos estatais de
controle de despejo o combate & ma destinacéo desse subproduto.

Fazendo uma analogia com a prépria natureza, alimento produzido por
planta frutifera que ndo é consumida vira adubo, fertilizante natural, da prépria planta.
Assim, esses grandes tedricos, bidlogos, ambientalistas e agora economistas e
capitalistas ja comeg¢am a olhar para esses lixos pelo prisma de reintegracdo
econdmica.

Meios para motivar a criagéo de uma cadeia produtiva de utilizagédo desses
subprodutos, de uma rede organizacional, para que uma empresa possa suprir a
outra, utilizando aquilo que a atividade principal entende como matéria de descarte, €
um objetivo a ser alcangado através de incentivo de cunho fiscal.

Objetiva-se dessa forma, na criagdo de “redes de cooperagdo, agregar
entre os participantes, atributos no sentido de buscar atingir ganhos, porém sem a
perda de flexibilidade. Buscando, nesse caso, juntar e se beneficiar entre grandes e
pequenas empresas em uma Unica estrutura. O consumo e a geragdo de residuos
demandam solugdes e compromisso compartilhados, que devem enxergar 0S
interesses de todos os envolvidos...”. (DOURADO, BELIZARIO SORENTINO, 2014,
p. 236).

Essa discussédo sobre cooperagéo e redes tém tido bastante destaque em

publicacdes recentes, promovendo o que € chamado de relagdes horizontais, novas
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tecnologias, que permitem interagir de forma geografica até mesmo com partes
distantes e a maturidade académica e social, gerando estudos de conscientizagao
para essa base conceitual, redes de cooperacao.

Imaginar que o manejo de residuos solidos pode se tornar lucrativo € uma
mudanca de paradigma. Isso porque para a maioria da populagéo residuos sélidos é
lixo, e para alguns mais atentos as mudancas de paradigmas j& estdo entendendo que
o lixo pode ser muito lucrativo, se tornar uma oportunidade de negdcios: a partir do
momento que o lixo se tornou residuos solidos, algum dia pode se tornar commodities,
e ndo mais serdo descartados.

N&o se pode pensar que a busca de gestéo de residuos sélidos em uma
cidade se passa apenas por um determinado setor, com uma secretaria de Meio
Ambiente, ou como na maioria faz, deixar responsavel as autarquias de
abastecimento de 4gua, que também s&o responséaveis pela coleta de lixos. Esse é
um esfor¢co que deve ser planejado por diversas secretarias e gestdes municipais,
como a do Meio Ambiente, a Educagdo, de Assisténcia Social, do Turismo, da
Industria, do Comércio e quantas mais forem necessarias, ou seja, exigindo uma
gestao intersetorial.

Gouveia (et. al., 2019, p. 1517) destaca:

Sabe-se que o Brasil esta longe de alcancar todas as metas propostas pelos
marcos regulatorios supracitados, mas é inquestionavel que esses instrumentos
apresentaram conceitos inovadores e propostas viaveis de aces eficazes, no
tocante a gestéo dos residuos solidos, como por exemplo, a articulagcao entre os
entes federados e a busca de cooperacao federativa visando um planejamento
mais competente. Destaca-se, ainda, a importancia do fortalecimento de
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, como alternativa
socioambiental, no gerenciamento de residuos sélidos.

Jéa Siqueira et. al. (2017, p. 795), sustenta que:

A falta de saneamento acarreta diversos impactos negativos sobre a saude da
populacéo, pois além de prejudicar a saude individual, eleva os gastos publicos
e privados em salde com o tratamento de doencgas. A precariedade no servigco
de saneamento basico (coleta e manejo de residuos solidos) ndo é uma
exclusividade deste servico. Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas;
abastecimento de agua potavel e sistema de coleta e tratamento de esgoto sdo
servigos de saneamento basico, que, assim como a limpeza urbana e manejo de
residuos solidos estdo longe de alcancar um patamar minimo do conjunto de
servicos, infraestruturas e instalac6es operacionais necessarios para atender,
com dignidade a populacéo. A precariedade ou a completa falta da oferta desses
servigos de saneamento basico comprometem a sustentabilidade ambiental das
cidades brasileiras.
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Contudo, 0os municipios em sua maioria, ndo possuem recursos suficientes
para gerir os residuos que seus municipes produzem. Dias (2003, p. 245) propde uma
solugéo no sentido de desenvolver modelos integrados e sustentaveis que considerem
desde o momento da geracao dos residuos, a maximiza¢do de seu reaproveitamento
e reciclagem, até o processo de tratamento e disposicado final, ou seja, a gestao
integrada e sustentavel de RSU.

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2010), a
integralizacdo gestacional de residuos solidos é conceituada como um conjunto de
acoes voltadas para a busca de solugfes para esses residuos, de forma a considerar
as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e
sob a premissa do desenvolvimento sustentavel.

Para Rosa, Diaz-Becerra e Lunkes (2016), neste sentido diz que:

A sustentabilidade ambiental em cidades tem se tornado uma discussdo mundial
realizada pela academia e pela sociedade devido aos problemas 430 ambientais
enfrentados nas Ultimas décadas, como reflexo do aumento da populagéo e do
uso indiscriminado dos recursos naturais. Os autores destacam como problemas
ambientais a escassez de agua potavel; a contaminagcdo de lencgdis freaticos,
bem como doencas associadas as mas condicdes ambientais. Tal fato € o
resultado de décadas de tentativas de acdes que buscam melhorias das
condi¢gBes ambientais, mas que ainda nao foram plenamente alcancadas, sendo,
portanto, indispensaveis estratégias do poder publico, da sociedade civil
organizada, da comunidade em geral e das instituicbes de ensino, pesquisa e
extensdo em buscar solugbes sustentaveis voltadas as questdes ambientais,
principalmente, aquelas relacionadas ao saneamento ambiental.

De certa forma, qualquer atividade produtiva geraréa residuos. Sendo assim,
a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) considera tal classificagdo (Brasil,
2010): a) residuos sélidos urbanos, de domicilios e limpeza urbana (RSU); b) residuos
de estabelecimentos comerciais; c) residuos de estabelecimentos comerciais e
prestadores de servicos; d) residuos dos servi¢os publicos de saneamento basico; e)
residuos industriais (RI); f) residuos dos servigos de saude (RSS); g) residuos da
construgdo civil (RCC); h) residuos agrossilvopastoris; i) residuos dos servigos de
transportes e j) residuos de mineragéo.

Essa especificidade dos residuos quanto as suas caracteristicas se torna
fundamental para que cada um possa receber o tipo de acondicionamento,
manutenc¢do no local gerador, forma de coleta, transporte, tratamento e destinag&o
final nos termos de sua tipologia. Sendo que em caso de destinagéo incorreta pode

provocar problemas, tais como contaminag&o do solo e da 4gua, auxiliar proliferacéo
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de doencas, entre outros. Desta maneira, se aplicar 0 manejo correto € capaz que 0s
residuos possam até mesmo gerarem renda, desde o seu processo de captacdo até
mesmo ao tratamento e reciclagem.

O PNRS direciona para uma viabilizacdo de uma proposta de constru¢éo
de aterros sanitarios nos municipios brasileiros de forma adequado com manejo
adequado, e 0s que ndo sdo possiveis de serem depositados em “lix6es” devem ter
uma politica de logistica reversa, tema este que sera tratado mais adiante. E nesse

sentido que Naranjo-Gil (2016, p. 359) propde:

Adequacdes e a implementacdo de novas politicas de sustentabilidade
ambiental, além disso, acredita que seja necessario analisar mais de perto como
0s gestores publicos estdo tomando suas decisdes sobre o gerenciamento dos
residuos sélidos e as questdes de saneamento basico em geral, com vistas a
construcédo de cidades sustentaveis. Outra forma de contribuicdo significativa
sdo pesquisas voltadas aos estudos ambientais de areas de disposicdo de
residuos sdlidos. Caracterizar, avaliar e mensurar 0os impactos ambientais
desses espacos sdo instrumentos de a¢fes eficazes, utilizados como premissas
basicas para adocdo de medidas mitigadoras.

S&o décadas de tentativas, umas boas outras inadequadas, visando melhores
das condigbes ambientais, sem que fossem plenamente alcangadas. Sendo
necessario esforcos mutuos de elaboragéo de estratégias do poder publico, sociedade
civil, comunidades em geral, e das instituicbes de ensino, pesquisa e extenséo

voltadas para essas questbes ambientais.

2.4 Dados Referentes ao Manejo Residual e Gest&do de Residuos

Tais residuos, tidos de maneira geral como lixo, que passaram a ter uma
outra abordagem quando analisados pela otica de sustentabilidade, logo passam a
ser referenciados economicamente. Veja-se que o mal necessério, o lixo, tem agora
a atencao de tal forma que comecga a deixar de ser um problema, tanto no aspecto
ambiental como também no social, abrindo um leque de possibilidades quando
manejados de forma correta, de forma que possa retornar a sociedade, reciclado, e
podendo agregar geragao de empregos, renda.

Contudo, essa possibilidade é ainda muito distante da realidade, nos
termos da ABRELPE, 2012, diz que a quantidade de municipios brasileiros que possui
alguma iniciativa de coleta seletiva era de aproximadamente 60%. E ainda, nos termos

do IPEA, 2010, no Brasil estima-se que, em 2009, das 183 mil toneladas descartadas
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por dia, 40% séo capazes de serem recicladas. Isso, em termos de geracéo de renda,
estima-se que o pais possa ter perdido em torno de R$ 8 bilhdes de reais (IPEA, 2010),
0 que demonstra o desperdicio, e a grande oportunidade, até mesmo de negdcio
capaz de gerar emprego e renda, resultando em uma protegcédo ambiental. Ou seja, 0
que hoje € chamado de lixo ou residuos, pode ser aplicados os descartes de
aproveitamento corretos serem chamados de commodities. Como bem destaca

PEDRO (et al., 2017):

Toda vez que se comemora 0 Dia do Consumidor, 15 de marco, fala-se muito
sobre leis que regem o Cédigo de Defesa do Consumidor, sobre os direitos do
mesmo e deveres das indlstrias e comércio de produtos. Pouco ou nada é
discutido com relagdo ao consumo desenfreado e a obsolescéncia programada
de determinados produtos, bem como sobre os impactos ambientais que eles
provocam. O Portal Ambiente Legal tem tratado desse assunto (vide recentes
artigos e gravacdes da TV Ambiente Legal sobre o fenbmeno). O consumismo é
o principal causador da degradacdo ambiental. Essa degradagdo se estende
desde o uso da matéria-prima, gastos com energia, agua, produtos quimicos e
demais insumos durante o processo de fabricacédo, segue pela comercializagédo
até atingir o descarte dos produtos e de suas embalagens. Hoje, os produtos
eletrdnicos, objeto de desejo da grande maioria da populagdo mundial, ante a
rapidez com que avanca a tecnologia, séo fabricados com previséo de vida Uutil
cada vez menor. Ou seja, tém data marcada para “morrer’, € a chamada
obsolescéncia programada.

Em estudo mais recente, o IPEA (2017) destaca que apenas 13% dos
residuos sélidos urbanos no pais vdo para reciclagem. Alguns exemplos de
destinagao para reciclagem que tem ganhado bastante desempenho s&o a reciclagem
de aluminio com variag@o de 56% para 91,5%, o de papel de 37% para 43,7%, o de
vidro de 33% para 47%, o de embalagens PET de 18% para 54,8%, o de lata de ago
de 23% para 43,5%, e o de embalagem longa-vida de 10% em 1999 para 26,6% em
2008.

De acordo com a “Environment Protection Agency” (EPA, 2015), nos locais
onde h& a coleta seletiva, reciclagem e compostagem de residuos organicos, tais
locais tem se tornado um forte aliado na redugdo da emisséo dos gases que causam
o efeito estufa, principalmente por trés fatores: a) a economia de energia advinda do
reuso, ja que se evita o processo de extracado de matérias primas, seu processamento
e seu transporte; b) reducao de emisséo direta de gases de efeito estufa, uma vez que

a redugéo e a reciclagem diminuem os processos de incineragéo de materiais; e c)
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reducdo da producé@o de gads metano em aterros sanitarios, mediante a reducéo de
residuos®®.

Com a regulamentacdo da logistica reversa se faz necesséario que as
empresas passem a repensar a sua estrutura, no sentido de se adequar de uma
atividade que possui uma cadeia produtiva verticalizada para uma flexibilizagéo
horizontal, buscando nesse sentido novas maneiras de gestdo, como a que ja citada
a quebra da verticalizacéo, terceirizagdo, horizontalizagéo e parcerias, necessitando
de uma cooperacdo entre varios grupos empresariais, incluindo nessa cadeia
fornecedores, clientes, concorrentes e outras organizagoes.

Sera necesséario redes de cooperacdo entre empresas que precisarao
formar relacionamentos direcionando agdes concretas entre suas estruturas com
formatacdo vertical e ndo s6 horizontal. Ultrapassando suas fronteiras de atuacéo,
dinamizando-as e permitindo o reposicionamento de empresas conforme 0s recursos
necessarios, relacionamentos ou insucessos (VERSCHOORE & BALESTRIN, 2008).

Sendo assim, o caminho para as empresas sera o caminho da cooperacao
intraorganizacional, criando nesses casos certas vantagens, que podera ser uma
maior possibilidade na geracao de neg6cios em comparagdo com empresas que nao
estdo organizadas em redes e menor custo relacionado ao oportunismo de empresas,
porque melhora os relacionamentos e a confianca, com a possibilidade de
compartilhamento de conhecimentos, tendo acesso as melhores praticas do mercado.

A politica de logistica reversa, direcionando com que a destinacdo dos
produtos de origem dos p6s consumo de produtos, que pode fazer surgir um mercado
agregando um novo mercado de empresas, empregos, capaz de movimentar uma
economia paralela e permitindo uma reconstrugdo do meio ambiente de forma
sustentavel, possibilitando diversas empresas que podem explorar esse novo
segmento do trato e destinagdo de residuos, permitindo uma reversdo do ciclo,
impedindo, a produc¢éo de residuos sélidos no patamar que a sociedade produz.

Devido ao alto consumo atual, a alta taxa de geracdo de residuos e a
finitude dos recursos naturas, a Ecologia Industrial vem estudando a possibilidade da

conciliacdo entre a atividade industrial e os sistemas naturais. Isto se da pela eficiéncia

19 Relatério de 2015 do Environment Protection Agench - EPA. Disponivel em:

<https://cfpub.epa.gov/si/si_public record report.cim?dirEntryld=310425&Lab=NHSRC&fed org id=1
253&subject=Homeland%20Security%20Research&view=desc&sortby=pubDateYear&showcriteria=1
&count=25&searchall=decontamination%20AND%20conference>. Acesso em: 26. jun. 2022.
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dos ecossistemas bioldgicos ao realizar a ciclagem de matéria e energia. Assim, visa
a “reestruturagdo dos processos produtivos e no design de produtos” (AYRES;
AYRES, 2002).

E assim, surge a Economia Circular (EC), como solugéo para a Economia
Linear (EL). Esta dltima € o modelo tradicional, no qual explora-se os recursos
naturais, que geram produtos, que posteriormente tornam-se residuos que sao
destinados ao meio ambiente. Ja a primeira permite uma reciclagem dos produtos, e
assim, os residuos retornam como matéria-prima, no mesmo ou em outros ciclos. E
segundo Sehmen (2018), a EC enquadra empresas dos seguintes setores, incluindo:
produtos de consumo e eletrénicos, alimentos e bebidas e manufatura.

Para FRANCO; LANGE (2011, p. 73), destaca que:

A Gestdo de REEE (Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletrdnicos) é
amplamente estudada nos paises desenvolvidos e um dos aspectos notorios do
sucesso desses sistemas de gerenciamentos € a obrigatoriedade, por lei, da
adocao de principios que influenciam os produtores a desenvolver equipamentos
a partir do conceito do ecodesign, adotar a logistica reversa e realizacdo de
investimentos em pesquisas de reciclagem dos materiais.

Nesse mesmo sentido CALLEFI; BARBOSA (2016, p. 112) destaca:

No Brasil a lei mais importante referente a gestdo de REEE é a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos, a qual institui a obrigatoriedade da LR para os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de equipamentos elétricos e
eletrdnicos. Essa exigéncia possibilita uma reducao dos impactos dos REEE no
meio ambiente, uma vez que existe uma pressao governamental sobre quem
insere esse tipo de produto no mercado (CALLEFI; BARBOSA, 2016).

Os REEE possuem duas principais origens, as instituicbes publicas e
privadas e os domicilios. Os REEE domiciliares sdo de dificil estudo, pois néo
possuem um tempo pré-determinado para seu descarte, podendo ser armazenados,
antes de serem descartados, jA os REEE de origem institucional, em sua grande
maioria, possuem uma certa periodicidade e regularidade em sua substituigéo, o que
possibilita uma melhor gestdo (RODRIGUES; GUNTHER; BOSCOV, 2015).

Obviamente havera a partir do Decreto 10.240 de 2020, que regulamentou
o inciso VI do caput do art. 33 e 0 art. 56 da Lei 12.305 de 2010, e que ainda
complementou o Decreto 9.177 de 2017, quanto a implementag@o de sistema de
logistica reversa dos produtos eletrénicos e seus componentes de uso doméstico, a

discussao sobre o tema se concentrara no conceito de logistica reversa, entretanto,
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deve-se atentar que tal discussédo vai além de um controle de fluxo de materiais, de
sua origem até seu ponto de consumo, pois de forma paralela e de uma discusséo
mais ampla, “o ciclo da vida (produto), que mesmo apds a entrega ao cliente, 0s
produtos perdem sua vida util e sua funcionalidades, devendo portanto retornar de
onde se originaram, devendo serem de forma correta, descartados, reparados ou
reaproveitados.” (LACERDA, 2002).

N&o obstante a questao discutida tem um centro gravitacional e relacionado
a matéria ambiental, sua prote¢cdo, o impedimento ou pelo menos a diminuigdo de
descarte de residuos no meio ambiente, tendo como escopo um cuidado com a
natureza possibilitando um planeta mais limpo, sem perder de vista a rentabilidade
aos grupos econdmicos: “sendo que a ideia principal da logistica reversa é a de
agregar valor de alguma natureza as empresas, uma estratégia econémica tendo em
vista o retorno dos bens ao ciclo de produgéo, ou mesmo de interesse em valores
monetérios (LEITE, 2002).

Para ABDULRAHMAN (et. al., 2014, p. 460), explica que:

No Brasil, um dos principais setores envolvidos com a questdo da LR é o da
telefonia mével. Desde junho de 2010, a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos obriga os fabricantes de eletroeletronicos, incluindo celulares, a
implementarem programas de LR de aparelhos e baterias. Essa legislagédo
federal obriga as empresas a gerar as informacgfes sobre seus respectivos
produtos que orientem os consumidores sobre riscos socioambientais, formas
seguras de acondicionamento e caminhos para a devolugéo dos bens pds-
consumo.

Conforme Agamuthu, Khidzir e Fausiah (2009), uma politica de gestdo de
residuos s6 pode ser considerada eficaz quando os residuos sé@o geridos de forma
consistente, isto porque a gestdo dos RSU (RGSU) é complexa. Uma
responsabilidade compartilhada entre as camadas produtivas que a envolvem, desde
os fabricantes, comerciantes, distribuidores, e o poder publico, além, é claro, da
propria sociedade, incluindo nesse escopo pessoas fisicas, juridicas, entre 0s espagos
publicos e privados, passa a ser um horizonte otimista de real intervencéo e mudanca
no que tange a reutilizacéo e correta destinagao dos residuos.

Quanto aos instrumentos econdmicos previstos que referendam e
incentivam a gestao de residuos sdlidos, tém-se os dispositivos do Programa Nacional
de Residuos Sélidos (PNRS) (Lei 12.305 de agosto de 2010), os quais destaca-se

sobre o tema: Art. 42. O poder publico da geracdo de residuos soélidos no processo
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produtivo; [...]; Il — desenvolvimento de produtos com menores impactos a saude
humana e & qualidade ambiental em seu ciclo de vida; [...]; IV — desenvolvimento de
projetos de gestdo dos residuos sélidos de carater intermunicipal ou, nos termos do
inciso | do caput do art.11, regional; Art. 43. No fomento ou na concesséao de incentivos
crediticios destinados a atender diretrizes desta Lei, as instituicdes oficiais de crédito
podem estabelecer critérios diferenciados de acesso dos beneficiarios aos créditos do
Sistema Financeiro Nacional para investimentos produtivos. Art. 44. A Uni&o, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas competéncias, poderéo
instituir normas com o0 objetivo de conceder incentivos fiscais, financeiros ou
crediticios, respeitadas as limitacdes da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a: | - industrias e entidades dedicadas a
reutilizacdo, ao tratamento e a reciclagem de residuos sélidos produzidos no territorio
nacional; Il - projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos,
prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de associagcéo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda; Ill - empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela
relacionadas. Art. 45. Os consorcios publicos constituidos, nos termos da Lei n°
11.107, de 2005, com o objetivo de viabilizar a descentralizacdo e a prestacdo de
servigos publicos que envolvam residuos solidos, tém prioridade na obtencdo dos
incentivos instituidos pelo Governo Federal.

Quanto as proibi¢des, vale ressaltar os seguintes artigos: Art. 47. S&o
proibidas as seguintes formas de destinagdo ou disposic¢ao final de residuos sélidos
ou rejeitos: | - lancamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos; Il -
lancamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineracgéao; Ill -
qgueima a céu aberto ou em recipientes, instalagfes e equipamentos nédo licenciados
para essa finalidade; IV - outras formas vedadas pelo poder publico. 8 1° Quando
decretada emergéncia sanitaria, a queima de residuos a céu aberto pode ser
realizada, desde que autorizada e acompanhada pelos érgdos competentes do
Sisnama, do SNVS e, quando couber, do Suasa.§ 2° Assegurada a devida
impermeabilizacdo, as bacias de decantagdo de residuos ou rejeitos industriais ou de
mineracdo, devidamente licenciadas pelo 6rgdo competente do Sisnama, ndo sao
consideradas corpos hidricos para efeitos do disposto no inciso | do caput. Art.

48. Sao proibidas, nas areas de disposic¢édo final de residuos ou rejeitos, as seguintes
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atividades: | - utilizagdo dos rejeitos dispostos como alimentagao; Il - catagéo,
observado o disposto no inciso V do art. 17; lll - criagcdo de animais domésticos; IV -
fixacdo de habitagBes temporarias ou permanentes; V - outras atividades vedadas
pelo poder publico. Art. 49. E proibida a importacdo de residuos sélidos perigosos e
rejeitos, bem como de residuos sélidos cujas caracteristicas causem dano ao meio
ambiente, & salude publica e animal e & sanidade vegetal, ainda que para tratamento,
reforma, reuso, reutilizagcdo ou recuperacao (BRASIL, 2010).

A discuss@o desse processo tem sido bastante ardua, com avangos
tecnoldgicos, possibilitando um trabalho de reversé@o, onde se configura a reutilizacao,
consequentemente constituindo uma nova fonte de insumo, apds o processo de
reciclagem por meio da logistica reversa.

Esforcos propedéuticos tornam-se balizas pedagdgicas na formacdo da
cidadania critica e atuante nas mais diversas questfes surgidas do meio social. Nesse
mesmo sentido, destaca MASSINE (2014, p. 3):

A educacao ambiental figura como instrumento na prevencao e recuperacgéo das
areas degradadas, vez que, amparada na ética ecoldgica, gera uma
conscientizacdo acerca da preservacdo do planeta. Ou seja, devido ao seu
compromisso com o desenvolvimento humano e ambiental, auxilia para o
despertar da percep¢do ambientalista por meio de mudancas nos valores, nas
acoes, nos pensamentos, nas metodologias, entre outros habitos humanos, sob
o fundamento de uma ética ambientalista, assim entendida como a
exteriorizagcdo dessa consciéncia.

Com valor ndo somente cientifico, dada as repercussdes sociais e
ambientais referentes a questdo da conscientizagdo ambiental, mas, também, a
imperatividade de principios constitucionais, o debrucar tedrico e prético sobre a
questdo do lixo e, mais especificamente, dos residuos sdlidos, elevam-se a primazia
da atuacao social efetiva.

Dito isso, a conceituacdo mais profunda € um pressuposto de qualquer
proposta que se prontifique a tratar de qualquer assunto de forma responsavel e

eficiente.

2.5 Quanto ao Meio Ambiente Equilibrado

Os problemas ambientais decorrentes das a¢cdes humanas sao temas de

discussdo em escala mundial. Segundo Ferreira (et. al. 2018, p. 186), as organizagdes
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com carater sociopolitico levam a tona suas responsabilidades sociais, econdmicas e
ecoldgicas como aspectos relevantes nas agdes tomadas na sociedade, no que diz
respeito ao gerenciamento adequado dos residuos (COSTA et al., 2017).

Os residuos ao serem gerados em grandes quantidades, ndo respeitando
os padrbes de consumo e sem o devido tratamento, podem provocar a polui¢éo do ar,
degradacgéo do solo, contaminacdo da agua, dos lencdis freaticos e a intensificacdo
das enchentes, causando transtornos para os moradores locais. Além disso, propicia
a incidéncia das doencas causadas por vetores provenientes do acumulo de lixo
(TESSARO; SA; SCREMIN, 2012; SILVA; PELA; BARRETOS, 2013; PEREIRA et al.,
2014; SILVA, 2016; KIST et al., 2017; COSTA et al., 2017).

O descarte inadequado dos residuos sélidos ocasiona incomodo a
populacdo, gerando poluicdo visual, entupimento de sistemas de drenagem urbana,
além da diminuicéo da vida util desses componentes (DEUS; BATTISTELLE; SILVA,
2015; SILVA et al., 2018). Sabe-se que esses problemas ambientais s&o ocasionados,
em partes, pela falta de gestao de politicas publicas e, nesta perspectiva, a linearidade
€ uma tendéncia na regido, que ndo observam a possibilidade de reuso ou descarte
sustentavel (AZEVEDO; LOPES; MACIEL, 2016; GUTERRES, 2018; SANTOS, 2018).

As tarefas definidas conforme a gestdo integrada de agfes sustentaveis,
visa hierarquizar objetivos que minimizam a geragdo de residuos, reduzem os
impactos dos mesmos, desenvolvem diretrizes para reutilizagdo, tratamento e
destinacgao final adequada (BESEN et al., 2014; SOUZA et al., 2017). Essas diretrizes
devem estar pautadas nos objetivos propostos entre Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS) e os planos definidos pela gestdo municipal, relacionadas aos
servigcos de limpeza e a manipulacdo adequada dos residuos sélidos. De acordo com
Jacobi e Besen (2011), os projetos de gestdo integrada de residuos solidos sé&o
essenciais para definir a finalidade da destinagdo desses rejeitos, utilizando contetdo
que fomente o plano de acdo, a caracterizacdo dos residuos e a destinagéo final
buscando solugdes que auxiliam a tomada de deciséo dos gestores na otimizagéo dos
processos ambientais (FIDELIS; CANDIDO, 2006).

Pesquisas apontam que a consciéncia ambiental, em paise que se
desenvolveram recentemente o interesse sobre assuntos ambientais estéo cada vez
mais frequentes e crescentes (ARAUJO et. al., 2018). N&o obstante, a populagio

brasileira de em sua grande maioria vé a questdo ambiental a visédo de fauna e flora,
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descartando a figura do homem como parte desse todo ambiental (RIBEIRO;
NASCIMENTO; VAN BELLEN, 2008).

Nesse contexto, Mucelin e Bellini (2008, p. 111) desta que:

As acdes cotidianas, muitas vezes, mascaram os problemas que ocorrem no
meio ambiente por falta de informagfes, as tornando imperceptiveis. Mesmo
contemplando casos de agressfes ao ambiente, os habitos cotidianos
concorrem para que o morador urbano nao reflita sobre as consequéncias
causadas no ambiente. Assim, deve-se evitar e/ou minimizar a elevada
guantidade de residuos gerados pelas acfes antrOpicas que comprometem a
melhoria e a logistica do meio ambiente.

Menacho (2016, p. 53) relata que:

Residuos gerados a partir de qualquer tipo de atividade humana tem o potencial
de causar danos tanto ao meio ambiente como a satide humana. Por essa razao,
a correta classificacéo e caracterizacao desse tipo de material deve ser realizada
adequadamente, com o intuito de identificar caracteristicas no material que
possam ser perigosas.

As atividades cotidianas realizadas pelas ag6es antropicas, como descarte
incorreto dos residuos sélidos em pontos criticos ocasionam a degradacdo e
contaminagdo ambiental nas areas urbanas.

Conforme mencionado, a falta de compreensédo de que o ser humano
compde esse ambiente equilibrado, dificulta a conscientizagdo de uma vida urbana
harmdnica e consciente no sentido de um correto descarte de tais residuos, sejam

eles organicos ou inorgéanicos.
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3 DOS RESIDUOS SOLIDOS ELETRONICOS

No que concerne aos residuos solidos eletroeletrbnicos, trata-se de
equipamentos eletroeletronicos descartados ou obsoletos. Estes residuos possuem
em sua composicao metais perigosos, como mercurio, cadmio, arsénio etc., de dificil
degradacéo, que podem ser causadores de graves problemas ambientais caso sejam
descartados de modo incorreto.

Os estudos coordenados pelo professor Fernando Meirelles da FGV
EAESP, acrescidos da resolugcdo de 2020 do CONAMA, expdem as devidas
quantidades de produtos em circulagdo, contemplando o volume de venda de
computadores, tablets, telefones e TVs no Brasil e no mundo. O Brasil tem 424
milhdes de dispositivos digitais em uso, 0 que equivale a aproximadamente dois
dispositivos digitais por habitante. Um nimero expressivo de objetos eletrénicos que,
em sua maioria, ndo encontram o descarte correto de seus componentes (CONAMA,
2020).

O Brasil possui uma geracéo de mais de 1,4 milhGes de toneladas/ano de
residuos de equipamentos eletroeletrénicos e menos de 3% sao reciclados. Estima-
se que 10% ou 140 mil toneladas/ano sejam de equipamentos de informética e
telecomunicac¢des. Equipamentos que possuem a utilizagdo de corrente elétrica ou
que tenham campos eletromagnéticos sdo o0s chamados equipamentos
eletroeletrénicos. Os dados compilados na pesquisa Global Mobile Report, mostram
que o Brasil so fica atras da Indonésia, Estados Unidos, india e China (CONAMA,
2020).

Conforme o CONAMA (2020), esses equipamentos sao categorizados nas
seguintes definigcbes: linha branca, que € composta pelos refrigeradores e
congeladores, fogdes, lavadoras de roupa e louga, secadora, condicionadores de ar;
linha marrom: que s&o compostas por monitores e televisores de tubo, plasma, LCD
e LED, aparelhos de DVD e VHS, equipamentos de audio, filmadoras; e a linha azul:
batedeiras, liquidificadores, ferros elétricos, furadeiras, secadores de cabelo,
espremedores de frutas, aspiradores de po, cafeteiras; a Ultima, chamada de linha
verde, é integrada por computadores desktop e laptops, acessorios de informatica,

tablets e telefones celulares. Estes ultimos poderiam sofrer uma alteracdo na
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coloracéo da distingdo da linha, de linha verde para linha vermelha, ja que possuem
em seu interior mecanismos de alta contaminagé&o radioativa.

Neste contexto, sob a perspectiva da responsabilidade pés-consumo urge
a responsabilidade dos produtores, importadores, distribuidores e comerciantes dos
equipamentos elétricos e eletrdnicos na implementacdo da Logistica Reversa dos
produtos pos-consumo, isto €, desenvolver um conjunto de agdes, procedimentos e
meios destinados a viabilizar a coleta e restituicdo dos residuos soélidos ao setor
empresarial a fim de reaproveitar no ciclo produtivo, ou em outros ciclos, ou a
destinagdo ambientalmente adequada (RODRIGUES; GUNTHER; BOSCOV, 2015).

E compreensivel que a utilizacio desmedida de marketing, com a finalidade
de se aumentar o consumo aliada a politica de crédito, viabiliza uma constante
producdo absurda de bens de consumo descartaveis e biodegradaveis, ensadores
classicos como Platéo e Aristoteles ja apresentavam uma preocupacgéo em relagéo ao
comportamento humano e ao consumo. Como aponta Mark Sagoff, Platdo ensinava
gue a humanidade deveria limitar ou eliminar totalmente seus apetites e desejos.

Jé& Aristételes afirmou que o consumo seria o reverso pobreza, razao pela
qual o homem deveria cultivar a virtude da moderagdo, consumindo somente o
necessario para sua vida e agéo politica. A analise da responsabilidade p6s-consumo
ndo afasta a necessidade de repensar a situagdo da sociedade contemporanea e a
necessidade de alteracdo dos atuais padrfes "insustentaveis” de consumo. Assim,
mediante a verificacdo dos niveis de producéo e de consumo, cabe relacionar seus
efeitos com o direito fundamental ao meio ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado previsto no art. 225, caput, da Constituicdo da Republica Federal do
Brasilxi. Contudo, est& distante de acontecer na pratica o equilibrio do meio ambiente,
enquanto ocorrer extin¢cdo de vérias espécies, desequilibrando a flora do planeta, pois
cada inseto, vermes, células etc., precisam um do outro para suprir este equilibrio
(1ZIDIO, at. al., 2016).

Nesse aspecto, considerando que residuos eletrdnicos possuem
substancias quimicas que podem ser prejudiciais a salde humana e ambiental, urge
a necessidade premente de um sistema de coleta eficiente bem como o
estabelecimento de um processo eficaz de reciclagem industrial, o que, por sua vez,

revela-se de dificil implementagdo, uma vez que sua eficiéncia exige mutua
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cooperacdo da sociedade civil, da industria, produtores, distribuidores e entes
federativos (OLIVEIRA et al, 2012 apud RODRIGUES; GUNTHER; BOSCOV, 2015).

Nesse aspecto, a geragdo dos REEE é de complexa caracterizagdo, por
ser dindmica no tempo e também por estar intrinsecamente relacionada a diversos
fatores, como desenvolvimento tecnoldgico, economia, politicas governamentais,
estratégias da industria para a comercializacdo e comportamento dos usuérios em
relagdo a substituicAo/compra e manutencdo dos equipamentos (COOPER, 2004;
FRANCO & LANGE, 2011; ARAUJO et al., 2012; OLIVEIRA et al., 2012;
RODRIGUES, 2012; MILOVANTSEVA & SAPHORES, 2013 apud RODRIGUES;
GUNTHER; BOSCOV, 2015).

Ademais, a geracdo de residuos solidos eletrdnicos possuem duas
principais origens, quais sejam: institucional e domiciliar, de modo que cada uma
define fluxos distintos, sendo que aguela compreende instituigcdes publicas e privadas,
como, v.g., computadores que sdo periodicamente substituidos seguindo tempo
médio de obsolescéncia; e, esta, por sua vez, corresponde aos residuos gerados no
ambito residencial, ndo possuindo tempo pré-determinado para seu descarte, ficando
sujeitos & armazenagem antes de serem destinados(OLIVEIRA et al, 2012 apud
RODRIGUES; GUNTHER; BOSCOV, 2015).

Assim, h4 uma quantidade de residuos solidos gerados e de alta
periculosidade que séo os residuos solidos eletrénicos ao meio ambiente, Residuos
de Equipamentos Elétricos e Eletrénicos, também conhecidos como REEs, Residuos
Tecnoldgicos, ou e-residuos, mas popularmente conhecidos como lixo eletrénicos.

Essa definicdo bem traz GUERIN (2008, p. 1):

Lixo eletrdnico € o nome dado aos residuos da rapida obsolescéncia de
equipamentos eletronicos, que incluem computadores e eletrodomésticos, entre
outros dispositivos. Tais residuos, descartados em lix6es, constituem-se num
sério risco para 0 meio ambiente, pois possuem em sua cOmposicdo metais
pesados altamente téxicos, como mercurio, cadmio, berilio e chumbo. Em
contato com o solo estes metais contaminam o lencol freatico e, se queimados,
poluem o ar além de prejudicar a saude dos catadores que sobrevivem da venda
de materiais coletados em lixdes.

Doyle (2007) destaca a seguintes situagoes:

A crescente producdo de REEs no mundo, como os detritos elétricos e
eletrbnicos estao entre as categorias de lixo de mais alto crescimento no mundo,
e em breve devem atingir a marca dos 40 milhdes de toneladas anuais, o
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suficiente para encher uma fileira de caminhdes de lixo que se estenderia por
metade do planeta.

Conforme ja relatado, os REEs sdo compostos por diversas substancias,
desde elementos quimicos simples a hidrocarbonetos complexos. Das substancias
presentes os metais S840 0s que se apresentam em maior quantidade chegando a
representar mais de 70% (CONAMA, 2020).

A titulo exemplificativo, Doyle (2007) traz algumas informagdes:

Os residuos presentes no lixo eletrbnico muitas vezes tém um alto valor, pois
sdo compostos de metais pesados. Os televisores de telas planas, por exemplo,
contém ouro, platina, indio e ruténio, que sdo compostos de alto valor no
mercado. O indio antes vendido a 70 ddélares, atualmente encontra-se a 725
dolares o quilo.

Dessa maneira, fica esclarecidos que os residuos sélidos eletrénicos além
de ndo possuirem destinagdo correta quanto ao seu descarte, sua natureza com
relagdo a metais pesados € extremamente preocupante e urgente uma acao no

sentido de conscientizagdo quanto aos seus aspectos altamente poluidores.

3.1 Residuos Sdlidos Eletronicos e a Necessidade de Sua Regulamentacéo

Em que pese uma auséncia de controle prévio do manejo residual, o
despejo de detritos na natureza ocasiona prejuizos imediatos incomensuraveis,
contaminando os reservatorios e fontes naturais de agua, o lencol freético, destruindo
a fauna e a flora nativa, e, no que tange os impactos aos centros urbanos, enchentes
e criadouros de agentes bioldgicos nocivos a salude dos seres humanos.

Isso demonstra claramente o cumprimento de dois dos nossos objetivos,
na verificacdo em que medidas existem politicas publicas no Brasil e os seus
resultados na aplicagédo das leis que cumpram e promovam a sustentabilidade e na
andlise das politicas publicas no campo educacional e suas a¢gfes concretas para a
educacdo ambiental.

Assim, a histéria mostra que tentativas de contencdo de acdes com
impactos negativos ao meio ambiente através de promulgacdes legais, ainda que
insuficientes e com carater nacional e temporario.

Nesse sentido, MARUM (2002, p. 129), destaca que:
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[...] paises europeus, como Portugal e Espanha, também tradicionalmente
tiveram normas de protecdo a natureza em seus ordenamentos juridicos, como
fazem exemplo a proibicdo do corte do carvalho e do sovereiro em Portugal e o
crime de poluicao das aguas previsto nas Ordenages Filipinas. Essas normas,
naturalmente, se irradiaram para as colbénias, embora, no caso de Portugal, os
condenados por infragbes ambientais fossem degredados para o Brasil, 0 que
determinou o inicio da questdo ambiental em terras nacionais.

A formulagdo de um conjunto de normativas tratando da questdo dos
residuos gerados pela producdo, entdo, sé pode ocorrer quando, balizados pela
existéncia de um ordenamento legal positivado, garantista e aberto a integracdo de
demandas sociais.

Nos dias atuais ndo se cabe mais pensar em nenhuma espécie de atividade
exploratéria sem um plano de gestao ambiental, evento esse que vem se firmando por
meio de criacdo de estudos e leis em que a administracdo publica, quando atuante,
aplica politicas publicas de residuos sdlidos, atingindo tanto o meio privado como o
publico, e buscando mesmo que de forma precéria envolver a sociedade como um
todo, j& que, esta é quem sofre todas as consequéncias dos atos inconsequentes dos
exploradores (DIAS VARELLA & DIAREZ LEUZINGER, 2008).

Isso ocorre — a acepcao de itens ligados ao manejo sustentavel do meio
ambiente —, mas apos séculos de despejo inadequado e desregulado consumo das
riquezas naturais, dado ao ponto em que a preservacdo intergeracional do meio
ambiente ocupa posi¢cado de direito fundamental previsto na Constituicio Federal
brasileira de 1988, sem Art. 225 que diz “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geracoes.”.

Esse artigo da constituicdo norteia a discussdo do embasamento juridico
que permite a analise das politicas publicas no estudo dos residuos eletrénicos e seu
impacto ambiental.

E a partir dela que observamos a conex&o com as outras leis citadas neste
trabalho que mostram que o embasamento juridico parte primeiro da nossa
constituicdo e prossegue nas leis PNRS — Programa Nacional dos Residuos Sélidos
e nas Leis PNEA — Programa Nacional de Educagcdo Ambiental. E dentro destas
politicas publicas baseados legalmente, permite o estudo dos residuos eletrénicos, de

modo cientifico, educacional e legal. E, demonstra de modo claro que nesse estudo
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do residuo eletrénico dentro de um projeto educacional busca analisar e entender o
impacto ambiental causado. Mas, isso fica ainda mais reforgado com a conferéncia de
Estocolmo, em 1972, marca o primeiro grande compromisso de caréter
fundamentalmente ambiental. Constituida a “Declaracdo do Meio Ambiente”,
reforcaram a importancia da gestdo do meio ambiente através de esforgos que
compatibiliza se o desenvolvimento econémico com a preservagdo ambiental
(GARCIA, 2019).

No Brasil, em 1992, prestigiou-se a segunda grande conferéncia mundial
sobre o meio ambiente: Rio 92. Resultando na “Declaracdo do Rio”, novos
compromissos foram firmados entre os lideres mundiais. Nessa ocasido fora criado o
conceito de desenvolvimento sustentavel. A aprovacdo de documentos como a
Agenda 21 (compromisso esse que firma novos paradigmas sobre preservacéo e
gestdo verde), além de outros documentos importantes tratando de questdes como:
a) principios para o desenvolvimento sustentavel das florestas; b) Convencéo sobre a
biodiversidade; c) Convencao sobre as mudancas climéticas, dera novos horizontes
ao crescente ramo de disputas legais e regularizacées importantes na preservagao
ecoldgica (GARCIA, 2019).

Nessa mesma tbnica, a Clpula da Terra de 1992 inseriu um conceito, sobre
o enfoque de um quadro de principios, que € a Declaracdo do Rio Sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, “O direito dos seres humanos a viver e produzir em
harmonia com a natureza e caracterizando-o como a forma de manutengédo de uma
economia compativel com as necessidades de desenvolvimento e ambientais das
geragOes presentes e futuras.”

Diante de tudo isso, podemos observar como as leis s&o essenciais para o
amparo legal das agbes de cidadania ambiental. E como essas mesmas leis podem
auxiliar no desenvolvimento de jovens empreendedores educacionais nos
cumprimentos de metas do seu projeto educacional — o Reliel.

Seguindo nesse mesmo delineamento, Paulo Bessa vem a definir o Direito
Ambiental como um desdobramento de trés vertentes fundamentais: a) direito ao meio
ambiente; b) direito sobre o meio ambiente e c) o direito do meio ambiente. Balizando
filosoficamente as demandas do direito ambiental como direitos fundamentais.

Eventos como a convencgéo Rio+10 e 2002 na Africa do Sul, a Rio+20 em

2012 no Rio de Janeiro e em 2015, na Conferéncia sobre Mudanga Climatica, o0s
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paises da centralidade do capitalismo e de sua periferia reafirmaram compromissos
anteriores ligados as questfes ecoldgicas, erradicagdo da pobreza, desenvolvimento
sustentavel e inclusdo social. Marcando, definitivamente, a maturidade de prévias
tentativas regionais ou nacionais de combate aos avancos da degradacao ecoldgica
(GARCIA, 2019).

Para além, Sérgio Ferraz (1972), define o direito ambiental como conjunto
de técnicas, regras e instrumentos juridicos organicamente estruturados para
assegurar um comportamento que ndo atente contra a sanidade minima do meio
ambiente”. Diogo de Figueiredo Moreira Neto (1975), por sua vez, define como “o
conjunto de técnicas, regras e instrumentos juridicos sistematizados e informados por
principios apropriados que tenham, por fim, a disciplina do comportamento
relacionado ao meio ambiente”.

Abordando questdes especificas do ordenamento juridico brasileiro,
apenas em 1981 € que surgiu a primeira legislagdo preocupada especificamente com
a protecdo ambiental, a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, 6.938/1981 que “a
falta de ética ambiental e a escalada do consumo, somadas a tudo o que ja se destrui
nos ultimos séculos, fazem com que estejamos no momento mais criticos, em termos
ambientais, da histéria humana. Essa situacdo faz com que o estudo do Direito
Ambiental ganhe enorme relevancia, impondo cada vez mais aos estudantes, futuros
advogados, futuros agentes publicos e aos j4 profissionais da éarea juridica, que
conhecam e apliquem efetivamente os principios, regras e institutos desse ramo do
direito (GARCIA, 2019, p.959).

Destaca-se um novo objeto de apreensdo do normativissimo ambiental:
combate a ma destinacdo, gestdo e despejo de detritos produzidos pela acéo
industrial.

Adotando uma vis&o antropocéntrica, ja sustentado pelo primeiro principio
da declaragdo de Estocolmo em que “os seres humanos estdo no centro das
preocupag¢des com o desenvolvimento sustentavel; tém direito a uma vida saudavel e
produtiva, em harmonia com a natureza” e, conforme explica Paulo Bonavides “[...] os
direitos (humanos) de terceira geracdo sdo aqueles assentados no principio da
fraternidade, como o direito ao desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, a

comunicagao e ao patrimonio comum da humanidade” (BONAVIDES, 2000), o direito
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ambiental se fundamenta em bases ligadas a protecdo da existéncia da propria

humanidade.

3.2 Principais Danos que Causam os Residuos Solidos Eletréonicos a Saude
Humana e ao Meio Ambiente

A partir do desenvolvimento tecnolégico que a humanidade vem

presenciando nos ultimos tempos, conforme ja relatado e afirmado pela UNEP (United

National Environmente Programe (2010)), aproximadamente de 20 a 50 milhdes de

toneladas serdo oriundas desses equipamentos com perspectivas de aumento de até

5% até 2010 e anos seguintes.

Neste mesmo norte, Goncgalves (2018, p. 1-10 relata que “existem varios

problemas causados por alguns componentes deste tipo de lixo, tanto diretamente a

saude humana quanto ao meio ambiente, ou seja, indiretamente ao ser humano”.

Alguns desses danos em potenciais a saude do homem e ao meio ambiente, segue

na tabela a seguir:

alérgicas em contato
com a pele, é caustico
€ genotoxico

Metais Danos potenciais a | Danos potenciais ao | Aplicactes nos
salde humana meio ambiente equipamentos

eletrénicos

Retardadores de | Cancerigenos e | Podem ser sollveis em | Computadores e
neurotéxicos: podem | agua, volateis, | televisores.

chama bromados . . ~ : .
interferir na funcdo | bioacumulativos e
reprodutora. persistentes. Em

incineradores  geram
dioxinas e furanos.

Céadmio Possiveis efeitos | Bioacumulativos, Resistores, detectores
irreversiveis nos rins e | persistente e toxico | de infravermelho e
podem provocar | para 0 meio ambiente. | semicondutores e nas
cancer e versfes mais antigas
desmineralizacédo de raios catddicos.
Ossea; manifestactes
digestivas  (nauseas,
vomito, diarréia);
problemas
pulmonares;
envenenamento
(quando ingerido;
penumonite  (quando
inalado)

Cromo Provocam reacoes | Absorcao celular muito

facil pelas plantas e
animais dos efeitos
toxicos.
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Chumbo Danos no sistema | Acumulacdo no | Soldas nos circuitos
nervos, endécrino, | ecossistema, efeitos | impressos e outros
cardiovascular e rins; | toxicos na flora e fauna | componentes e tubos
dores abdominais | e microrganismos. de raios catédicos nos
(colica, espasmo e monitores e
rigidez); disfuncéo televisores.
renal; anemia,
problemas

pulmonares; neurite
periférica  (paralisia);
encefalopatia

(sonoléncia, manias,
delirio, convulsbGes e

coma).

MercUrio Possiveis danos | Pode-se tornar-se | Termostatos, sensores
cerebrais e | soltvel em 4agua; | de posicao, chaves,
cumulativos e podem | acumula-se nos | relés e lampadas
passar para o feto. | organismos vivos. descartaveis,
Gengivite, salivagéo, equipamentos
diarreia (com médicos, transmissao
sangramento); dores de dados,
abdominais telecomunicacbes e
(especialmente telefones celulares,
epigastrio, vomitos, baterias, interruptores
gosto metalico); de residéncias e placas
congestao, de circuito impresso.
inapeténcia,

indigestdo; dermatite e
elevacdo da pressdo
arterial; estomatites
(inflamacgéo da mucosa
da boca), ulceracao da
faringe e do esoéfago,
lesBes renais e no tubo

digestivo; insonia,
dores de cabeca,
colapso, delirio,
convulsoes.
Bario Inchago do cérebro, Painel fronte do CRT

fraqueza muscular,
danos no coragéo,
figado e no baco.

Cobre Pode gerar cirrose Presente em varios
hepatica componentes
eletrénicos.

TABELA 1 - FONTE: GONCALVES, F. S.; CHIARAMONTE, R. C.; GARBIN, M.; BREHM, F. A.
Caracterizacdo de lodos oriundos de estagbes de tratamento de agua visando alternativas de
reciclagem. In: FORUM DE RESIDUOS SOLIDOS, 9., 2018, Porto Alegre. Anais... Porto Alegre: FIRS,
2018. p. 1-10.

Conforme a tabela, esses componentes estdo compostos nos aparelhos
eletroeletrbnicos que tanto causam admiracéo e estdo encrustados no cotidiano dos
cidaddos pelo mundo. E o Brasil ndo esta fora desses cenarios. Dessa maneira,
computadores, celulares e tantos outros equipamentos eletronicos estdo com muito

mais frequéncia acessiveis a todas as camadas sociais sem distingdo, sendo que o
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uso de forma generalizada ir4 provocar cada mais consequéncias sérias ao meio
ambiente.

O problema dos REEs ndo é somente com relagdo ao volume que estdo
proporcionando, mas suas especificidades e peculiaridades também é algo que deve
ser levado em consideragao. Porque possuem uma composi¢ao altamente impactante
que causa danos diretos ao meio ambiente, danos degradantes ao meio ambiente.

N&o se pode olvidar que nos termos da Lei 12.305 de agosto de 2010
(PNRS) — Politica Nacional de Residuos Sélidos é de responsabilidade de produtores
finais o descarte correte de residuos soélidos, dentre eles, os impactos do lixo
eletronico. Os equipamentos vém em belas embalagens que com designers cada vez
mais impressionantes e impactantes, despertando fortemente um desejo de consumo
quase que hipnotizante. O que ocorre € que pouco se sabe seu contetdo, o que é
necessario para o seu funcionamento. Por serem feitos com alta tecnologia, esses
residuos contém substéncia toxicas e matais pesados, conforme ja mencionado, como
chumbo, mercurio, cromo e cadmio, que sdo capazes de contaminar o solo, a 4gua e
os alimentos, desencadeando impactos a flora, a fauna e a saide humana.

Carpanez (2010) afirma que que:

O lixo eletrbnico é enviado para paises em desenvolvimento (China, India,
Paquistéo), onde seréo “tratados” da maneira que melhor Ihes convier. Segundo
0 autor, 50 a 80% do residuo eletronico coletado para ser reciclado nos paises
desenvolvidos € simplesmente enviado em navios containers para paises em
desenvolvimento, onde o custo de processamento € bem menor. Por exemplo,
0 custo para se reciclar o residuo eletrénico nos Estados Unidos é dez vezes
maior que na india.

Pierre; Araujo (2017, p. 81) desta que:

Independente da origem, todo residuo podera ter seu descarte minimizado,
mediante a andlise detalhada de suas caracteristicas, do potencial e das
consequéncias da utilizacao, dado que adequadamente manejado pode amparar
a producédo de alimentos, melhorar as condi¢@es fisicas, quimicas e bioldgicas
do solo e apresentar excelente potencial para reciclagem energética.

Assim, certo de que a quantidade de lixo eletrnico vem aumentando de
forma exponencial a cada ano, conforme a tecnologia avanga, anualmente novos
modelos de smarthphones e notebooks, por exemplo, o que permite e promove a
aposentadoria precoce dos modelos antigos, que ainda funcionam, mas s&o

descartados em funcdo de sua possivel perda de funcionalidades.
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3.3 Logistica Reversa

Antes de que fosse publicada a Lei 12.305 de agosto de 2010, que trata da
Politica Nacional dos Residuos Sélidos, doutrinariamente ndo havia pacificagéo sobre
o tema, sendo que por consequéncia disso, varias discussées sem um solucao pairam
sobre a conceituacado sobre a destinacao entre lixo e residuos solidos.

Com a inovacgéao por parte da referida legislagéo, trazendo de forma clara e
precisa a conceituacdo do residuo sdélidos e todas as suas especificacdes, ndo se
limitando ao que anteriormente se entendia, mas buscando ampliar a abrangéncia da
conceituagao.

Com a disposicao inadequada dos residuos sdlidos eletrdnicos, 0 meio
ambiente e a salde humana vém sofrendo, até mesmo de forma velada, varias
intempéries, em um panorama sem medidas eficazes. Comprometendo a dignidade
da pessoa humana, a qualidade de vida, e principalmente, violando preceitos da
Constituicdo Federal.

A logistica reversa é um dos instrumentos para aplicagcdo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. A PNRS define a
logistica reversa como um instrumento de desenvolvimento econémico e social
caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagéo
final ambientalmente adequada.

Observa-se dessa maneira um significativo avango nas politicas de
residuos sélidos bem como de logistica reversa, envolvendo desde a industria como
a sociedade em geral, o desafio nesse momento € a concretizagcdo dessas politicas,
a sua aplicagéo e efetividade na vida prética, superar as barreiras, as dificuldades, o
conhecimento e a conscientizagdo daqueles que s&o os envolvidos diretos ou
indiretos.

Com a publicacdo do Decreto 10.240 de 12 de fevereiro 2020, que
Regulamenta o inciso VI do caput do art. 33 e o0 art. 56 da Lei n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010, e complementa o Decreto n®9.177, de 23 de outubro de 2017, quanto
a implementacgé&o de sistema de logistica reversa de produtos eletroeletrénicos e seus

componentes de uso doméstico, fica estabelecido as regras para implementacdo do
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sistema de logistica reversa para produtos eletrénicos. O texto vem a regulamentar o
j& existente mecanismo previsto na Politica Nacional de Residuos Sélidos, sancionada
em 2010, responsabilizando os fabricantes e importadores desses itens no descarte
com o objetivo de reduzir os impactos no meio ambiente.

Logo nos seus dois primeiros artigos que diz: Art. 1° Este Decreto
estabelece normas para a implementacdo de sistema de logistica reversa obrigatdria
de produtos eletroeletrénicos de uso doméstico e seus componentes, de que trata o
inciso VI do caput do art. 33 e o0 art. 56 da Lei n® 12.305, de 2 agosto de 2010, e
complementa o Decreto n° 9.177, de 23 de outubro de 2017. CAPITULO | DAS
DEFINICOES Art. 2° Aplicam-se a este Decreto as definicbes estabelecidas no art. 3°
da Lei n° 12.305, de 2010, e no Decreto n® 7.404, de 23 de dezembro de 2010,
percebe-se a preocupacéo e o direcionamento de uma perspectiva de destinacéo util
ao descarte no sentido de devolugédo dos equipamentos eletrénicos retornem a sua
origem ou ao menos que tenham um destino de reaproveitamento.

No artigo seguinte, dimensiona e conceitua ao que seria produtos

eletroeletrbnicos, in verbis:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - acessorios - produtos ndo integrantes da estrutura fisica dos produtos
eletroeletronicos e que viabilizam, auxiliam ou faciltam seu uso pelos
consumidores, incluidos controles remotos, carregadores, tampas e cabos
removiveis, entre outros;

Il - grupo de Acompanhamento de Performance - grupo formado por entidades
representativas de ambito nacional dos fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes de produtos eletroeletrbnicos com os objetivos de acompanhar
e divulgar a implementacéao do sistema de logistica reversa e detalhar as fungfes
e as atividades do grupo em regimento interno;

Il - componentes - pecas, materiais, substéncias e partes fixas nao removiveis
gue constituem e integram a estrutura fisica dos produtos eletroeletrénicos e cuja
auséncia compromete o uso adequado dos produtos;

IV - consumidores - usuarios domésticos de produtos eletroeletrdnicos e seus
componentes;

V - descarte - ato por meio do qual consumidores e usuarios domésticos dos
produtos eletroeletronicos de que trata este Decreto entregam os referidos
produtos em um dos pontos de recebimento estabelecidos, para fins de logistica
reversa e destinacao final ambientalmente adequada;

VI - empresa - pessoa juridica fabricante, importadora, comerciante ou
distribuidora dos produtos eletroeletrdnicos de que trata este Decreto;

VII - entidade gestora - pessoa juridica constituida pelas empresas fabricantes e
importadoras ou associacBes de fabricantes e importadores de produtos
eletroeletronicos, que atenda aos requisitos técnicos de gestdo, com o objetivo
de estruturar, implementar e operacionalizar o sistema de logistica reversa de
que trata este Decreto;

VIII - manual operacional basico - documento com orienta¢des técnicas para
manuseio, transporte e armazenamento corretos dos produtos eletroeletrénicos
de que trata este Decreto;
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IX - modelo coletivo - operacionalizagéo do sistema de logistica reversa de forma
coletiva pelas empresas, por meio de entidades gestoras;

X - modelo individual - operacionalizagdo do sistema de logistica reversa de
forma direta pelas empresas ou por meio de terceiros, sem a participacao de
entidades gestoras;

XI - participante do sistema de logistica reversa - empresas, entidades gestoras
e pessoas fisicas ou juridicas contratadas ou subcontratadas para a realizacédo
de atividade relacionada a gestdo, a implantacdo ou a operacdo do sistema de
logistica reversa,;

Xll - pontos de consolidacdo, de concentracdo ou de transbordo - locais
destinados ao recebimento, controle, acondicionamento e armazenamento
temporario dos produtos eletroeletrdnicos descartados pelos consumidores nos
pontos de recebimento, sem a descaracterizacao dos referidos produtos, até sua
transferéncia para a destinacao final ambientalmente adequada;

XIll - ponto de recebimento, de entrega ou de coleta - locais fixos ou moveis
destinados ao recebimento e ao armazenamento temporario de produtos
eletroeletronicos descartados pelos consumidores;

XIV - produtos eletroeletrdnicos - equipamentos de uso doméstico cujo
funcionamento depende de correntes elétricas com tensdao nominal de, no
maximo, duzentos e quarenta volts;

XV - produtos eletroeletrbnicos cinzas ou produtos cinzas - produtos
eletroeletrdnicos e seus acessorios importados ou comercializados de forma nédo
oficial, ndo autorizado ou néo intencional pelo fabricante original;

XVI - produtos eletroeletrdnicos orfaos ou produtos o6rfdos - produtos
eletroeletronicos e seus acessorios cujo fabricante ou importador deixou de
existir no mercado atual;

XVII - uso doméstico - uso proprio ou pessoal, residencial ou familiar,
exclusivamente por pessoa fisica, dos produtos eletroeletrénicos de que trata
este Decreto;

XVIII - uso ndo domeéstico - 0os usos ndo mencionados no inciso XVII, tais como
0 uso para fins governamentais ou corporativos, 0 uso industrial e o uso
comercial por pessoa juridica, nos termos do disposto no art. 5° (BRASIL, 2020).

Como se observa, objetiva com esse art. 3° criar um instrumento de
desenvolvimento econémico e também social, para proporcionar um conjunto de
acOes, procedimentos e meios destinados para que se consiga viabilizar a coleta e
principalmente a restituicdo dos residuos sdlidos ao setor empresarial, permitindo seu
reaproveitamento, ou até mesmo outra destinacdo ambiental mais adequada.

Leite (2003, p. 135) destaca que:

Logistica reversa € a que pode ser entendida como um processo complementar
a logistica tradicional, pois enquanto a ultima tem o papel de levar produtos
dos fornecedores até os clientes intermediarios ou finais, a logistica reversa
deve completar o ciclo, trazendo de volta os produtos ja utilizados dos
diferentes pontos de consumo a sua origem.

Na visdo de Leite (2003, p. 138) a logistica reversa “é a area da logistica
empresarial que visa equacionar os aspectos logisticos do retorno dos bens ao ciclo

produtivo ou de negécios por intermédio da multiplicidade de canais de distribuicdo
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reversos de pos-venda e de pés—consumo, agregando-lhes valor econdmico,
ecoldgico e legal.”.
Segundo Donato (2008, p. 23):

[...] a preservacdo do meio ambiente € uma preocupagcao que tem passado
pelos diversos sistemas logisticos existentes nas Ultimas décadas, dai surge a
proposta da logistica verde, ecologistica ou ainda logistica ecoldgica, que é
definida como a area da logistica que se preocupa com 0s aspectos e impactos
ambientais, causados por toda atividade logistica.

A Lei determina que as cidades dever&o ter, no minimo, um ponto para
cada 25 mil habitantes. A previséo € que em 2025 existam cerca de 5 mil pontos de
coleta no pais. Esses locais devem receber gratuitamente os aparelhos para serem
descartados, de acordo com dados Agéncia Brasil.

Quiumento (2013) ensina que:

[...] a logistica busca coordenar essas atividades de modo a atender as
exigéncias dos clientes por um custo minimo, o que tradicionalmente leva a
externalizacdo de custos ambientais, ou seja, a ndo considerar como custos
do sistema os impactos ambientais decorrentes de suas atividades. Ja para a
logistica verde, o principal objetivo é coordenar as atividades dentro de uma
cadeia de suprimentos de tal forma que as necessidades dos beneficiarios
sejam atendidas com o “menor custo” para o meio ambiente.

E continua Quiumento (2013):

A logistica verde abrange o planejamento da producao, a gestdo de materiais
e sua distribuicdo fisica, contribuindo para a criacdo de estratégias
ambientalmente amigaveis ao longo de cadeias de suprimentos. No entanto,
alguns paradoxos e trade-offs surgem durante o estudo, sugerindo que a
aplicacdo das praticas de logistica verde possa ser mais dificil do que
realmente é.

N&o obstante, a Lei n° 11.445 de janeiro de 2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico; cria o Comité Interministerial de
Saneamento Basico; altera as Leis n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.666, de
21 de junho de 1993, e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e revoga a Lei n® 6.528, de
11 de maio de 1978, e sofreu alteragbes pela Lei n°. 14.026 de julho de 2020,
estabelecendo, no artigo 3°-C, que os consideram-se servigcos especializados de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos e atividades operacionais de transporte,

coleta e triagem para fins de reutilizagéo ou reciclagem, inclusive por compostagem,
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e destinacédo final dos residuos domésticos e originarios de atividades comerciais,
industriais e de servigos.

Quiumento (2013) leciona que:

o principal objetivo da logistica verde é coordenar as atividades dentro de uma
cadeia de suprimentos de tal forma que as necessidades dos beneficiarios
sejam atendidas com o “menor custo” para o meio ambiente. E um componente
dela o principio da logistica reversa. O “custo” do passado tem sido definido
em termos puramente monetarios, onde, como “custo” agora também pode ser
entendido os custos externos associados a logistica: alteracdes climaticas,
poluicdo do ar, deposicéo de residuos (incluindo os residuos de embalagens),
degradacéo do solo, ruido, vibragéo e acidentes.

Neste sentido, o que concerne a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
da vida dos produtos especificamente, o artigo 3°, inciso XVII assim dispde que “XVII
- responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de
atribuicbes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de
residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a
saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos,
nos termos desta Lei” (BRASIL, 2020).

Para Shibdo (2016) a logistica reversa resume-se em cinco funcdes

basicas:

a) Planejamento, implantacdo e controle do fluxo de materiais e do fluxo de
informacBes do ponto de consumo ao ponto de origem;

b) Movimentacdo de produtos na cadeia produtiva, na direcdo do consumidor
para o produtor;

¢) Busca de uma melhor utilizacdo de recursos, seja reduzindo o consumo de
energia, seja diminuindo a quantidade de materiais empregada, seja
reaproveitando, reutilizando ou

reciclando residuos;

d) Recuperacao de valor e

e) Seguranca na destinacdo apds utilizacao.

Shibao (2013) ainda completa sobre os seus beneficios:

a) Demandas ambientalistas que tem levado as empresas a se preocupar com
a destinacéo final de produtos e embalagens por elas geradas;

b) Eficiéncia econdmica, porque permite a geracéo de ganhos financeiros pela
economia no uso de recursos;
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¢) Ganho de imagem que a empresa pode ter perante seus acionistas, além de
elevar o prestigio da marca e sua imagem no mercado de atuacao;

Lacerda (2002) traz mais trés causas basicas para a pratica de logistica

reversa:

a) Questbes ambientais: pratica comum em alguns paises, notadamente na
Alemanha, e existe no Brasil uma tendéncia de que a legislagdo ambiental
caminhe para tornar as empresas cada vez mais responsaveis por todo ciclo
de vida de seus produtos. Isto significa ser legalmente responsavel pelo seu
destino apds a entrega dos produtos aos clientes e do impacto que estes
produzem ao meio ambiente;

b) Diferenciagdo por servigo: os varejistas acreditam que os clientes valorizam
mais, as empresas que possuem politicas mais liberais do retorno de produtos.
Alids, é uma tendéncia reforcada pela legislacdo de defesa do consumidor,
garantindo-lhe o direito de devolugéo ou troca. Isto envolve uma estrutura para
recebimento, classificacao e expedicdo de produtos retornados; e

¢) Reducdo de custo: iniciativas relacionadas a logistica reversa tém trazido
retornos consideraveis para empresas. Economias com a utilizacdo de
embalagens retornaveis ou com o0 reaproveitamento de materiais para a
producao tém trazido ganhos que estimulam cada vez mais novas iniciativas
de fluxo reverso.

No sistema da logistica reversa, fabricantes, comerciantes, distribuidores e
importadores deverdo se responsabilizar pelo processo ciclico de todas as suas
mercadorias, desde a sua fabricagdo até o consumo final, e a partir dai proceder com
a destinagéo correta, apds o consumidor ndo mais utilizar o produto para entéo dispor
adequadamente os residuos resultantes do produto para impedir que tais produtos
possam ser grande fonte de degradacdo do meio ambiente e dnus ao Poder Publico.

Tal sistematica estd4 expressamente prevista na Lei n°® 12.305/2010: Art.
3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por: (...) Xl — logistica reversa: instrumento
de desenvolvimento econdémico e social caracterizado por um conjunto de acdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos
sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinacéo final ambientalmente adequada;

Assim, depois de utilizados e sem mais serventia, os produtos devem
retornar para seus fabricantes para que estes deem a destinacéo correta ao residuo
produzido ou ao préprio produto sem utilidade. E o que prevé o art. 33 da Lei
n®12.305/2010 (PNRS) disposto em seu Art. 33, que diz que: sao obrigados a
estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos

produtos ap6s o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de
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limpeza urbana e de manejo dos residuos sdlidos, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de: | — agrotoxicos, seus residuos e embalagens,
assim como outros produtos cuja embalagem, ap6s o uso, constitua residuo
perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas
em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do
SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas; Il — pilhas e baterias; Ill — pneus; IV —
Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens; V — l[ampadas fluorescentes, de
vapor de sédio e mercurio e de luz mista; VI — produtos eletroeletrénicos e seus
componentes.

Trata-se, portanto, da atribuicdo de responsabilidade individualizada dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, consumidores no manejo
dos residuos sdlidos a fim de mitigar o volume de rejeitos gerados e atenuar seus
impactos no ecossistema, obrigacdo esta decorrente do proprio texto legal, por for¢a
da lei.

Por conseguinte, nos termos da lei, a atividade empresarial internalizara os
custos da transferéncia injusta a coletividade, levando em consideracdo que sdo estes
os prejudicados pela poluicdo gerada. Trata-se nesse caso de uma responsabilidade
civil frente a iminente poluicido ambiental que inevitavelmente acontecera, tendo que
nesse caso promover a prevengao, controle e reparacédo de impactos ambientais, para
gue possa impedir a socializagdo desses riscos.

Assim, desta feia, a logistica reversa compreende todas as atividades de
movimentacéo e armazenagem, que possa facilitar o fluxo de produtos desde o ponto
de aquisicdo que permite o primeiro contato com a matéria prima até ao seu destino
final que & o consumo do resultado da fabricacdo do bem de consumo.

Ballou (2007, p. 24) afirma o seguinte:

A logistica empresarial trata de todas as atividades de movimentacdo e
armazenagem, que facilitam o fluxo de produtos desde o ponto de aquisicao
da matéria-prima até o ponto de consumo final, assim como dos fluxos de
informacdo que colocam os produtos em movimento, com o propésito de
providenciar niveis de servigo adequados aos clientes a um custo razoavel.

Razzolini (2006, p. 204) sintetiza o conceito de diversos autores da

seguinte maneira:
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arelacdo da logistica com os meios internos e externos, integrando as funcdes
administrativas de suprimentos, planejamento e controle da producdo e
distribuicdo fisica. Ressaltando a importancia da logistica para satisfazer as
necessidades do cliente e consequentemente, as necessidades de
lucratividade da empresa, desde que os produtos sejam entregues com a
gualidade e forma esperadas pelos clientes, com custo adequado, com o preco
gue o cliente esta disposto a pagar, no local adequado e, principalmente, no
prazo certo.

E ainda complementa Razzoline (2006, p. 206):

€ responsavel por proporcionar aos produtos ainda sem uso ou ja consumidos
gue retornem ao ciclo produtivo ou de negécios. Produtos no final da vida (til
ou em condi¢cBes de reutilizacdo, produtos obsoletos, com defeitos ou dentro
da garantia, com validade vencida, com excesso de estoque, ndo consumidos
OuU com pouco uso retornam ao ciclo de negocios buscando recuperar algum
valor.

Nesse norte, o Brasil tem caminhado a uma discussdo em observacéo a
essa dinamica, no sentido de uma pauta direta e indireta de leis federal, tais como: a)
em 2000, a Lei Federal n° 9.974/2000 que orienta o destino correto de residuos e
embalagens de agrotoxico, componentes e afins; b) ainda em 2000, a Lei n° 9.966/00
dispbe sobre a prevencéo e controle da poluicdo causada por langamento de 6leo e
outras substancias nocivas em aguas; c) normas de diversos 0rgaos, tais como
Sistema Nacional do Meio Ambiente e Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria,
Moralizacdo e Qualidade Industrial; d) no ano de 2002 o Conama publica a resolugéo
n°® 313/2002 estabelecendo o Inventario Nacional de Residuos Sdlidos Industriais,
com o objetivo de reunir informacgdes de alguns setores da industria (preparacéo do
couro, refino de petréleo, produtos quimicos, metalurgia béasica), sobre a geragao,
caracteristica, tratamento e reciclagem dos residuos soélidos industriais; €) reclusdo
para responsaveis por disposi¢ao e descarte irregulares de produtos potencialmente
danosos para o meio ambiente e saude humana, através do artigo 66 do Cédigo Penal
Ambiental.

A premente necessidade em implementacdo de acles estatais e da
populagdo fez com que o legislador infraconstitucional atribuisse, portanto,
responsabilidade conjunta pelos residuos gerados no &mbito comercial e residencial,
de modo que cabe a cada fonte geradora de residuo a destinacdo adequada aos
residuos solidos produzidos (BAYER, URANGA e FOCHEZATTO, 2017).

Um grande passo foi dado, necessério agora a disseminagdo pelos

operadores de direito para permitir que tais acdes se concretizem em prol do meio
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ambiente e da sadia qualidade de vida. Um empenho se faz necessério para que haja
uma conjuntura de esfor¢cos de autoridades publicas, setores produtivos, entidades de
classe, organiza¢des da sociedade civil e populagéo em geral.

Assim, no intuito de se atingir resultados uteis e positivos, acdes efetivas
do Poder Publico, em conubio com entidades privadas, a participagdo dos cidadaos
na promogéao da educagéo ambiental, para que posso promover a conscientizagao de

gue todos sao responsaveis diretos de manter o meio ambiente equilibrado.
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4 EDUCACAO E CIDADANIA AMBIENTAL

O Antropologo Dr. Samael Aun Weor (1946, p. 46), em sua obra a
“Revolucéo da Dialética”, diz o seguinte:

A sociedade é a extensao do individuo. Se o individuo é cobicoso, cruel,
impiedoso, egoista, etc., assim sera a sociedade. [...] O problema do mundo
€ o problema do individuo. WEOR, Samael Aun. Revolucdo da Dialética.
Capitulo 9. O Individuo e a socidade.

O amadurecimento da sociedade brasileira ante ao tema dos residuos
atualmente ainda esta muito lento. Todavia, com a promulga¢éo da Politica Nacinal
de Residuos Solidos (PNRS) (BRASIL 2010) foi suprida uma caréncia legislativa de
longa data, para Nascimento (Moreira, 2010), destaca que a legislagéo veio suprir:

[...] brechas para atuacdo ilegal dos setores envolvidos, dificultando o
gerenciamento e o financiamento de projetos na area. Utilizava-se o argumento
da inconstitucionalidade das diversas resolu¢des, normas, portarias e leis,
principalmente do Conselho Nacional do Meio Ambiente e da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria, totalmente pulverizadas no quadro legal nacional.

Nesse mesmo sentido, Revelleau (2011, p. 163) leciona que:

A lei apresenta conduta inovadora, na medida em que segue a tendéncia
mundial de valoragdo dos residuos, atribuindo conceitos, metas e deveres,
instrumentalizando suas ac¢des por meio de principios (tais como protetor-
recebedor e poluidor-pagador) e ferramentas (tais como a logistica reversa,
responsabilidade compartilhada, Educacdo Ambiental, dentre outras), que
atuam no meio publico e privado, promovendo um novo quadro politico-
administrativo e de mudanca social

Diante desse aspecto, a Educacdo Ambiental vem a ser uma ferramenta
poderosa no sentido de concretizar e conduzir de forma horizontal e participativa a
sociedade, em sua fungéo critica e emancipatoria, para transformar estudantes em
sujeitos de transformacédo da realidade da comunidade local, sendo atores de sua

propria realidade. Rebeiro et. al. (2009, p. 42) diz que:

Nesse sentido, partir da percepcdo ambiental desses atores pode ser essencial
para subsidiar o processo educativo, através do que os pesquisados sentem,
gostam e necessitam, alcancado pelos sentidos e assimilado subjetivamente.
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Para Bell (2001, p. 119) “percepg¢do ambiental esta relacionada aos
aspectos fisicos, sensoriais e psicologicos da recepcdo, que sdo captados por meio
dos cinco sentidos e pelos processos cognitivos de cada individuo”. Sendo que “as
percepcdes sdo processos psicoldgicos e mentais que organizam e interpretam as
informacdes, através das interacdes dos individuos com o meio ambiente, 20
envolvendo mecanismos perceptivos e cognitivos, nos quais a mente organiza e
representa a realidade”. (BOCK; FURTADO; TEIXEIRA, 1993; DEL RIO, 1999).

A representacédo é de fato o que se pode analisar e se aproximar (SIEBER,
2009; SILVA et al., 2010), buscando compreender como as pessoas entendem e
percebem o ambiente, a partir das representagbes que elas fazem, individualmente
ou como parte de um grupo, por meio de linguagens e simbolos (KOHLSDORF, 1999).

A educacdo ambiental possui um processo de formagéo critico, com sua
profunda sensibilizacdo das pessoas, de seus gestos, de suas falas, e também das
reflex6es que a partir dai passam a ter em suas discussdes, que tende a oportunizar
no sentido de uma educacéo ambiental em sentido amplo e também no que tange aos
residuos solidos eletrénicos.

De acordo com Santos e Silva (2017, p. 71):

A educacdo ambiental deve movimentar-se por acdes e relagbes sociais em
constante transformacao para a construcédo de novas relacdes sociais concretas,
visto que é a acdo material do sujeito mediante o conhecimento teérico que
promove as transformacgfes no local, na comunidade, no pais, no mundo e,
assim sendo, ela tem a funcdo de mediar a transformacgdo da sociedade, na
medida em que informa, constréi e difunde conhecimento. E nessa dire¢do, que
se torna possivel afirmar e reafirmar que a racionalidade ambiental deve e
precisa ser considerada como necessidade permanente de se questionar,
planejar, replanejar e preparar para transformar o que se estabeleceram na

exploracéo dos recursos naturais.

Santos e Silva (2017, 85) ainda complementa:

A educacao ambiental deve ser vista como um instrumento de mobiliza¢éo social
no intuito de trabalhar a problemética ambiental e mudancas de comportamentos
na utilizacdo de recursos naturais e na preservacdo do meio ambiente.

Para Pereira (2016, p. 269), a Educagdo Ambiental é:
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Ela € uma forma de conduzir o individuo a refletir sobra a sua relagdo com a
natureza buscando a compreensao da importancia de um equilibrio com o meio
ambiente e o papel de cada um na manutencao deste equilibrio.

Nesse mesmo sentido, complementa Reis Neto (et. al. 2016, p. 279) que:

Esta educacdo deve ser conduzida de forma participativa para que o
conhecimento seja utilizado em prol do coletivo e nao s6 como construgcao
individual. A construcao coletiva pode ser feita por meio de didlogo e aplicada na
realidade de uma comunidade.

A questdo da educagdo ambiental no Brasil vem com frequéncia sendo
abordado de forma continua (CARNIATTO; HENNRICH JUNIOR, 2017), nessa linha
de acordo com os pensamentos do Professor Maia (2015) que “é correto inferir que o

padréo de desenvolvimentista baseado no modelo econémico neoliberal, adotado pela

7

sociedade, é insustentavel, e constantemente refuta as questdes e os desafios
socioambientais, deixando, atualmente, aproximadamente 1 bilh&o de pessoas no
mundo num nivel socioeconémico de miséria”. E nesse sentido, que uma necessidade
iminente de promover um desenvolvimento socioambiental de forma sustentavel, com
buscas de novas estratégias, que possa fornecer um pensamento critico alinhado com

novas perspectivas e novos contornos. Maia (2015, p. 241) leciona que:

Ha a urgéncia de um desenvolvimento socioambiental que seja sustentavel, que
busque novas estratégias, e que tragam um pensamento critico delineado por
novos contornos, que ressaltem a importancia da educacdo ambiental como um
processo de construcdo de tematicas ambientais, dialéticas, politicas e éticas
gue de fato, possa ressignificar os valores socioambientais, possibilitando uma
relacdo mais harménica entre homem e ambiente, primando pelo saber
ambiental e pelos novos valores de enriquecimento social, ambiental, cultural e
politico.

Nesta perspectiva, Souza (et. al. 2013, p. 118) vé a Educagdo Ambiental

como:

[...] solucdo de vérios problemas ambientais em nossa vida e novas ideias para
a comunidade. Com essa ideia, afirma que o projeto de coleta seletiva nas
escolas é muito importante, pois incentiva os alunos desde sua formacéo inicial
a separarem o lixo, levando esse habito para suas casas. Por isso, o autor
destaca que uma das principais alternativas para diminuir o problema do lixo é a
reciclagem. Dessa forma, visualiza a Educa¢do Ambiental como um instrumento
fundamental para o fortalecimento da gestdo ambiental, e que deve ser praticada
em todas as etapas da educacéo escolar.

No mesmo sentido, Teixeira (et. al. 2017, p. 64) destaca que:
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Com isso, a escolar é o melhor lugar para trabalhar os assuntos relacionados a
problematica do meio ambiente de forma continuada, instigando adocdo de
novos habitos para fortalecer as praticas sustentaveis, originando alunos com
consciéncia ambiental e que desenvolvam no futuro um papel fundamental tanto
na sensibilizacdo e conscientizacdo das pessoas, quanto nas praticas de
utilizacdio dos recursos naturais e descarte de residuos.

Desta maneira, quando a educac¢do ambiental é introduzida em ambiente
escolar de forma efetiva e em profundidade, h& a possibilidade de uma construcdo de
uma Vvisdo mais critica, que possa possibilitar por estes alunos a aquisicdo de uma
nova cultural que permita um comportamento as suas praticas e atitudes muito mais
reflexiva.

Souza (et. al. 2013, p. 120) complementa que:

A questdo ambiental requer novas formas de abordagem, integrando as varias
areas de conhecimentos e tendo como foco principal o despertar da consciéncia,
principalmente das criancas e dos adolescentes, para que assim novos habitos
possam ser formados, direcionando a espécie humana a utilizar os recursos
naturais de forma sustentavel. Diante dos fatos, faz-se necessario e urgente o
desenvolvimento de programas e ac¢Oes de carater educativo que incitem e
provoquem uma mudanca profunda e progressiva na escala de valores e atitudes
dominantes na sociedade atua.

Para Travassos (2006), a educacdo ambiental é:

[..] um espaco importante de socializagdo e troca de experiéncias, e quanto mais
cedo no desenvolvimento infantil a Educacao Ambiental for aplicada, maiores as
chances de se alcancar uma consciéncia ambiental efetiva. Além disso, a EA
trabalhada nas criancas tem um grande efeito multiplicador dentro das familias
e da comunidade em que elas vivem.

4.1 A Educacéo como Garantia Fundamental

O direito & educagdo, em seu sentido genérico, ndo especifico a nenhuma
area particular de conhecimento ou atuacao, € uma garantia constitucional que ganha
contornos mais concretos ao apoiar-se em leis ordinarias.

Politicas publicas de educagdo ganharam, durante a primeira metade da
primeira década dos anos 2000, permitiram uma maior participacdo cidadad e
democrética nos movimentos politicos e suas tendéncias. O préprio ordenamento
juridico vislumbra uma série de dispositivos que buscam concretizar, em nivel
nacional, o acesso a formag&o, como o Plano Nacional de Educacdo — PNE (Lei

13.005 junho de 2014), apontando diretrizes visando o cumprimento do disposto no
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art. 214 da Constituicdo Federal. Algumas diretrizes se encaixam perfeitamente aos

parametros de uma Educagdo Ambiental, quais sejam:

Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educac&o - PNE, com vigéncia por
10 (dez) anos, a contar da publicacdo desta Lei, na forma do Anexo, com
vistas ao cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicao Federal.

Art. 2° S&o diretrizes do PNE:

[.-]

Il - universalizacao do atendimento escolar;

Il - superacao das desigualdades educacionais, com énfase na promocéao da
cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formacgéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

[-]

VII - promocao humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

[.-]

X - promogéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental.

Essas diretrizes norteiam um processo de formagéo tanto do profissional
da educacéo como o préprio estudante para que tenham uma formagao mais cidadéo,
mas reflexiva, mais criticas em virtude de um a aprofundamento dos seus direitos e
deveres. Permitindo que cada um desses personagens possa tomar agdes que
vislumbrem uma convivéncia harmdnica e autossustentavel em comunidade.

Pertence ao Plano Nacional de Educacao a promoc¢éo dos principios do
respeito aos direitos humanos, a diversidade a a sustentabilidade socioambiental,
para que cada um dos operadores da educacdo bésica permeie a questdo da
educagdo ambiental como basilar da sustentabilidade socioambiental e da
responsabilidade que cada individuo tem como deveres e direitos.

Nesse escopo, caindo nas especificidades ambientais, ha projetos de leis
e politicas publicas especificas que visam viabilizar a propria conscientizacdo

ecoldgica.

A reproducdo do capitalismo se estrutura por meio de formas sociais
necessarias e especificas, que constituem o nicleo de sua propria
sociabilidade. As sociedades de acumulagédo do capital, com antagonismo
entre capital e trabalho, giram em torno de formas sociais como valor,
mercadoria e subjetividade juridica. Tudo e todos valem num processo de
trocas, tornando-se, pois, mercadorias e, para tanto, jungindo-se por meio de
vinculos contratuais. Dessa maneira, o0 contrato se imp8&e como liame entre
0s que trocam mercadorias — e, dentre elas, a forca de trabalho. Mas, para
gue o vinculo seja contratual, e ndo simplesmente de imposi¢ao de forga bruta
nem de mando unilateral, é também preciso que formas especificas nos
campos politico e juridico o constituam. Para que possam contratar, 0s
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individuos sédo tomados, juridicamente, como sujeitos de direito. A0 mesmo
tempo, uma esfera politica a principio estranha aos préprios sujeitos, com
efetividade e aparatos concretos, assegura o reconhecimento da qualidade
juridica desses sujeitos e garante o cumprimento dos vinculos, do capital e
dos direitos subjetivos. No processo de reproducéo social capitalista, com as
trocas levantam-se entdo também uma forma juridica e uma forma politica
estatal, especificas historicamente e suas correspondentes necessarias.
Para descobrir-se o fulcro das estruturas do capitalismo, o entendimento de
suas formas sociais é fundamental. Se se assemelhar forma a férma que
pode ser preenchida por conteddos variados, a transposicdo de tal
perspectiva ao plano social dir4 respeito aos moldes que constituem e
configuram sujeitos, atos e suas relagfes. As interacBes entre individuos,
grupos e classes nao se fazem de modo ocasional ou desqualificado. Por
exemplo, a forma-familia estatui posicbes, papéis, poderes, hierarquias e
expectativas. Entre pais e filhos e marido e mulher operam mecanismos
formais que constituem uma base estrutural e inconsciente de suas
posteriores relacdes voluntarias ou conscientes. Também como exemplo, a
forma-trabalho, no capitalismo, ja parte da pressuposi¢cdo de que a forca de
trabalho pode ser trocada por dinheiro, mediante o artificio do acordo de
vontades que submete o trabalhador ao capitalista. A subjetividade portadora
de vontade, portanto, € uma forma necessaria pressuposta de tal interacédo.
A forma social permite, enseja e a si junge as relacdes sociais (Mascaro,
Alysson Leandro. Estado e forma politica (pp. 23-24). Boitempo Editorial.
Edicéo do Kindle).

A Educacgéao Ambiental, enquanto um instrumento de promogé&o da criticidade,
permite construir um aparato que providencie uma atitude critica, uma compreensao
complexa e a politizacdo da problematica ambiental via participagdo plena dos
sujeitos. Essa argumentagdo visa reforgar que as préaticas educativas, articuladas com
a problemética ambiental, ndo devem ser vistas como um adjetivo, mas como parte
componente de um processo educativo que robustece um refletir da educacéo e dos
educadores orientados para a sustentabilidade, conforme JACOBI explica (2005, p.
346).

Considerando-se que o fim esteja orientado para a transformacédo da
consciéncia de outro homem, temos que ter clareza que, no processo da
exteriorizacdo, ha sempre um relativo desconhecimento da realidade, uma
vez que essa estd marcada por contingéncias que sao imprevisiveis no ato
da prévia-ideacdo. Assim, a prévia-ideacdo e a objetivacdo sao
ontologicamente distintas, pois a captura das determinagcfes da realidade,
pela subjetividade, € sempre aproximada, jA que o0 conhecimento da
objetividade ndo é um reflexo absoluto e completo, indicando, pois, a ndo
identidade entre sujeito e objeto (Schlesener, Anita Helen; Masson, Gisele;
Subtil, Maria José Dozza. Marxismo(s) e educacao (pp. 36-37). SciELO -
Editora UEPG. Edicédo do Kindle).

A elaboracao do contexto tedrico e legislativo acima serve de pressuposto a

constituicdo deste capitulo. O Poder Publico foi incumbido, pela Constituicéo Brasileira
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de 1988, do dever de promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino,

bem como a conscientiza¢do publica visando a preservacdo ambiental.

Em dezembro de 1994 foi criado pela presidéncia da republica o Programa
Nacional de Educagcdo Ambiental (PRONEA), em funcdo da Constituicdo
Federal de 1988 e dos 14 compromissos internacionais assumidos com a
Conferéncia do Rio, compartilhado pelo entdo Ministério do Meio Ambiente,
dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal e pelo Ministério da Educacéo e
do Desporto, com a parceria do Ministério da Cultura e do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia. O PRONEA foi executado pela Coordenacao de
Educacdo Ambiental do MEC e pelos setores correspondentes do
MMA/IBAMA, responsaveis pelas acgbes voltadas respectivamente ao
sistema de ensino e a gestdo ambiental, embora também tenha envolvido em
sua execucao, outras entidades publicas e privadas do pais (BRASIL,2003).

O Brasil inovou quando da publicacdo da PRONEA, sendo o primeiro pais
da América Latina a possuir uma politica nacional voltada especificamente para a
Educagdo Ambiental, a qual, dado o seu carater critico, adotard a abordagem politica
das questbes ambientais e em decorréncia, enfatiza a importancia da participagéo
social nesse processo, em que e pelo qual a Educagdo Ambiental avoca papel
estratégico (LOUREIRO, 2006).

A Lein®9.795 foi sancionada em 27 de abril de 1999, reconhecendo, enfim,
a Educacdo Ambiental como um artificio imprescindivel, efetivo e constante em todo
processo educativo formal e ndo formal, como orienta o artigo 225 da Constituicao
Federal. A PNEA é uma sugestéo programética de elevacdo da Educacdo Ambiental
em todos os niveis da sociedade. Ao invés de dispor regras e sancdes, a PRONEA
estabelece responsabilidades e obrigagdes. A PRONEA institucionaliza a Educagé&o
Ambiental, convalida seus principios, a transforma em objeto de politicas publicas,
além de fornecer a sociedade um instrumento de exigéncia para a ascensdo da
Educacdo Ambiental (BRASIL, 1999).

O Programa Nacional de Educagcdo Ambiental nos serve ao fundamentar
juridicamente a problematica elencada nos objetos do artigo em questdo: a
necessidade e eficiéncia do agente juridico como baliza educadora e formadora de
pessoas atuantes em prol da causa ambiental. Destaca-se a importancia da analise
bibliogréfica da lei em questéo, cuja interpretagdo constitui prerrogativa de atuacao

educacional:

Art. 1° Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacgdo do meio
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ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida
e sua sustentabilidade.

Art. 2° A educacdo ambiental € um componente essencial e permanente da
educacao nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos
0s niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e nao-
formal (BRASIL, 1999).

O que se tem é uma constituicdo de horizontes formado sob a protecao
normativa, incumbido o poder publico & efetivagdo de suas propostas educacionais.

Como podemos ver, a lei 9.7595/1999 prevé em seu corpo:

Art. 3° Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito a
educacao ambiental, incumbindo:

| - ao Poder Publico, nos termos dos arts. 205 e 225 da Constituicdo Federal,
definir politicas publicas que incorporem a dimensao ambiental, promover a
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e 0 engajamento da
sociedade na conservacao, recuperacao e melhoria do meio ambiente;

Il - as instituicBes educativas, promover a educagdo ambiental de maneira
integrada aos programas educacionais que desenvolvem;

Il - aos 6rgaos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - Sisnama,
promover acdes de educagcdo ambiental integradas aos programas de
conservacao, recuperacéo e melhoria do meio ambiente;

IV - aos meios de comunicacdo de massa, colaborar de maneira ativa e
permanente na disseminacdo de informacdes e praticas educativas sobre
meio ambiente e incorporar a dimensdo ambiental em sua programacao;

V - as empresas, entidades de classe, instituicGes publicas e privadas,
promover programas destinados a capacitagcdo dos trabalhadores, visando a
melhoria e ao controle efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem como sobre
as repercussdes do processo produtivo no meio ambiente;

VI - a sociedade como um todo, manter atencao permanente a formacao de
valores, atitudes e habilidades que propiciem a atuacao individual e coletiva
voltada para a prevengdo, a identificacdo e a solucdo de problemas
ambientais (BRASIL,1999).

Assim, hd uma grande demanda a ser cumprida no sentido de implementar
politicas publicas e questdes educacionais para que o Brasil se permita ter uma
sociedade mais reflexiva e critica, para que entdo possa compreender que pertencem
a um todo, a um ambiente complexo e dindmico que tem exigéncias diarias com
demandas ambientais que compreender os residuos solidos eletrénicos. Objetos que
pertencem ao cotidiano do cidaddo do mundo, utensilios que nem se quer percebem,
mas ja fazem parte de uma cultura de trabalho, lazer, entretenimento, que precisa ser

vista como algo a ser analisado e estudado a forma como tudo isso ir4 ser descartado.
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4.2 Principios do PRONEA (Programa Nacional de Educac¢do Ambiental):
Objetivos e Sistematizagdo

O Direito Ambiental, estrutura-se em uma série de principios que visam
organiza-lo politica, programatica e filosoficamente dentro de uma perspectiva
antropocéntrica e garantista.

Fundamentado em bases assertivas, o préprio texto do ProNEA explicita
seus alcances de maneira coesa e clara. O ProNEA representa um constante
exercicio de Transversalidade, criando espacos de interlocucdo bilateral e multipla
para internalizar a educagcédo ambiental no conjunto do governo, contribuindo assim
para a agenda transversal, que busca o didlogo entre as politicas setoriais ambientais,
educativas, econdmicas, sociais e de infraestrutura, de modo a participar das decisdes
de investimentos desses setores e a monitorar e avaliar, sob a Gtica educacional e da
sustentabilidade, o impacto de tais politicas. Tal exercicio deve ser expandido para
outros niveis de governo e para a sociedade como um todo (BRASIL, 2003).

Os limites de sua existéncia enquanto programa pode ser resumidos em

alguns objetivos gerais:

(a) capacitacao de gestores e educadores;

(b) desenvolvimento de acdes educativas;

(c) desenvolvimento de instrumentos e metodologias, contemplando sete
linhas de acéo:

» Educacdo ambiental através do ensino formal « Educacéo no processo de
gestdo ambiental

» Campanhas de educagcdo ambiental para usuarios de recursos naturais ¢
Cooperagdo com meios de comunicacdo e comunicadores sociais ¢
Articulacado e integracao comunitaria

« Articulacédo intra e interinstitucional « Rede de centros especializados em
educacao ambiental em todos os Estados (BRASIL,2003).

Observa-se, também, em seu rol, a execugdo da politica publica em uma

série de artigos e incisos, aqui constatados:

Art. 16° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na esfera de sua
competéncia e nas areas de sua jurisdicdo, definirdo diretrizes, normas e
critérios para a educacao ambiental, respeitados os principios e objetivos da
Politica Nacional de Educacdo Ambiental.

Art. 19° Os programas de assisténcia técnica e financeira relativos a meio
ambiente e educacéo, em niveis federal, estadual e municipal, devem alocar
recursos as acdes de educagcdo ambiental (BRASIL,1999).



83

N&ao obstante, qualquer programa nacional, sendo um conjunto sistémico
definido por leis em suas propostas, competéncias, também se organiza em torno de
um rol principiol6gico que racionaliza seus esforcos. O Programa Nacional de
Educacdo Ambiental se sustenta, em seu recorte normativo e pragmatico, nos

seguintes termos:

Art. 4° S&o principios basicos da educacao ambiental:

I - o enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;

Il - a concepgcdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre o meio natural, o s6cio-econdmico e o cultural, sob o
enfoque da sustentabilidade;

Il - o pluralismo de idéias e concepcdes pedagdgicas, na perspectiva da
inter,multi e transdisciplinaridade;

IV - a vinculagao entre a ética, a educacdo, o trabalho e as praticas sociais;
V - a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;

VI - a permanente avaliacao critica do processo educativo;

VIl - a abordagem articulada das questdes ambientais locais, regionais,
nacionais e globais;

VIII - o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual e
cultural (BRASIL,1999).

Toda essa legislacdo segue parametros de uma agenda mundial, temas
relacionados ao meio ambiente, como sustentabilidade, preservacdo ambiental,
pegada ecoldgica e educagdo ambiental, estdo mais do que presentes na agenda
mundial, ja que, por muito tempo, os paises utilizaram indiscriminadamente os
recursos ambientais, sem levar em consideracdo que esses recursos sao esgotaveis
e ndo renovaveis. Questionar, discutir e debater esses temas tornou-se essencial na
atualidade, j& que, com o passar dos anos, o meio ambiente se transformou em uma
preocupagdo coletiva. Diversas agdes foram sendo tomadas para despertar a
consciéncia das pessoas acerca de suas atitudes diarias e do impacto que elas
causam sobre a vida no planeta.

Por serem consideradas “espacos de reflexdo, geragéo de conhecimentos,
preparo de estudantes para as futuras préaticas profissionais e desenvolvimento de
pesquisas e tecnologias”, as Instituicbes de Ensino sdo “convidadas a assumir a
iniciativa de buscar alternativas e solugfes para a problemética” ambiental (SOUZA,
2016, p. 123). Matos et al. (2016, p. 13) explicam que diversos autores acreditam “que
as Instituicdes de Ensino deveriam ocupar o vazio deixado por outras instituicoes,
devido ao dever doutrinal para com a comunidade de se traduzirem em modelos

sustentaveis na gestéo, ensino e investigacao”.
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De acordo com Silva et al. (2018, p. 188) as organizacdes, para poderem
realizar suas atividades, “sdo passiveis de causarem algum tipo de impacto ao
ambiente” e que ha determinados setores que sdo mais danosos do que outros. As
Instituices de Ensino ndo sdo uma excegao a essa afirmagéo. Dessa forma, apesar
de ndo estar entre as atividades reconhecidas como extremamente poluidoras dentro
da legislacéo atual, € bem claro que as Instituicbes de Ensino — como uma estrutura
que atende centenas, e até milhares, de pessoas todos os dias — também provocam
diversos impactos ambientais negativos, principalmente pelo grande consumo de
adgua, energia e produtos industrializados, elevada producdo de residuos sélidos,
estimulo a concentracdo de pessoas morando/trabalhando ao seu redor, efeitos no
transito e deslocamento das pessoas — que, por sua vez, geram grande impacto na
emissao dos gases de efeito estufa (GEE) — modificando a paisagem urbana ou rural
em que se insere e provocando externalidades positivas e negativas, tanto para o
meio ambiente, quanto para a qualidade de vida da populacdo (COFFANI-NUNES,
2012). Emvirtude desses impactos, a gestdo, a educagcédo ambiental e a preocupacéo
com o desenvolvimento sustentavel, transformaram-se em elementos relevantes para
gestores, pesquisadores e educadores.

Inserir a educagdo e os valores ambientais nas IES publicas torna-se,
assim, um desafio, dado que sdo necessarias mudancas nao s6 nas estruturas
académicas, mas também na forma de ensino, para que seja possivel se apropriar do
saber ambiental (SOUZA, 2016). Mota e Kitzmann (2018, p. 13) ressaltam a
importancia de se transcender “a ideia de esverdeamento ou maquiagem curricular,
ou seja, incorporar transversalmente os principios e objetivos da EA (educacéo
ambiental) e da sustentabilidade é imprescindivel para que a ambientalizacdo se
implemente e se potencialize na pratica”.

Tendo, também, sua questdo teleoldgica definida em seus objetivos

positivados em texto e, no fio de concretizar seus itens, previsdes gerais, tais quais:

Art. 5° S&o objetivos fundamentais da educacdo ambiental:

| - o desenvolvimento de uma compreenséo integrada do meio ambiente em
suas multiplas e complexas relagdes, envolvendo aspectos ecoldgicos,
psicologicos, legais, politicos, sociais, econémicos, cientificos, culturais e
éticos;

[-]

Il - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a
probleméatica ambiental e social;
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IV - oincentivo a participacao individual e coletiva, permanente e responsavel,
na preservacao do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da
gualidade ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania;
V - o estimulo a cooperacao entre as diversas regibes do Pais, em niveis
micro e macrorregionais, com vistas a construcdo de uma sociedade
ambientalmente equilibrada, fundada nos principios da liberdade, igualdade,
solidariedade, democracia, justica  social, responsabilidade e
sustentabilidade;

[-]

VIl - o fortalecimento da cidadania, autodeterminacdo dos povos e
solidariedade como fundamentos para o futuro da humanidade.

Art. 7° A Politica Nacional de Educacdo Ambiental envolve em sua esfera de
acdo, além dos orgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente - Sisnama, instituicbes educacionais publicas e privadas dos
sistemas de ensino, os érgados publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e organizagces ndo-governamentais com atuacao
em educacdo ambiental.

Art. 8° As atividades vinculadas a Politica Nacional de Educacdo Ambiental
devem ser desenvolvidas na educacdo em geral e na educacéo escolar, por
meio das seguintes linhas de atuacao inter-relacionadas:

| - capacitacdo de recursos humanos;

[.-]

Il - producéo e divulgacdo de material educativo;

IV - acompanhamento e avaliacao.

§ 1° Nas atividades vinculadas & Politica Nacional de Educacdo Ambiental
serdo respeitados os principios e objetivos fixados por esta Lei.

§ 2° A capacitacdo de recursos humanos voltar-se-a para:

I- a incorporacgdo da dimensdo ambiental na formacgdo, especializacao e
atualizacéo dos educadores de todos os niveis e modalidades de ensino;

Il - a incorporagdo da dimensdao ambiental na formacao, especializacao e
atualizacéo dos profissionais de todas as areas;

Il - a preparacao de profissionais orientados para as atividades de gestao
ambiental;

IV - aformacéo, especializacao e atualizacao de profissionais na area de meio
ambiente;

V - 0 atendimento da demanda dos diversos segmentos da sociedade no que
diz respeito a problematica ambiental.

§ 3° As acgOes de estudos, pesquisas e experimentagfes voltar-se-8o para:

I - o desenvolvimento de instrumentos e metodologias, visando a
incorporacao da dimensdo ambiental, de forma interdisciplinar, nos diferentes
niveis e modalidades de ensino;

Il - a difusdo de conhecimentos, tecnologias e informacdes sobre a questao
ambiental;

Il - o desenvolvimento de instrumentos e metodologias, visando a
participacdo dos interessados na formulacdo e execucdo de pesquisas
relacionadas a problematica ambiental;

IV - a busca de alternativas curriculares e metodoldgicas de capacitagdo na
area ambiental;

V - 0 apoio a iniciativas e experiéncias locais e regionais, incluindo a producdo
de material educativo;

VI - a montagem de uma rede de banco de dados e imagens, para apoio as
acOes enumeradas nos incisos | a V. Secéo Il Da Educagdo Ambiental no
Ensino Formal (BRASIL, 1999).
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Conforme Silva et al. (2018, p. 184), “a preocupagdo com as questdes
ambientais tornou-se prioridade em todos os setores da sociedade”, incluindo as
Instituicdes de Ensino, que possui como parametro a instituicdo de ensino na questao
ambiental, com o objetivo de formar profissionais e alunos “sensiveis com as questdes
ambientais, bem como as interacdes de suas atividades com o ambiente, na busca da
promoc¢éo de um desenvolvimento sustentavel”.

Campos et al. (2019) também defendem que o principal objetivo das
Instituicbes de Ensino deveria ser a formagdo de pessoas capazes de realizar
reflexdes criticas sobre os problemas ambientais e sociais pelos quais sao afetados,
no intuito de exercerem, de forma plena, a cidadania. Assim, “por meio da
universalizacdo do conhecimento produzido por elas é que a percepcdo da
problematica ambiental vai se ampliando e promovendo a mudanca no
comportamental dos cidaddos” (CAMPOS et al., 2019, p. 458). Segundo Mayor (1998
apud TAUCHEN; BRANDLI, 2006, p. 504), “a educagéo € a chave do desenvolvimento
sustentavel e autossuficiente”, devendo, portanto, ser ofertada a todos, de tal forma
gue cada pessoa tenha reais chances de se instruir durante a vida. Levando em conta
que a educacdao ja é considerada um dos desafios da humanidade para o século XXI
pela Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO, 1998), a introdugéo de questdes ambientais nesse processo se torna um
desafio a mais nesse contexto (MARCOMIN; SILVA, 2009). (Livro Desenvolvimento e
Sustentabilidade — Engenharia Ambiental).

A educacgdo ambiental ganhou espago representativo nas conferéncias
sobre o meio ambiente, e desde os anos 70, vem recebendo um status de maior
relevancia ainda, com a realizacdo de conferéncias internacionais exclusivas sobre
ela. Inameros documentos e trabalhos sdo produzidos nessas reunides, de forma a
orientar politicas e a¢des de educacdo ambientais pelos governos nacionais, podendo
servir como modelo para as politicas regionais e locais. Assim, uma das principais
justificativas para a institucionalizacdo da educagdo ambiental, € a sua importancia
para a criacdo de sociedade mais justas e sustentaveis, que possam garantir um
planeta melhor para as futuras geragdes (BARCHI, 2016).

Nesse sentido, no campo das instituicdes de ensino, as possibilidades de

intervencdo educacional e pedagdgicas, curriculares com o fulcro de uma formacao
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bésica e superior pautadas em garantias fundamentais, assim como a ambiental, se

encontram previstas em seu nono artigo, aqui descrito:

Art. 9° Entende-se por educagcdo ambiental na educagdo escolar a
desenvolvida no a&mbito dos curriculos das instituicbes de ensino publicas e
privadas, englobando:

| - educacédo basica:

a) educacdo infantil;

b) ensino fundamental e;

c) ensino médio;

Il - educacéo superior;

Il - educagéo especial;

IV - educacéo profissional;

V - educacéo de jovens e adultos.

Art. 10° A educacdo ambiental serd desenvolvida como uma préatica
educativa integrada, continua e permanente em todos o0s niveis e
modalidades do ensino formal.

§ 1° A educacdo ambiental ndo deve ser implantada como disciplina
especifica no curriculo de ensino.

§ 2° Nos cursos de pos-graduacao, extensdo e nas areas voltadas ao aspecto
metodolégico da educacdo ambiental, quando se fizer necessario, é facultada
a criacdo de disciplina especifica.

§ 3° Nos cursos de formagéo e especializagéo técnico-profissional, em todos
os niveis, deve ser incorporado contetdo que trate da ética ambiental das
atividades profissionais a serem desenvolvidas.

Art. 11° A dimensao ambiental deve constar dos curriculos de formacédo de
professores, em todos os niveis e em todas as disciplinas. Paragrafo unico.
Os professores em atividade devem receber formagdo complementar em
suas areas de atuacdo, com o prop0sito de atender adequadamente ao
cumprimento dos principios e objetivos da Politica Nacional de Educacéo
Ambiental.

Art. 12° A autorizacdo e supervisdo do funcionamento de instituicbes de
ensino e de seus cursos, nas redes publica e privada, observarao o
cumprimento do disposto nos arts. 10 e 11 desta Lei (BRASIL,1999).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, no inciso VI do § 1° do artigo
225, reza a necessidade de promover, com incumbéncia do poder publico “a educacéo
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacao publica par a preservacao
do meio ambiente”, tudo em funcdo de que “todos tém o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defende-
lo e preserva-lo para os presentes e futuras geragbes” (BRASIL, 1988). Nesse
diapaséao, a Lei 9.795/99, que instituiu a Politica Nacional de Educacdo Ambiental,

reza que “a educacdo ambiental € um componente essencial e permanente da
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educacdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis
e modalidades do processo educativo, em carater formal e nao formal”. (BRASIL,
1999).

Sobre esse prisma a educagcdo ambiental e nos termos do programa
nacional de desenvolvimento da educagdo ambiental, ela deve ser uma prética
integrada, continua e permanente com todos os niveis e modalidades do ensino
formal. Isso quer dizer que é uma busca a transversalidade da tematica, para criar um
amplo espaco de interlocugéo de bilateralidade da educagédo ambiental com a ansia
de promover um debate das politicas ambientais, educativas, econdmicas, socais e

infraestrutura, é o que diz o art. 10 e ss. do programa:

Art. 10° A educacdo ambiental serd desenvolvida como uma préatica
educativa integrada, continua e permanente em todos o0s niveis e
modalidades do ensino formal.

§ 1° A educagcdo ambiental ndo deve ser implantada como disciplina
especifica no curriculo de ensino.

§ 2° Nos cursos de pos-graduacao, extensdo e nas areas voltadas ao aspecto
metodolégico da educacdo ambiental, quando se fizer necessario, é facultada
a criacdo de disciplina especifica.

§ 3° Nos cursos de formagéo e especializagéo técnico-profissional, em todos
os niveis, deve ser incorporado contetdo que trate da ética ambiental das
atividades profissionais a serem desenvolvidas.

Art. 11° A dimensao ambiental deve constar dos curriculos de formacédo de
professores, em todos os niveis e em todas as disciplinas. Paragrafo unico.
Os professores em atividade devem receber formagdo complementar em
suas areas de atuacdo, com o prop0sito de atender adequadamente ao
cumprimento dos principios e objetivos da Politica Nacional de Educacéo
Ambiental.

Art. 12° A autorizacdo e supervisdo do funcionamento de instituicbes de
ensino e de seus cursos, nas redes publica e privada, observarao o
cumprimento do disposto nos arts. 10 e 11 desta Lei (BRASIL,1999).

4.3 Intervengdes Educacionais Nao Governamentais

A educacdo ambiental constitui, entre outros fatores, uma redugéo dos
custos ambientais, a medida que a populagéo agird como guardia do meio ambiente,
e a fixagdo da ideia de consciéncia ecoldgica, que buscaré a utilizagdo de tecnologias
limpas e o desenvolvimento sustentavel.

Para além do campo do ENSINO, tendo uma base formal constituida por

leis com suas diretrizes e burocracias préprias, compreendeu, também, o legislador e
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a legisladora em questdo que a EDUCACAO ambiental extrapola os tramites
curriculares. Vejamos o que diz a lei na necessidade de se ampliar a conscientizag&o

ambiental, tendo em vista o dispositivo normativo:

Art. 13°. Entendem-se por educacao ambiental ndo-formal as acdes e
praticas educativas voltadas a sensibilizacdo da coletividade sobre as
guestbes ambientais e a sua organizacdo e participacdo na defesa da
gualidade do meio ambiente.

Paragrafo Unico. O Poder Publico, em niveis federal, estadual e municipal,
incentivara:

| - a difusdo, por intermédio dos meios de comunicacdo de massa, em
espacos nobres, de programas e campanhas educativas, e de informacdes
acerca de temas relacionados ao meio ambiente;

Il - a ampla participacao da escola, da universidade e de organiza¢des nao-
governamentais na formulagdo e execucdo de programas e atividades
vinculadas a educacdo ambiental ndo-formal;

Il - a participacao de empresas publicas e privadas no desenvolvimento de
programas de educacgdo ambiental em parceria com a escola, a universidade
e as organizagfes ndo-governamentais;

IV - a sensibilizagdo da sociedade para a importancia das unidades de
conservagao;

V - a sensibilizacdo ambiental das populacdes tradicionais ligadas as
unidades de conservacao;

VI - a sensibilizacdo ambiental dos agricultores;

VII - o ecoturismo.

Art. 13-A. Fica instituida a Campanha Junho Verde, a ser celebrada
anualmente como parte das atividades da educacao ambiental ndo formal.
(Incluido pela Lei n°® 14.393, de 2022)

§ 1° O objetivo da Campanha Junho Verde é desenvolver o entendimento da
populacéo acerca da importancia da conservacao dos ecossistemas naturais
e de todos os seres vivos e do controle da poluicdo e da degradacédo dos
recursos naturais, para as presentes e futuras geracoes. (Incluido pela
Lei n® 14.393, de 2022)

§ 2° A Campanha Junho Verde serd promovida pelo poder publico federal,
estadual, distrital e municipal em parceria com escolas, universidades,
empresas publicas e privadas, igrejas, comércio, entidades da sociedade
civil, comunidades tradicionais e popula¢fes indigenas, e incluira acbes
direcionadas para (Incluido pela Lei n® 14.393, de 2022):

| - divulgacéo de informag@es acerca do estado de conservagéo das florestas
e biomas brasileiros e dos meios de participacdo ativa da sociedade para a
sua salvaguarda (Incluido pela Lei n° 14.393, de 2022) ;

Il - fomento a conservacdo e ao uso de espacos publicos urbanos por meio
de atividades culturais e de educagdo ambiental (Incluido pela Lei n® 14.393,
de 2022);

Il - conservacdo da biodiversidade brasileira e plantio e uso de espécies
vegetais nativas em areas urbanas e rurais (Incluido pela Lei n® 14.393, de
2022) ;

IV - sensibilizacao acerca da reducéo de padrdes de consumo, da reutilizacéo
de materiais, da separacao de residuos solidos na origem e da reciclagem
(Incluido pela Lei n°® 14.393, de 2022) ;
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V - divulgacao da legislacdo ambiental brasileira e dos principios ecoldgicos
gue a regem (Incluido pela Lei n° 14.393, de 2022) ;

VI - debate sobre transicdo ecoldgica das cadeias produtivas, economia de
baixo carbono e carbono neutro (Incluido pela Lei n® 14.393, de 2022);

VIl - inovacao ambiental por meio de projetos educacionais relacionados ao
potencial da biodiversidade do Pais (Incluido pela Lei n° 14.393, de 2022);
VIII - preservacgédo da cultura dos povos tradicionais e indigenas que habitam
biomas brasileiros, inseridos no contexto da protecdo da biodiversidade do
Pais (Incluido pela Lei n° 14.393, de 2022);

IX - debate sobre as mudancas climaticas e seus impactos nas cidades e no
meio rural, com a participacdo dos Poderes Legislativos estaduais, distrital e
municipais (Incluido pela Lei n® 14.393, de 2022);

X - estimulo a formacao da consciéncia ecoldgica cidada a respeito de temas
ambientais candentes, em uma perspectiva transdisciplinar e social
transformadora, pautada pela ética intergeracional (Incluido pela Lei n°
14.393, de 2022) ;

XI - debate, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, sobre
ecologia, conservacdo ambiental e cadeias produtivas (Incluido pela Lei n®
14.393, de 2022);

XIl - fomento a conscientizagdo ambiental em areas turisticas, com estimulo
ao turismo sustentavel (Incluido pela Lei n°® 14.393, de 2022);

Xl - divulgacédo e disponibilizacdo de estudos cientificos e de solucdes
tecnoldgicas adequadas as politicas publicas de protecdo do meio ambiente
(Incluido pela Lei n°® 14.393, de 2022);

XIV - promocédo de a¢des socioeducativas destinadas a diferentes publicos
nas unidades de conservagdo da natureza em que a visitagcdo publica é
permitida (Incluido pela Lei n° 14.393, de 2022);

XV - debate, divulgacdo, sensibilizacdo e praticas educativas atinentes as
relacbes entre a degradacdo ambiental e o surgimento de endemias,
epidemias e pandemias, bem como a necessidade de conservacao adequada
do meio ambiente para a prevencao delas (Incluido pela Lei n® 14.393, de
2022);

XVI - conscientizacdo relativa ao uso racional da agua, escassez hidrica,
acesso a agua potavel e tecnologias disponiveis para melhoria da eficiéncia
hidrica (Incluido pela Lei n°® 14.393, de 2022);

§ 3° Na Campanha Junho Verde, sera observado o conceito de Ecologia
Integral, que incluem dimens6es humanas e sociais dos desafios ambientais
(Incluido pela Lei n°® 14.393, de 2022) (BRASIL,1999).

Langca as bases institucionais que preveem horizontes educacionais, a
criagdo de programas e projetos individuais com o fulcro na construgédo de uma
sociedade sustentavel e ecologicamente harmdnica tornam-se possivel, patrocinados
por um Estado que os incentiva.

Gouveia (2012, p. 1503) explica que:

No tocante a questdo dos residuos solidos, os grandes centros urbanos séo
grandes geradores, tanto em quantidade quanto em diversidade, devido ao
desenvolvimento econdmico, ao crescimento populacional, a urbanizagéo e
a revolucao tecnoldgica, que alteram o estilo de vida e os modos de producéo
e consumo da populagéo.

Aguiar (2015, p. 9), destaca que:
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A educacgdo ambiental como instrumento da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos tem um papel fundamental para a formag&o de uma nova consciéncia
ambiental, frente a cultura do consumo e do descarte, caracteristicas do
cenario contemporaneo.

Almeida (et. a., 2016, p. 186) enfatiza que:

acOes socioeducativas devem ser pauta nas midias de grande alcance para
viabilizar mudancas cruciais no padrdo cultural e incitar a populacdo as
mudancas de habitos no seu dia-a-dia.

Dotado de paradigmas educacionais e empreendedores, propostas e
programas intervencionistas de origem civil ttm se demonstrado necessérias ao maior
aproveitamento ecolégico e formador. Tem-se o projeto RELIEL como um arcabouco
cientifico de grande importancia a formulagédo juridica pertinente aos objetivos
delimitados neste artigo. Evidencia-se que tal projeto se estabelece com um esforgo

de discentes, sendo que:

O Reliel - reciclagem do lixo eletrénico, nasceu no estudo e desenvolvimento
da técnica, RESUMO DIFERENCIADO, criado e adaptado do mestrado em
ensino de fisica, para que os alunos percebessem que ao estudar
eletricidade, em especial, equipamentos eletroeletrdnicos, observassem que
a quantidade lixo eletrénico produzido é enorme e € uma questao critica para
a salude e o meio ambiente. Diante deste fato, os alunos foram desafiados a
dar continuidade no projeto sobre reciclagem do lixo eletrénico para investigar
e analisar como ocorre a conscientizagao ambiental nas escolas de Caceres
e propor uma possivel solucéo, isto é, a transformacao da escola estadual
Unido e Forgca numa escola sustentavel e empreendedora (DE JESUS, 2018
— Projeto Reliel 2018 — etapa 1).
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5 PROJETO RELIEL ENQUANTO PROPOSTA DE ENSINO NO BERCO
DO PANTANAL MATOGROSSENSE

Ainda sobre legislagbes que tratam da temaética, sobre os esforcos
conjuntos entre a sociedade civil e o poder publico, a Lei n° 9.795/1999 instituiu a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental estabelecendo como componente essencial
e permanente da educagédo, elencando, em seu artigo 4°, os principios bésicos da
educacdo ambiental, quais sejam, o enfoque humanista, holistico, democrético e
participativo; a concepgdo do meio ambiente em sua totalidade sob o enfoque da
sustentabilidade; pluralismo ideolégico e pedagodgico bem como a inter, multi e
transdisciplinaridade; vinculagé@o da ética, educacéo, trabalho e praticas; garantia de
continuidade e permanéncia do processo educativo bem como sua permanente

avaliacao critica; e, o reconhecimento e respeito a diversidade individual e cultural:

Por ser uma atividade humana, social e politica, a educagéo esta impregnada
das possibilidades préprias do processo que se constitui a partir destas
atividades. Se considerarmos que neste processo ha possibilidades tanto de
dominio, de opresséo quanto de liberdade, de autonomia, a educacao podera
seguir numa direcao ou noutra; ela possui, portanto, uma certa ambiguidade
e, assim, possibilita certas op¢des que podem ser assumidas (ZANE &
SANTANA, 2020).

Nesses moldes, o artigo 1° da Lei n° 9.795/1999 definiu educagéo
ambiental como o processo por meio do qual o individuo e coletividade constroem
valores sociais, conhecimento, habilidades e competéncias voltadas para
conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo essencial & sadia
gualidade de vida e sustentabilidade (MAIA, ALENCAR, BARBOSA e BARBOSA,
2014).

A andlise da questao feita durante a concretizagcao da pesquisa € que existem
esses projetos, mas infelizmente eles ndo sdo praticados seguindo as
diretrizes estabelecidas quando das suas formulagdes no projeto escrito, e
outros ainda nem sequer conseguem ser desenvolvidos na escola. Os
projetos da escola, em geral, acabam em abreviacbes de simples
documentos sem nenhuma praticidade. A interdisciplinaridade na escola ndo
se faz presente, realidade verificada quando alunos e diretoras afirmam que
apenas as disciplinas Geografia e Biologia inserem a tematica ambiental em
sala de aula. Sendo esse fato confirmado quando os professores de biologia
e geografia se destacam ao afirmar que trabalham transversalmente ao
realizar atividades ambientais (ALENCAR, 2010).
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Esforgcos em conjunto dos campos cientificos das ciéncias humanas e
sociais, entao, resultam numa maior diversidade e eficiéncia da leitura do mundo como
ele o €. Como pontua Tozoni-Reis (2006), exige-se, a educac¢do ambiental critica e
emancipatoria, que os conhecimentos sejam apropriados, construidos, de forma
dinamica, coletiva, cooperativa, continua, interdisciplinar, democratica e participativa,
com o enfoque na sustentabilidade.

Projetos privados também se demonstram potentes ferramentas de
conscientizagdo ecoldgica, destaca-se o Projeto Reliel’®, de autoria do docente
Benedito Carlos de Jesus, como uma proposta pedagogica com o fulcro na educagao
ambiental e empreendedora. Em seus objetivos gerais, percebe-se a formagéao de um

viavel instrumento informativo:

a) transformar a escola Unido e Forca numa escola sustentavel e
empreendedora;

b) proporcionar aos jovens empreendedores educacionais a conscientizacdo
ambiental na divulgacdo nas escolas sobre sustentabilidade, escola
sustentavel, o lixo eletrdnico e seu descarte adequado;

¢) Buscar a conexao entre a teoria e a pratica nas disciplinas: fisica, quimica,
e geografia — a interdisciplinaridade (DE JESUS, BENEDITO CARLOS.
RELIEL - Em prol de uma escola sustentavel e empreendedora, 2018).

Para além de uma apreenséo geral, alguns dos objetivos especificos do

projeto delimitam de maneira concisa e coesa as pretensdes de sua produgéo:

I. Realizar atividades pedagdgicas, com carater regional, intensificando a
relacdo com a comunidade escolar para diagnosticar a realidade educacional,
e ao mesmo tempo, propor possiveis solucfes através de projetos em cada
disciplina que estimulem o estudo da reciclagem do lixo eletrénico;

Il. Desencadear processos de lideranca nos estudantes participantes do
projeto, para fazerem (re)interpretacfes dos contetdos estudados em sala de
aula[...] (DE JESUS, BENEDITO CARLOS. RELIEL - Em prol de uma escola
sustentavel e empreendedora, 2018).

Ademais, ressalta-se que, dada a importancia da teméatica, a Constituicao
Federal de 1988 prevé expressamente no artigo 225 que recai ao Poder Publico a
incumbéncia de promover educagdo ambiental em todos os niveis, bem como a

conscientizacao publica de preservagdo do meio ambiente. Nesse sentido:

20Reliel (2018) € um projeto executado pela instituicdo publica de ensino Escola Estadual Unido e Forca -
Caceres/Mato Grosso. De autoria do professor Benedito Carlos de Jesus, o projeto conta com a colaboragdo dos
docentes Valdeir lesenco e EllacyDrager Siqueira.
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
VI - promover a educagcao ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservagédo do meio ambiente;

No mesmo sentido, had também fundamentacdo legal voltada a
concretizacdo de um esforgo publico no que tange a conscientizacdo ambiental. A lei
n° 9.795/1999 instituiu a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, sistematizando o
aparato estatal, com forca de lei, & pretendida informac&o e formacéo de cidadaos
ativos no combate ao desgaste e poluicdo do meio ambiente através da producéo de

artigos que conceituam os pontos gerais e tracam linhas de atuagéo:

Art. 1° Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida
e sua sustentabilidade.

Art. 2° A educacao ambiental € um componente essencial e permanente da
educacao nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos
0s niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e néo-
formal.

Art. 3° Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito a
educacao ambiental, incumbindo:

| - ao Poder Publico, nos termos dos arts. 205 e 225 da Constituicdo Federal,
definir politicas publicas que incorporem a dimensao ambiental, promover a
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e 0 engajamento da
sociedade na conservacao, recuperacao e melhoria do meio ambiente;

Il - as instituicbes educativas, promover a educagdo ambiental de maneira
integrada aos programas educacionais que desenvolvem [...] (BRASIL, 1999).

E fato que ha um modelo de consumo massivo de produtos eletrénicos no
mundo, e 0 nosso pais ndo foge desse cenério. H& investimentos de forma bastante
agressiva na captacéo dos consumidores desses produtos, e iSSo consequentemente
promove o crescimento da producdo de bens e servicos. H4 um ciclo, que os
economistas dizem em ciclo virtuoso que é o aumento de consumo, que resulta no
lucro para o comércio, que resulta logicamente em aumento de empregos, que resulta
em mais consumo.

Bens de consumo apresentam periodo de vida util, desde a sua origem na
extragdo da matéria prima até o seu destino que € o descarte. Até pouco tempo as

empresas apenas se preocupavam em entregar o produto ao consumidor final,
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entendendo essa finalidade como obrigag&o contratual. N&o tinham em seu plano de
negacio a responsabilidade de acompanhar toda a vida util do produto que colocou no
mercado, nao tinha esse modelo no negdcio da fase dos pés consumo, que € quando
0 produto de sua fabricag&o se torna lixo.

Nesse cenario, a premente preocupagdo em harmonizar os setores
econdmicos com o ambiental e social refletiu nas inovagdes que a alteragéo legislativa
inicialmente almejava ao consagrar, v.g., a implementagdo da coleta seletiva,
elaboracéo de planos de gestdo de residuos solidos e atribuicdo da responsabilidade
aos entes federativos, bem como a responsabilidade compartilhada dos residuos
gerados.

Como espirito de conscientiza¢éo, a formagédo de profissionais na area
juridica que atuem em prol da causa ambiental se estabelece como primordial em
qualquer projeto que tenha como finalidade a transformagéo social, a ecologia e o

desenvolvimento sustentavel,

A Educacdo Ambiental, dessa forma, € questionadora, criativa, inovadora e
critica. Porém, isolada, néo ira resolver os problemas ambientais do planeta,
mas pode influenciar de maneira positiva para tais resolu¢des, uma vez que
forma cidadaos conscientes de seus direitos e deveres, ajudando-os a definir
os critérios, os problemas e as alternativas, auxiliando e buscando juntamente
com estes cidaddos as alternativas para realidades especificas, visto que
cada ser humano néo vive isolado e que as mudancas dependem de toda a
coletividade para a solugcdo dos problemas que estes enfrentam
(SOLEDADE, ANDRE OLIVEIRA DA. A EDUCACAO AMBIENTAL COMO
INSTRUMENTO DE PARTICIPACAO. 2015).

Munido de uma perspectiva ecolégica e empreendedora, o projeto RELIEL
reuniu uma série de articulacdes propedéuticas que descrevem com maior
propriedade a concretude multidisciplinar da questdo ambiental. Atendo-se,
primeiramente, & fundamentagdo pertinente ao estudo das ciéncias naturais, o
RELIEL constitui bases importantes a ciéncia juridica, pois a consubstanciacao de
suas areas de analise serve a conscientizagdo robusta e verdadeira de compreenséo

totalizante:

O Reliel - reciclagem do lixo eletrénico, nasceu no primeiro bimestre de 2018
ao ser explicado "A Fisica no Brasil", sobre a importéncia de ser um fisico e
a sua importancia para a ciéncia e tecnologia. E ao ser discutido a técnica de
ensino, RESUMO DIFERENCIADO, criado e adaptado do mestrado em
ensino de fisica, foi proposto aos alunos o desafio de serem coautores do
projeto. E que ao estudar eletricidade, em especial, ao fazer um item do
regime diferenciado (aplicagdo no cotidiano e na tecnologia), perceberam
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uma realidade dessa aplicacdo: a quantidade de lixo eletrbnico é enorme e é
uma questao critica para a salde e o meio ambiente. Diante deste fato, o
desafio era os alunos buscarem um problema real desse tema e analisar o
contexto local para viabilizar uma possivel solugdo (DE JESUS, 2018 —
Projeto Reliel 2018 — etapa 1).

A educacéo voltada para 0 meio ambiente, que agrupa a perspectiva dos
sujeitos sociais, permite constituir uma pratica pedagogica contextualizada e critica,
gue menciona os problemas estruturais da sociedade, as causas do baixo nivel de
qualidade de vida e a utlizagdo inadequada do patrimbénio natural como uma
mercadoria (LOUREIRO, 2004).

5.1 Esforgo Multidisciplinar

Os capitulos anteriores fizeram-se importantes pela descricdo e pelo
deslinde necesséario para que se compreenda as atuais dinAmicas no que toca a
questdo social, ambiental e juridica dos residuos sélidos. O capitulo em questédo
tratard de abordar definitivamente o que se propde: a fundamentacao de uma proposta
pedagdgica de intervencgao juridica na constituicdo de cidaddos atuantes em prol da

guestéo ambiental,

O processo educativo em geral pressupde, portanto, uma finalidade para a
satisfacao de uma necessidade, a qual requer um momento de planejamento,
de prévia-ideacao. No entanto, a prévia-ideacao estd determinada pela
causalidade, ou seja, constitui-se a partir da objetividade, pois ndo é uma
mera idealizacao do futuro, desvinculado do presente, com suas condi¢bes
de possibilidade e ndo possibilidade. Nesse processo, quanto mais o sujeito
conhece a realidade, tanto maior serd a probabilidade de o por
socioteleoldgico se realizar adequadamente. A escolha das melhores
alternativas, pelo sujeito, indica que o fenémeno da liberdade se faz presente
na realizacdo da educacao como praxis social (Schlesener, Anita Helen;
Masson, Gisele; Subtil, Maria José Dozza. Marxismo(s) e educacao (p. 36).
SciELO - Editora UEPG. Edicao do Kindle).

Toda abordagem filoséfica e cientifica serviu para estipular os limites da
propria atuagcdo do advogado. A consciéncia de suas determinadas acoes
circunscritas na formatacdo social € um pressuposto da atuagdo politica e social
efetiva. A consciéncia dos alunos e das alunas, assim como das pessoas localizadas
fora do circuito educacional € conformada nos moldes capitalistas. Compreender em
que contextos elas estao inseridas é compreender as necessidades gerais das

pessoas,
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Conceber a educacdo em seu sentido ontolégico € relevante para a
compreensdo do seu papel na sociedade, independentemente de um
determinado periodo histdrico. Tal exercicio de abstragcdo é importante para
que tenhamos claro o limite da educacdo, na forma capitalista de
sociabilidade, mas, também, as suas possibilidades (Schlesener, Anita Helen;
Masson, Gisele; Subtil, Maria José Dozza. Marxismo(s) e educagéo (p. 33).
SciELO - Editora UEPG. Edicéo do Kindle).

O advogado, exercendo uma funcédo de interesse social € instruido por um
dever de manter e construir uma sociedade que se constitua pela justica e pela
igualdade formal. Leia-se: estando positivado no ordenamento juridico, o direito
ambiental e seus principios devem ser resguardados pelas pessoas que exercem a

funcéo de jurista.

 TERCER
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Figura 1 - Mestrando Ledson Glauco Monteiro Catelan, o docente Benedito Carlos de

Jesus em apresentacao referente ao Projeto RELIEL, 2020.

A proposta pedagogica e conscientizadora do profissional do direito se

atrela ao esforco de projetos ndo imediatamente juridicos, dando uma liga

BN

multidimensional necessaria a compreensdo de uma realidade totalizante,

pressuposto essencial de qualquer intervencéo acurada.

E agora, temos RELIEL — ETAPA 2, foi o amadurecimento do anterior, ao
buscarmos a realiza¢éo de um projeto na &rea ambiental com o propésito de
auxiliar os alunos, os professores e a escola estadual Unido e Forca, na
transformacé&o dela numa escola sustentavel e empreendedora. Sendo
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um dos objetivos a formacédo de jovens empreendedores educacionais, que
multipliguem a conscientizacdo ambiental dentro do espacgo escolar e nas
outras escolas em Céaceres-MT (estaduais, municipais e privadas). E para
realizar este propésito, buscamos diversas parcerias: a SEMA da cidade de
Céaceres-MT, foi solicitado a certificagdo da escola participante no projeto (e
gue quisessem tornar-se também sustentavel e empreendedora), dos
professores da escola participante e dos jovens empreendedores
educacionais, que fardo a divulgacdo sobre as tematicas nas escolas
parceiras sobre: sustentabilidade, escola  sustentavel, jovens
empreendedores educacionais e o descarte correto do lixo eletronico. E sobre
“Sustentabilidade nas empresas”, tivemos o0 SEBRAE/MT de Caceres como
parceira que realizou um treinamento através de uma palestra para os 15
integrantes do grupo com uma declaracdo de participacdo para cada
componente do treinamento. E quanto ao lixo eletrdnico, o parceiro é a
Escola Estadual Unido e Forgca como posto de coleta de lixo eletrénico. Os
alunos do 3° ano C séo os pesquisadores, designados aqui nesta proposta
como jovens empreendedores educacionais. Os professores de quimica
e geografia, da referida escola, sdo parceiros como colaboradores no
projeto, pois desenvolveram um trabalho pedagdgico e interdisciplinar para
analisar através dos conteudos estudados, as interpretacdes dos conceitos,
conexdes e aplicacdes no estudo do descarte correto do lixo eletrénico e seus
impactos ambientais . (DE JESUS, 2018 — Projeto Reliel 2018 — etapa 1).

O projeto RELIEL, direcionado a praticas de educagéo e empreendedorismo,
pode servir como uma experiéncia concreta de intervengdo educacional. Como fora
observado, sua interpretacdo metodoldgica se fundamenta no resumo diferenciado
(DE JESUS, 2018), integrando os discentes como parte necesséria da formacéo de

pesquisa.

5.2 Desafio Educacional

O RED (Resumo Diferenciado) foi feito em duas turmas em que o autor do
projeto RELIEL, descreve como uma agéo essencial para os alunos do ensino médio,
conhecer a profissdo do advogado (DE JESUS, 2018). A participacdo do projeto
RELIEL em eventos como “Talentos na educagdo atrds da sua profissdo”, com

apresenta¢des focando em questdes de embasamento juridico e de ciéncias naturais.
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Figura 2 - Certificado do evento Prémio Respostas para o Amanha 6° edigdo, 2009, realizado pela
SAMSUNG, UNESCO, CENPEC.
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Certicamos A ESCOLA ESTADUAL UNido & FORGA”

ESCOLA SUSTENTAVEL E ENPREENDEDORA

Pela realizaggo do PROJETO RELIEL - 2° ETAPA no Municipio de Caceres/MT

Caceres-MT Dezembro 2019

Figura 3 - Certificado dado ao PROJETO RELIEL - 2° ETAPA no Municipio de Caceres/MT, 2009.

O projeto RELIEL pode contar se expandir com a assessoria juridica, dando
maior fundamentacao metodolégica e conteudista a proposta original do texto.

A abordagem historica que se desenrolou durante a construcédo do texto
serviu para demonstrar que, munido de um conjunto de ideias e intervengdes
especificas em relacdo aos residuos, além da abordagem juridica (legislacbes
infraconstitucionais, constitucionais e pactos internacionais), constitui-se vias de

atuacgao conscientizadora,
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Dessa maneira, a coletividade mais consciente dos principios ambientais,
tende a participar com mais qualidade do processo decisério em matéria
ambiental, sendo necessaria a devida compreensdo dos principios que
formam e informam a sociedade. Alunos e comunidades mais informados e
sabedores das minimas técnicas de protecdo ambiental, podem encontrar no
cotidiano uma ligacéo do que lhe é informado com o que lhe causa impacto
ambiental acentuado, fazendo com que sua probleméatica se transforme em
impulso para a acdo (SOLEDADE, ANDRE OLIVEIRA DA. A EDUCACAO
AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE PARTICIPACAO. 2015).

E evidente que projetos como o RELIEL tém a capacidade de alterar a
realidade em que estdo inseridos. Formado por cidaddos engajados politica e
juridicamente, que compreendem a histdria e a economia politica da sociabilidade em
que estdo inseridos e inseridas € a confirmacdo cabal que o processo de
conscientizacdo € o Unico meio possivel da atuagéo organizada e bem sucedida. O
desmonte das falacias advindas tanto dos campos das ciéncias naturais quanto das
humanas e sociais aplicadas é um imperativo cientifico de elucidacéo cidada. A
concretizacdo dos direitos fundamentais ndo se dar4 por decreto ou por sua
positivacdo normativa. A conquista de direitos se da pela pressdo politica que

historicamente demonstrou-se possivel e necesséria,

Assim, a Educacdo Ambiental trabalha com uma triplice de ideias
interligadas, a informacdo, a participacdo e educacgdo, sendo a
educacéo a base das demais, pois s6 munidos de educacéao pertinente
€ que o cidaddo exerce o seu papel ativo com plenitude. Assim, a
Educacdo Ambiental estimula a participacao ao levar os individuos e
0S grupos a perceber suas responsabilidades e necessidades de a¢céo
imediata para a solu¢éo dos problemas ambientais, estimulados pelo
desejo de participar na construcdo de sua cidadania, fazendo com que
as pessoas entendam a responsabilidade, os direitos e os deveres que
todos tém numa sociedade democratica.

O profissional advogado, pelo conjunto de itens previstos em seu estatuto
ético, esté vinculado a atuagéo cidada e democréatica. A democracia ndo se pratica
através da aceitacdo mediana de sua existéncia legal, mas de sua efetivagcédo pela
atuacdo politica consciente, sendo este fruto da atuacéo de uma série de professores
e professoras, profissionais das mais variadas areas que, guiados por suas
necessidades gerais de efetivar os pressupostos cidadaos, constituem bases politicas

e ideoldgicas para a transformacéo da sociedade.
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5.3 Caceres Bergo do Pantanal e a Relagdo com o Rio Paraguai Afluente da
Bacia do Prata

Caceres € uma cidade de que foi fundada em 06 de outubro de 1778, que
por determinagdo do quarto Governador e Capitdo General da Capitania de Mato
Grosso, Luis de Albuquerque de Melo Pereira e Caceres, que encarregou a missédo
ao tenente de Dragdes Antonio Pinto no Rego e Carvalho.

Inicialmente seu nome era Vila Maria do Paraguai, nome este que era em
homenagem a rainha reinante de Portugal. A principio, Caceres era um povoado, uma
espécie de aldeia, que ficava ao redor de uma igreja pequena e nome S&o Luiz de
Franca. Possuia uma Fazenda muito extensa de nome Jacobina, sendo a maior da
provincia, ficando famosa porque foi o local de refligio de Sabino Vieira, chefe da
Sabinada, da Revolugéo Baiana em 1846.

Com o advento da industria extrativa, criacdo de gado, borracha e
ipecacuanha, houve um forte comércio fluvial por meio do Rio Paraguai, rico que corta
a cidade de Céaceres e sua baias. A fundag¢é@o do povoado se deu pela necessidade
de defesa da fronteira do sudoeste de Mato Grosso, com o intuito de ser um ponto de
apoio entre as cidades de Vila Bela da Santissima Trindade (Capital do Estado por
muitos anos) e a cidade de Cuiaba (atual capital do Estado), que era realizado pelo
Rio Paraguai.

Em 1874 foi elevada a categoria de cidade, com o0 nome de S&o Luiz de
Céceres, em homenagem ao padroeiro e ao fundador da cidade. Em 1938, o municipio
passou a se chamar Caceres apenas.

Por meio da navegacéo pelo Rio Paraguai o comércio se desenvolveu com
ligagbes com Corumbé que hoje pertence ao Estado de Mato Grosso do Sul, Cuiab4,
atual capital do Estado e outras localidades. O comercio tinha como principal produto
gado, atividades extrativistas que fez surgir as usinas de aclcar e as charqueadas de
grande expressao a eépoca.

Atualmente como atividade econdmico a pecuaria é predominante,
possuindo um dos maiores rebanhos de gado bovino do Brasil. Também muito forte a
inddstria do turismo ecoldgico, pesca esportiva.

Por sua tradicdo e cultura, Céceres esta estruturalmente preparada com
porto fluvial, que incorpora por meio de uma politica e Integrac@o Latino-Americana,

com construcdo de um sistema de transporte intermodal, utilizando-se do Rio
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Paraguai com uma saida para o Pacifico que ird proporcionar profundas
transformagdes para economia, e consequente para sociedade em geral. Atraindo
fortemente investidores, comércios, industrias, e inevitavelmente um aumento
exponencial de uma maior concentracdo da populacdo na zona urbana. O Rio
Paraguai corte a cidade desde o centro até a periferia, dividindo espaco entre zona
urbana e zona rural, este cada vez menor, em fungdo do preenchimento por meio de
residéncias que estdo sendo construida em seu entorno.

Caceres como ja mencionado, esta localizada na regido sudoeste do
estado de Mato Grosso. Municipio com é&rea territorial de 24,796,8 km2. Com uma
populagdo estimada em 94.861, segundo o IBGE. O Municipio faz fronteira com a
Bolivia, pela cidade de San Matias. A cidade esta situada a 215 km da Capital Cuiab4.
A Cidade esta localizada no que diz respeito ao bergco do bioma Pantanal, bioma este
que além de Caceres abrange outras cidades ocupando um area de 150.355kmz,
possuindo quase 2% do territério nacional e € constituido por uma &rea que se
classifica como savana estépica alagada. O bioma Pantanal presencia-se em apenas
2 estado brasileiros, o Mato Grosso e o Mato Grosso do Sul.

Com uma caracteristica marcante, a planicie aluvial é influenciada por rios
que drenam a bacia do Alto Paraguai, onde prolifera uma fauna e flora de muita
abundancia. Sua vegetagdo envolve as gramineas, arvores de medio porte, plantas
rasteiras e arbustos. Cujo o solo s&o arenosos, revestidos com forrageiras nativas,
com uma fala diversificada com cerca de 263 espécies de peixes, 41 espécies de
anfibios, 113 espécies de répteis, 463 espécies de aves e 132 espécies de mamiferos
sendo 2 endémicas?. Entre os principais animais estdo os jacarés, capivaras e ongas.

A 4gua é muito abundante nesse ecossistema, que privilegia a existéncia
de inUmeros animais aquaticos. O Rio Paraguai que banha a Cidade de Céceres,
nasce na Chapada dos Parecis, no Estado de Mato Grosso e chega até o Estado de
Mato Grosso do Sul. Suas duas margens séo brasileiras, fazendo fronteira com a
Bolivia por um trecho muito curto. Percorre um trajeto de 2.621km até sua foz, no Rio
Parand. Possui mais de 30 afluentes localizados entre os paises Brasil, Bolivia e

Paraguai.

A https://www.ibflorestas.org.br/bioma-
pantanal?utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=google-
ads&keyword=caracteristicas%20do%20pantanal &creative=473189766164&gclid=Cj0KCQjw-
fmZBhDtARIsAH6H8qi-UVKh8tdObhY-
JPRF77LXBOuDAG62JFt6NSTPIMX1ksscqVBCQ59QaAugCEALW_wcB
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O Rio Paraguai juntamente com os Rios Parana e Uruguai, compde a Bacia
do Prata, bacia estd que consiste na segunda maior bacia hidrogréfica do Brasil,
ficando apenas atrds da Bacia Hidrografica da Amazénia, abrangendo territorio da
Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai, e possui um fluxo d’agua de mais de 22
mil m3/s. E se localiza na regido mais povoada n&do s6 do Brasil, mas também da
América do Sul. Dos trés rios o Rio Parana € p principal rio da bacia, seguido pelo Rio
Paraguai e por ultimo o Rio Uruguai. Sendo que pela razdo de possuir grandes
quantidades de zona urbana e consequentemente areas mais povoadas nédo sé do
Brasil (Sudeste e Sul), bem como também da América do Sul, é uma das bacias que
mais sofrem de impactos ambientais, recebendo constantemente dejetos industriais,
agricolas, urbanos, além da constru¢cdo de hidrovias e barragens, que acabam
alterando inclusive o curso dos rios.??

O desenvolvimento de um projeto que néo so6 trabalha na conscientizacao
de estudantes, mas também na formacdo de conscientizadores e futuros
ambientalistas em um cenario da Cidade de Caceres repercute na abrangéncia de um
cenario imensuravel de territério, rios, faunas e floras, seja no Brasil, Argentina,
Bolivia, Paraguai ou Uruguai. A repercussdo de uma preocupagédo ambiental de uma
populacdo ribeirinha e em um processo de crescimento econdmico e populagéo,
repercute no ber¢o de um bioma mais diversificado do planeta que é o Pantanal Mato-
grossense e Sul mato grossense que nasce na Cidade de Caceres e desagua na
Bacia do Prata.

Um projeto que visa qualificar pessoas para desenvolver dialogos
construtivos, buscando um processo de sustentabilidade de coleta e descarte de
residuos solidos, ndo s6 permite que se projeta em uma localidade de uma Cidade
Pantaneira mas em um cenario de diversidade de culturas diversas, povos, meio
ambiente que inclui fauna e flora, reservas indigenas, reservas ambientais.

Desta maneira, um processo de formagdo de conscientizadores, que vai
muito mais além do que simplesmente explicar aos cidadaos da importancia de um
trabalho preventivo e conscientizo da coletividade, mas uma mudanca
comportamental da forma de agir, pensar e sentir o0 meio ambiente, em um cenario

que repercute muito mais além do que a prépria comunidade local, um cenario

2 https://mundoeducacao.uol.com.br/geografia/bacia-platina.htm


https://mundoeducacao.uol.com.br/geografia/bacia-platina.htm
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interestadual que abrange os Estados do Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parana,
Rio Grande do Sul, e internacional como Brasil, Uruguai, Bolivia, Paraguai e Argentina.

Assim como na maioria das cidades brasileiras, o Municipio de Céaceres
possui Plano Municipal de Saneamento Bésico (SNIS, 2020), porém, na pratica esse
plano ndo foi implantado. Sendo que a auséncia da concre¢céo do plano promove
doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado (DRSAIS), que acabam
por constituir uma séria de conjunto de agravos transmissiveis a saude, relacionando-
se no que diz respeito ao contexto ambiental, a infraestrutura, a auséncia de servigcos
e instalagdes operacionais que acabam por contribuir e dificultar a reproducgéo da vida.

Assim, a inadequacdo dos sistemas de servicos de saneamento como
abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, residuos solidos, manejo de aguas
pluviais, proliferagdo de vetores; e até mesmo condi¢des precaria das habitacdes.

Se observarmos os dados trazidos pela INFOSANBAS (Informagdes
contextualizadas sobre saneamento no Brasil), 0 manejo de residuos sélidos no
municipio apresenta um resultado completamente insatisfatério, e ndo ha qualquer
informacéo quanto ao manejo de residuos sélidos eletrénicos.

Alguns dados do estudo?:

. Como parametro de 1996 a 2020, foram registradas 146 mortes por
Doencas Relacionadas ao Saneamento Inadequado (DRSAI). Em 2020,
foram registradas 7 mortes. Fonte: DataSUS/SIM;

. O municipio possui 4 escolas sem agua potavel. Fonte: Censo Escolar
2020;

. Foram realizadas 53 andlises de agrotdxicos na agua, e 27
ingredientes ativos de agrotoxicos foram detectados. Fonte: SISAGUA
(2020).

A formacgado de conscientizadores visa formar pessoas qualificadas com
capacidade cognitiva e interpretativa para arguir em qualquer cenario de forma a

pensa ecologicamente no meio educacional e legislativo, com compreenséo do seu

papel de cidadao e formador de opinido.

2 https://infosanbas.org.br/municipio/caceres-mt/. Acesso em 16/10/2022.
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5.4 Cidadania e Democracia Participativa no Ambito da Responsabilidade
Ambiental

A ecologia integrada a cidadania, ao dia a dia, mostrando como se forma a
consciéncia ecologica e como esta pode transformar a economia, a saude, as
tecnologias, as cidades, enfim, o comportamento. Nas salas de aula, ou em um outro
ambiente social, a ecologia €é tratada como um conjunto de conhecimento cientifico e
informacgdes sobre ciclos bioldgicos e ecossistemas, incluindo fauna, flora e cadeias
alimentares.

No que concerne & educacdo ambiental e efetivac&o de politicas publicas,
a democracia participativa revela importante instrumento do exercicio da cidadania,
pelo qual o Estado deve impreterivelmente incentivar a participagéo ativa dos sujeitos
cuja responsabilidade social ambiental recai, promovendo um pluralismo juridico
comunitario participativo na seara ambiental, em observancia aos moldes
democréticos que impulsiona a participagéo direta da sociedade.

Nesses moldes, a Constituicdo Federal determina a participacdo e
responsabilidade ambiental em todos os ambitos da sociedade, atribuindo, para além
dos entes federativos, a sociedade civil e empresarial, 0 que permite pressupor
subsistir, portanto, uma democracia ambiental, uma vez que o texto constitucional
obriga, no exercicio da cidadania participativa, a responsabilidade social ambiental
(DOLIVEIRA, CAMARGO, 2016). Para tanto,

Esta norma constitucional obriga, pois, o exercicio da cidadania participativa
com responsabilidade social ambiental. Isto demonstra a complexidade de
transformacédo exigida pelo Estado do ambiente e que, além do novo
paradigma da democracia ambiental, forma de crescimento e outras
mudancas, requer um padrao de justica ambiental. (DOLIVEIRA, CAMARGO,
2016)

Nesses moldes, incumbe ao Poder Publico o dever de promover a
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino, bem como conscientizacéo publica
visando a preservagdo ambiental, consoante disposi¢do expressa constitucional
imprescindiveis ao exercicio da cidadania ambiental, de modo que o legislador
constituinte elencou expressamente a relevancia da educacao para resguardar o meio
ambiente (FERREIRA, 2012 apud ALENCAR et al, 2015, p. 07).

Destarte, a Politica Nacional de Educacdo Ambiental instituida pela Lei n°.

9.795/1999 reforga 0 compromisso com a participa¢ao social no &mbito da educagéo
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ambiental e como ferramenta imprescindivel e efetiva no processo pedagdgico, em
observancia ao comando constitucional previsto no artigo 225 da Constituicao
Federal, estabelecendo responsabilidades e obrigacbes, elencando principios e
almejando a criacdo de politicas publicas, além de fornecer instrumento de exigéncia
do direito & educagdo ambiental (ALENCAR et al, 2015, p. 07). Sob esse tema, Alencar
(2015, p. 07) aduz que

Os principios ditados pela PNEA buscam reforcar a contextualizacdo da
guestdo ambiental nas praticas sociais quando expressa que ela deve ter
uma abordagem integrada, processual e sistémica do meio ambiente em suas
multiplas e complexas relagBes, com enfoque humanista, histérico, critico,
politico, democratico, participativo, dialégico e cooperativo, respeitando o
pluralismo de opinifes e percepcdes pedagdgicas.

Sob essa perspectiva, urge a necessidade da educacdo ambiental como

expectativa promissora de transformacgéo dos valores sociais,, de modo que:

A educacao voltada para o meio ambiente, que agrupa a perspectiva dos
sujeitos sociais, permite constituir uma préatica pedagdgica contextualizada e
critica, que menciona os problemas estruturais da sociedade, as causas do
baixo nivel de qualidade de vida e a utilizacao inadequada do patrimdnio
natural como uma mercadoria (LOUREIRO, 2004 apud ALENCAR, et al,
2015, p. 06).

Partindo desse pressuposto, a ecologia pode ser pensada, repensada
criando e recriando, tendo em vista a responsabilidade presente e futura. A ecologia
convida a pensar nas relacdes entre os diferentes seres que compdem o planeta.
Deve igualmente ser ressaltada a potencialidade do desenvolvimento do pensamento
critico.

Frise-se que os principios elencados pela referida lei possuem o condé&o de
fornece diretrizes para praticas sociais e integradas a fim de promover um dialogo
integrado entre disciplinas, em verdadeira cooperagdo multidisciplinar que propde
uma compreenséo integra do meio ambiente, vez que nao se restringe aos elementos
naturais mas envolve o todo, incluindo a garantia da democratizagdo ambiental e
conscientizagdo socioambiental, impulsionando a participagédo individual, coletiva e

continua na preservacgdo do equilibrio ambiental (ALENCAR et al, 2015, p. 08).

A Lei ressalta o carater processual e a pratica integrada da Educacao
Ambiental, enfatiza sua natureza interdisciplinar ao afirmar que a
Educacdo Ambiental ndo deve ser implantada como disciplina
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especifica no curriculo do ensino, devendo ser aplicada de maneira
transversal e interdisciplinar [...] Os principios e fundamentos basicos
gue devem alicercar a educacdo ambiental e que foram contemplados
pela PNEA sdo os mesmo que estruturam o Direito Ambiental como
um todo, devendo ser ressaltados ndo apenas em assunto de
educacdo ambiental, mas em todas as exterioridades relacionadas a
protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
das presentes e futuras geragfes (FERREIRA, 2012 apud ALENCAR
et al, 2015, p. 08).

E forgoso, portanto, buscar uma abertura para outra dimens&o nos campos
do saber fundamentada no ecopedagogia, com a finalidade de desenvolver uma
metodologia através da qual professores, alunos, diretoras e Poder Publico possam
estabelecer o conhecimento voltado para uma Educagdo Ambiental que permita
transformar a escola em um local onde se exerca a cidadania. A educacdo para o
meio ambiente proporciona uma conectividade centrada na consciéncia ambiental e a
escola tera que encontrar formas de trabalhar contetdos e metodologias apropriadas

a esta finalidade.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Nada ou quase nada se faz em relagdo a questdo dos residuos sélidos
eletrbnicos, seja nos domicilios, nas comunidades, nas instituicbes de ensino e no
mudo corporativo. O descaso ndo pode ser atribuido somente as autoridades, mas
também pelo individuo pelo fato de desconhecer o problema, por desconhecer sua
dimenséo, ou por ndo se importar.

A experiencia do presente trabalho apresentou algo interesse em todas
essas perspectivas. Uma luz que ha caminhos a serem trilhados na perspectiva de
uma transformacdo radical frente as adversidades e complexidades que se
apresentam e irdo se apresentar cada vez mais corriqueiros de ante uma sociedade
cada vez mais consumistas, mais tecnoldgica e cada vez mais dependente dos
utensilios eletrdnicos. O trabalho de inser¢éo de uma perspectiva critica de Educacao
Ambiental & um grupo de alunos avidos permitiu uma ampla discussdo sobre a
tematica, com aprofundamento sobre questées ambientais quanto aos seus impactos
em cada ambiente, urbano, ecoldgico e econémico, assim como questdes legais e
suas consequéncias.

Identificar e discutir problemas e construir solu¢cdes de forma a permitir a
participagdo da sociedade para a problematica dos residuos sdlidos eletrénicos.
Diante dos desafios, o que se levantou foi que as questdes ambientais ainda séo
apresentadas sem a profundidade que as permeiam, sem uma perspectiva mais
reflexiva e critica. A inser¢cdo da Educacdo Ambiental em ambiente escolar, com foco
nos impactos ambientais e seus reflexos legais, estimulou um debate amplo e
contundente para criar alternativas que possam envolver os estudantes, com a
perspectiva de projetos e agbes que possam oportunizar a toda a comunidade em seu
entorno.

O educador, de modo geral, professores com formag&o pedagdgica sem a
perspectiva das diretrizes legais sobre o tema ndo consegue atingir todo o contexto
que se faz necessario em um tema téo sensivel a vida em comunidade. A capacitacéo,
OuU no caso em concreto, a participacdo de um operador do direito que possa instruir
com todo o arcabouco legal necessario para a reflexdo critica sobre a problemética
ampliou demasiadamente o debate, um trabalho multidisciplinar permitindo agdes que

sejam parte integrante da educagéo ambiental.
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De uma palestra de cujo objetivo era de um aspecto vocacional em uma
sala de aula do ensino médio da Escola Estadual Unido e Forca da cidade de Caceres,
veio a criar uma ferramenta imensuravel de formacdo de futuros formadores de
opinido, com mais consciéncia ambiental e informagdes claras, corretas e atualizadas
de fontes de natureza ambiental e legislativa. Pensar nesse projeto que repercute
apenas em um cendrio micro no sentido de que apenas repercutird em um ambiente
singular e para poucas pessoas e nao conseguir compreender a extensdo do
processo.

Em uma localidade em que o bioma do pantanal brasileiro nasce, com vasta
vegetacao ainda nativa, que abrange diversos animais silvestres entre aves, terrestres
e anfibios, com uma diversidade imensuravel, com um rio que compde a Bacia do
Prata, que ira percorrer por dois Estados brasileiros, que ira abranger paises como
Bolivia e Paraguai, que € o Rio Paraguai, onde as cidades que os permeiam n&o
possem sistema de tratamento de esgoto como na maioria das cidades brasileira, em
que a populagdo cresce de maneira exponencial a cada ano, onde o consumo é
demasiadamente incentivado pela economia brasileira, como uma espécie de
salvaguarda da populagdo no sentido de proporcionar distribuicdo de renda e
prosperidade.

Conforme trazido no primeiro capitulo nas figuras “1” quanto a “questao
ambiental”, “sustentabilidade” e “residuo sélido” como aspecto de uma base de
conceitos de conexdes que deve haver para um perfeito processo de harmonia entre
aquilo que foi trazido na figura “2” no que diz respeito da “dimensdo humana’”,
“dimenséo ecoldgica” e “dimensdo econdmica” no sentido de buscar uma harmonia
social por meio de um processo de sustentabilidade.

Buscar alternativas para que a sociedade deixe de despejar no seu habita
residuos sélidos de forma geral € um trabalho de todos os ramos da ciéncia. Contudo,
até que esse dia chegue, precisa-se cuidar daquilo que esta se processando em todo
o mundo, que a producéo em massa de utensilios cada mais tecnoldgicos que resulta
no descarte ao fim da vida util desses itens no meio ambiente. Compreender que
nesse momento a dependéncia da sobrevivéncia humana resulta da utilizagdo dos
aparelhos que sao produzidos pelo homem para entdo compreender esse ciclo como
dimensé&o humana que resulta no aspecto de permitir a vida em sociedade; a

dimenséo ecoldgica que os alimentos, as roupas e vestimentas em geral, os utensilios
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domésticos e cada vez mais tecnologicos sdo resultado da exploracdo do meio
ambiente, que tal exploragéo resulta na geragéo de empregos e distribuicdo de renda
de cada individuo desse planeta, para entdo compreender que todo esse processo a
longo prazo ira provocar em uma enorme quantidade de residuos solido e eletrénicos
em todo o meio ambiente. Somente assim, compreende-se no aspecto que deve haver
um manejo adequado e coexisténcia dessas trés dimensdes para a manutencao da
vida em seu sentido mais amplo.

Assim, a discusséo a despeito das producdes de leis que preveem acgdes
afirmativas do Estado que concretizem a Educacéo, é evidente que as normas citadas
no subtitulo, ja esmiucadas ao longo da dissertagcdo, constituem importantes balizas
juridicas as iniciativas cientificas e de ensino referentes aos exercicios da cidadania.

A cidadania, como sendo um aspecto da subjetividade juridica, permite a
integracao sistémica das demandas sociais ao ordenamento legal. Logo, a expanséo
de garantias no bojo normativo exige que as demandas sociais alcancem a protegéo
Estatal através do processo legislativo: da-se, através das diferentes exigéncias
populares, a possibilidade de sintese juridica.

Os itens elencados no corpo do texto Constitucional, assim como em outras
previsdes infraconstitucionais, guiam o jurista docente que, através da andlise de suas
premissas, principios e sistemas, pode assessorar juridicamente projetos que atuem
na conscientizagcdo ecolégica e na intervengdo (politica ou cientifica) ambiental,
visando garantir o que ja é previsto ou expandir o rol de prote¢des.

Sendo assim, a compreenséo profunda da técnica legal pode servir como
uma importante ferramenta politica: por um lado, refor¢ando a concrecao da cidadania
e, por outro, evidenciando a limitagdo conceitual de uma compreensdo meramente
normativa. Cabe, entdo, a teoria social e politica que sirva de fio condutor da
compreensao dos objetos estudados, engrandecendo a organizagéo dos movimentos
educacionais e de ensino ambiental e ecoldgico.

A série de conceitos estabelecida no corpo desta dissertacao serviu para
dar a andlise juridica o corpo conceitual social necessario para a compreensdo da
realidade onde essas proprias normas surgem e ganham eficécia.

E somente com a fundamentacio bem estruturada e com o arcabougo que
compreendam as estruturas sociais profundas que o docente na &rea do Direito pode

enriquecer projetos com o RELIEL. O RELIEL, surgindo espontaneamente como um
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projeto de origem docente e discente do ensino bésico, redobra sua importancia
cientifica e interventora ao se revestir juridicamente.

E é exatamente nesse contexto escolar que se encontra o0 melhor ambiente
para ampliar essa discusséo de formagdo de conscientizadores, da importancia de
cada acdo humana de forma individual para que possa repercutir na vida e em
sociedade.

Os residuos solidos eletrénicos estdo cada vez mais abundantes conforme
ja trazido nessa dissertagcdo. E se implementar que com mais amplitude os aspectos
tecnologicos estdo sendo implementados até mesmo nos mais simples
eletrodomésticos, compreendera a necessidade de um trabalho de adequado manejo
dos residuos solidos eletrénicos.

Verifica, por conseguinte, um aspecto de uma situacéo delicada que os
municipios se encontram com relagdo as demandas dos seus habitantes no quesito
de buscar gerar empregos, renda, melhor qualidade de vida e ainda atender as
legislagbes ambientais como os lixdes, coleta seletiva e adequado manejo que diz
respeito aos residuos solidos eletrénicos. A preocupagéo com a sustentabilidade, que
resulta na responsabilidade de se adequar as leis que serdo diretamente impostas
aos municipes, percebe-se que o0 municipio por si sO € quase que impotente para lidar
com tantos quesitos e diretrizes que se enlagam com relagdo aos lixos globalizados.

Diante de uma legislac&o praticamente em seu nascituro sobre a logistica
reversa, os residuos sélidos eletrénicos estdo cada dia mais populares, permitindo o
acesso a eles a todos os cidadéos de todas as classes, com contetdo cada vez mais
toxicos como baterias e metais pesados, 0 que conduz a um debate do tema para a
sobrevivéncia do homem, das futuras geracdes e da incapacidade do Estado
(Executivo, Legislativo e Judiciario) de cuidar de tdo ampla e necesséria discusséao.

Em tese, o Brasil vem avancando em todos os niveis, Federal, estadual e
Municipal nas politicas publicas de residuos solidos bem como de logistica reversa,
visando buscar envolver desde a industria como a sociedade em geral. Ocorre que
como a diversidade é muita ampla, muitas sdo as barreiras, as dificuldades, da falta
de conhecimento sobre os impactos e iminente necessidade de conscientizacio dos
todos os envolvidos.

Proporcionar a cada municipe que a contaminagéo pode ser em superficie,

eterna ou interna. Que residuos solidos eletrbnicos sdo objetos dos quais 0 seu
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detentor se pretenda desfazer tem a obrigagdo legal de se desfazer de forma
adequada, sem que o Estado Ihe proporcione essa instrucdo e sem que o Estado
tenha a resposta para o seu adequado descarte é algo que o Estado ndo consegue
atingir nesse momento.

H& uma ameaca aos bens ecoldgicos, ha uma ameaga a um bem social, e
€ necessario compreender que também h4 uma ameaca a economia de forma geral.
Mas se deixar que tais ameacas virem realidades incapazes de serem alteradas, entéo
a sociedade sera vencida como individuo e como coletividade.

Nessas premissas deve-se entender que a h4 uma crise ambiental, e que
ela é complexa, transfronteirica e global. Que se deve buscar a salde e qualidade de
vida, a manutencado da sociedade como individuo e como coletividade, sem que isso
abale a economia que € o meio de sustento de cada familia desse planeta. Portanto
busca-se a formagéo de conscientizadores da implementacdo de uma politica de
residuos sélidos eletrbnicos moderna, ndo s6 como tema de saude publica, do bem-
estar do ecossistema, mas também pelos potenciais efeitos econdmicos. A logistica
reversa apresenta-se nesse momento como um papel preponderante de
possibilidades infinitas e fundamental para buscar redistribuir direitos e deveres de
diversos cenarios nesse complexo de cadeias de produgdo e consumo, inclusive no
poder publico.

A base fundamental de toda sociedade para uma mudanca na de
paradigma na forma de pensar, sentir e atuar inquestionavelmente é a educacao
bésica em seu sentido amplo. Um projeto que nasce no bergo do pantanal brasileiro,
em uma escola de ensino publico estadual, que repercute na UNEMAT por meio de
um projeto de Extensdo e caminha para a criagdo de instituto de formagéao de
conscientizadores, € um modelo a se buscar e ser implantado em todos 0s municipios
brasileiros.

Aspectos como ecologia, meio ambiente, sociedade, deveres e direitos,
legislagéo ambiental em todos os seus ramos, compreensédo dos impactos ambientais
dos residuos solidos eletronicos, permite que cada participante ndo seja apenas um
cidadao consciente que buscard descartar os residuos sélidos eletrdnicos de seu
proprio consumo de forma adequada, mas irda fomentar e implementar via iniciativa
privada e iniciativa publica que tais medidas sejam efetivamente implementadas em

todo o cenério social. Compreendendo que todos tem o dever de preservar por meio



114

de legislagéo cada vez mais eficazes e bem fundamentadas, implementagéo dessas
leis por meio dos 6rgéos publicos que diz respeito a lixdes, coleta seletiva, logistica
reversa, que cada individuo tenha consciéncia de seu dever para com a sociedade,
com a ecologia e com a economia, que cada empresa ligada diretamente aos residuos
sélidos eletrénicos ou ndo também tenham a consciéncia de seu dever com esses
aspectos.

Desta maneira, compreender que as politicas publicas e privadas sé&o
vetores de um desenvolvimento harménico, sustentdvel e mais limpo que visa a
manutencdo de empregos, distribuicdo de renda, manutencdo de uma relagéo
harmonica da sociedade, da ecologia e da economia.

Quanto a questéo da logistica reversa, o que se vislumbra dos resultados
obtidos foi que os residuos solidos eletrdnicos ainda s@o considerados uma questao
de salde publica e ambiental, sem a compreenséo que todos sdo parte de um todo
ambiental. HA uma confusdo quanto a questdo da Lei de Reciclagem, néo
compreendendo a extensdo da problematica. Porém, a partir do momento que
conhecem o conceito, as diretrizes, os principios que norteiam o Direito Ambiental, os
impactos e suas consequéncias, associam a questdo de preservagao ambiental, e
compreendem a necessidade de realizagdo de agdes sustentaveis, que incluem a
logistica reversa. Percebendo ndo s6 a questdo ambiental, mas as oportunidades
quanto a protecdo do meio ambiente associado a questdes socioecondmicas.

Por conseguinte, a conclusao que também os dispositivos legais no Brasil,
por si sO, sobre a problemas dos residuos soélidos eletrdnicos, na questdo de
gerencialmente ambiental adequado ao poder publico, levando a compreensdo da
necessidade da presenca da iniciativa privada ndo s por sua responsabilidade
ambiental, civil, e social, mas também como uma oportunidade de negécio ainda muito
pouco ou quase nada explorado, que possa ainda permitir uma geragao de trabalho e
renda e também incluséo social.

Nessa diapasdo, acdes concretas que possibilitem praticas sustentaveis
que envolvam instituicbes de ensino, por meio da educacdo ambiental, empresérios,
poder publico e comunidade para que surtam efeitos a curto e médio prazo.

Com base em toda a experiéncia obtida, o resultado foi a compreenséo de
que se faz necesséario buscar alternativa para a compensacdo da producédo de

residuos sdlidos, principalmente a partir dos beneficios e implementacdo da logistica
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reversa, que possibilitard também na busca de a¢des que possam reduzir sua emissao
e ou seu descarte inadequado para em um breve futuro estimular a adogéo de acgoes
que contribuam para um ambiente sustentavel por meio da formagé&o de estudantes e
futuros cidaddos ndo s6 mais conscientes mas também conscientizadores, que com
a efetiva insercdo da educagdo ambiental com ampla insergédo de introdugdo aos

estudos das legislagdes que correspondem ao tema.
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