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RESUMO

O pressente trabalho tem como objeto, num primeiro momento, proceder a andlise das
condic¢des de trabalho das empregadas domésticas Brasileiras desde o periodo colonial até a
contemporaneidade, com o fito de aferir os motivos determinantes da configuracdo de
condig¢des laborais equiparadas pela lei como anélogas ao de trabalho escravo, o que avilta sua
condi¢do humana, e, num segundo momento, analisar a evolucao legislativa e as consequéncias
dessas alteracdes. O objetivo é demonstrar se houve ou ndo avangos legais na protecdo dos
direitos dessa classe de trabalhadores e formas de enfrentamento sociojuridico trazendo a
relevancia da atuagdo do Ministério Publico do Trabalho, através da propositura de acdo civil
publica, na protecdo das empregadas domésticas nesta condi¢do. O método utilizado foi o
hipotético-dedutivo, sendo que a pesquisa se lastreou em materiais bibliogréaficos (livros e
artigos cientificos), documentais, legislativos e jurisprudenciais. Procedeu-se a uma andlise
histérica do trabalho escravo doméstico desde a colonizagdo até a abolicdo da escravidao no
Brasil, tendo investigado doravante a presenga de formas de trabalho andlogas a escravidao,
persistentes até a contemporaneidade. O estudo se aprofunda na anélise da evolugao legislativa
trabalhista e de reconhecimento dos direitos dos trabalhadores domésticos. Durante a pesquisa
procurou-se demonstrar como o estado brasileiro se posicionou em face deste fendomeno,
concluindo que ora agiu com descaso e omissao para efetiva erradicag¢do da pratica do trabalho
escravo e de reconhecimento de direitos a esta classe trabalhadora, ora de forma combativa e
atuante. Concluiu-se também que a agdo civil publica como meio de tutela de protecao dos
direitos trabalhistas e constitucionais violados quando na prética do trabalho escravo tem sido
um instrumento apropriado e, em varios momentos, eficaz no combate a esta modalidade de
violacdo de direitos.

Palavras-chave: empregada doméstica; trabalho doméstico; trabalho andlogo ao escravo;
evolucdo legislativa.



ABSTRACT

The purpose of this work is, initially, to analyze the working conditions of Brazilian domestic
workers from the colonial period to contemporary times, with the aim of assessing the reasons
that determine the configuration of working conditions equated by law as analogous to those of
slave labor, which degrades their human condition, and, secondly, analyze legislative
developments and the consequences of these changes. The objective is to demonstrate whether
or not there have been legal advances in the protection of the rights of this class of workers and
forms of socio-legal confrontation, highlighting the relevance of the work of the Public Ministry
of Labor, through the filing of public civil action, in the protection of domestic workers in this
condition. The method used was hypothetical-deductive, and the research was based on
bibliographic materials (books and scientific articles), documents, legislation and
jurisprudence. A historical analysis of domestic slave labor was carried out from colonization
to the abolition of slavery in Brazil, having investigated the presence of forms of work
analogous to slavery, persistent until contemporary times. The study delves into the analysis of
labor legislative developments and the recognition of the rights of domestic workers. During
the research, we sought to demonstrate how the Brazilian state positioned itself in the face of
this phenomenon, concluding that it sometimes acted with disregard and omission to effectively
eradicate the practice of slave labor and recognize the rights of this working class, and
sometimes in a combative and active way. . It was also concluded that public civil action as a
means of protecting labor and constitutional rights violated when slave labor is practiced has
been an appropriate and, at various times, effective instrument in combating this type of rights
violation.

Keywords: housekeeper; housework; work similar to slavery; legislative evolution.
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1 INTRODUCAO

Ao se questionar o Brasileiro sobre seus maiores medos, as primeiras respostas
transitam entre o medo da violéncia e o medo do desemprego. Independente da ordem em que
aparecem, ao se experimentar um, experimenta-se o outro. E claro que existem outras formas
de violéncia, mas aqui estar-se-4 a retratar as violéncias sofridas em razdo do desemprego, ou
da necessidade de se manter num emprego a qualquer custo, ou ainda, de ser obrigado a se
manter em determinado trabalho, pois para muitos, manter-se nele seria um ato de
sobrevivéncia. No Brasil, contingentes humanos estiveram/estdo nessas circunstancias desde
pelo menos o periodo colonial (periodo a partir do qual o presente trabalho analisa) até a
contemporaneidade.

Grosso modo, o poder desempenha papel importante na subordinacao dessa malha
desempregada, necessitada e subjugada. Como o poder vincula-se, com frequéncia a riqueza, €
interessante observar que a acumulagdo de bens nas maos de poucos e a farta distribui¢do de
miséria de muitos, revela processos de dominagao e de desigualdades. Sem essa concretizacao
—acumulac¢ao e miséria — o capitalismo ndo se sustentaria.

Aliado a isso, tem-se o homem (ao menos o ocidental) como ser dominante nao sé
da natureza e de outros animais por meio do trabalho, como dominante em relacdo a outros
homens, inclusive ao desconsiderarem a existéncia de seus proprios pares enquanto ser humano,
coisificando, tratando como semoventes. Fala-se aqui dos escravos.

Muito embora o pais tenha passado por mais de trezentos anos de escravidao, cuja
formal ocorreu em 1888, com a assinatura da lei Aurea, é certo que ainda hd chagas desse
modelo de trabalho encrustado nas entranhas humanas e, o trabalho que dignifica, também
coloca o ser humano em patamares de subserviéncia a ponto de terem a propria subjetividade e
a cidadania pouco e em nada preservadas.

Por anos, o trabalho escravo foi (ainda €) uma verdadeira chaga social, fruto de
manobras de poder e qui¢d do pensamento de supremacia da raca branca, em especial em
relac@o aos negros, seja pelo medo da falta de trabalho, da necessidade de ter que trabalhar ou
mesmo ser forcado a trabalhar. Dentre os trabalhadores escravizados, observa-se certo
protagonismo de mulheres negras no servico doméstico.

No decorrer da histéria do Brasil, observa-se momentos de avangos e de retrocessos
no que tange a pratica de manter alguém subjugado a escraviddo (aviltando sua condicdo
humana), inclusive a doméstica, cerne deste trabalho. Desde 1940, com a entrada em vigor do

Cdédigo Penal, manter alguém em condi¢des anédlogas a de escravo € tipificado como crime,
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tendo seu conceito tido modificacdes com a Lei 10.803/2003. Anéloga, pois desde a lei Aurea,
em tese, a escraviddo deixou de existir.

Tracando um recorte para os empregados domésticos, observa-se preponderancia
de mulheres negras, rango e reminiscéncia do periodo escravocrata, da discriminagdo, da falta
de oportunidades e de acesso a educacdo. Muitas delas, ainda hoje, trabalham sem condi¢des
claras de trabalho, sendo exploradas em troca de casa e comida, sem falar da exploracdo afetiva,
ja que muitas se sentem gratas pela acolhida no seio familiar dos entao senhores - atuais patroes.
Aqui, poder-se -ia considerar os agregados, mas nao fazem parte do escopo do estudo.

E obvio que ndo se pode generalizar esse tipo de exploracio baseada no afeto, tendo
em vista que, de fato, ocorrem de os lacos de afinidade serem via de mao dupla. Nem todo
empregador se aproveita de sua superioridade econdmica e social para vulnerabilizar suas
empregadas domésticas. No presente trabalho, ater-se-d4 aqueles que ndo se inserem nesse
contexto.

O Brasil, em especial com a Constituicao Federal de 1988 elegeu como modelo o
Estado Democratico de Direito. Consolidou a proposta de que o Estado Brasileiro tem como
fundamento e finalidade o ser humano e, assim sendo, constrdi-se sobre os valores do trabalho,
da livre iniciativa e da dignidade da pessoa humana.

Traca como objetivo primordial da Reptblica Brasileira ao assegurar o
desenvolvimento social, mediante a erradicacdo das desigualdades e a constituicdo de uma
sociedade livre, justa e solidéria. Pugna ser dever do Estado a promog¢ao do bem comum. Sendo
assim, infere-se que o Estado Brasileiro € um “Estado Social”, afastando-se do modelo
individualista antes vigente.

Além dos preceitos constitucionais, prega o combate a exploracdo do trabalho
humano por meio da ratificagdo de convencdes internacionais sobre direitos humanos, além de
contar com acervo legislativo trabalhista. Tem como forte aliado o Ministério Piblico do
Trabalho, detentor de legitimidade, por meio da agdo civil publica, para agir em defesa dos
trabalhadores resgatados em condi¢des andlogas a de escravo, inclusive das empregadas
domésticas que estiveram nessa condi¢cdo. Privar-lhes dos direitos minimos € mitigar sua
dignidade e sua prépria existéncia enquanto cidada.

Com intuito de garantir o desenvolvimento 16gico do trabalho, foi realizado um
estudo tedrico e bibliografico de pesquisas cldssicas e contemporaneas ji realizadas sobre o
tema, livros, revistas cientificas, artigos, teses, dissertacdes e anais de eventos cientificos,
levantamento de legislacdes, decretos, resolugdes, documentos histéricos, doutrinas, producao

académico-cientifica que permitam demonstrar a evolugdo do trabalho doméstico no Brasil.
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Traz como referencial tedrico autoras como Heleieth Saffioti que retrata com muita
lucidez a 6tica da luta de classes, a respeito da questao de género e sua relacado com o patriarcado
e traz reflexdes e contribui¢cdes fundamentais para o debate e para uma prética que tenha em
vista a emancipacdo das mulheres (e dos homens) da sociedade de classes, bem como Rita
Laura Segato que contribui no exame da inter-relag@o entre colonialidade e patriarcado e suas
derivacdes, o patriarcado colonial moderno e a colonialidade de género, no contexto da luta
pelas autonomias.

Para elucidar os fatos serd realizada uma pesquisa descritiva com o intuito de
identificar qual € a classe social abarcada pelo problema. A pesquisa seguird com o método
hipotético-dedutivo, consistindo na eleicdo de proposi¢des hipotéticas, que possuem certa
viabilidade, para responder a um problema — ou uma lacuna.

Para o atingimento dos objetivos do trabalho, serd realizado primeiro um estudo
preliminar e global sobre o assunto. Temas como desenvolvimento histérico do trabalho
doméstico, escravidao e afetividade no trabalho doméstico serdo abordados, bem como quais
as tutelas a disposi¢ao da legislagao, mudanca do patrdo cultural de superioridade de ragas e a
melhora nas condicdes de enfrentamento sociojuridico.

Os recursos metodoldgicos ora estabelecidos e as técnicas definidas contém o
objetivo de entender a realidade do tema estudado e, diante das andlises realizadas, desenvolver
meios de combater o trabalho doméstico escravo e formas de devolucdo da dignidade e
condicdo de cidaddo as pessoas resgatadas — tendo a a¢ao civil puiblica como instrumento apto
para a reparacdo do dano sofrido por essas pessoas resgatadas.

Na segunda parte da pesquisa, foi tratado o conceito, origem, constitui¢do e formas
de que se revestem o trabalho escravo doméstico, tragando-se as caracteristicas gerais desde o
periodo colonial, passando pelo periodo do Império e do pds-aboli¢ao. O caminho da aboli¢do
até os dias atuais, em muito influenciado pelo sistema capitalista - na época emergente - e pelas
pressoes exercidas pelos préoprios escravizados, demonstrou que o trabalho livre era elemento
indispensével para a consolidacdo e expansdo dos mercados.

Na terceira parte, a pesquisa gira em torno do trabalho escravo doméstico no Brasil
atual, tecendo as consideragdes historicas que possibilitam a conclusao de que o trabalho
doméstico é eminentemente feminino e tem a mulher negra como sua principal expoente,
trazendo consideragdes acerca do patriarcado e do colonialismo. Observa-se dos dados
apontados que as mulheres e negras sdo a maiorias das empregadas domésticas, seja por
motivos histéricos, seja pela tendéncia de branquitude da sociedade, uma vez que preconceito

e discriminagdo racial, ndo sdo apenas resquicios do passado escravocrata.
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Além disso, foi feita abordagem da defini¢do e estrutura juridica da relacdo de
emprego doméstico, bem como analisada a legislagcdo internacional e nacional, foram tecidos
comentdrios sobre a evolugao legislativa protetiva dos direitos das empregadas domésticas e
todo desenrolar sobre a promulgacdo da PEC das Domésticas, bem como criticas sobre a
situacdo das domésticas apds mais de 10 anos da entrada em vigor da lei.

Ja na quarta parte, € feita andlise sobre o aviltamento da condi¢gdo humana do
trabalho escravo e doméstico, retratando casos de mulheres iniciadas no trabalho doméstico
desde a infancia e, sob a pecha de serem cuidadas pelos patrdes, estabelecendo com eles
vinculos de afeto que mascaravam a verdadeira inten¢do — sonegar os direitos trabalhistas e
renegéd-las a condi¢des sub-humanas de trabalho e de violéncia, ainda que ndo de forma
explicita. Faz alusdo aos elementos tensionais acerca do escravizado e mitigacdo de sua
subjetividade, além de tratar da legislacao nacional e internacional sobre o trabalho escravo.

A quinta parte buscou retratar o papel da sociedade civil e as principais medidas de
combate ao trabalho escravo engendrados pelo Estado Brasileiro. Tratou de cuidar da relevancia
do Ministério Publico do Trabalho, inclusive como legitimado ativo para a propositura de acao
civil publica, mesmo quando a violagado se cingia a tutela de direitos individuais homogéneos,
como € o caso das empregadas domésticas vitimas de trabalho escravo.

Também coube a quinta parte estabelecer a importancia da A¢do Civil Pablica no
ambito da Justica do Trabalho, instrumento capaz de demandar pela reparacdo dos direitos
violados das domésticas escravizadas e por ser meio de proporcionar indenizagdo a toda

coletividade, uma vez os direitos sociais do trabalho sdo garantidos a todos indistintamente.
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2 0 TRABALHO DOMESTICO ESCRAVO: ORIGENS, CONSTITUICAO E
FORMAS DE QUE SE REVESTE NA CONTEMPORANEIDADE

Para a sociedade ocidental, o trabalho € o elemento fundamental do ser social. E
através dele que o homem se transforma e transforma o meio em que vive. Friederich Engels,

define o trabalho como condi¢do basica e fundamental da prépria existéncia humana.

O trabalho € a fonte de toda riqueza, afirmam os economistas. Assim é, com efeito,
ao lado da natureza, encarregada de fornecer os materiais que ele converte em riqueza.
O trabalho, porém, é muitissimo mais do que isso. E a condi¢io basica e fundamental
de toda a vida humana. E em tal grau que, até certo ponto, podemos afirmar que o
trabalho criou o préprio homem. (Engels, 2006)

Engels traca um interessante paralelo entre a transformacdo do macaco em homem
considerando o trabalho como a verdadeira mola propulsora e distintiva entre homem e animal,
no sentido de que os animais se utilizam da natureza e a modifica pelo mero fato de sua
presenca. Por seu turno, o homem a modifica e a obriga a servi-lo e a domina. Esta € a diferenca
essencial entre homens e animais, diferenca que resulta do trabalho.

Foram necessarios milhares de anos para que o homem aprendesse a prever as
consequéncias da produ¢do, mas muito mais tempo lhe custou aprender as consequéncias

sociais de seus atos.

Quando os drabes aprenderam a destilar o dlcool, nem sequer ocorreu-lhes pensar que
haviam criado uma das armas principais com que iria ser exterminada a populacio
indigena do continente americano, entdo ainda desconhecido. E quando mais tarde
Colombo descobriu a América ndo sabia que ao mesmo tempo dava nova vida a
escraviddo, hd muito tempo desaparecida na Europa, e assentado as bases do trafico
dos negros. Os homens que nos séculos XVII e XVIII haviam trabalhado para criar a
maquina a vapor ndo suspeitavam de que estavam criando um instrumento que, mais
do que nenhum outro, haveria de subverter as condi¢gdes sociais em todo o mundo e
que, sobretudo na Europa, ao concentrar a riqueza nas maos de uma minoria e ao
privar de toda propriedade a imensa maioria da populagdo, haveria de proporcionar
primeiro o dominio social e politico a burguesia, e provocar depois a luta de classe
entre a burguesia e o proletariado, luta que s6 pode terminar com a liquidag¢do da
burguesia e a abolicdo de todos os antagonismos de classe. Mas também aqui,
aproveitando uma experiéncia ampla, e as vezes cruel, confrontando e analisando os
materiais proporcionados pela histéria, vamos aprendendo pouco a pouco a conhecer
as conseqiiéncias sociais indiretas e mais remotas de nossos atos na producdo, o que
nos permite estender também a essas conseqiiéncias 0 nosso dominio e o nosso
controle. (Engels, 2006).

A transformagdo do homem, transformou os meios de produgao através do trabalho
trazendo consequéncias tanto de ordem natural (modificacdo do meio ambiente) quanto

consequéncias de ordem social, o que nos interessa de forma majoritaria. As consequéncias
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sociais permitiram certa desarmonia entre a oferta e procura, entre homens dominadores e
dominados.

O trabalho doméstico € uma realidade que perpassa toda a histéria Brasileira, sendo
ainda hoje muito difundido, diferentemente do que ocorre em outros paises. Portanto, faz-se
mister analisd-lo de forma a verificar como essas relagdes de trabalho se constituem, sua
legalidade e legitimidade.

Estudos acerca do setor informal de trabalho, a partir de andlise de vdrias categorias
profissionais e das légicas de agdes estabelecidas com vistas a obtencao do emprego, retratam
que regras eminentemente subjetivas, como a confianga, sdo os grandes marcadores. Ndo se
duvide que o mercado de trabalho perpassa por construgdes subjetivas, ndo somente pelo
processo de gestdo, mas ainda em sua concepg¢ao, pois a dinamica depende de normas outras
além da simples relacdo entre oferta e demanda.

A nocdo de subjetividade mostra-se fundamental para o entendimento dessas
relagdes do processo de escravizagdo, uma vez que compreende os processos de
“assujeitamento” e de “subjetivacdo”. Ou seja, de um lado a socializacdo - o processo de
producgdo social dos individuos e de outro, a tomada de consciéncia de si mesmo no qual o
individuo tenta se construir, por ser singular, capaz de pensar, de desejar e de se afirmar.
(Gaulejac, 2009, p. 10).

No decorrer da histdria resta evidenciada a subtracdo da subjetividade de pessoas
escravizadas, em especial, da mao de obra negra, bem como o processo de coisificacdo desses
seres e a consequente perda da cidadania. Serd possivel observar que em ambito doméstico, os
escravizados passam pelas mesmas dificuldades, independentemente de estarem no seio
familiar da familia escravizadora.

Conforme serd abordado a seguir, o trabalho escravo doméstico estd socialmente
estruturado a partir de uma realidade social que engloba desigualdades de género, de raca e de
escolaridade. Os aspectos histéricos sao de fundamental importancia para o entendimento da

situacdo do trabalho doméstico no Brasil atual.

2.1 ELEMENTOS HISTORICOS DO TRABALHO DOMESTICO NO BRASIL: COLONIA
E IMPERIO

O trabalho doméstico faz parte da nossa sociedade desde a Antiguidade. No Brasil,

este tipo de trabalho tomou forca na época da colonizacdo do pais e era explorado através da

z

escraviddo. Desde a antiguidade o trabalho doméstico € abarcado por alguma forma de
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afetividade entre patrdes e os empregados. Ao estudar a origem do trabalho escravo no periodo
colonial, nos deparamos com a diferenca de tratamento que havia entre os escravos domésticos
da Casa Grande, que recebiam tratamento mais ameno e melhores condi¢des de trabalho em
relacdo aos escravizados da senzala.

Além disso, observa-se do longo processo de escravizagdo Brasileiro que tanto o
periodo colonial quanto o imperial foram marcados pela negacdo absoluta de direitos das
pessoas escravizadas, ja que alcadas a condi¢do de coisa — ndo eram considerados como
pessoas. Percebe-se ainda a inexisténcia de subjetividade desses seres situados na ordem dos

semoventes.

2.1.1 Contornos Gerais do Trabalho Escravo e Doméstico no Brasil Coldnia

A escravidao foi o mais notdrio fendmeno histérico de coisificacdo do ser humano,
manifestando-se no mundo civilizado desde a Antiguidade, notadamente no Egito e na
Mesopotamia, onde, embora ndo houvesse comercializacdo dos trabalhadores, eles eram
apropriados pelos governantes quando da execugdo de obras publicas.

No Brasil, escravidao foi implementada nas primeiras décadas da colonizacao,
especialmente a partir de 1530 quando os portugueses instituiram o sistema de capitanias
hereditdrias e deram inicio ao processo de colonizacdo na América Portuguesa. Até entdo, a
relacdo de trabalho utilizada pelos portugueses baseava-se no escambo com os indigenas na
exploracdo do pau-Brasil.

Com a implementacdo das capitanias hereditdrias, os portugueses passaram a
incentivar o cultivo da cana-de-actcar e o desenvolvimento dos engenhos para produzir aguicar.
A época, essa atividade era complexa e necessitava de méo de obra, foi entio que os portugueses
encontraram na escraviddo a saida para a falta de trabalhadores, ja que eles proprios nao
queriam realizar esse tipo de trabalho. Assim, o primeiro grupo a sofrer com a escravizagao
foram os indigenas.

A adocdo do sistema de capitanias hereditarias, em 1530, deu aos donatarios a posse
de 20% do total das terras indigenas, sendo o restante loteado e concedido a terceiros sob o
sistema de sesmarias. “As Cartas de Doacdo concediam ainda aos donatérios o privilégio de
escravizar indios, permitindo-lhes ‘cativar gentios para o seu servico e de seus navios”. (Freire
& Malheiros, 1997, p. 37).

Segundo ensina Monteiro (1984), chegada dos jesuitas e a instalacdo do poder régio

no Brasil, a partir de 1549, concretizou-se uma verdadeira “questdo indigena”, pois embora
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houvesse um consenso em torno de sua natureza livre em seu estado natural, a questdo que se
colocava era como e em quais condi¢des esses indigenas seriam utilizados pela sociedade luso-
Brasileira. Havia claros interesses distintos entre a exploracao colonial e autonomia das aldeias
originais.

De um lado, os colonos carentes de mao de obra para transformar suas lavouras em
empresas rentdveis, e, portanto, interessados no trabalho do indio, por meio do sistema
escravista ou de administrac@o particular, e de outro lado os jesuitas dvidos em catequiza-los,
através de aldeias missiondrias. Por seu turno, para a Coroa, os indios representavam importante
forca militar, além de fornecedores de alimentos (Freire & Malheiros, ibid., p. 39).

Como tentativa de conciliacdo desses interesses foram criadas as aldeias reais,
construidas préximas aos nucleos produtivos portugueses e administradas por religiosos,
funcionando como uma espécie de depdsito de mao de obra de onde eram retirados os indios
necessdarios para o trabalho e para a guerra.

Os indios se transformaram legalmente em escravos, conforme ensina Freire e
Malheiros (1997), por meio da guerra justa, em que os territérios indigenas eram invadidos com
o objetivo de se capturar o maior nimero de pessoas, incluindo mulheres e criancas. Os
capturados se tornavam propriedade de seus capturadores ou eram vendidos como escravos aos
colonos, a Coroa portuguesa ou aos missiondrios. Outro modo, foi através de expedi¢cdes ndo
militares, com o fim de convencer os indios a desistirem de seu modo de vida tradicional sem
oferecerem resisténcia armada, em troca de terras para se instalarem em novas aldeias. Esses
indios eram catequisados e trabalhavam nas rogas da aldeia.

O trabalho indigena nas fazendas eram varidveis de acordo com setor, ocupacao,
etnia e sexo (Monteiro, 1984, p. 37). O principal trabalho dos homens era o de carregador de
produtos do interior para o comércio do litoral, eram os responsaveis pelo desbravamento das
matas, pela caga e pela pesca, também atuavam como soldados e de guias dos sertanistas pelo
Sertdo. As mulheres cuidavam das rogas, nas lavouras de trigo e de algoddo, realizavam
servicos domésticos como os de companheira, babds e cozinheiras nas moradas dos colonos.

Os conflitos entre colonos e jesuitas foram frequentes, sendo muito comum que
Bandeirantes atacassem missoes jesuiticas para sequestrar os indigenas 14 instalados e revendé-
los como escravos. De todo modo, a pressdo exercida pelos jesuitas contra a escravizacdo do
indigena fez com que a Coroa editasse uma lei proibindo essa pratica em 1570. Apesar da lei,
os indigenas continuaram sendo escravizados, sobretudo em locais que ndo havia uma

economia tdo prospera e a quantidade de africanos enviados era pequena.
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A escravizacao dos indigenas também foi obstaculizada por seus atos de resisténcia
e pela suscetibilidade deles as doencas como variola e gripe. A falta de defesa bioldgica foi
marcante na histéria da colonizacdo da América, periodo marcado por inimeras epidemias que
dizimaram milhares de indigenas. Além do mais, os indigenas eram até trés vezes mais baratos
do que um escravo africano.

Os indigenas foram a principal mado de obra escrava até meados do século XVII, e
essa situacdo comecou a se modificar aos poucos tendo a prosperidade da economia agucareira
permitido que locais como Pernambuco e Bahia recebessem tantos africanos.

O historiador Schwartz (2018, p. 2019) relata que na década de 1570, um escravo
indigena custava cerca de 7 mil-réis, ao passo que um escravo africano custava cerca de 20 mil-
réis e, nessa época, era necessario que um escravo africano trabalhasse de 13 a 16 meses para
que o seu senhor recuperasse o valor gasto. (Boris, 2013, p. 46) Por isso também € que o trafico
negreiro era altamente lucrativo, ja que os reis africanos trocavam a mao de obra dos negros
por mercadorias baratas, como fumo e cachaca.

O tréfico negreiro foi o responsavel pelo desembarque de quase cinco milhdes de
africanos no Brasil durante trés séculos de existéncia. O transporte dos negros era precario,
realizado por meio dos navios negreiros € muitos morriam durante o trajeto. De acordo com
Rambelli (2006), as condi¢Oes reais de transporte em um navio negreiro eram as piores
possiveis, pois eram navios velhos, normalmente inadaptados a esse tipo de carga (humana).

No trafico negreiro, as mulheres negras eram minoria, ja que seu preco de mercado
era inferior aos dos homens. Sua forca de trabalho era utilizada nas lavouras e no servico
doméstico. No mais, em decorréncia de suas caracteristicas fisicas, a mortalidade das mulheres
era maior durante a viagem, além de serem mais vulneraveis a violéncia sexual praticada pelos
marinheiros.

A medida em que a colonizacdo do Brasil foi se desenvolvendo, a necessidade de
trabalhadores ia aumentando, fazendo com que o comércio de negros africanos se tornasse cada
vez mais rentdvel para os senhores e para a Coroa. Ao longo dos trezentos anos da existéncia
do trafico negreiro, milhdes de africanos foram trazidos para o Brasil, o que significa que o pais
foi o que mais recebeu africanos para serem escravizados em todo o continente americano.
(Alencastro, 2018, p. 60)

A principio, o trabalho dos escravos africanos foi utilizado para atender demandas
de producdo de acticar no engenho. A vida dessas pessoas era marcada pela violéncia dos
senhores e das autoridades coloniais. A jornada de trabalho poderia se estender por até 20 horas

e o trabalho no engenho era mais pesado e perigoso do que nas plantacdes. Acidentes em
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fornalhas e caldeiras eram comuns, sendo esta etapa do trabalho destinada aos escravos mais
rebeldes e fujoes.

Os escravos que trabalhavam na Casa Grande, residéncia do senhor de escravos,
eram mais bem-tratados, mais bem-alimentados e mais bem-vestidos em relacdo aqueles que
trabalhavam na lavoura ou no engenho. Também existiam aqueles escravos que trabalhavam
nas cidades, em oficios dos mais variados tipos.

O processo de escravizacao foi violento. For¢ar alguém a trabalhar contra vontade,
sem remuneracao e quaisquer outros direitos, exigiu mecanismos de subjugacdo. Muitos deles
eram acorrentados para evitar que fugissem, outros utilizavam a méscara de flandres (utilizada
para impedir que escravos engolissem os diamantes nas regides mineradoras), ou até mesmo
para impedi-los de se embriagar ou de cometerem suicidio por meio da ingestao de terra.

A violéncia praticada sistematicamente tinha por escopo incutir-lhes temor e
impedir que fugas e revoltas acontecessem. Segundo o historiador Thomas Skidmore (1998, p.
34), por ofensas insignificantes, os senhores jogavam seus escravos vivos na fornalha, ou os
matavam de vdrias maneiras barbaras e desumanas. Esse comportamento também revelava
uma forma demonstrar poder e incutir medo.

No Brasil Colonia, a figura do senhor de escravos era exercente de um poder quase

sobre-humano na sociedade, conforme ensina Freyre:

A forga concentrou se nas maos dos senhores rurais. Donos das terras. Donos dos
homens. Donos das mulheres. As suas casas representavam bem esse imenso poderio
feudal. Feias e Fortes. Paredes grossas. Alicerces profundos. Oleo de baleia. H4 uma
tradicdo nortista que um senhor de engenho mais ansioso por perpetuidade ndo se
conteve e mandou matar 2 escravos e enterrd-los nos alicerces de sua casa. O suor e
as vezes o sangue dos negros foi o 6leo que mais do que a baleia ajudou a dar alicerce
as casas grandes. (Freyre, 2003, p. 390)

No caso das escravas, a violéncia era em outra dimensao, pois além de tudo o que
sofriam em relagdo ao trabalho, ainda eram vitimas de estupros frequentes praticados por seus
senhores e feitores. Como se nao bastasse o sofrimento e os abusos, as mulheres negras ainda
tinham que suportar a ira das senhoras enciumadas. Ao perceber o envolvimento de seus
maridos com as negras, em especial pela relacdo de proximidade que o trabalho doméstico
permite, as senhoras determinavam que as escravas fossem torturadas com severos castigos. As
senhoras se utilizavam de um poder mudo, porém enérgico no interior de seus lares.

Sobre as violéncias vividas pelas escravas e os meios utilizados pelas senhoras para

reprimir as transgressoes, Maria Cristina Wissenbach afirmou que:
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utilizavam-se de meios variados que iam da prisdo domiciliar — atando as domésticas
com cordas nas mesas e cadeiras, como foi feito com a escrava Hipdlita — ou —
recursos sempre disponiveis — enviando-as ao resguardo das propriedades rurais ou
vendendo as insubordinadas. (Wissenbach, 1998, p. 24)

Wissenbach (1998) narra que a escrava Hipolita recebia serenatas de amor de um
ex-combatente da guerra do Paraguai, que costumava adentrar pela janela da casa dos senhores
para visitd-la as escondidas. Sua senhora, como forma de puni-la, confiscou lhe um preciso

retrato.

Em 1867, antes de fugir com seu amante, o alferes Montenegro, abandonando todos
os seus demais bens, suas saias de bico e xales, as ultimas palavras ditas por Hipdlita
foram transmitidas a seus parceiros Marcolina, Inocéncia e ao forro Manuel Pinto e
testemunhadas nos autos pelo Dr. Martinho Prado Jr., advogado de 24 anos: “[...] por
que Hipdlita dizia ndo se poder conformar com o achado do retrato, dizendo que tudo
podia aturar menos que ficassem com o retrato”. (Wissenbach, 1998, p. 225)

O confisco do retrato revela violéncia moral a que as escravas eram submetidas — a
Senhora retirou um bem precioso para a escrava (ainda que sem expressivo valor econdmico)
como forma de punir pela desobediéncia, por ter um relacionamento amoroso ou pelo simples
fato de puni-la por considera-la sua propriedade. Aqui se observa que, por parte da senhora, a
escrava nao passava de seu objeto, sem dignidade.

Para Castro (1999), havia, além da imagem sexualizada, também uma imagem
constituida da mulher negra - o de mae preta — como sendo aquela que cuidava da criacao das
criangcas brancas, dava amor e cuidados, sem direito a reciproca. Essas mulheres eram
praticamente sem visibilidade e sem autonomia. Eram vistas como “bem de uso” no mundo dos
brancos pelo aconchego de sua corpuléncia e seios fartos de uma maternidade bem-sucedida, o
que era determinante na escolha para os cuidados e para amamentagdo dos filhos herdeiros da
familia colonial no Brasil.

Da mesma forma em que a mulher branca no Brasil colonial exercia poder
doméstico (disfarcado de submissdo), orquestrando todos os atos internos e externos da Casa
Grande, a mae-de-leite também exerceu uma influéncia socializadora em familia,
incorporando-se a vida cotidiana do colonizador, fazendo parte de situagdes realmente vividas
e interferindo no comportamento da crianga através do seu processo de socializagao linguistica

e de determinados mecanismos de natureza psicossocial e dindmica.

Entre eles, o 'dengo’ devotado ao 'cagula’, alimentado no aconchego do embalo do seu
canto de acalanto pelos componentes simbdlicos do seu universo cultural e emocional
(entes fantdsticos, expressdes de afeto), que tem como testemunho vivo o ditado
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popular’ o cagula é o dengo da familia', da voz africana de quem o criou. (Castro,
1999, p. 3)

Foi neste periodo que o trabalho escravo doméstico teve seu marco histérico. A
atividade desenvolvida pela empregada doméstica era “de mucamas, amas-de-leite, costureiras,
aias, pajens, cozinheiras, cuidadoras dos filhos dos senhores, transmissoras de recados, serviam
a mesa, recebiam as visitas e etc.”. Embora houvesse homens auxiliando na cozinha ou na
jardinagem, realizando trabalhos domésticos, o presente trabalho traz uma abordagem voltada
para o trabalho escravo doméstico feminino.

As trabalhadoras domésticas moravam na senzala, mas passavam a maior parte do
dia na Casa Grande. Sobre as senzalas, além de insalubres eram cubiculos com diviséria interna,
destituida de aparatos que permitiam a protecdo da intimidade dos moradores. Eram cobertas
de palha ou telhas, erguidas com tijolos, madeira ou pedras. Algumas dispunham de divisoérias
internas, outras abrigavam apenas mulheres, quando o nimero de escravos era relevante.
(Algranti, 1997, p. 11)

A escravizada doméstica ficava tdo restrita ao seu local de trabalho, que desenvolvia
com a familia dos senhores lagcos de afetividade, que o mesmo sentimento ndo acontecia com
seus proprios familiares. Paradoxalmente, as trabalhadoras passavam por privacdes quanto a
utilizacdo de banheiros, talheres e alimentos, inclusive quanto ao local que lhes era designado
e os utensilios permitidos para uso, também quanto a sua permanéncia nos comodos da casa,
enquanto os senhores estivessem presentes. (Santos, 2010, p. 85)

Conforme Graham (1992), citado por Bernardino-Costa (2007, p. 15), naquela
época havia um codigo de moral, em que os patrdes deveriam promover a prote¢ao,
alimentacdo, moradia e as roupas de seus criados; em contrapartida, os criados deviam
obediéncia e fidelidade. Acrescenta--se ainda que os espacos da casa e da rua eram definidos
da seguinte forma: a casa como “um dominio seguro e estivel” e a rua como “lugar suspeito e

imprevisivel”:

Embora essas categorias fossem reconhecidas” por senhores e criadas, os significados
convencionais podiam ser revertidos ou se tornar ambiguos: para os criados, a casa
podia ser um local de injusti¢a, puni¢@o ou trabalho excessivo, enquanto a rua podia
ser procurada como um local de maior liberdade. J4 os senhores enfrentavam os riscos
inescapdveis de trazer criados desordeiros para os espacos. (Bernardino-Costa, 2007,

p- 15)

O trabalho feminino, na época colonial, teve influéncia da cultura portuguesa, ja

que a mulher era responsavel pelo papel de provedora de alimentos da familia, organizacdo
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doméstica, e pelo trabalho manual, enquanto as escravas ficavam responsaveis pela limpeza e
preparo da casa. Era caracteristico que as pessoas preocupadas com a educacdo feminina
recomendassem que elas se dedicassem ao trabalho manual, como forma de evitar ociosidade,
maus pensamentos e acoes, que ndo eram condizentes com a realidade vivida. (Algranti, 1997,
p. 95)

Nesse periodo, o Brasil vivenciava os efeitos do Pacto Colonial impostos pela
Coroa portuguesa, além da compra de produtos manufaturados vindos de Portugal, enquanto
eclodia na Europa a Revolugdo Industrial, que tinha como particularidade a substituicdo do
trabalho artesanal pelo assalariado e uso de maquinas. No Brasil, a Revolucao Industrial
somente teve inicio na segunda metade do século XIX, com a crise do café em Sado Paulo,
levando os cafeicultores a investirem no setor industrial, considerado o modelo de substitui¢ao

de importagdes.

2.1.2 Contornos Gerais do Trabalho Escravo e Doméstico no Brasil Império

O periodo imperial teve inicio logo apés a Independéncia do Brasil em 7 de
setembro de 1822, quando as margens do Rio Ipiranga Dom Pedro deu o grito de
Independéncia. A mudanca da familia real portuguesa aconteceu na virada de 1807 para 1808,
quando Portugal foi invadido por tropas napolednicas, fazendo com que a familia real se
estabelecesse no Rio de Janeiro, iniciando-se uma série de transformagdes que colocaram o
Brasil em um novo patamar, responsavel por antecipar a sua Independéncia.

A independéncia do Reino do Brasil Unido a Portugal e Algarves ndo significou
um rompimento das estruturas sociais e econdomicas vigentes no periodo histérico anterior, mas
uma manuten¢do delas, conferindo-se poderes politicos a aristocracia rural Brasileira.

Pela sua perspectiva de manutengao do status quo, nao haveria como a futura
constitui¢do do Império do Brasil eliminar subitamente o instituto juridico da escravidao que
servia de fundamento juridico do sistema produtivo Brasileiro. Apesar disto, na Assembleia
Constituinte de 1823 foi apresentada, por José Bonificio, uma representacdo contra a

escravatura, nos seguintes termos:

[...] sem a aboli¢cdo total do infame trafico da escravatura africana, e sem a
emancipacio sucessiva dos atuais cativos, nunca o Brasil firmar4 a sua independéncia
nacional, e segurard e defenderd a sua liberal Constitui¢do; nunca aperfeicoard as ragas
existentes, e nunca formard, como imperiosamente o deve, um exército brioso, e uma
marinha florescente. Sem liberdade individual ndo pode haver civiliza¢do nem sélida
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riqueza; ndo pode haver moralidade, e justica; e sem estas filhas do céu, ndo hd nem
pode haver brio, forca, e poder entre as nagdes. (Dolhnikoff, 2005, p.51)

Acontece que as chagas da escraviddo se mantinham inalteradas, tanto que a

Constituicao do Império de 1824, simplesmente ignorou sua existéncia:

A posicdo legal do escravo resume-se netas palavras: a Constituicdo ndo se ocupou
dele. Para poder conter principios como estes: “Nenhum cidaddo pode ser obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei... Todo o cidadao tem
em sua casa um asilo invioldvel... A lei serd igual para todos... Ficam abolidos todos
os privilégios... Desde ja ficam abolidos os agoites, a tortura, a marca de ferro quente,
e todas as mais penas cruéis... Nenhuma pena passard da pessoa do delinquente; nem
a infamia do réu se transmitird aos parentes em qualquer grau que seja... E garantido
o direito de propriedade em toda a sua plenitude, era preciso que a Constituicdo nio
contivesse uma sé palavra que sancionasse a escraviddo. Qualquer expressdo que o
fizesse incluiria naquele cédigo de liberdades a seguinte restricdo: “Além dos
cidadaos a quem sdo garantidos esses direitos, e dos estrangeiros a quem seriao

9

tornados extensivos, hd no pais uma classe sem direito algum: a dos escravos....”.
(Nabuco, 1988, p. 96)

Nabuco (1988) ja havia percebido que ndo era possivel ser cidaddo num contexto
de escravidao, ja que ndo € possivel ter cidadania e a0 mesmo tempo ter escraviddao. Uma se
contrapde a outra.

Apenas para contextualizar, o periodo imperial se divide em trés fases: Primeiro
Reinado, Periodo Regencial e Segundo Reinado. O primeiro destacou-se pelo autoritarismo de
Dom Pedro I que levou ao desgaste de sua relacdo com a elite politica e econdmica do pafs,
fazendo com que o imperador renunciasse ao cargo. O Periodo Regencial foi um periodo de
transi¢do, com grande destaque para brigas politicas e revoltas provinciais. Por fim, o Segundo
Reinado foi o maior e mais sustentdvel no periodo da monarquia, governado por Dom Pedro II
por quase meio século. Durante esse periodo, o pais passou por transformagdes que levaram ao
fim do trabalho escravo e a chegada de milhares de imigrantes ao paifs.

A campanha abolicionista seguiu um longo percurso e foi um dos grandes
acontecimentos que marcaram o Segundo Reinado, momento em que o Brasil era pressionado
pela Inglaterra para que proibisse o trafico de escravos da Africa. Com a proibicdo do trafico
em 1850, a monarquia iniciou uma transicdo bem lenta até a abolicdo do trabalho escravo no
pais em 1888.

Até entdo, em 1867, José de Alencar iniciou a publica¢do de “Ao imperador: novas
cartas politicas de Erasmo”, para defender a escraviddo no Brasil contra a iminente ameaca de
o governo submeté-la a um processo legislativo de emancipagdo, que viria a impor-se

definitivamente em 1871, com a lei do Ventre Livre. Embora ndo fosse necessario, o escritor



26

também louvou o trafico negreiro como meio de desenvolvimento material, moral e cultural do

Brasil:

(...) n@o havia outro meio de transportar aquela raga [os africanos] a América sendo o
trafico. Por conta da consciéncia individual, correm as atrocidades cometidas. Nao
carrega a idéia com a responsabilidade de semelhantes atos, como nao se imputam a
religido cat6lica, a sublime religido da caridade, as carnificinas da inquisi¢do. O
trafico, na sua esséncia, era o comércio de homens; a mancipatio dos romanos. Sem a
escraviddo africana e o trafico que a realizou, a América seria ainda hoje um vasto
deserto. (Alencar, 1867, p. 17)

Seguindo a linha de raciocinio exposta pelo autor, Alencar via no Brasil uma
escraviddo era de boa indole com marcas de moderagdo e docura, abrandando a relacdo
conflituosa entre senhores e escravos, apresentando aqueles como tutores desses ultimos, ja que
tidos como incapazes.

Acontece que com a consolidacdo do sistema capitalista, ao longo do século XIX,
os ideais escravagistas Brasileiros mostraram-se incompativeis com a realidade mundial
emergente - Revolucao Industrial - e por consequéncia o Capitalismo. Nesse prisma, o trabalho
livre era elemento indispensdvel a consolidacdo e expansdo dos mercados dos paises de
orientacdo capitalista. Paralelamente a isto, havia um movimento negro para sua libertagdo, por
meio de revoltas, fugas e formagao dos Quilombos.

A permanéncia do sistema escravista como forma de dominagdo e explora¢do do
trabalho no contexto de independéncia politica e de formagdo da nacdo no periodo imperial,
garantiu que a escraviddo doméstica se mantivesse ativa, especialmente nos centros urbanos,
em crescente desenvolvimento. Em algumas cidades, como na Corte Imperial — que durante
boa parte do século XIX constituiu a principal cidade escravista das Américas — 0s escravos
domésticos constituiam a forca de trabalho escravo dominante, ao compor o maior contingente
da populagdo cativa urbana. (Soares, 2007, p. 107)

Nesse sentido, € possivel afirmar que nao ha como recuperar aspectos da historia
do servico doméstico sem se remeter a sua conexao ao passado escravista Brasileiro, em que os
escravos domésticos tiveram importancia crucial. Contudo, atestar esse tipo de fato ndo pode
significar o estabelecimento de uma relacdo simplista ou puramente determinista entre a
escravidao e o trabalho doméstico na historia do Brasil, tal como se da, de certa forma, no
entendimento em torno da nog¢ao de heranca.

Seguindo a tendéncia mundial e cedendo ao poderio do capitalismo, o Brasil adotou
a partir de 1840 dispositivos legais de cunho eminentemente abolicionista, editando as leis Bill

Aberdeen em 1845, que permitiu a entrada em mar Brasileiro de navios ingleses, com o objetivo
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de impedir o trafico negreiro; a lei Eusébio de Queiroz de 1850 (Brasil, 1850), a lei do Ventre
Livre (lei n° 2.040 de 28 de setembro de 1871) (Brasil, 1871), que libertava da escravidao os
filhos nascidos de mae escrava e a Lei dos Sexagenarios de 1885, também conhecida como Lei
Saraiva Cotegipe (Brasil, 1985), que previa a libertagdo dos escravos com mais de 65 anos.

A lei editada por Eusébio de Queiroz somada a vontade do imperador - o qual
chegou a dizer em despacho que preferia perder a coroa a consentir na continuidade do trafico
- foi responsdvel por deportar inimeros traficantes, gerando um sentimento de calmaria
profunda. A sorte da populagdo escrava, se assim pode-se dizer, durou até a guerra do Paraguai,
quando entdo a escravidao perdeu a batalha.

Todavia, em decorréncia da pressdo exercida pelos paises -capitalistas,
especialmente a Inglaterra, o Brasil ainda que tardiamente (dltimo pais da América a abolir
formalmente a escravidao) por meio da Lei Imperial n°® 3.353 de 13 de maio de 1.888 (Brasil,
1888), conhecida por Lei Aurea, aprovada pela Assembleia Geral, com a sangdo da Princesa
regente Isabel de Orléans e Braganca, no Pago Imperial do Rio de Janeiro, aboliu a escravidao
em seu territdrio.

A forca do abolicionismo em nosso pais apresentou-se de diversas maneiras.
Associagdes abolicionistas surgiram aos montes no pais, conferéncias abolicionistas foram
organizadas, eventos publicos realizados, levantaram-se fundos para pagar a alforria de
escravos, advogados passaram a atuar efetivamente contra senhores de escravos, jornalistas
publicavam textos defendendo a abolicdo e populares abrigavam escravos fugidos em suas
casas.

Os escravos também atuaram na desestabilizacio da escravidado e realizavam fugas
em massa ou fugas individuais, formavam quilombos que se tornavam centros de resisténcia,
organizavam revoltas que resultavam na morte de seus senhores etc. A década de 1880 registrou
inimeros casos de revoltas e fugas de escravos.

E fato que a Lei Aurea foi um marco nacional de reconhecimento da ilicitude da
propriedade de uma pessoa sobre a outra. Contudo, a lei ndo foi capaz de erradicar a pratica do
trabalho escravo por uma série de fatores culturais, sociais econdmicos.

Segundo Joaquim Nabuco (2003, p. 7), o abolicionismo € uma concepc¢do nova em
nossa histdria politica, e dele muito provavelmente resultard da desagregacdo dos partidos
politicos. Para ele, até bem pouco tempo, a escraviddo podia esperar que sua sorte no Brasil
fosse equivalente a escravidao do Império Romano, ou seja, que ela desaparecesse sem

contorcdes e sem violéncia.
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Nabuco ja havia percebido que o problema atinente a escraviddo ndo se resolveria
com a simples edicdo de uma lei que conferisse ao escravo negro o status de homem livre,
embora diante das pressdes sociais, politicas e econdmicas fosse algo iminente. A tarefa para
além da abolicdo estava em destruir a obra da escravidao “a senhora de tudo e de todos”.
(Nabuco, 1988, p. 151).

Todos eram proprietarios de escravos: os funciondrios publicos, os padres, as
ordens religiosas, até mesmo os escravos libertos adquiriam escravos. José Murilo de Carvalho
destaca que “no préprio Quilombo de Palmares havia escravos”. (Carvalho, 2013, p. 48)
Forcoso concluir que a época, a escravidio além de ndo ter limites geograficos, também

contaminou até ex-escravos na medida em que quando livres, também escravizaram.

2.2 0 TRABALHO DOMESTICO ESCRAVO NO BRASIL NO PERIODO POS-
ABOLICAO

Em uma sociedade ideologicamente avessa ao trabalho manual e economicamente
muito dependente da forca de trabalho humana — como era o caso da coldnia portuguesa na
América — grande foi o contingente de trabalhadores escravizados alocados nos domicilios para
o desempenho das funcdes domésticas, que incluiam nao sé as atividades de subsisténcia, de
cuidado ou de manuten¢@o, mas a propria produgao familiar. (Algranti, 1997, p. 43)

No periodo pds abolicdo, o pais passava por um cendrio que, de um lado era
caracterizado por uma elite latifundiéria detentora do poderio econdmico e de outro, homens e
mulheres, recém libertos, sem nenhuma perspectiva de vida e de espaco no mercado de trabalho.
A abolicdo ndo foi acompanhada de reformas, nem de projetos sociais que pudessem permitir
a inclusdo e integracdo social dos libertos. Pelo contrario.

Segundo Gilberto Maringoni, uma das percepcdes mais agudas sobre a questao foi
feita em 1964 pelo socidlogo Florestan Fernandes (1920-1995), em sua obra “A integracdo do

negro na sociedade de classe”.

A desagregacdo do regime escravocrata e senhorial se operou, no Brasil, sem que se
cercasse a destituicdo dos antigos agentes de trabalho escravo de assisténcia e
garantias que os protegessem na transi¢do para o sistema de trabalho livre. Os
senhores foram eximidos da responsabilidade pela manutencdo e seguranga dos
libertos, sem que o Estado, a Igreja ou qualquer outra instituicao assumisse encargos
especiais, que tivessem por objeto prepard-los para o novo regime de organizagdo da
vida e do trabalho. (...) Essas facetas da situagdo (...) imprimiram a Abolicdo o cariter
de uma espolia¢do extrema e cruel. (Maringoni, 2011)
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Para Nabuco, o abolicionismo deveria ser conduzido nos estreitos limites da
legalidade escravocrata, devendo ser uma solucao entre o estado e os fazendeiros, no espaco
institucional e ndo no espago social e publico sem um controle. Para ele, o negro seria sujeito
passivo nesse conflito, ou seja, a esséncia da campanha abolicionista chamada de “elite branca”
era clara no sentido de que deveria libertar os cativos sem tocar na ordem vigente centrada no
latifindio. (Maringoni, 2011)

O pensamento do autor traga os contornos da mentalidade de uma elite acostumada
a ser servida a qualquer custo, ainda que as custas da liberdade e da desumanizacdo dos
individuos que os serviam.

O processo de desagregacdo do sistema escravista foi longo e dificil. Esse processo
evoluiu diferentemente em cada regido, em razao das condi¢des econdmicas, sociais, politicas
e ideoldgicas locais. (Costa, 2007, p. 272). Todavia, um fato foi coincidente em todas as regides:
pois a maior parte do movimento republicano fechou com os latifundidrios para ndo mexerem
na propriedade rural, ou seja, mesmo libertos, os entdo escravizados ficariam sem nenhuma
compensac¢ao ou alternativa para se inserirem socialmente.

Nabuco propalava uma afirmacao j4 antiga: “a escraviddo permanecerd por muito
tempo como caracteristica nacional do Brasil”. (Nabuco, 1988, p. 232) Havia muitos interesses
por trds da velha estrutura de poder, sobretudo no Brasil. Por conseguinte, a escravidao
perdurou para além da aboli¢ao formal.

O preconceito racial e abolicionista tinha raizes dentro e fora do pais, em que a
superioridade da raca branca era parte constitutiva da ideia de progresso. Essa nocdo de
superioridade racial passou a ser legitimadora da ordem imperial. Os ex-escravos, além de
serem discriminados pela cor, também passaram a ser discriminados pela falta de escolaridade
e ndo podiam participar da vida politica, remanescendo o ran¢o da desconfianca e do desdém
em relagc@o aos negros.

Neste cendrio de escassez de oportunidades, muitos ex-escravizados se submetiam
a prestar servicos domésticos aos burgueses em troca de casa e comida. Por ser um trabalho
mais intimo e que abrange uma populagdo que, historicamente, ¢ mais vulnerdvel, os
trabalhadores domésticos acabavam desenvolvendo um sentimento de gratiddo por seus
patroes.

Uma das imagens recorrentemente acionadas para se tratar das origens histéricas
do trabalho doméstico remunerado — seja em qualquer contexto histérico — € dos escravos

domésticos abordados na obra de Gilberto Freyre. (2004) O tempo longinquo e idealizado de



30

uma escravidao que condenou o presente € frequentemente retomado como elemento retérico
obrigatdrio na andlise do trabalho doméstico remunerado contemporaneo em que sinhds e
escravas dao lugar as patroas e empregadas.

A escravidao doméstica foi uma das modalidades tipicas de exploracao da forca de
trabalho escravizada, mas isso ndo significa que os escravos foram os unicos trabalhadores
responsdveis pelos servicos domésticos na histéria Brasileira. No decorrer dos séculos de
vigéncia da escravidao, trabalhadores livres executaram atividades domésticas. Em verdade, a
prestacao de servicos domésticos, de longa data, foi uma das principais ocupagdes de mulheres
pobres, libertas ou livres. Por vérios fatores, como a auséncia de qualificacdes para a execugao
de outras atividades profissionais ou por ser ocupagao considerada tipica da condi¢do feminina
ou de aprendizado infantil, o trabalho doméstico remunerado foi recurso, com frequéncia,
acionado pela populacdo trabalhadora como forma de sobrevivéncia material (Souza, 2012, p.
244-260), tanto entre a parcela da populacao livre e branca, quanto a preta e parda.

Mesmo com a auséncia de dados censitdrios sobre a questdo da cor dos
trabalhadores domésticos, historiadores que se dedicaram ao estudo do trabalho doméstico
demonstraram evidéncias da variedade na composi¢ao étnica/racial do contingente de criadas e
criados domésticos da segunda metade do século XIX e das primeiras décadas do século XX,
em vdrias cidades do Brasil. (Silva, 2011, p. 104-115)

Na segunda metade do século XIX, com o desenrolar de processos histéricos, com
o fim do trafico de africanos e da imigragao de trabalhadores europeus para o Brasil, houve em
algumas cidades uma diminui¢do do nimero de escravos domésticos urbanos e o aumento do
nimero de criados e criadas livres (Soares, 2007, p. 81), uma vez que a prestacdo de servicos
domésticos foi uma das principais formas de ingresso de trabalhadores estrangeiros no mundo
do trabalho urbano. (Matos, 2002, p. 119; 122-125)

De qualquer forma, em espagos urbanos, como o da cidade do Rio de Janeiro — onde
o trabalho doméstico (escravizado ou livre) tendeu a se expandir consideravelmente, se
comparado ao campo - a convivéncia entre trabalhadores livres, libertos e escravizados era
extremamente comum, ndo s6 no setor do servico doméstico, mas em outros espacos de
trabalho. (Mattos, 2008). Havia quase uma coexisténcia pacifica e harmonica entre essas
pessoas marginalizadas.

Além das indmeras conjunturas enfrentadas no periodo do Brasil Colonia e do
Império, que afetaram a permanéncia estrutural do regime escravista na formacdo social
Brasileira, a escraviddo nas Américas foi reelaborada com a ascensio e o desenvolvimento do

modo de producao capitalista no século XIX.
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O historiador Dale Tomich, na esteira de outros estudos anteriores, denominou esse
processo de “segunda escraviddo”, em um esforco de compreensdo da diferenca entre os
sistemas escravistas existentes em regides do Sul dos Estados Unidos, de Cuba e do Brasil no
século XIX — segundo o autor, criados como parte dos processos de reestruturagao da economia
mundial — em relag@o aos regimes escravistas que precederam a emergéncia do capital industrial
e do trabalhado assalariado. (Tomich, 2011) E por mais que, a primeira vista, ndo pareca ser
essa € uma discussdo importante no que diz respeito a historia do trabalho doméstico, o debate
correlaciona a outros problemas historicos.

Considerando-se o processo abolicionista anteriormente comentado, € possivel
afirmar que s6 com a efetiva abolicao da escravidao constituiu-se de forma plena as relagdes de
producdo tipica do modo de produgdo capitalista, tendo em vista que foi neste momento que
ficou mais evidente o assalariamento da mao de obra. Esta transicdo de sistema acarretou
mudancas na economia na sociedade, inclusive no Brasil.

Em sua obra O Capital, Marx ensina que:

O que o operdrio vende ndo é propriamente o seu trabalho, mas a sua forca de trabalho,
cedendo temporariamente ao capitalismo o direito de dispor dela. Tanto é assim que
[...] algumas leis de paises do continente fixam um tempo maximo durante o qual uma
pessoa pode vender a sua forga de trabalho. Se lhe fosse permitido vendé-la sem
limitagdo de tempo, teriamos imediatamente restabelecida a escravatura. Semelhante
venda - se o operdrio vendesse a sua for¢a de trabalho por toda a vida, por exemplo —
converté-lo-ia em escravo do patrdo até o final de seus dias. (Marx, 2013, p. 110)

O processo de industrializagdo buscou fundamentalmente a mao de obra imigrante,
europeia ou asidtica, em especial em razao do idedrio de branqueamento da sociedade, que se
fortalecia nessa época, por causa do grande contingente da populacdo negra que havia no pais
em razdo do pdés-aboli¢do.

Enquanto a0 homem negro remanesceu as tarefas sociais mais humilhantes e a
marginalidade, as mulheres negras incumbiram-se da responsabilidade de manter a unidade
familiar, a coesdo do grupo, a preservagao de tradi¢des culturais e religiosas. Nesta transicao
do pés-escravidao, as mulheres negras encontraram mais opcoes de trabalho do que 0 homem
negro, elas foram para as cozinhas das patroas brancas, para o mercado vender quitutes, na ansia
de desenvolver meios de sobrevivéncia. (Geledes, 1993)

As relagdes escravistas foram marcadas pelo sistema de ganho. As escravas
ganhadeiras - como eram chamadas - eram colocadas no ganho por seus proprietarios, ou
mulheres negras livres e libertas que lutavam para garantir o seu sustento de seus filhos,

estabelecendo um contrato informal com seus senhores que eram obrigados a dar uma quantia
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previamente estabelecida, e o que excedesse do valor combinado ficava com a mulher escrava,
que poderia juntar o dinheiro para comprar sua liberdade. No geral, os senhores respeitavam as
regras do jogo e, somente a partir de 1871, com a Lei do Ventre Livre, € que foi facultado aos
escravos o direito de acumular dinheiro, possibilitando que as ganhadeiras pudessem comprar

sua alforria. (Mattoso, 2003)

No decurso do XIX e do inicio do século XX, o servico doméstico ganhou dimensao
publica, sendo visto como em estado de crise e caracterizando-se como tema de
interesse na imprensa e pauta de discussdes de intelectuais e autoridades publicas em
diferentes lugares do mundo. Apenas para citar alguns exemplos temos Estados
Unidos, Canadd e da Suica em que o servico doméstico era tratado como um
problema; ou para os casos de aprovagdo de legislacdes especificas para os criados
domésticos, ao longo do século XIX, em regides da India colonial, de Portugal, da
Espanha, da Argentina, de Porto Rico, entre outros. Além dos fendmenos ocorridos
na Inglaterra — ber¢co da Revolug@o Industrial — ainda no século XVIII, quando “the
servant question” jd se colocava com o processo de feminizacao do setor e de enorme
crescimento do contingente de trabalhadores devido a ondas migratdrias para centros
urbanos como Londres. (Souza, 2016, p. 151-152)

Embora essa seja uma questdao que ainda precisa ser desenvolvida com pesquisas
histdricas, esta pode ser uma chave importante para compreensdo das problematicas do servigo
doméstico no mundo contemporaneo, que ja se faziam presentes, em meio a regimes de serviddao

e de escravidao (Heers, 1983), tornando-se mais complexas com a emergéncia do capitalismo.

2.3 AS CONTRIBUICOES DE HELEIETH SAFFIOTI PARA A ANALISE DO EMPREGO
DOMESTICO NO BRASIL

Justamente a luz do capitalismo e ao pensa-lo de acordo com a teoria marxista,
Helleiteth Saffioti (1978) traz uma interessante contribuicdo sobre o trabalho doméstico ao
levantar dividas sobre ser ele um trabalho improdutivo, que pode ou ndo ser assalariado a luz
desse modo de producao.

Em linhas gerais, a produgdo capitalista, para Marx, € a produ¢ao de mercadoria,
essencialmente de mais-valia, ou seja, o trabalho excedente ndo pago como sendo fundamental
para o capital e, ainda, “o processo capitalista de produ¢do ndo € simplesmente producido de
mercadoria. E processo que absorve trabalho néo pago, que transforma os meios de producdo
em meios de extorsdo de trabalho ndo pago”.(Marx, 2013, p.132). A producgido e extracao do
trabalho ndo pago o qualifica como produtivo, ou seja, que produz ‘mais-valia’ e que estd

truncado no processo de valorizagdo do capital.
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Desta forma, nem todo trabalho se converte em fator de capital, uma vez que
existem vdrias atividades do setor de servicos que niao produzem diretamente mais-valia, pois
“[...] os funciondrios podem converter-se em assalariados do capital, mas nem por isso se
transformam em trabalhadores produtivos” (Marx, 2013, p.131). Afirma ainda que, o valor de
uso especifico do trabalho produtivo para o capital ndo € seu carater ttil determinado, nem
mesmo suas qualidades uteis peculiares, mas seu carater de criador de mais-valia.

Marx (2013) ressalta ainda que um trabalho idéntico pode ser produtivo ou
improdutivo, pois essa qualificagdo nao diz respeito ao contetido do trabalho, mas a sua relacao
ou ndo com a producdo de mais-valia. Os trabalhos que s6 se desfrutam como servi¢os ndo se
transformam, como afirma o autor, em produtos separdveis dos(as) trabalhadores(as), podendo
ser assalariados, mas sdo improdutivos.

Neste ponto Saffioti (1978) discute sobre a natureza especifica e a funcdo do
trabalho doméstico, como sendo uma atividade ndo-capitalista de trabalho que pode ser
assalariada ao se desenvolver em outro domicilio, ou ndo assalariada quando desempenhada em
seu proprio domicilio.

Para Marx, as atividades capitalistas se caracterizam pela existéncia de uma relagao
entre capital e trabalho assalariado. Entretanto, mesmo dentro do capitalismo existem atividades
que se executam aos moldes dos modos de produgdo anteriores, por isso € um erro afirmar que

sdo trabalho produtivo ou improdutivo. Para Marx (1978, p. 74):

Um erro adicional surge de duas fontes:

Primeiro: Na producdo capitalista, certas partes dos trabalhos que produzem
mercadorias executam-se de maneira prépria aos modos de produgdo precedentes,
onde a relacd@o entre o capital e o trabalho assalariado ainda ndo existe de fato, pelo
que de nenhuma maneira sio aplicdveis as categorias de trabalho produtivo e trabalho
improdutivo, caracteristicas do ponto de vista capitalista. Em correspondéncia com o
modo de produgdo dominante, entretanto, as relagdes que ainda ndo se subsumiram
realmente aquele, se lhe subsumem idealmente (idealiter). O trabalhador autdnomo
(selfemploying labourer), como exemplo, é seu prdprio assalariado; seus préprios
meios de producdo se lhe representam como capital. Na condi¢@o de capitalista de si
mesmo, auto-emprega-se como assalariado. Semelhantes anomalias oferecem campo

propicio as leviandades sobre o trabalho produtivo e improdutivo. (Marx 1978, p. 74)

Safiotti (1978; 1979) se aprofunda nesta andlise de Marx que demonstra a existéncia
de atividades ndo capitalistas de trabalho para caracterizar a natureza do emprego doméstico,
especificamente da dona de casa e das trabalhadoras domésticas que negociam sua remuneragao
e hordrios de trabalho diretamente com o empregador.

O emprego doméstico tem relagdo com o modo de producdo escravista, anterior ao

capitalismo. E, assim, uma atividade herdada desse periodo histérico que, por mais que tenha
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elementos pertencentes ao trabalho no capitalismo, como o salédrio, nao foi inserida na légica
do trabalho produtivo e nem improdutivo.

A pesquisa de Saffioti (1978; 1979) nos mostra que a reproducdo da forca de
trabalho no capitalismo dependente no Brasil € realizada aos moldes do trabalho escravizado
desenvolvido pelas mulheres negras e que nem mesmo foi transformado em um setor no ramo
de servicos e inseridos nas relagdes contratuais formais de trabalho, como saldrio, jornadas e
direitos trabalhistas.

A fung¢do do emprego doméstico assalariado e ndo assalariado € primordial para o
capitalismo, pois cria as condi¢des para sua reprodugdo, via atividades domésticas. Porém,

desempenha esse papel de forma nao- capitalista e no interior da familia.

Na verdade, o assalariamento de forca de trabalho especifica para desincumbir-se de
servicos domésticos em residéncias particulares foi inaugurado pelo capitalismo. Em
modos de producdo pré-capitalistas, a escrava e a serva realizavam as tarefas
domésticas na casa do senhor sem retribuiciio pecunidria. O salariado neste ramo de
atividades nasce, pois, com o capitalismo. Entretanto, as atividades desenvolvidas por
empregadas domésticas em residéncias particulares ndo se caracterizam como
capitalistas. Com efeito, ndo se encontram elas subjugadas ao capital, mas sdo
remuneradas diretamente pela renda pessoal. Os mesmos servicos domésticos
desempenhados em bares, restaurantes, hotéis, incluem-se no setor capitalista da
economia, subordinando seus agentes diretamente ao capital. Esta diferenga é crucial
para caracterizar as atividades de empregadas domésticas como néo capitalistas, ainda
que tenham sido engendradas pelo capitalismo. Remuneradas pela renda pessoal, as
domésticas executam tarefas cujo produto, bens e servicos, sdo consumidos
diretamente pela familia empregadora, ndo circulando pelo mercado para efeito de
troca com o objetivo de lucro. Ainda que haja um contrato, verbal ou escrito (registro
na carteira de trabalho), de trabalho, o emprego doméstico ndo se insere no setor
capitalista das atividades econdmicas. Nao se mobiliza capital para este tipo de
emprego. Ao contrdrio, mobiliza-se renda pessoal ou dinheiro gasto como renda. Isto
ndo significa que nao haja relacdo entre o consumo de dinheiro enquanto renda e o
processo de reproducdo do capital (Saffioti, 1978, p.190-191).

Pode-se sintetizar do pensamento de Saffioti (1979) em relacdo aos conceitos
trazidos por Marx, em trés pontos: primeiro, que o conceito de trabalho doméstico recobre o
trabalho feito de forma remunerada e gratuita. A gratuidade € um elemento principal da relagao
de exploragdo do trabalho das mulheres bem como o casamento. E assim, o suporte formal e
legal da reproducao do bindmio exploracdo-dominacdo. O segundo ponto é que no Brasil, a
andlise do emprego doméstico revela o padrao nacional de desenvolvimento do capitalismo. E
por fim, o trabalho doméstico gratuito ou remunerado é sempre uma tarefa feminina.

A par do exposto, é possivel admitir que o capitalismo ndo suaviza a vida as
mulheres que realizam esse tipo de trabalho e que as atividades domésticas t€m sofrido

redefini¢des ao longo dos anos, necessdrias a sua sobrevivéncia nas formagdes sociais, tendo



35

no assalariamento a maior das redefini¢cdes. Ao se observar a diminuicdo do contingente
humano que realizam os servigos domésticos, percebe-se ainda a permanéncia das mulheres.

No caso de uma sociedade pds-escravista isso ganhou contornos mais complexos,
pois todo o processo de regulamentacdao do trabalho terminava por envolver as tensodes e
conflitos em torno de sentidos diversos de autonomia para patrdes e empregados. Sendo assim,
a questao da regulamentacdo do trabalho doméstico — que atualmente ainda € ponto de debate,
mesmo que em perspectivas completamente diferentes — surgiu originalmente, no Brasil, nao
s6 como elemento inerente a modernidade capitalista, mas especialmente como uma tentativa
de solugdo para um dos desafios colocados pela emancipagdo dos escravos.

Se a prestacao de servigos domésticos se tornou, ao longo do século XX, um espago
de expressao de desigualdades socio-raciais ou de subalternidade, isso foi resultado ndo s6 de
“sobrevivéncias do passado escravista”, mas de processos histéricos ocorridos, muitas vezes
em contextos diferentes, mas em um grande cendrio de pds-abolicdo. Permanece constante,
entretanto, a divisdo social do trabalho segundo os sexos, fator de grande discriminagdo da
mulher nas sociedades competitivas.

Historicamente, o trabalho doméstico Brasileiro é um fendmeno estrutural, sendo o
trabalho doméstico ndo remunerado e/ou mal remunerado, garantidores da reproducdo e do
sustento de uma gama de mulheres lavadeiras, cozinheiras, engomadeiras e diaristas. O
exercicio dessas atividades desvalorizadas e desqualificadas, produz meio de sobrevida por
meio da alimentacdo, da limpeza da casa, das roupas e o cuidado com a crianca, sem gerar lucro
e por ser tida como algo feminino e natural das mulheres, nunca gozando de reconhecimento
social.

Diante disso, mesmo quando remunerado, por ser algo considerado atividade e
obrigacdo das mulheres, carece de direitos trabalhistas, condi¢des salubres de trabalho e
remuneracao mais compativel com a carga hordéria e atividades desenvolvidas. Elementos que

sdo frutos e consequéncia da divisdo sexual e racial do trabalho.
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3 0 TRABALHO DOMESTICO NO BRASIL NA CONTEMPORANEIDADE

O trabalho doméstico possui mao de obra predominantemente feminina. Isso ocorre
devido ao fator histérico e social de que o trabalho doméstico é relacionado as habilidades
femininas como lavar, passar e cuidar das criangas, além de derivar da cultura patriarcal, que
coloca a mulher na condi¢do de servir.

No Brasil, o fim do trabalho doméstico escravo ocorreu de maneira lenta e gradual
para ndo causar prejuizos econdmicos aos senhores de escravos, sendo acompanhado por
politicas rigidas e repressivas de controle dos alforriados. (Dieese, 2020)

Tratando aqui das mulheres, o trabalho doméstico restou como alternativa para
essas pessoas que por vezes trabalhavam em troca de casa e comida, outras estabeleciam
prestacdes de servicos no modelo diarista ou mensal, pautadas na informalidade e em relacdes
de favor. Era constituido das mais variadas atividades — lavadeiras, cozinheiras, amas de leite,
mucamas, babas etc.

Na divisdo sexual e racial do trabalho, o trabalho doméstico tem como principio a
nio remuneracdo. Ao ser remunerado com renda pessoal, significa pagar outra mulher para
desenvolver um trabalho que alguma mulher faria gratuitamente. Todavia, afirma Avila (2009)
retomando Saffioti (1979), neste assalariamento temos a concepc¢ao de um trabalho sem valor,
ou seja, sem um valor com equivaléncia como mercadoria. Na sociedade do capital, valor
refere-se a produgdo de capital e o trabalho doméstico, mesmo quando assalariado, fica
desprovido de valor nos padrdes capitalistas.

No ano de 1886 o trabalho doméstico passou a ser remunerado na cidade de Sao
Paulo/SP, apds a edicdo do Codigo de Posturas do Municipio de Sdo Paulo. A partir deste
momento, a cada periodo histérico, os trabalhadores domésticos foram conquistando direitos e
reconhecimento na sociedade, sendo a mais recente a edicao da Lei Complementar 150/2015,
conforme serd abordado adiante.

Em linhas gerais, o trabalho doméstico ndo exige especializacdo, educacdo
académica, maiores qualificacdes ou desenvolvimento de habilidades complexas. Trata-se de
um servico passivel de ser desempenhado por qualquer individuo adulto, desde que tenha satide
para tal e algum conhecimento, ou boa vontade, para aprender sobre limpeza do meio ambiente,
praticas de cozinha, cuidado e lavagem de roupas, cuidados com criangas e idosos, hidratagdao
de jardim (aguar) e sua limpeza, e cuidados bésicos de animais domésticos. Em muitos lares,

sequer € necessario que o/a trabalhador/a doméstico/a saiba ler ou escrever.
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Em complemento, Lorena Telles define a situagdo dos empregados domésticos, em

especial as mulheres, da seguinte maneira:

O exercicio dessas atividades desvalorizadas, desqualificadas e “femininas”, a
despeito de produzir a vida pela alimentac¢do, a limpeza da casa e das roupas e o
cuidado de criangas, cuja existéncia paralisaria a vida social “publica”, ndo gerava e
nem gozava de reconhecimento social. (Telles, 2011, p. 172)

Quando se analisa a concretude dos sujeitos femininos na memdria histérica do
trabalho escravo, € possivel perceber que a figura da mulher negra esteve atrelada a Casa
Grande, ela desempenhou papel importante na estruturacio social a e na divisdo hierdrquica das
escravas.

O trabalho doméstico representa grande parte da mao de obra no pais e muitas
dessas mulheres trabalham em casas de familias, desempenham suas atividades sem termos
claros de emprego, sem registro formal na carteira de trabalho, excluidas da legislacdo
trabalhista o que as tornam mais vulnerédveis a todas as formas de exploracao.

Afirma Avila (2009), que o trabalho doméstico é construidos pela nogdo
permanente de servir aos outros e atividade eminente da mulher. Dessa forma, mesmo quando
assalariado tem como referéncia esses dois pilares que determinam as condi¢des e relacdes de
trabalho das empregadas domésticas. O servigo doméstico reflete nossa dominagdo patriarcal e

racista.

Para Sandra Graham (1992. p. 18),

(...) o Aambito do trabalho doméstico inclui, em um extremo, as mucamas, as amas-de-
leite e, no outro, as carregadoras de dgua ocasionais, as lavadeiras e costureiras. Até
mesmo as mulheres que vendiam frutas, verduras ou doces na rua eram geralmente
escravas que, com frequéncia, desdobravam-se também em criadas da casa durante
parte do dia. A meio caminho estavam as cozinheiras, copeiras e arrumadeiras. O que
as distinguia ndo era apenas o valor aparente de seu trabalho para o bem-estar da
familia, refletindo no contato didrio que cada um tinha com os membros desta, mas
também o grau de supervisdo.

Saffioti (1978), faz um comparativo do emprego doméstico entre os paises centrais
e periféricos. Na periferia do capitalismo, a figura da empregada doméstica e as condi¢des de
trabalho das mulheres trabalhadoras mostram um cendrio mais agudizado dada as
consequéncias da dependéncia para as mulheres, via violagdo do valor da for¢a de trabalho e a
apropriacao sustentada no racismo e no patriarcado.

Segundo estudos realizados pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT), nos ultimos 25
anos, entre 1995 e final de 2020, quase 56 mil pessoas em situagdo andloga a escravidao foram

libertadas em todo pais. Em 2020, apesar das dificuldades da fiscalizacdo em funcdo da
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pandemia, foram identificados 112 casos de trabalho escravo no Brasil, que envolveram 1.390
pessoas e resultaram no resgate de 1.040 delas, inclusive as vitimas de escraviddo doméstica.
(CPT, 2021)

A exemplo disso, cita-se o caso da trabalhadora Madalena Giordano que ainda
crianca foi morar na casa da professora Maria das Gragas Milagres Rigueira. Em seguida, a
professora decidiu cedé-la para seu filho Dalton César e sua esposa Valdirene. Madalena foi
escravizada desde a infancia, durante 38 anos pela familia Milagres Rigueira, na cidade de Patos
de Minas (MG). Segundo relato dos Auditores Fiscais do Ministério Publico do Trabalho, que
participaram da operacdo de resgate de Madalena, ela ficava em um quarto apertado, sem
ventilagdo e janela, além de ser submetida a maus tratos e abandono.

Como parte do tratamento desumano, Madalena foi obrigada a se casar com um tio
de Valdirene, ex-combatente da Segunda Guerra Mundial. Desde 2003 ela tinha direito a pensao
do falecido marido no valor de R$ 8.400,00, mas que quem recebia e ficava com praticamente
todo dinheiro era a familia que a escravizava. O caso ganhou notoriedade depois que ela passou
a mandar bilhetes para os vizinhos pedindo pequenas quantias e produtos de higiene pessoal.
(Murari, 2022)

Noutra circunstancia, a Central Unica de Trabalhadores (CUT) divulgou noticia
sobre o resgate envolvendo duas trabalhadoras domésticas em situacdo andloga a de escravo.
As operacdes foram realizadas pela Ministério Publico do Trabalho, Secretaria de Inspecdo do
Trabalho e pela Policia Federal.

A primeira trabalhadora, que viveu em condi¢do andloga a de escravo por cerca de
30 anos, foi resgatada em maio de 2021 na cidade de Andpolis (GO). A segunda empregada
doméstica foi resgatada no més de junho, na cidade de Sdo José dos Campos (SP), vivendo nas
mesmas condi¢des da anterior, por 20 anos. Em ambos os casos, as empregadas eram privadas
do convivio social, ndao recebiam salarios, ndo tinham folgas ou férias. (CUT, 2021)

No caso de Sdo José dos Campos, os empregadores retiveram os documentos da
empregada para evitar fuga e impediam-na da convivéncia social desde a adolescéncia. O
pagamento do suposto saldrio era feito na conta da mae da trabalhadora, com quem nio tinha
contato, logo, na pratica, ndo recebia saldrio. Na mesma linha de comportamento, os patrdes de
Andpolis, além de ndo registrarem o contrato de trabalho e ndo realizarem o pagamento € nem
conceder férias, diziam que a empregada “era como se fosse da familia”. (CUT, 2021)

Em 2022, na cidade de Ribeirdo Preto, interior de Sdo Paulo, uma mulher de 82
anos, negra e analfabeta, foi resgatada da residéncia de uma médica e de um empresario, apés

ser mantida em regime andlogo a escraviddo por 27 anos. De acordo com as informacgdes
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prestadas pelo Ministério Publico do Trabalho a imprensa, a empregada doméstica nio teve
acesso ao saldrio e nem direito as folgas por quase trés décadas. (G1, 2022)

O inquérito civil foi instaurado apds o recebimento de uma dentincia an6nima. A
diligéncia foi conduzida pelo procurador Henrique Correia e pelos auditores fiscais do trabalho
Sandra Ferreira Gongalves, Jamile Virginio e Cldudio Rogério Lima Bastos, além de policiais
militares. Em depoimento, a vitima contou que os patrdes enviaram aproximadamente R$
100,00 todos os meses ao seu irmao, que mora em Jardindpolis (SP), préximo a Ribeirdo Preto.
A idosa € inscrita no Beneficio Previdencidrio Continuado (BPC), mas a médica impedia que a
empregada tivesse acesso ao cartdo de saque, sacando para si o beneficio do governo.!

No mesmo ano de 2022, uma mulher negra de 84 anos foi resgatada de condi¢des
andlogas a de escravo apds 72 anos trabalhando para uma familia como empregada doméstica
no Rio de Janeiro. Segundo informagdes coletadas no sitio eletronico Repodrter Brasil
(Sakamoto; Carmagos, 2022), essa colaboradora permaneceu cuidado da familia por trés
geracOes, sem receber saldrio. Este é o caso mais longo de exploracdo de uma pessoa em
escravidao, desde que o Brasil criou o sistema de fiscalizagao para enfrentamento do problema
em 1995.

O resgate foi coordenado pela Auditoria Fiscal do Trabalho no Rio e contou com a
participacao do Ministério Publico do Trabalho e do Programa Acdo Integrada, que garante
atendimento psicossocial. De acordo com a fiscalizacdo, seus pais trabalhavam em uma fazenda
no interior do estado que pertencia a familia Mattos Maia. Aos 12 anos, ela se mudou para a
residéncia do casal proprietdrio para realizar servicos domésticos. Quando faleceram, migrou
para a casa da filha deles, onde manteve suas atividades, incluindo o cuidado com as criangas.

Até o resgate, atuava como cuidadora da empregadora, apesar de ambas terem idade
semelhante. Apontado como empregador, André Mattos Maia foi procurado pela reportagem
por mensagem e ligacdes em dois nimeros de telefone, mas ndo atendeu e nem respondeu. O
Ministério Publico do Trabalho no Rio informou que o procedimento sobre o caso estd em
tramitacdo e ndo pode repassar informagdes, por enquanto, para ndo prejudicar a investigacao.

Outro caso que salta aos olhos, em especial pelo desfecho que vem se descortinando
€ o da mulher resgatada, no comec¢o do ano de 2023, na casa do desembargador Jorge Luiz de
Borba, em Santa Catarina. Conforme as investiga¢des, Borba e a esposa mantinham em sua
casa uma mulher negra e surda que realizava todas as tarefas domésticas, sem registro na
carteira de trabalho e sem o recebimento de salario, além de ndo ter sido ensinada a se
comunicar na Lingua Brasileira de Sinais. (Pacheco; Vivas, 2023) Quando a acdo foi

deflagrada, o Ministério Pablico Federal informou que a mulher nunca teve instru¢do formal e
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nao possui convivio social. Apos a deflagragdo da acao, a empregada foi encaminhada para um
abrigo em que passou por cuidados psicossociais, € em resposta a a¢do, a familia disse que iria
adoté-la e inclui-la na heranga. (Pacheco; Vivas, 2023)

O caso chama atencdo pelo desfecho que se aproxima: com o aval do ministro
André Mendonga, do Supremo Tribunal Federal, o desembargador do Tribunal de Justica de
Santa Catarina levou a trabalhadora de volta para casa. Mendong¢a negou um habeas corpus
impetrado pela Defensoria Publica da Unido (DPU) contra a decisao do ministro do Superior
Tribunal de Justica Mauro Campbell. Ambos autorizaram o desembargador e sua esposa, Ana
Gayotto de Borba, a visitarem SoOnia no abrigo e a levarem de volta para a residéncia deles, em
Floriandpolis (SC), caso ela demonstrasse "vontade clara e inequivoca". Por &bvio, a
empregada foi convencida a voltar para o “lar”.

Diante da operacdo de resgate, o casal negou todas as acusacgdes, disse que Sonia
foi criada como uma filha e entrou com uma agdo para ser restituida ao seu convivio familiar.
O argumento usado pelas autoridades para manté-la longe da familia ¢ de que o casal é
investigado exatamente por escraviza-la. Ainda segundo a fiscalizacdo, ela fazia refei¢des com
as demais empregadas, realizava tarefas domésticas, sem o devido registro em carteira, sem
jornada de trabalho, sem férias, sem descansos semanais definidos e o pior de tudo, para alguém
criada como filha, ndo tinha acesso a atendimento de saide, tendo perdido os dentes, tampouco
lhe fora ensinado a linguagem de sinais (era surda). (Sakamoto, 2023)

Fica a reflexdo sobre o que € ser da familia sob o prisma de cada um dos atores
envolvidos. Patrdoes e empregados. Ainda, fica para a reflexdo porque casos tdo importantes e
indispensaveis ao conhecimento publico, inclusive para que sejam promovidas campanhas de
conscientizacao e sirvam de alerta para todos, sdo tratados em segredo de justica, inviabilizando
também trabalhos cientificos.

O que se verifica € que independentemente do periodo da histéria em que se
caminha, percebe-se que o trabalho for¢cado € um fendmeno global, histérico e dinamico, que
assume diversas formas, incluindo a servidao por dividas, o trafico de pessoas e outras formas
de escravidao moderna. A escravidao doméstica se insere neste contexto na medida em que as
trabalhadoras, geralmente de origem humilde, negras, analfabetas e cedidas desde a infancia
para trabalhar para as familias, ndo conhecem outra realidade e ainda se sentem amparadas por
uma falsa sensa¢@o de pertencimento naquele seio familiar.

As trabalhadoras acima citadas e muitas outras Madalenas, SOnias e Marias sdo, em
sua maioria, migrantes internas ou externas que deixaram suas casas para dirigirem-se a grandes

centros urbanos em busca de novas oportunidades ou atraidas por falsas promessas, ou ainda
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resultante de trafico de pessoas. Outras, foram aliciadas desde crianga. A busca dessas

empregadas € quase sempre a mesma — condi¢do de vida digna.

3.1 DIVISAO RACIAL E DE GENERO DO TRABALHO DOMESTICO

Autores que tiveram suas obras consagradas com estudos sobre as relacdes sociais
fazem mencdo a alguma forma de protagonismo de mulheres negras no trabalho doméstico,
destacando-se Gilberto Freyre, Roger Battisti, Floresten Fernandes e Otdvio e Ianni. Esses
autores atribuiram a esse grupo de mulheres alguma atuacao social proeminente ainda que seja
em dimensdes e setores diversas.

Em Casa Grande Senzala € possivel se fazer um exercicio capaz de alicergar as
reflexdes a que se propde, tendo em vista o enfoque dado pelo autor sobre as relagdes travadas
no ambito doméstico. A obra, faz um resgate da maneira como as mulheres negras aparecem
representadas em relacdo aos trabalhos de cuidado, com vistas a observar seu papel quanto as
funcdes naquele contexto. As diferentes formas como sdo representadas as mulheres negras e
brancas, quanto as fungdes que desempenham, descortinam a existéncia de uma divisao racial
do trabalho e reprodutivo.

A obra acima mencionada dedica um olhar descritivo explicativo das relacdes
interpessoais travadas no ambito doméstico, cuja constelagdo familiar em foco € formada pelo
grupo branco e proprietdrio, no qual orbitam os trabalhadores negros e indigenas. No
entendimento do autor, a casa-grande é contemplada pela senzala. (Freyre, 2003, p. 36) A
senzala, é tida como espaco fisico ocupado exclusivamente pelos escravos e como espaco
simbolico representativo do conjunto de relacdes familiares dos negros, que estd subordinada
as demandas e légicas inerentes a familia patriarcal branca.

O papel protagonizado pelas negras revelam que a elas cabem as tarefas de cuidado
e afeto, bem como toda a execucdo do trabalho doméstico necessédria a manuten¢do do bem-

estar da familia patriarcal.

Escravos que se tornam literalmente os pés dos senhores: andando por eles,
carregando-os de rede ou de palanquim. E as maos - ou pelo menos as maos direitas;
as dos senhores se vestirem, se calgarem, se abotoaram, se limparem, se catarem, se
lavarem, tirarem os bichos dos pés. (Freyre, 2003, p. 385)

As mulheres negras tinham como contrapartida o trabalho e para brancos a

predominancia de vivéncias pautadas pelo 6cio: “Os dias se sucediam iguais; a mesma modorra;
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amesma vida de rede, banzeira, sensual. E os homens e as mulheres, amarelos, de tanto viverem
deitados dentro de casa e de tanto andarem de rede ou de palanquim”. (Freyre, 2003, p. 387) A

mesma percepcao se confirma pelo relato e viajantes estrangeiros ao Brasil:

Todo o servico doméstico ¢ feito por pretos: um cozinheiro preto quem nos conduz,
uma preta que nos serve, junto ao fogdo, o cozinheiro € preto e a escrava amamenta a
crianga branca; gostaria de saber o que fard essa gente quando for decretada a
completa emancipacdo dos escravos. (Kofes, 2001, p. 134)

Ainda sob a andlise dos escritos de Gilberto Freye constata-se uma grande diferenca
dos papeis sociais desempenhados por mulheres brancas e negras, pois a cada uma delas estdo
destinadas fun¢des especificas e muito distintas, inclusive de classificacdo hierdrquica. Esta
andlise se justifica pela importancia atribuida a este autor na sistematizacao do imaginério da
nacdo e inegdvel influéncia simbdlica, porém ndo necessariamente pode ser trazida para a
realidade atual.

O lapso temporal que separam os periodos, fatos historicos como abolicdo da
escravatura, industrializag¢do e urbanizagao, avangos legislativos e tecnoldgicos, implementacao
de politicas publicas, embranquecimento da populacdo Brasileira, mobiliza¢des politicas
formam um arcabouco de transformacgdes sociais significativas nas relacdes de trabalho. Em
relacdo ao trabalho doméstico, nosso objeto de estudo, também se observa mudancgas
significativas no perfil das trabalhadoras, na forma de inser¢do no emprego e nos rearranjos da
prépria organizagdo doméstica. (Motta, 1992)

Analisar a forma que o trabalho doméstico é desenvolvido no Brasil remonta-se a
um arcabougo intimamente ligado ao patriarcado. A organizagdo atual da sociedade reflete ndo
s6 a formac@o do mercado de trabalho a nivel global, mas também a escravidao aqui imposta.
O que se tem hoje, resultado dessa situacdo, ¢ uma divisao sexual do trabalho - cujo aspecto
comporta, além da questdo de gé€nero, os pontos de raca e classe - e a desvalorizacao dos
trabalhos servis.

Rita Segato, ao pensar o patriarcado nas comunidades indigenas, defende seu ponto
de vista no fato de que as mulheres indigenas foram excluidas da sociedade a partir da ocupacao
forcada de suas terras, com o consequente sequestro do poder politico: se, antes, tinham
influéncia na vida comunitéria por meio do ambito doméstico, o qual era de grande influéncia
para a tomada de decisdes para a coletividade, passaram a ser inferiorizadas ao se priorizar o

espaco publico, reservado aos homens indigenas - além dos colonizadores:
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Quando o mundo do um e do seu resto, na estrutura binaria, encontra o mundo do
multiplo, captura-o e modifica-o por dentro como consequéncia do padrio de
colonialidade do poder, que permite uma maior influéncia de um mundo sobre o outro.
O mais correto serd dizer que ela o coloniza. Nessa nova ordem dominante, o espaco
publico, por sua vez, passa a capturar e monopolizar todas as deliberagcdes e decisdes
relacionadas a0 bem comum geral, sendo o espaco doméstico como tal totalmente
despolitizado, tanto por perder suas ancestrais formas de interven¢@o nas decisdes que
foram tomadas no espaco piblico, bem como por estar encerrado no nticleo familiar
e encerrado na privacidade. [...] A despolitizacdo do espago doméstico torna-o entéo
vulnerdvel e fragil, e sdo inimeros os testemunhos dos graus e formas cruéis de
vitimizacao que ocorrem quando desaparece a prote¢do do olhar da comunidade sobre
o mundo familiar. A autoridade, valor e prestigio das mulheres e sua esfera de acdo
entdo entram em colapso. (Segato, 2012)

Por sua vez, Julieta Paredes, denuncia que essas mulheres indigenas foram
inferiorizadas em momentos posteriores pelas proprias mulheres feministas, com a chegada do

feminismo ocidental na Bolivia, o qual, segundo ela, veio entrelagcado ao neoliberalismo:

Sem dudvida, as mulheres das classes média e alta se beneficiaram na era neoliberal e
continuam se beneficiando do trabalho manual e doméstico das jovens indigenas. As
ONGs tramitaram leis especiais, leis de segunda categoria para as irmds, agora
chamadas de empregadas domésticas, cujos niveis de exploraciao ndo foram reduzidos
como esperado; Em geral se modificaram muito pouco, é que as ONGs de mulheres
sistematicamente se recusaram a discutir o trabalho doméstico, porque, totalmente,
elas ndo sujavam a mao com trabalho, contratavam uma funciondria. (Paredes, 2008,

p-3)

Paralelamente ao pensamento acima, a autora americana Bell Hooks leciona que
mulheres ndo brancas sofrem duplamente com a exclus@o do mercado de trabalho: tanto pela
questdo do género, quanto pela raca. Na sua perspectiva, as feministas brancas - enquadradas
por ela como sendo as de classe média ou alta, com formagdo académica e casadas - afastaram
as nao brancas do movimento em virtude de ndo observar essa inferiorizacdo recorrente. Ao
considerarem o trabalho como uma forma de se libertar da dependéncia dos homens e das
proprias casas, elas ndo se atentaram ao fato de que j4 existia uma parcela de mulheres inserida

nesse mercado e que, inclusive, ndo vivenciava a libertacdo almejada.

Quando estas mulheres falavam de trabalho, estavam a equipard-lo a carreiras com
remuneracdo elevada; ndo se referiam a trabalhos com baixa remunera¢do ou aos
chamados trabalhos “servis”. As suas proprias experiéncias cegaram-nas de tal modo
que elas ignoraram o fato de a grande maioria das mulheres (mesmo na altura da
publicagdo de The Feminine Mystique) ja trabalhava fora de casa, em empregos que
ndo as libertavam da dependéncia dos homens, nem as tornavam economicamente
autossubsistentes. (HOOKS, 2019, p. 76).

A énfase por parte de algumas feministas quanto a necessidade do trabalho como

libertacdo, analisada no contexto atual, € interessante. Nao s6 Bell Hooks critica esse ponto de
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vista, como também € facilmente perceptivel que as mulheres que estdo inseridas de forma mais
significativa no mercado de trabalho, quando em comparagdo a época em que algumas
feministas o indicavam como libertagao, observa-se € a dupla jornada de trabalho. A simples
inclus@o das mulheres em tal mercado nao foi o suficiente para livrar a sociedade do patriarcado.

Esse objetivo almejado se daria, quanto a questdo do trabalho e ainda, com a
unificacdo das abordagens, de maneira que o fim da exploragdo econdmica das mulheres seria
um dos objetivos, na perspectiva de melhoria das condi¢des no local de trabalho.

E preocupante o fato de que os trabalhos servis sdo desvalorizados, pois, além da
possibilidade de fuga do 6cio, as tarefas domésticas proporcionam o desenvolvimento de
responsabilidades e cuidado com as coisas. A sua desvalorizag@o e a forma como € dividido,
por outro lado, faz “cultivar uma dependéncia desnecessdria da mulher nas suas vidas
domésticas e, como consequéncia (Revista Extensao - 2022 - v.6, n.2 84) desta dependéncia,
por vezes, ndo tém capacidade de desenvolver uma autonomia sauddvel” (Hooks, 2019).

O trabalho doméstico ndo remunerado, ainda nessa 6tica, comporta 0s Servigos
voltados ao ambiente privado, feitos majoritariamente por mulheres sem que haja alguma
gratificacdo financeira correspondente. Consequentemente, as mulheres enfrentam, na
atualidade, uma dupla jornada de trabalho, uma vez que cumprem as tarefas relativas a seu
emprego, além de serem responsabilizadas pelos afazeres domésticos.

O primeiro Recenseamento Geral do Brasil, realizado em 1872, embora ndo
apresentasse dados de ocupacdo da populagdo separados por raca e cor, havia distin¢cdo entre
trabalhadores livres e escravos. Dentre a populagdo de mulheres escravas, 24,3% se dedicavam
ao trabalho doméstico, enquanto 57,1% exerciam atividades na lavoura. O Censo de 1900 e
1920 nao fizeram esta distin¢do por cor e ragdo, que voltou a fazer parte do recenseamento em
1940. Neste ano, os dados classificaram conjuntamente servigcos domésticos e atividades
escolares, setor no qual se empregavam 11,7% das ocupadas brancas e 24,8% das pretas, pardas
e de cor nao declarada. (Paixao, 2011)

Dados da Pnad Continua, do IBGE (DIEESE, 2022), revelam que, entre o 4°
trimestre de 2019 e o 4° trimestre de 2021, o ndmero de ocupados no Brasil passou de 95,5
milhdes para 95,7 milhdes. No mesmo periodo, a populacdo ocupada em trabalhos domésticos
diminuiu de 6,2 milhdes para 5,7 milhdes. As mulheres representam 92% das pessoas ocupadas
no trabalho doméstico, das quais 65% sao negras. Além disso, a maioria estd acima dos 40 anos
e tem renda média inferior a um salario-minimo. (Vilela, 2022)

Embora haja diferencas na conducao das pesquisas de recenseamento entre os anos

de 1872, 1940, 2019 e 2021, uma coisa € certa: € de facil percepcao que as mulheres sdo as
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principais ocupantes de servicos domésticos e as negras sao protagonistas no desempenho desta
atividade.

Sao frequentemente mencionados como fatores explicativos exclusivos dessas
diferencas, a heranca da escravidao, a menor escolariza¢do e a maior inser¢ao da populacdo
negra em contextos de marginalizacdo. Contudo, o entendimento conflita com a vertente
socioldgica de 1970, que identificou por meio de estudos quantitativos que a raga e cor, € nao
apenas a classe social € determinante na posi¢ao que o individuo ocupa na sociedade Brasileira
(Hasenbalg, 2005). No decorrer da histéria, raca, enquanto categoria social, adquiriu fungdes e
significados especificos e emaranhados ao funcionamento do capitalismo Brasileiro. Portanto,
preconceito e discriminagdo racial ndo sdo apenas resquicios do passado.

A elevacgdo dos niveis de escolaridade das mulheres negras permitiu que atingissem
niveis, em média, maiores do que aqueles alcancados pelos homens negros. Todavia, essa
transformagdo, embora significativa, ndo foi capaz de reverter os quadros de exclusdo social
que atingem, primordialmente, mulheres negras.

Esse grupo ainda representa os menores indices salariais que homens brancos,
negros € que mulheres brancas, mesmo quando se considera a mesma faixa de escolaridade.
(Paixdo, 2011) A melhora na escolarizacdo das negras nao foi capaz de reverter a concentracao
dessas mulheres no desempenho do trabalho doméstico. Nao bastasse, mulheres negras recebem
salario inferior ao percebido pelas brancas no exercicio da atividade doméstica,
independentemente de estarem registradas ou nao.

No mesmo sentido, Bento (1995, p. 485-496) sinaliza que as mulheres negras t€ém
sido apontadas como as trabalhadoras que mais experimentam a precariedade no mercado de
trabalho no Brasil, e ndo sé por serem mulheres, mas também por causa da cor da pele. Para a
autora, a remuneragao delas é mais baixa se comparada com a de outros grupos na mesma
categoria; e que ha uma concentracdo maior de mulheres negras em dados setores do mercado
e em certas atividades cujos saldrios e cujas condicdes de trabalho sdo inferiores, mesmo

quando elas tém escolaridade elevada.

Mesmo com altos niveis de escolaridade, as mulheres negras ndo conseguem atingir
as etapas de mobilidade social que normalmente sdo proporcionadas pelo
investimento em educacdo. A sua presenca no estrato nao manual baixo € importante
e significativa; mas, como ja foi colocado, o status desse grupo ocupacional € bastante
limitado, o que d4 as mulheres negras poucas possibilidades de melhorar sua situacéo
socioecondmica como os demais grupos. (Bento, 1995, p. 489)
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Nao obstante, entre mulheres de classe baixa — brancas e negras — que se ocupam
do trabalho doméstico, verifica-se diferencas significativas entre elas. Ainda segundo dados do
IPEA (DIEESE, 2022), no comparativo entre os anos de 2019 e 2021, a média salarial nacional
caiu de R$ 1.016 para R$ 930, havendo queda em todas as regides. As trabalhadoras sem
carteira ganharam 40% a menos do que as com carteira assinada. Os dados do DIEESE ratificam

o posicionamento adotado pelos autores acima, conforme se pode observar do grifico abaixo:

Figura 1 — média salarial de mulheres negras e ndo negras
2019 2021 .

COM CARTEIRA SEM CARTEIRA

TOTAL
5o
MEGRAS
RS 1.420 RS 815

MAOQ NMEGRAS

RS 1.483 RS 955

Fonte: DIEESE, 2022

Em resumo, mulheres negras e pobres vivem numa sociedade movida pelo capital
e, com pouca ou nenhuma qualificacdo, nd@o h4 muitas saidas sendo recorrerem a subempregos
e o servico doméstico, por ser uma atividade de ocupacio que exige menor qualificagdo, € uma
dessas opcgoes.

Acrescenta-se que, as meninas pobres do Brasil comecam a trabalhar fora de casa
muito cedo para aumentar a renda familiar e encontram no servico doméstico uma forma de
melhorar as condi¢des de vida de sua familia. Segundo dados da Agéncia de Noticias do IBGE,
em 2019, do contingente de 1,3 milhdes de trabalhadores que realizavam atividades econdmicas
em situacdo de trabalho infantil, os servigcos domésticos respondiam por 7,1%, ou seja, havia
92,7 mil criancas nessa atividade. A pesquisa mostra também que 51,8% da populacdo de 38,3
milhdes de pessoas de 5 a 17 anos de idade, realizavam afazeres domésticos e/ou cuidado de
pessoas. Eram 19,8 milhdes de pessoas ajudando nas tarefas do lar ou cuidando de criangas e
idosos.

Faz-se necessdrio pensar, segundo ensinamentos de Lélia Gonzdles (1983) e Bell

Hooks (1995), na vinculacdo entre o trabalho doméstico e a mulher negra sob uma perspectiva
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que também considere uma associacdo simbdlica entre a categoria social “mulheres negras” e
as tarefas cotidianas de cuidados com o lar. Para além disso, é também necessario compreender
como essas associagdes se construiram e se modificaram historicamente e como se conjugam a
fatores econdmicos e sociais na cria¢ao de hierarquias entre grupos distintos.

Hirata (2009) faz uma anélise a partir da perspectiva de um acirramento hierarquico
entre as mulheres referindo-se a realidade de paises desenvolvidos e fluxos migratérios de
trabalho doméstico. Para a autora, a falta de mudancas significativas na divisao das tarefas de
reproducgdo social, fez com que o sucesso profissional e estudos, dependesse da delegacao de
tarefas. Para Sandra Azeredo (1989), a divisao racial do trabalho doméstico constitui um meio
privilegiado para a observacdo da separacdo e das diferencas entre as mulheres.

A hierarquia entre géneros deve ser situada por meio de consideragdes acerca das
vivéncias distintas para mulheres brancas e negras. Mulheres brancas e de classe média e alta
tem a possibilidade de transferir boa parte de suas responsabilidades, com a reproducao social
para a empregada doméstica. E a divisdo sexual do trabalho € mantida pela divisdo racial do
servico doméstico e do cuidado.

Seguindo essa linha de raciocinio, Saffioti (1987) explica que a ideia de divisdo
sociossexual e racial estrutura as esferas produtivas e reprodutivas, sendo, em grande medida
determinante para individuos ja subalternizados em todo processo histdrico, e, portanto, a luta
por uma divisdo sociossexual do trabalho mais justa, refere-se também ao enfrentamento do
proprio capitalismo. A autora aponta, inclusive, que o patriarcado, a familia e o casamento estao

diretamente ligados a uma construgao social, histdrica e cultural.

O patriarcado néo se resume a um sistema de dominacéo, modelado pela ideologia
machista. Mais do que isto, ele é também um sistema de exploracdo. Enquanto a
dominacdo pode, para efeitos de andlise, ser situada essencialmente nos campos
politico e ideoldgico, a exploragdo diz respeito diretamente ao terreno econdmico. (...)
Tanto a dona-de-casa, que deve trazer a residéncia segundo o gosto do marido, quanto
a trabalhadora assalariada, que acumula duas jornadas de trabalho, sdo objetos da
exploracio do homem, no plano da familia. Na qualidade de trabalhadora
discriminada, obrigada a aceitar menores saldrios, a mulher €, no plano mais geral da
sociedade, alvo da exploracdo do empresdrio capitalista. Desta sorte, fica patente a
dupla dimensdo do patriarcado: a dominacéo e a exploragdo (Saffioti, 1987, p. 51).

Mulheres nao sdo um grupo social homogéneo, inclusive, ha mulheres que
transferem o Onus das atividades domésticas as empregadas domésticas. As trabalhadoras de
alto nivel educacional e saldrio que também contam com empregadas domésticas e/ou diaristas,

a fim de evitar intensivas, extensivas e coextensivas jornadas de trabalho (Avila, 2009). E as
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mulheres pobres que convivem com a sobrecarga, a fadiga e a exaustdo, ou seja, vivenciam de
forma estrutural o sistema de dominac¢do-exploragdo-opressao capitalista.

As tarefas domésticas sdo estruturantes da relacdo desigual entre homens e
mulheres. A divisdo hierdrquica entre mulheres, com base na raga na classe social, sdo parte de
um esquema de assujeitamento de género envolvendo experi€ncias sociais subjetivas pela
necessidade de se dar conta da casa e das pessoas para que as familias, no modelo ideal, possam
existir para determinado segmento social. Também € importante apontar que a segmentacao
racial do trabalho ilustra as diferentes insercdes sociais de brancas e negras articuladas em torno
do atributo racial, formatando a desigualdade.

Nessa esteira, ndo se pode deixar de indicar que sdo escassas as iniciativas para
diminuir a necessidade de empregadas domésticas, ja que aqueles que possui mais condi¢cdes
financeiras, buscam redistribuir o trabalho de cuidado, de modo que o exercicio de tais fung¢des
por esses grupos subalternizados, se afigure como condi¢do indispensédvel para o desempenho
de um trabalho tido como “‘efetivamente produtivo”.

Fanon, (2008), entretanto pontua que a familia patriarcal burguesa ndao é
“destinada” a todos, assim, como o fato de ser mulher. Como heranca do colonialismo,
destinou-se aos homens e mulheres negros o lugar do “ndo-ser”, ou seja, destituiu-lhes a
humanidade e coisificou-se a existéncia negra.

Diante disso, destina-se a conclus@do de que a situacdo da populagdo negra
Brasileira, em especial da mulher, estd em desvantagem se comparada a outros segmentos
populacionais. Isso também € um dos motivos pelos quais a sociedade deve admitir o
preconceito racial como como fato no Brasil e procurar combaté-lo com projetos
governamentais de dmbito nacional, estadual e regional para melhorar as condi¢des de vida
desta populacdo

Discutir trabalho doméstico no Brasil é falar de um contexto sécio politico e
econOmico que € reverberagdo de um periodo colonialista e que é permeado por diversas
relagdes de poder engendradas em seu cotidiano. Essas relacdes se destacam quando
observadas, por exemplo, as disparidades entre quem presta esse servi¢o € quem o contrata, o
que enfatiza que estd intrinsecamente conectado a concentragdo de renda, a aspectos sociais, a

escolaridade e dentre outro.

3.2 DEFINICAO E ESTRUTURA JURIDICA DA RELACAO EMPREGATICIA
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A Lei n° 5.859/72, (Brasil, 1972) revogada pela Lei Complementar 105/2015,
definiu em seu art.1° empregado doméstico como “aquele que presta servigos de natureza
continua e de finalidade nao lucrativa a pessoa ou a familia, no ambito residencial destas”. Por
sua vez, o art. 1° da Lei Complementar (Brasil, 2015) aprimora o conceito incluindo a
periodicidade para a prestacdo de servigos, explicitando que devera ser feito por mais de 2 dias
na semana, caso contrdrio, o trabalho se afigura equivalente ao de diarista.

Desde o ano de 2008, com a aprovacao da lista TIP (Lista das Piores Formas de
Trabalho Infantil), por meio do Decreto n. 6.481, de 12.6.2008, que entrou em vigor a partir de
setembro de 2008 (vacatio legis prevista no art. 6° do Decreto), em cumprimento ao disposto
na Convengdo n. 182 da OIT (“Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e a Acdo
Imediata para sua Eliminagdo”), tornou-se vedada a realizacdo de qualquer trabalho, seja
empregaticio ou ndo, no ambito doméstico por pessoa humana na faixa etdria abaixo de 18 anos
(item 76 da Lista TIP). Esta restricao foi explicitamente reconhecida pela LC n. 150/2015
(paragrafo tinico do art. 1°)!

O empregado doméstico ¢ uma modalidade especial da figura juridica de
empregado e seu tipo legal se compde dos mesmos elementos caracteristicos de qualquer outro
empregado, quais sejam — pessoa fisica que presta servicos de natureza ndo eventual a
empregador, sob dependéncia e mediante saldrio - embora no tocante a relagdo empregaticia
doméstica hd conformacdo juridica distintiva em face do padrdo imperante. (Delgado, 2019)

A par dos elementos fatico-juridicos gerais, hd elementos faticos juridicos
especiais, tipicamente préprios da relacdo empregaticia, desta relacdo especifica. Em termos
legais, empregado doméstico € a pessoa fisica que presta servicos com pessoalidade,
onerosidade e de forma subordinada, prestando servi¢os de natureza continua e de finalidade

ndo lucrativa a pessoa ou a familia em func@o do ambito residencial.

Na defini¢do juridica aqui exposta encontram-se os cinco elementos fatico-juridicos
proprios a qualquer relacdo empregaticia (pessoa fisica; pessoalidade; onerosidade;
subordinacdo; ndo eventualidade). Nela se encontram discriminados os quatro
elementos fético-juridicos comuns a qualquer empregado, e que ndo t€m qualquer
especificidade na relagcdo empregaticia doméstica: pessoa fisica do prestador;
pessoalidade; onerosidade; subordinacdo. Encontra-se nela, também, um elemento
fatico-juridico comum aos demais empregados, mas que recebe, no caso do
doméstico, conformacio juridica relativamente distinta - trata-se da continuidade.
(Delgado, 2019)

' A Convengdo n. 182 da OIT, aprovada pela Conferéncia Internacional do Trabalho de 17.6.1999, foi ratificada
pelo Decreto Legislativo n. 178, de 14.12.1999, com promulgacdo pelo Decreto do Presidente da Republica n.
3.597, de 12.9.2000, passando a ter vigéncia interna no Brasil em 2.2.2001. O Decreto que aprovou a Lista TIP,
porém, surgiu apenas sete anos depois, em 2008.
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Observa-se que ha os elementos faticos-juridico comuns a todos os empregados, e
elementos distintivos especificos da relacdo de emprego doméstico que consiste na (i)
continuidade, (ii) a finalidade ndo lucrativa dos servigos e a (iii) prestacdo de servi¢os apenas
para pessoa fisica ou para familia.

Em relagdo aos elementos caracterizadores especificos do trabalho doméstico, em
se tratando de continuidade, criaram-se duas correntes interpretativas jurisprudenciais: uma
primeira mais reflexiva que considerava que o termo ‘“continua” deveria ser apreciado dentro
do contexto histdrico, posto que quando foi publicada a Lei dos Domésticos, ndo havia previsao
de direito ao repouso semanal remunerado tampouco a fruicdo de feriados, o que, de certo
modo, justificava a “continuidade” como caracteristica de todo servigo realizado em prol das
familias.

Ja a segunda corrente entendia que a lei ndo traz vocdbulos intteis e que o emprego
da palavra “continua” na Lei dos Domésticos de 1972, em oposi¢do a palavra “ndo eventual”
da CLT, de 1943, teria visado a descaracteriza¢do da qualidade de “empregado doméstico” para
todo aquele que, prestando servicos de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia, no ambito
residencial destas, ndo trabalhasse com continuidade ou, em outras palavras, sem a garantia de
continuidade da relacdo. (Martinez, 2019)

A jurisprudéncia ndo tinha posicionamento uniforme em relagdo ao tema o que
trazia certa imprevisibilidade nos julgamentos em torno da matéria, em afronta aos principios
da seguranca e da estabilidade juridica. Por sua vez, Alice Monteiro de Barros observando e
reconhecendo a lacuna legislativa no que tange ao “servico continuo” sugeriu ado¢do de

conceitos ofertados pela legislacao estrangeira:

DIARISTA - RELACAO DE EMPREGO - A chamada “diarista” (faxineira,
lavadeira, passadeira etc.), que trabalha nas residéncias, de forma descontinua, ndo é
destinatdria do art. 1° da lei 5.859/72, que disciplina o trabalho doméstico. Referido
dispositivo legal considera doméstico “quem presta servicos de natureza continua e
de finalidade nio lucrativa a pessoa ou 2 familia, no Ambito residencial destas...”. E
necessdrio que o trabalho executado seja seguido, ndo sofra interrup¢ao. Logo, um
dos pressupostos do conceito de empregado doméstico é a continuidade,
inconfundivel com a ndo eventualidade exigida como elemento da relagdo juridica
advinda do contrato de emprego firmado entre empregado e empregador, regidos pela
CLT. Constata-se, também da legislacdio estrangeira, uma tendéncia a exigir-se a
continuidade como pressuposto do conceito de empregado doméstico. Na Itdlia, os
empregados domésticos tém sua situag@o regulamentada por Lei Especial (n. 339, de
1958), mas desde que prestem servigo continuado pelo menos durante quatro horas
didrias, aplicando-se o Cdédigo Civil aos que trabalham em jornada inferior. A
legislagdao do Panamd (Lei n. 44, de agosto de 1995), por sua vez, disciplina o trabalho
doméstico no titulo dos contratos especiais e exige que o servico seja prestado de
“forma habitual e continua”, a semelhanca da legislacdo da Republica Dominicana
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(art. 258 do cédigo do trabalho). A lei do contrato de trabalho da Argentina ndo
diverge dessa orientacdo, quando considera doméstico quem trabalha “dentro da vida
doméstica” de alguém, mais de quatro dias na semana, por mais de quatro horas didrias
e por um periodo ndo inferior a um més (Decreto-Lei n. 326/1956, regulamentado
pelo Decreto n. 7.979/1956, in Octavio Bueno Magano, Manual de direito do trabalho,
v. 1L, 4. ed., 1993, p. 113). Verifica-se, portanto, que também a legislacdo estrangeira
examinada excluiu do conceito de doméstico os servi¢os realizados no ambito
residencial, com frequéncia intermitente. O que se deve, entdo, considerar como
servico continuo para se caracterizar o vinculo doméstico? A legislacio Brasileira é
omissa, devendo ser aplicado, supletivamente, o direito comparado, como autoriza o
art. 8° da CLT. A legislacdo da Argentina, pais, como o Brasil, integrante do
MERCOSUL, oferece um exemplo razoavel do que seja continuo para fins de trabalho
doméstico, isto é, a atividade realizada por mais de quatro dias na semana, por mais
de quatro horas, por um periodo nio inferior a um més. A falta de previsdo legal no
Brasil do que seja servigo continuo, o critério acima tem respaldo no art. 8°da CLT e
favorece a harmonia da interpretacio atinente ao conceito em exame entre as
legislacdes de dois paises integrantes do MERCOSUL, como recomenda o processo
de integracdo. A adocdo desse critério evita, ainda, interpretacdes subjetivas e,
consequentemente, contraditérias a respeito da temadtica. (BRASIL, Tribunal
Regional do Trabalho da 3* Regido, RO 01773-2003-008-03-00-9, 2004, p. 8)

Sensiveis a necessidade de se estabelecer um padrdao sobre o que viria ser
“continuidade” € que o legislativo providenciou a edi¢ao da Lei Complementar 105/2015,
determinando que a continuidade se traduziria em “mais de dois dias” de prestacdo de servicos
por semana. Assim, a partir da vigéncia desta lei, ndo se fala em servigo doméstico quando ndo
for prestado em mais de duas vezes por semana, o que se traduz em “emprego doméstico”.
Aquelas empregadas que ndo obedecem 2 periodicidade, estar-se-d diante de trabalho
doméstico ndo continuo, e, portanto, desprovida das protecdes juridicas oferecidas aos
reconhecidamente empregados. (Martinez, 2019) Sdo, pois, diaristas.

A Lei Complementar ndo sé criou um obstidculo objetivo para a formacdo de
contratos de emprego, mas também criou uma separacao entre os empregados domésticos e nao
domésticos, caminhando na contramao da evolucdo social e principalmente, violando os
discursos de igualdade, que inclusive € inserto na Constitui¢ao Federal de 1988.

O requisito da prestacao de servicos para pessoa ou familia entende-se como sendo
somente para pessoas fisicas ou agrupamento familiar de pessoas fisicas, unidas por lagos de
parentesco ou de afinidade. Caso contrério, ou seja, se a contratacdo for feita por empresa ou
outro tipo de associacdo de pessoas, estar-se-4 diante de outros tipos de vinculo que ndo o de

doméstico. Nesse sentido, o Tribunal Superior do Trabalho ja se manifestou.

AGRAVO EM RECURSO DE REVISTA. VINCULO EMPREGATICIO.
CONTRATACAO DO AUTOR PELA EMPRESA. POSTERIOR ALTERACAO
PARA TRABALHO DOMESTICO EM SITIO DE LAZER DE PROPRIEDADE DE
UM DOS SOCIOS. CARACTERIZACAO DE ALTERACAO CONTRATUAL
LESIVA. INCIDENCIA DOS ARTIGOS 444 E 468 DA CLT. DECISAO COM
FUNDAMENTO NO ARTIGO 896, § 14, DA CLT C/C O ARTIGO 251, INCISO I,
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DO REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Nio
merece provimento o agravo que ndo desconstitui os fundamentos da decisdo
monocrética, quanto ao tema "VINCULO EMPREGATICIO. ENQUADRAMENTO
DO AUTOR COMO EMPREGADO DOMESTICO. ALTERACAO
CONTRATUAL LESIVA. INCIDENCIA DOS ARTIGOS 444 E 468 DA CLT", pela
qual ndo conheceu do recurso de revista da reclamada, com fundamento no artigo 896,
§ 14, da CLT c/c o artigo 251, inciso I, do Regimento Interno do Tribunal Superior
do Trabalho. Agravo desprovido. (Brasil, Tribunal Superior do Trabalho, Ag.
101030820195030094, 2021)

E certo que também nio se caracteriza relacio de emprego doméstico aquele
empregado que, embora contratado por pessoa juridica tenha prestado servicos no ambito
residencial da pessoa de um dos sécios da empresa contratante, uma vez que ha de vigorar o
principio da condi¢do mais benéfica do empregado. (Brasil, Tribunal Regional do Trabalho da
1* Regido, RO 00012092520145010401 RJ, 2015)

Outro aspecto importante a partir da caracteristica prestacio de servigos para pessoa
ou familia € no que diz respeito a impossibilidade de sucessdao de empregadores. Cita-se como
exemplo uma familia que sai de férias e cede sua empregada doméstica a outra familia. Neste
caso, ndo se cogita em sucessao de empregadores, ja que o instituto da sucessao pressupde a
existéncia de atividade econdmica entre sucessor e sucedido.

Por sua vez, no nicleo familiar a responsabilidade € compartilhada entre os
moradores, desde que juridicamente capazes, portanto, e assim sendo, sdo considerados
devedores soliddrios entre si, ndo se importando contra qual dos integrantes da familia tenha
sido ajuizada eventual reclamacdo trabalhista. Todos sdo credores da prestacdo laboral de
trabalho doméstico e consequentemente devedores da contraprestacdo. Contudo, a
responsabilidade pode cessar na medida em que um desses membros da familia se afaste, como
nos casos de divorcio.

Nesse sentido, o TST editou a Simula 377 que dispdes:

Stmula 377 do TST. PREPOSTO. EXIGENCIA DA CONDICAO DE
EMPREGADO (CONVERSAO DA ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL N. 99
DA SDI-1). Exceto quanto a reclamacio de empregado doméstico, ou contra micro
ou pequeno empresirio269, o preposto deve ser necessariamente empregado do
reclamado. Inteligéncia do art. 843, § 1°, da CLT (ex-OJ n. 99 — inserida em 30-5-
1997).

Por fim, dentre as caracteristicas marcantes do emprego doméstico estd a realiza¢ao
de atividade em ambito residencial de pessoa ou familia. Assim, se a atividade se reverte em

favor de um nucleo familiar, sem gerar lucro para os integrantes do grupo, quase sempre se
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estard diante de uma relacdo de trabalho doméstico, citando-se por exemplo o mordomo, o
jardineiro e a empregada doméstica.

Para Luciano Martinez (2019) ndo parece razodvel atribuir a profissionais
autdbnomos o status de domésticos pelo simples fato de poderem realizar seus servigos em
ambiente residencial, como € o caso de fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais, personal
treiners, massagistas ou mesmo profissionais de enfermagem, todos eles regidos por legislagcdo
prépria. Contudo, nada impede que um desses profissionais regulamentados por lei propria,
como os enfermeiros, possa aceitar a proposta de trabalho para ser empregado doméstico para
realizar em ambito doméstico, servigos de cuidador de pessoa idosa ou enferma. Nesses casos,
militard a presun¢do de existéncia de servigcos domésticos, cabendo a prova aquele que invocar
o0 ajuste desse tipo de contrato.

O ambito doméstico ndo se restringe ao servico prestado no interior da residéncia,
estendendo-se as atividades familiares que ndo estejam restritas ao interior das casas, como
acontece com 0s motoristas particulares que levam as criangas para a escola, ou os adultos para
o trabalho. O mesmo raciocinio se aplica ao jardineiro, piscineiro, marinheiro do iate de passeio
ou piloto de aeronave. Também ndo deixa de ser doméstico, respeitadas os demais requisitos,
aquele empregado que acompanha a familia para uma casa de praia durante o periodo das férias
desta familia.

O importante € que a atividade realizada ndo tenha finalidade lucrativa, ou seja o
servico prestado pelo empregado doméstico ndo pode ter consequéncias econdmicas ao
empregador, uma vez que se restringe ao atendimento das necessidades da familia. Caso assim
ndo seja, estara desvirtuada a relacdo, caracterizando-se outro tipo de relacdo de trabalho, que
nao a doméstica. Cita-se por exemplo uma familia de sitiantes que decide cultivar a terra e pede
auxilio para o caseiro na plantacao da horta ou para a venda da produgdo, ou uma dona de casa
que resolve fornecer marmitas e pede ajuda para sua empregada doméstica. No primeiro
exemplo o desvirtuamento da atividade se traduz em atividade exercida por empregado rural
(Lei 5.889/73) e no segundo, a empregada passa ser empregada urbana, regida pela CLT.

A ndo lucratividade ndo se confunde com a onerosidade da atividade exercida pelo
empregado doméstico, uma vez que, ao trabalho prestado é devida uma contraprestacao
pecunidria — verbas salariais - ressalvados os casos de trabalho voluntério.

Oportuno salientar que a jurisprudéncia ndo tem reconhecida a existéncia de relacao
de emprego doméstico entre conjuges e companheiros. Mauricio Delgado ao dispor sobre o

assunto ensina que:
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E evidente que é cabivel - e pacifico - o reconhecimento de sociedade de fato entre a
mulher e 0 homem em situag@o de unido estdvel (Simula 380, STF). Entretanto, ndo
se considera vidvel, juridicamente, definir-se como relagdo doméstica de emprego o
vinculo firmado entre as partes. E que a prépria nogdo de sociedade informal
(sociedade de fato) estaria repelindo, do ponto de vista 16gico, a nocdo de relacdo
assimétrica e hierdrquica de emprego. Menos ainda serd possivel, hoje, semelhante
tese no que tange aos casamentos regularmente celebrados. Em ambas as hipéteses,
compreende a jurisprudéncia que a ordem juridica ndo admite animus contrahendi
empregaticio pelas partes envolvidas (ou intengdo onerosa empregaticia, porém
societdria). (Delgado, 2019, p. 444)

Ora, se se admitisse relacdo de emprego doméstico entre conjuges ou companheiros
implicaria em reconhecer a subordinacdo de um em relagdo ao outro, o que € totalmente
incompativel com a no¢ao de casamento, sociedade de fato ou de sociedade em comum.

Na lei trabalhista da Argentina tem-se por configurado o “4nimo benevolente”
verificando na relacdo de parentesco entre as partes, razdo pela qual ndo se considera, naquele
sistema juridico, empregados no servico doméstico as pessoas aparentadas com o dono da casa.
(Magano, 1991, p. 102) Fazendo um contraponto com a lei Brasileira, semelhante presungao
excludente ndo existe, ja que € vidvel e possivel relacdo de emprego (inclusive doméstica) entre
meros parentes. Entretanto, € necessario ao aplicador do Direito analisar se a prestacdao de
trabalho doméstico se configurou com intuito oneroso empregaticio, ou se, ao contrario,
consolidou-se em decorréncia de outro tipo de animo, preponderantemente de carater familiar.

O tipo de servigo prestado — se manual ou intelectual, ou se especializado ou nao
especializado — ndo € fator distintivo e ndo € elemento fatico -juridico para a caracterizacdo do
trabalho doméstico. Em resumo, qualquer trabalho realizado por pessoa natural em ambito da
familia ou de pessoa fisica, aliados as demais caracteristicas desta relacao diferenciada, rege-se
pela ordem juridica especifica da Lei n. 5.859/72, do pardgrafo tnico do art. 7° da Constitui¢cao
da Republica, da Lei n. 11.324/2006 e demais regras juridicas proprias. (Delgado, 2019, p.444)

A esse respeito a doutrina:

Outra nota, que tampouco pode ser tida como incompativel com o trabalho doméstico,
é a do trabalho intelectual. A questdo vem a pelo em virtude da filiacao da locacdo de
servigos a antiga locatio operarum dos romanos, que recaia geralmente sobre servigos
manuais. (Magano, 1991, p. 102)

Orlando Gomes e Elson Gottschalk também s3o taxativos quanto a essa

compreensdo do tema:

(...) a natureza da fun¢do do empregado € imprestdvel para definir a qualidade de
doméstico. Um cozinheiro pode servir tanto a uma residéncia particular como a uma
casa de pasto. Um professor pode ensinar num estabelecimento piblico ou privado ou



55

no ambito residencial da familia. Portanto, a natureza intelectual ou manual da
atividade ndo exclui a qualidade do doméstico. (Gomes, 1972, p. 101)

Por oportuno, embora domésticos na esséncia, os empregados porteiros, zeladores,
faxineiros e serventes de prédios de apartamentos residenciais sdo excluidos da categoria regida
pela Lei Complementar n. 150/2015. Isso ocorre por for¢a do disposto na Lei n. 2.757/56
(Brasil, 1956), desde que os mencionados obreiros estejam a servico da administracdo do
edificio, e ndo de cada condémino em particular. Assim, por comando legal, esses trabalhadores
estdo regidos pela CLT.

Em face do exposto, podemos concluir que qualquer pessoa natural pode ser
empregada doméstica, desde que desempenhe suas funcdes para outra pessoa fisica ou entidade
familiar e desde que ndo haja intuito lucrativo. Além do mais, independe o tipo de habilidade
desempenhada — se intelectual ou manual. O tipo de servigo € irrelevante para a caracterizagdo
do empregado doméstico, podendo se enquadrar no tipo legal distintos trabalhadores
especializados como motoristas particulares, professores particulares, enfermeiras particulares,

jardineiros dentre outros. O que configurara € a realidade vivenciada, é o contrato realidade.

3.3 LEGISLACAO NACIONAL SOBRE O TRABALHO DOMESTICO

A primeira regulamentac¢do sobre o trabalho doméstico no Brasil ocorreu em 1512,
com as Ordenagdes Manuelinas. Tratava-se de uma protecdo té€nue, sem elencar
especificamente os direitos da classe, porém ja se previa que o empregado doméstico poderia
ingressar com acdo em face do seu empregador. Este compéndio normativo vigorou até a
vigéncia do Cddigo Civil de 1916, sendo revogado pelo art. 1.807 do citado diploma. Nesse

sentido, Alice Monteiro de Barros faz referéncia:

De origem etimoldgica latina (domus — casa), o trabalho doméstico realizado no
ambito residencial de outrem era disciplinado, inicialmente, no Brasil, pelas
Ordenagdes do Reino. Posteriormente, o Cédigo Civil de 1916 tratou do assunto, no
capitulo referente a locacdo se servigos (art. 1.216 e ss.), que se aplicava as relacdes
de trabalho em geral. (Barros, 2011, p. 267)

Seguindo o curso histérico legislativo, em 1886 foi editado o Cédigo de Posturas
do Municipio de Sao Paulo (Sdo Paulo, 1886), que estabelecia regras para criados e amas de
leite. Em ambos os casos, dentre outros previstos em lei como servico doméstico, havia a
necessidade de registro junto a Secretaria de Policia, competindo-lhe a emissdo de uma

caderneta de identidade do trabalhador. Neste Cédigo, havia a previsao do servico doméstico
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remunerado, aviso prévio na rescisdo contratual de 5 dias pelo empregador e de 8 dias pelo
empregado. Havia também a previsdo de possibilidade de demissdo por justa causa. Com a
aboli¢do da escravatura em 13 de maio de 1888, comegaram a surgir as empregadas domésticas
brancas para exercerem o oficio

Com a entrada em vigor do Cdédigo Civil em 1916 (Brasil, 1916) houve a
legitimacdo do trabalho mediante remuneragdo, inclusive do trabalho doméstico. Chama
atencdo o art. 1.218 que previa que, caso as partes nao tivessem chegado a um acordo em relac@o
a retribuicdo pelo trabalho, seria fixada por arbitramento, segundo costume do lugar, o tempo
de servico e a sua qualidade. Ainda, havia previsao de justa causa pelo empregado e empregador
e este ultimo poderia dispensar por justo motivo, o empregado que estivesse enfermo, ou
acometido de qualquer outra causa que o tornasse incapaz para prestar os servigos. (Brasil,
1916)

No mesmo sentido o Decreto n° 16.107, de 30.07.1923 do Distrito Federal (Brasil,
1923) (que a época a capital era localizada no municipio do Rio de Janeiro), disciplinava quem
eram os empregados domésticos e quais servicos deveriam desempenhar. Urge ressaltar,
embora fosse aplicado apenas naquele distrito, observa-se que foi uma conquista significante
para o empregado doméstico da época. (Valeriano, 1998, p. 94) Esse decreto cuidava do
regulamento de locacdo de servigco doméstico; relacionava as atividades tidas como domésticas
e ndo fazia qualquer distincdo entre os servigos prestados as casas particulares e a hotéis,
restaurantes ou casas de pasto, bares, pensodes, escritérios ou consultérios. O artigo 2° do
referido decreto estabelecia o rol das ocupagdes que eram consideradas como servigo

doméstico:

Art. 2° Sdo locadores de servicos domésticos: os cozinheiros e ajudantes, copeiros,
arrumadores, lavadeiras, engomadeiras, jardineiros, horteldes, porteiros ou serventes,
enceradores, amas secas ou de leite, costureiras, damas de companhia e, de um modo

z

geral, todos quantos se empregam, 4 soldada, em quaisquer outros servigos de
natureza idéntica, em hotéis, restaurantes ou casas de pasto, pensdes, bares, escritdrios
ou consultérios e casas particulares. (Brasil, 1923)

Mas, somente o Decreto-lei n® 3.078, de 27.02.1941 (Brasil, 1941), que dispunha
sobre a lotagao dos empregados em servigco doméstico cujo texto ndo integrou a consolidacao,
tratou do assunto de forma mais detalhada, disciplinando a locacdo desse tipo de servico em
todo o pais, dispondo inclusive sobre a obrigatoriedade do uso da carteira profissional de

trabalho.
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Nos termos do Decreto-lei, considerava-se empregados domésticos todos aqueles
que, de qualquer profissdo ou mister, mediante remuneragdo, prestassem servicos em
residéncias particulares ou a beneficio destas, além de disciplinar no art. 6* os direitos e deveres
dos empregados e empregadores, ressaltando a necessidade de se dispensar tratamento com
urbanidade ao empregado, respeitando-lhe a integridade fisica e a honra.

Em 1941, Getdlio Vargas, por meio do Decreto Lei 3.078/1941 (Brasil, 1941),
regulamenta o trabalho doméstico. O artigo 1° do referido decreto dispde que ““sdo considerados
empregados domésticos todos aqueles que, de qualquer profissdo ou mister, mediante
remuneracao, prestem servicos em residéncias particulares ou a beneficio destas”. Prevé regras
de contratacdo e deveres e obrigacdes do patrdo e empregado. Contudo, o decreto impos,
expressamente, para sua efetiva vigéncia, a necessidade de regulamentacdo inferior — cuja
regulamentacdo jamais fora efetivada.

No ano de 1943, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) foi criada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, e sancionada pelo presidente Getuilio Vargas,
durante o periodo do Estado Novo. A consolidagao das leis unificou toda a legislacao trabalhista
entdo existente no pais e inseriu de forma definitiva os direitos trabalhistas na legislacdo
Brasileira. Contudo, logo em seu art. 7°, especificou que os preceitos constantes da
Consolidacdo, salvo quando fossem, em cada caso, expressamente determinados em contrdrio,

ndo se aplicavam aos empregados domésticos:

Art. 7° Os preceitos constantes da presente Consolida¢do salvo quando for em cada
caso, expressamente determinado em contrdrio, ndo se aplicam: a) aos empregados
domésticos, assim considerados, de um modo geral, os que prestam servigos de
natureza ndo-econdmica a pessoa ou a familia, no ambito residencial destas;

Essa classe trabalhadora ficou segregada, a margem dos preceitos consolidados pela
CLT até que em 1949, a Lei n° 605 (Brasil, 1949), que disciplinava sobre o descanso semanal
remunerado e o pagamento de saldrio nos dias de feriados civis e religiosos, deixou transparente

a sua inaplicabilidade a essa categoria:

Art. 1° Todo empregado tem direito ao repouso semanal remunerado de vinte e quatro
horas consecutivas, preferentemente aos domingos e, nos limites das exigéncias
técnicas das empresas, nos feriados civis e religiosos, de acordo com a tradi¢ao local.
(...) omissis.

Art. 5° Esta lei ndo se aplica as seguintes pessoas:

a) aos empregados domésticos, assim considerados, de modo geral, os que prestem
servico de natureza ndo econdmica e pessoa ou a familia no dmbito residencial destas;
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O direito ao descanso semanal remunerado de vinte quatro horas consecutivas
somente foi adquirido quando a Lei 11.324/2006 revogou parcialmente varias normas, inclusive
a lei supracitada. Por sua vez, em 1960, com a edicdo da Lei Organica da Previdéncia Social
houve a permissao dos empregados domésticos se inscreverem na Previdéncia Social, ao passo
que o beneficio do vale-transporte s6 veio com a Lei n® 7.418, de 16 de dezembro de 1985,
regulamentada pelo Decreto n°® 95.247, de 17 de novembro de 1987.

Na sequéncia, em 1972, foi promulgada a Lei 5.859, que dispde sobre a profissdao
de empregada doméstica, definindo em seu artigo 1° a fun¢ao de empregado doméstico como
sendo “aquele que presta servicos de natureza continua e de finalidade ndo lucrativa a pessoa
ou a familia no ambito residencial destas, aplica-se o disposto nesta lei”. (Brasil, 1972) Na lei
ha a previsao de direitos aos trabalhadores ao gozo de 20 dias de férias remuneradas por ano e
recolhimento previdencidrio.

Em 1973, foi editado o Decreto Lei 71.885 que aprovou o regulamento da lei
5.859/72 e dispunha outras providéncias. Em seu artigo 2° estabelecia que ndo se aplicava aos
trabalhadores domésticos o disposto na Consolidacdo das Leis do Trabalho (Decreto Lei
5.452/43), exceto o capitulo referente as férias (capitulo IV). (Brasil, 1973)

Com o advento da Constituicdo de Federal de 1988, os empregados domésticos
passaram a ter acesso aos direitos bésicos de qualquer trabalhador. O art. 7°, pardgrafo tnico,
tratou de especificar que “sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos
previstos nos incisos IV, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como a
Previdéncia Social.”, ou seja, direito ao saldrio-minimo e sua irredutibilidade, décimo terceiro
saldrio, repouso semanal remunerado, férias anuais, licenca a gestante, licenca-maternidade,
aviso-prévio e aposentadoria. Em relacdo a Seguridade Social, o art. 12 da Lei n°® 8.212/91,
inciso II, incluiu o doméstico na condic¢ao de segurado obrigatério.

Ap6s a Constitui¢ao de 1988, a Lei 5.859/72 sofreu vérias alteracdes ampliando o
rol de direitos dos trabalhadores domésticos. Cita-se como exemplo a Lei n° 11.324, de
19.7.2006, que proibiu os descontos salariais por fornecimento de alimentagdo, vestudrio,
higiene ou moradia. Esta norma também assegurou ao doméstico o direito a férias anuais
remuneradas de 30 (trinta) dias, com pagamento de, pelo menos, 1/3 (um terco) a mais que o
saldrio normal. Estendeu-lhes, ainda, a empregada doméstica gestante a protecdo a dispensa
arbitrdria ou sem justa causa desde a confirmacdo da gravidez até 5 (cinco) meses apds o parto.

A Lei 10.208/2001 (Brasil, 2001), que acrescentou o art. 3°-A a Lei 5.859/72,
tornou facultativa a inclusao desses empregados ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo

(FGTS), “mediante requerimento do empregador, na forma do regulamento”. Com sua inser¢ao
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no sistema do Fundo de Garantia, o empregado doméstico passou também a ser contemplado
com o seguro-desemprego, nos casos em que houver dispensa sem justa causa. A verba de
seguridade social foi estendida com restricdes, seja quanto ao valor (saldrio-minimo), seja
quanto ao numero de parcelas (trés).

A lei também instituiu o seguro-desemprego para os domésticos incluidos no
FGTS, em caso de demissdo sem justa causa. A Lei 12.964/2014, por seu turno, inseriu o art.
6°-E ao mesmo diploma legal, estabelecendo a aplicacao de multas previstas na CLT ao regime

do trabalho doméstico.

3.3.1 Pec das Domésticas e Lei Complementar n® 105/2015

Muito ja se havia sido conquistado, mas num clima de pressao, especialmente
internacional, acompanhado de movimentos sociais e sindicais foi promulgada a Emenda
Constitucional 72 de 3 de abril de 2013 (PEC das Domésticas), que deu nova redacido ao
paragrafo tnico do art. 7° da CF/88 acrescentando direitos que até entdo somente eram

assegurados aos trabalhadores urbanos e rurais:

Art. 7, Paragrafo tinico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os
direitos previstos nos incisos IV, VI, VII, VIII, X, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX,
XXI, XXII, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condicdes
estabelecidas em lei e observada a simplificacio do cumprimento das obrigacdes
tributdrias, principais e acessorias, decorrentes da relacdo de trabalho e suas
peculiaridades, os previstos nos incisos I, II, III, IX, XII, XXV e XXVIII, bem como
a sua integracdo a previdéncia social. (Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n°
72, de 2013)

A Emenda estendeu aos empregados domésticos os direitos previstos até entao aos
trabalhadores urbanos e rurais, como a protecao contra dispensa arbitrdria com ou sem justa
causa; aviso-prévio; seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntirio; FGTS
obrigatério; remuneracdo do trabalho noturno superior ao diurno; saldrio-familia para o
dependente do trabalhador de baixa renda; assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde
0 nascimento até cinco anos em creches e pré-escolas; seguro contra acidente de trabalho a
cargo do empregador, igualando-os, assim, aos empregados em geral. No entanto, muitos desses
direitos ndo tinham aplicac¢do imediata, carecendo de regulamentagdo que s6 veio ocorrer com
a Lei Complementar 150/2015.

A Lei Complementar 150/2015 acrescentou a este nicho de trabalhadores o direito

a jornada de trabalho de 44 horas semanais, pagamento de horas extras, adicional noturno e o
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Simples Doméstico, que trata de um regime unificado de pagamento de tributos, contribui¢des
e encargos dos empregados domésticos.

Em relagdo as horas extras, a lei prevé a duragdo normal do trabalho doméstico ndo
superior a 8 horas didrias e 44 horas semanais, com remunera¢do minima da hora extraordindria
em 50% superior ao valor da hora normal, sendo possivel a instituicio de acordo de
compensac¢do de horas. Todavia, em que pese a interpretacdo sistematica da Lei Complementar
105/2015 em relacao ao controle de jornada ser realizado por meio de anotagcao do ponto, a 4*
Turma do TST exarou entendimento no sentido de que seria paradoxal exigir controle de
jornada por meio de cartdes de ponto do empregador doméstico, se a propria CLT desobriga
empresas com menos de 20 empregados de fazé-lo. (Brasil, Tribunal Superior do Trabalho,
AIRR-1196-93.2017.5.10.0102, 2017)

Além disso, passou a conceituar empregado doméstico, em seu art. 1°, como sendo
aquele que presta servicos de forma continua, subordinada, onerosa e pessoal, sem finalidade
lucrativa a pessoa ou a familia, no &mbito residencial.

A doutrina, diante do novo arcabouco legislativo adequa o conceito de trabalhador

doméstico como uma

espécie de trabalhador juridicamente subordinado, plenamente capaz, que presta
servicos, pessoalmente, de natureza continua por trés ou mais dias por semana,
mediante remuneracio, no (ou para o) ambito residencial a pessoa fisica ou a familia
em atividade ndo lucrativa. (Leite, 2015, p. 33)

Pode-se inferir, entdo, que ndo € a natureza do servico prestado nem o local em que
estd sendo realizado o trabalho que vai caracterizar a condicao de trabalho doméstico, mas se
sao realizados sem fim lucrativo, em ambito residencial do tomador de servico, no caso, pessoa
fisica ou familia, pois “para ser doméstico basta trabalhar para empregador doméstico,
independentemente da atividade que o empregado doméstico exerga, isto €, tanto faz se o
trabalho € intelectual, manual ou especializado. (Cassar, 2014, p. 375) Como mencionam

Gomes e Gottschalk

A natureza da funcdo do empregado € imprestivel para definir a qualidade de
doméstico. Um cozinheiro pode servir tanto a uma residéncia particular como a uma
casa de pasto. Um professor pode ensinar num estabelecimento ptblico u privado ou
no ambito residencial da familia. Portanto a natureza intelectual ou manual da
atividade ndo exclui a qualidade do doméstico. (Gomes; Gotteschalk, 1995, p. 191)

Ainda, delimitou o periodo de prestac¢ao de servicos a mais de dois dias por semana,

resolvendo a celeuma em torno do tema, pois havia uma aparente confusdo entre 0s servicos
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prestados pelas diaristas para fins de vinculo de emprego e consequentemente anotacdo do
contrato de trabalho na carteira de trabalho.

Nesse sentido, pacificado o entendimento pelo Superior Tribunal do Trabalho:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. PROCESSO SOB A
EGIDE DA LEI 13.015/2014. DIARISTA. PRESTACAO LABORAL ANTERIOR
AO ADVENTO DA LEI COMPLEMENTAR N° 105/2015. INSTANCIAS
ORDINARIAS RECONHECEM A PERIODICIODADE DO LABOR POR DUAS
VEZES POR SEMANA. EXCEPCIONALIDADE DO LABOR SEMANAL POR
TRES VEZES. AUSENCIA DE CONTINUIDADE. VINCULO EMPREGATICIO
DOMESTICO NAO CARACTERIZADO. Para fins trabalhistas (art. 3°, CLT), se a
prestacdo de servicos é descontinua, mas permanente, deixa de haver eventualidade,
haja vista que a jornada contratual pode ser inferior a jornada legal, inclusive no que
concerne aos dias laborados na semana, sem que se descaracterize o liame
empregaticio. E certo, porém, que o critério da continuidade/descontinuidade se aplica
ao Doméstico (Lei n°® 5.859/72, art. 1°), tal como na hipétese dos autos, sendo ele
distinto do critério fixado no art. 3°, caput, da CLT. Pondera-se que, no caso em
exame, a prestacdo laboral se extinguiu anteriormente ao advento da Lei
Complementar n° 105/2015 - diploma legal que trouxe novo tratamento normativo
para disciplinar o trabalho doméstico, ampliando as suas garantias e definindo de
forma elucidativa que "empregado doméstico, assim considerado aquele que presta
servicos de forma continua, subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade ndo
lucrativa a pessoa ou a familia, no ambito residencial destas, por mais de 2 (dois) dias
por semana". Nao obstante essa defini¢do objetiva sobre o periodo de dias
semanalmente trabalhado tido como suficiente para configurar o vinculo
empregaticio, tem-se que a incidéncia das diretrizes da Lei n® 5.859/72 - vigente
durante toda a contratacio - ndo elide a presenga dos pressupostos para a
caracteriza¢do do liame laboral doméstico. Destaque-se que a jurisprudéncia desta
Corte Superior somente tem reconhecido o vinculo empregaticio, em se tratando de
empregado doméstico, quando a prestacao laboral se d por periodo habitual superior
a duas vezes por semana. Nesse sentido, indicam-se os seguintes julgados da
Subsecdo-1 de Dissidios Individuais do TST, referentes a periodos contratuais sob a
égide da Lei n° 5.859/72. No caso, constata-se a ausé€ncia de efetiva continuidade,
pois, segundo a Instancia Ordindria ndo se configurou trabalho habitual por mais de
dois dias na semana. N@o hd, pois, como se reconhecer o vinculo empregaticio entre
as partes, sendo indevidas as verbas daf decorrentes. A luz das premissas constantes
no acérddo recorrido, tem-se que, decidida a matéria com base no conjunto probatério
produzido nos autos, o processamento do recurso de revista fica obstado, por depender
do reexame de fatos e provas, o que encontra dbice na Sumula 126 do TST. Agravo
de instrumento desprovido. (BRASIL, Superior Tribunal do Trabalho. AIRR -
1001278-38.2016.5.02.0079, 2019)

A lei complementar pacificou o assunto, inclusive nos Tribunais Regionais do
Trabalho. (Brasil, Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido RORSum:
00110562420205150022, 2022) Ha décadas o trabalhador doméstico buscou reconhecimento
de sua profissdo, sendo que somente no ano de 2015 conseguiu obter direito a limitagdao da
jornada, recebimento de horas extras e adicional noturno, direitos estes ja conquistados por
outros trabalhadores urbanos desde a edicao da CLT em 1943.

E verdade que a Emenda Constitucional 72 e a Lei Complementar 150 trouxeram,

de fato, quase igualdade de direitos trabalhistas entre profissionais domésticos e outros
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trabalhadores urbanos. Ainda assim, visando ao aprimoramento dos direitos dessa classe
trabalhadora ha projetos de lei, a exemplo do PL 2902/2023, tramitando no Congresso tratando
do abono do PIS. Outro projeto importante é o retorno da dedug¢do do INSS do imposto de
renda, uma vez que esse desconto pode estimular as préticas de formalidade.

Em ambito administrativo, a Instru¢do Normativa MT n°® 2 de 8/11/2021, dispde
sobre os procedimentos a serem observados pela auditoria fiscal do trabalho, na fiscalizagao do
trabalho doméstico. A fiscaliza¢do deverd ter natureza prioritariamente orientadora, devendo
ser observado o critério da dupla visita para lavratura do auto de infragdo, salvo nos casos em
que for constatada infracdo por falta de anotag@o na carteira de trabalho e previdéncia social ou
ainda quando ocorrer a reincidéncia, fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizagdo.

Normalmente, a fiscalizacdo € feita na modalidade indireta e podera ocorrer tanto
na modalidade presencial quanto na modalidade eletronica. Ao empregador serd lavrado o auto
de infracdo, quando notificado para apresentar documentos, para cumprir obrigacdes, ou para
prestar esclarecimentos, ou quando ndo fizer no dia e na hora determinados, ou ainda nos casos
em que deixar de atender a notificacdo eletronica.

A Instru¢do Normativa, em consonancia com o mandamento constitucional, preveé
a inviolabilidade de domicilio, ocasido em que o ingresso na residéncia onde ocorre a prestacao
de servicos por empregado doméstico, depende de autorizacdo expressa € por escrito do
empregador. Ainda, durante a inspecdo, o Auditor Fiscal do Trabalho serd acompanhado pelo
empregador ou por alguém de sua familia.

Importante consignar que a instru¢do normativa em comento, equipara ao
empregador, qualquer pessoa capaz pertencente a familia para a qual o empregado doméstico
preste servico.

Todavia, passados mais de 10 anos da PEC das Domésticas e a quase 10 anos da
Lei Complementar 105 de 2015, ainda sdo necessarios ajustes. Esse periodo foi marcado por
uma crise econdmica, pela pandemia e por mudancas demograficas no pais. Além disso, o
mercado de trabalho doméstico Brasileiro mudou e muitos dos direitos até entdo conquistados,
ndo correspondem a realizada da maior parte das trabalhadoras domésticas.

Observa-se uma tendéncia de diminui¢do das mensalistas e um crescente de
diaristas e, a maioria dessas ultimas trabalham na informalidade, sem qualquer protecdo
trabalhista ou previdencidria. Pode considerar que a mudanca mais marcante no mercado de
trabalho doméstico foi o crescimento da informalidade. A parcela de trabalhadores domésticos

sem carteira passou de 69% para quase 75% entre dezembro de 2013 e 2023.
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Do de vista pessoal, que a medida trouxe avangos positivos no ordenamento juridico
da categoria por reconhecer os direitos desses trabalhadores. Porém, sua efetividade, fora do
plano normativo, ainda ndo ocorre na pratica, pois o Poder Judiciério, ao aplicar a norma, ainda
tem um olhar de muita banaliza¢do e naturalizacdo daquela situag¢do, que pela lei configura
trabalho escravo.

Ja do ponto de vista social, as elites ainda perpetuam um “apego” histérico a
escravidao. Por isso, hd uma reproducao massiva de comportamentos que atentam contra o
bem-estar da profissdo, mesmo que, no plano normativo da sociedade, ocorra o reconhecimento
dessas préticas enquanto violacao dos direitos humanos.

Nao se pode desconsiderar a retirada da individualidade das profissionais que
moram nas residéncias com seus empregadores. Esse tipo de situacao estd nas raizes da cultura
Brasileira, mas que precisam ser reconsideradas e pensadas, tendo em vista que se cria um
sentimento de dependéncia e submissdo por uma vida inteira. A violacdo da dignidade e da
retirada completa das possibilidades de constru¢do de tudo, de familia, de vinculos, de
privacidade. E uma situacfo de submissdo de uma vida inteira.

Portanto, embora a lei ainda precise de ajustes, é inegdvel que trouxe inimeros
beneficios e reconhecimentos legais, que até entdo ndo eram estendidos ao empregado
doméstico. Em ambito administrativo, como bem detalhado no capitulo referente ao trabalho
escravo, ficou demonstrado a importancia de 6rgdos como a Secretaria de Inspecdo do
Trabalho, Grupo Mdével, Policia Federal e Rodovidria, Ministério Publico do Trabalho,
Defensoria Publica, dentre outros.

Contudo, mais do que alteracdes legislativas, é preciso ter um trabalho continuo de
sensibilizacdo desses casos, ndo bastando apenas leis, mas também € preciso que esses direitos

sejam introjetados na sociedade Brasileira.

3.4 LEGISLACAO INTERNACIONAL SOBRE TRABALHO DOMESTICO — IMPACTO
NA PEC DAS DOMESTICAS

A conquista de direitos para a categoria dos empregados domésticos Brasileiros esta
inserida numa longa trajetdria de reivindicagdes e luta do movimento sindical, que teve sua
origem na década de 1930 e que, desde entdo, tem sido apoiado por diversos movimentos
sociais. (Bernardino-Costa, 2015, p. 147) Ao longo dessa trajetdria, a interlocu¢do com o Estado
foi percebida como um dos pontos estratégicos de luta, ora avancando nas negociagdes e

conquistas, ora constituindo uma oposi¢do frente aos retrocessos relacionados a suas pautas
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politicas. (Oliveira, 2020, p. 232) A constru¢do de uma normativa internacional — Convengao
n. 189 da OIT - e sua ratificacdo se inserem nesse movimento.

O processo de criacdo da Convengdo n.189 da OIT iniciou-se entre os anos de
2010/2011, quando o Conselho de Administracdo da OIT incluiu o trabalho decente para
trabalhadoras domésticas na pauta de debate das Conferéncias Internacionais do Trabalho. Por
ser uma organizacdo tripartite, como medida preparatdria, foram consultados governos,
trabalhadores e empregadores de todos os Estados-membros. (OIT, 2011) Para tanto, no ano de
2009 a OIT enviou aos paises um questiondrio para que opinassem sobre o contetido, o ambito
de aplicacdo e a forma do instrumento internacional a ser adotado.

No Brasil, o responsédvel pelo preenchimento do questiondrio foi a Federacdo
Nacional das Trabalhadoras Domésticas (Fenatrad), filiada a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), e por duas centrais sindicais a Unido Geral dos Trabalhadores (UGT) e a Forca Sindical
(FS). Na falta de uma organizagdo que os representasse, a Confederagdo Nacional da Industria
(CNI) respondeu pelos empregadores domésticos. Os resultados indicaram que o governo, a
Fenatrad, a UGT e a FS apoiaram a Conveng¢do para estabelecer efetivamente um tratado
internacional, enquanto a CNI defendeu apenas a recomendacao (forma de sugestdo). A maioria

mostrou-se favordvel a ado¢do de uma convencgao.

Nos anos 2009, 2010 e 2011, o escritério Brasileiro da OIT realizou uma série de
reunides, oficinas e semindrios preparatérios para elaborar e concretizar a convengao,
contando com o apoio do Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas para a
Mulher (Unifem) e das Secretarias de Politicas para as Mulheres (SPM) e de Politicas
de Promogdo da Igualdade Racial (Seppir).

Entre esses eventos, alguns contaram apenas com lideres sindicais, outros foram
tripartites e, ainda, houve aqueles que permitiram o encontro entre organizagdes de
trabalhadoras domésticas da América Latina, a fim de pensarem estratégias para as
conferéncias da OIT. A delegacdo formada pelo governo Brasileiro estabeleceu um
permanente didlogo com o movimento sindical da categoria, com centrais que o
representavam, constituindo um ntcleo consolidado e fortalecido que estabeleceu
uma narrativa consensual sobre uma base de protecdes legais para as trabalhadoras
domésticas. Essa intensa participacao foi enfatizada por Maria Noeli dos Santos:
Maria Noeli dos Santos (Sindicato de Trabalhadoras Domésticas do Municipio do Rio
de Janeiro): Antes de a gente ir para a reunido [OIT], a gente fez varias reunides
tripartites aqui no Brasil. A reunido tripartite era governo, movimento social e
centrais, e empregadores. E teve vdrias reunides tripartites em 2010, e af a gente ia, a
gente pedia, como era na época do presidente Lula e ele nunca negou nada para gente,
todas as secretarias que tinham, e tinham vdrias, todas elas deram passagem e as
estadias para gente. Na época, foram as centrais sindicais, todas as centrais sindicais
se uniram, e foi o pessoal do governo. Foram 108 pessoas na delegacdo do Brasil,
entendeu? Vdrias pessoas foram e participaram. Em 2010 a gente conseguiu aprovar
umas coisas e voltamos em 2011, sé que comecgaram a cortar um monte de coisa e nao
queriam mais pagar nossa passagem e estadia. Eu fui 14 e contei a minha histéria,
chorava, todo mundo chorava, eu falei assim: “eu quero ver quem € de vocés aqui que
vai para Genebra com 50 d6lares e sobrevive”.

Pesquisadora: Vocé falou isso para quem?



65

Maria Noeli dos Santos: Para todo mundo, na reunido que tinha 14 em Brasilia que era
s6 o governo, a Fenatrad, as centrais e todas as secretarias, entendeu?

(Entrevista com Maria Noeli dos Santos, Fenatrad, 2017)

A delegacdo Brasileira enviada as Conferéncias Internacionais da OIT teve como
representantes trabalhadoras domésticas sindicalistas ligadas a Fenatrad
(observadoras), integrantes da Confederacio Nacional dos Trabalhadores no
Comércio e Servigos (Contracs), da Seppir e da SPM, além da deputada federal
Benedita da Silva (PT) e da ministra Delaide Miranda Arantes do Tribunal Superior
do Trabalho. Com representatividade e uma atuacio expressiva, o Brasil foi indicado
como relator da propria Convengdo n. 189, cabendo a Maria Luisa Escorel de Moraes,
ministra conselheira da Missdo Brasileira da ONU, preparar o relatério final e os
textos da convencdo e da recomendacdo.

(..)

Na 99* Conferéncia Internacional do Trabalho, em 2010, o grupo dos empregadores
apoiou somente uma recomendagdo, justificando que a contratagdo do trabalho
doméstico, por ser feita por familias, deveria ser menos onerosa € com pouca
regulamentacdo. Ja o grupo das trabalhadoras sustentou a necessidade de equiparar
seus direitos aos dos demais trabalhadores por meio da convencdo complementada
por uma recomendagdo, argumentando a importancia do trabalho reprodutivo para
atividades econdmicas e sociais. Por sua vez, os membros governamentais
mostravam-se divididos, principalmente pela posi¢do favordvel aos empregadores
tomada pela India, em contraponto pela posicio do governo Brasileiro, que foi
categodrico ao afirmar estar de acordo com a proposta defendida pelas trabalhadoras.
Ja na 100* Conferéncia Internacional do Trabalho, em 2011, as discussdes basearam-
se na proposta de texto elaborada pela OIT, analisando as questdes ndo consensuais
no ano anterior. Os empregadores queriam, por exemplo, permitir o pagamento do
saldrio in natura e, em nome da privacidade da familia, proibir a inspe¢do do trabalho.
Para chegar a um acordo, as trabalhadoras cederam, de forma que os pagamentos
realizados, em parte, com alimentos, roupas e moradia fossem permitidos, e a
fiscalizacdo estaria submetida as condi¢des de acesso a residéncia. Com essas
defini¢des, o projeto da convengdo e da recomendagao foi finalizado.

Na plendria da 100* Conferéncia, houve a votag@o definitiva com a participacao de
todos os membros das delegagdes para decidir pela adogdo ou ndo da Convencdo
n.189, seguida da Recomendacdo n. 201, intituladas “Trabalho Decente para as
Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos”. Essas normas internacionais foram
aprovadas com grande adesdo pelas trés partes envolvidas (trabalhadoras,
empregadores e governos). A Convencdo n. 189 recebeu 396 votos favoraveis, 16
votos contrarios e 63 abstencdes, isto €, aprovagdo de 83%. Ja4 a Recomendacio de
acompanhamento teve 434 votos a favor, 8 contras e 42 absten¢des (aprovacdo de
89%) (OIT, 2011e). Portanto, o coro de parte dos representantes dos empregadores,
que insistiam em uma normativa minimalista, flexivel e mais pragmadtica, ndo teve
aderéncia.

A C. 189 é composta por 27 artigos e determina que todo o Estado-membro que
ratificd-la deverd adotar medidas para eliminar trabalho forcado, infantil,
discriminacdo, abuso, assédio e violéncia, e assegurar que as trabalhadoras domésticas
usufruam de liberdade sindical, liberdade de associa¢do e direito & negociacdo
coletiva. Estabelece, ainda, a adocao de acdes para garantir a igualdade de tratamento
entre as trabalhadoras domésticas e os trabalhadores em geral de um mesmo pais em
relacd@o aos periodos de descanso didrios e semanais; as férias anuais remuneradas; a
um regime de saldrio-minimo; as horas normais e as extras de trabalho; e a seguridade
social, incluindo a maternidade (OIT, 2011e).

A adocdo da Convencdo n.189 pela OIT ajudou a influenciar a Camara dos Deputados
e o Senado Federal, positivamente em relacio a emenda constitucional que tinha por
escopo igualar os direitos dos domésticos aos dos demais trabalhadores (PEC das
Domésticas). A reunido de atores sociais governamentais e ndo governamentais em
torno do trabalho doméstico, discutindo as demandas diretamente com as
organizagdes de trabalhadoras domésticas e institucionalizando o tema, parece ter sido
decisiva para a equiparagdo histérica de direitos, demostrando assim como essa rede
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de atores, movimentos sociais e governo ultrapassam as fronteiras entre movimentos
sociais e Estado. Contudo, quando essa rede comeca a se desfazer, a prépria
compreensdo de conquista de direitos se torna nebulosa para o movimento de
trabalhadoras domésticas. (Monticelli; Fraga, 2023)

Ap6s a aprovacao do texto da Convencao 189 na 100 Sessao da Conferéncia Geral
do Trabalho em 16 de junho de 2011, deu-se inicio ao prazo de um ano para submissao do seu
texto a autoridade competente pela sua conversido em texto de lei, em atencao a previsao contida
no artigo 19, 5, b da Constitui¢dao da OIT.

Constitui¢do da OIT, conforme texto aprovado na 26* Conferéncia (Filadélfia,

1944).

Artigo 19 [...] 5. Tratando-se de uma convencdo: [...] b) cada um dos Estados-
Membros compromete-se a submeter, dentro do prazo de um ano, a partir do
encerramento da sessdo da Conferéncia (ou, quando, em razdo de circunstancias
excepcionais, tal ndo for possivel, logo que o seja, sem nunca exceder o prazo de 18
meses apds o referido encerramento), a convencdo a autoridade ou autoridades em
cuja competéncia entre a matéria, a fim de que estas a transformem em lei ou tomem
medidas de outra natureza.

O Brasil, ao receber a comunicagdo do texto da norma internacional, elaborou sua
tradugdo oficial pelo Itamaraty, com encaminhamento do texto em 2 de fevereiro de 2012 a
Comissao Tripartite constituida internamente junto ao entdo Ministério do Trabalho. Todavia,
mesmo diante da inexisténcia de obriga¢ao formal de encaminhamento a este 6rgado, € possivel
inferir que o Estado Brasileiro decidiu adotar internamente procedimento semelhante ao
adotado no plano internacional, no qual o tema primeiro foi discutido no ambito da Comissao
do Trabalho Doméstico, para entdo seguir a votacdo pela plendria da Conferéncia Geral do
Trabalho.

A partir da andlise do texto por membros de entes governamentais, integrantes de
centrais sindicais e representantes de confederagdes patronais, em 12 de setembro de 2012, foi
emitido parecer favordvel a sua aprovacao, com a ressalva a manifestacdo em sentido contrario
dos empregadores, sob o argumento do aumento de custos na contratagdo dos trabalhadores
domésticos.

O artigo 84, VII, da CF define o primeiro ato praticado no processo de ratificacio
de normas internacionais, sendo ato de competéncia do Congresso Nacional “resolver
definitivamente” a sua incorporagdo ao Direito nacional, na forma do artigo 49, I, também do
texto constitucional, “Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: I - resolver

definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
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CcOmpromissos gravosos ao patrimonio nacional”, a conclusio € que ndo restou atendido o prazo
maximo estabelecido pela Constituicdo da Organizagdo Internacional do Trabalho para inicio
da andlise legislativa da matéria.

Rodolfo Pamplona (2019) credita a demora as discussdes havidas no plano interno
Brasileiro a aprovacdo da PEC 478/2010, posteriormente convertida na PEC 66/2012 e
finalmente na Emenda Constitucional 72/2013, que alterou substancialmente a disciplina do
trabalho doméstico no Brasil. Ao ser apresentada em 2010, a PEC tinha por objetivo o fim da
distin¢do entre os trabalhadores domésticos e os demais empregados, por meio da supressao do
pardgrafo unico do artigo 7° da CF.

Atualmente, o dispositivo possui a seguinte redagao:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢do social. Pardgrafo tnico. Sdo assegurados a categoria dos
trabalhadores domésticos os direitos previstos nos incisos IV, VI, VII, VIII, X, XIII,
XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXII, XXIV, XXVI, XXX, XXXI ¢ XXXIII e,
atendidas as condi¢des estabelecidas em lei e observada a simplificacdo do
cumprimento das obrigacdes tributdrias, principais e acessorias, decorrentes da
relag@o de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, I, III, IX, XII,
XXV e XXVIII, bem como a sua integragdo a previdéncia social.

Percebe-se que quando a Convencao n.189 foi aprovada na OIT em 2011, j4 estava
em curso a “PEC das Domésticas”, um claro esfor¢co do Executivo e Legislativo Brasileiro de
equiparar os direitos dessa classe trabalhadora. Sendo assim, a estratégia utilizada foi nao
ratificar logo a convencao, mas fazé-lo apds a aprovacdo dessa Emenda Constitucional, ja que
ela tinha o mesmo objetivo. A tramitacdo da PEC e de sua regulamentacio se estendeu na
Camara e no Senado entre os anos de 2010 e 2015, sendo bem-sucedidas ao final desse periodo.

O ato inicial da ratificagdo ocorreu em abril de 2016, quando o governo Dilma
realizou cerimoOnia de antincio do envio ao Congresso Nacional da adesdo a Convencao n.189.
O evento contou com ministros, integrantes do executivo e liderangas sindicais.

Observa-se que foram engendrados esfor¢os para a aprovacao e, é razoavel pensar
que o processo de retificacdo tenha ficado para um segundo momento, mesmo havendo
pareceres legislativos positivos e favordveis para a criacdo da Convencao n.189 da OIT tida em
conta no processo de discussdo da PEC 478/2010. Na Camara dos Deputados o dltimo parecer
menciona 28 vezes a Convengado, também citada no Parecer 102/2013 do Senado, inclusive por
esse motivo, Lorena de Mello Rezende Colnago destaca o papel da Convengdo n. 189 como

verdadeira “fonte material” na elaboragdo dessas normas. (Colnago, 2014, p. 31)
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Pela conclusdo do Parecer da Camara dos Deputados, verifica-se que havia
indicativos de que a PEC ndo esgotaria a discussdo sobre o tema, ja que seus objetivos seriam
alcancados com a ado¢do de outras medidas, ou seja, por meio de leis infraconstitucionais e
com a ratificacdo da Convencdo n. 189 da OIT. Por oportuno, destaca-se que esta foi a ordem
cronoldgica da tramitagdo das matérias, ja que a regulamentacao da PEC 72/2013 foi anterior a
ratificacdo da Convencao.

Do exposto, observa-se que nao houve tramitacdo da ratificagdo da Convencao n.
189 da OIT no periodo em que o Senado Federal discutiu o PLS 224/2013, convertido,
posteriormente na Lei Complementar 150/2015, que trouxe profundas alteracdes no contrato de
trabalho doméstico.

Pois bem. Em que pese estar aprovado pela Comissao desde setembro de 2012,
apenas em abril de 2015 € que o texto finalmente foi encaminhado ao Ministério das Relagcdes
Exteriores e pelo Ministério do Trabalho a Presidéncia da Republica, por meio da EMI n°
00148/2015 MRE MTE. Desta feita, a tramitacdo do processo de ratificacdo da Convengdo n.
189 da OIT foi iniciada pela Mensagem de Acordos, Convénios e Tratados e Atos
Internacionais n°® 132 de 2016, enviada pela Presidente Dilma Rousseff a Camara dos
Deputados em 07 de abril de 2016, quase um ano apds o recebimento dessa comunicagdo. Logo
na sequéncia, em 20 de abril, foi determinada a prioridade de sua tramitacdo, com
encaminhamento a Comissdo de Relacdes Exteriores e da Defesa Nacional da Camara.

Em 27 de abril de 2017 o texto do entdo PDC 627/2017 passou a tramitar em regime
de urgéncia, sendo encaminhado a duas outras comissdes teméaticas da Camara dos Deputados.
Na primeira, o parecer da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e de Servigo Publico
reconhecia o cardter progressista das mudancas na tutela do trabalho doméstico ao longo do
tempo, dedicando quase que o seu inteiro teor a apontar os seus resultados. No entanto, também
indicava que, “apesar de todo o avang¢o normativo, muito ainda pode e deve ser feito”.
(BRASIL, 2017)

Na Comissao de Constitui¢do e Justica da Camara dos Deputados, o entdo Projeto
de Decreto Legislativo n® 627 de 2017 obteve parecer favoravel e informou haver identidade
entre o conteido da Convencdao 189 da OIT e a Lei Complementar 150/2015 e ndo haver
contrariedade com principios e regras constitucionais.

Rodolfo Pamplona (2019) entende que parece nao terem sido suficientemente
considerados os efeitos normativos da ratificagdo da Convencao em andlise, em que pesem oS
pareceres tenham sido aprovados a unanimidade pelos Deputados em cada uma dessas duas

ultimas Comissdes, respectivamente em 05 de julho de 2017 e 01 de agosto de 2017. Em
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seguida, o Projeto de Decreto 627 de 2017 foi votado no Plendrio da Camara por duas vezes no
dia 10 de novembro de 2017, em razdo da apresentacdo em mesa de um substitutivo apresentado
pela Deputada Cristiane Brasil (PTB-RJ). No entanto, considerou-se que a sua votacdo se deu
em turno dnico.

No Senado Federal, a matéria tramitou como Projeto de Decreto Legislativo 210,
de 2017, encaminhado a Comissdao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional em 14 de
novembro de 2017. Apds a votagao do Parecer (SF) n° 90, de 2017, em 23 de novembro, a
matéria foi encaminhada ao Plenério do Senado, onde foi aprovada no dia 30 desse mesmo mes,
se convertendo no Decreto Legislativo n® 172 de 2017. A despeito da previsdo contida no artigo
5, pardgrafo 3°, da Constitui¢do de 1988, ndo foi colhida a votagdo nominal pelos parlamentares
em nenhuma das casas, a fim de identificar o quérum de sua aprovacdo. No entanto,
considerando que a matéria foi submetida a votaca@o tnica tanto na Camara quanto no Senado,
e ndo em dois turnos, o seu status normativo ndo equivale ao de Emenda Constitucional.

Devido a tramita¢ido da matéria como Decreto Legislativo, a norma foi promulgada
pelo Presidente do Senado sem necessidade de sua sangdo pela Presidéncia da Republica, por
ser matéria de competéncia exclusiva do Congresso Nacional, na forma do seu Regimento
Comum (Brasil, 2023a) e do Regimento Interno do Senado. (Brasil, 2023b)

Em seguida, o texto da ratificacdo foi depositado no Escritério da Organizacdo
Internacional do Trabalho — OIT em Genebra em 31 de janeiro de 2018, em ato no qual o Brasil
foi representado por sua embaixadora Maria Nazareth Farani Azevedo, sendo o 25° pais a
formalizar a aceitagdo. (OIT, 2018) Na forma do artigo 21, 3, do texto convencional, a sua
vigéncia no Brasil se deu a partir do dia 31 de janeiro de 2019. Por seu turno, a propria norma
internacional estabelece processo de rentincia somente apos dez anos de sua vigéncia no plano

internacional.

Artigo 21. (...) 3. A partir deste momento, esta Convencao entrard em vigor para todos
0s Membros, doze meses apds a data do registro de sua ratificacdo.

Artigo 22. 1. Todo Membro que tenha ratificado esta Convencdo poderd denuncii-la
ao final de um periodo de dez anos, a contar da data de sua entrada em vigor, mediante
comunica¢do ao Diretor Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho, para
registro. A deniincia ndo terd efeito antes de se completar um ano a contar da data de
seu registro

Importante mencionar que diversamente da época em que a “PEC das Domésticas”
passou pela Camara e pelo Senado, na tramitacdo da ratificacdo, em 2016 e 2017, ndo houve
efetivamente a participacdo das trabalhadoras domésticas, nem mesmo quando a norma foi

promulgada pelo presidente do Senado. Essa auséncia também pdde ser notada, posteriormente,
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quando o governo Brasileiro depositou, em janeiro de 2018, o instrumento final de ratificacdo
da Convengdo n.189 no Escritério da OIT, tornando-se o 25° Estado Membro e o 14° da regido
das Américas a fazé-lo. Apesar de terem tido, entdo, participagdo na cerimonia de inicio da
ratificagdo, quando foi enviada - ainda no governo Dilma -, ao Congresso Nacional, a retirada
das sindicalistas na etapa final desse processo -ja no governo Temer -, representou a interrup¢ao
de uma trajetoria de luta até pouco tempo reconhecida e incentivada pelo Estado.

Nesse contexto, as trabalhadoras domésticas sindicalistas, como ressaltado por
Luiza Batista, deixaram a posi¢do de protagonismo que ocuparam nos debates do Executivo e
Legislativo, para se perceberem como meras expectadoras de acontecimentos tdo importantes

aelas e a toda a categoria que representam:

Luiza Batista, (Presidente da Fenatrad): ndo, ndo...a gente soube que foi ratificada
através de noticias da internet, na televisdo, mas a Fenatrad ndo foi convidada para o
ato de ratificacdo, ndo. Enquanto os outros paises que ratificaram tiveram o cuidado
de chamar a representagdo da categoria, o0 momento de ratificar, o Brasil fez tudo,
assim, sem..na calada da noite, posso te dizer. Porque a gente nido tomou
conhecimento, quando a gente tomou conhecimento ja foi através da imprensa e pelas
redes sociais. Eu estava na Argentina, Creuza estava aqui no Brasil, porque seria a
pessoa ideal para representar a Fenatrad, porque afinal de contas foi na gestdo dela
que a Convencdo foi aprovada, né. E ela ndo foi convidada a participar, né. (Entrevista
realizada em 2020)

Se as aprovacodes da Convencao n.189 na OIT e da “PEC das Domésticas” no Brasil
ocuparam lugar de destaque nos debates publicos, deram visibilidade ao tema do trabalho
doméstico e fomentaram importantes discussdes entre os parlamentares, a mesma sorte niao se
pode afirmar sobre a ratificagdo da Convencao n.189. Em certo sentido, embora etapas de um
mesmo processo, mas localizadas em contextos politicos muito distintos, provocaram certas
rupturas no que, na expectativa dos sindicatos, seria uma sequéncia continua.

Em uma relagdo entre movimentos sociais e Estado longa como essa - quase dez
anos - cuja ampliacdo da legislacdao foi de 2009, quando se iniciou a preparacdo para as
conferéncias internacionais do trabalho, até 2018, no ato final da ratificacdo, houve grandes
chances de se conviver com projetos governamentais diferentes. Nesse sentido, nem sempre a
conquista de direitos vai significar efetivamente um avanco ou, pelo menos, ser percebida como
tal.

A partir desse marco legal, a expectativa era de que haveria, enfim, um ciclo mais
vigoroso de crescimento da formalizacao do trabalho no setor e de melhoria geral da qualidade
do emprego, com escopo de consolidar e aprofundar os avangos obtidos pela categoria nos anos

2000. Mas acontece que essa expectativa nao se cumpriu, considerando-se como um dos fatores,
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a crise econdmica que abateu o pais a partir de meados de 2014, e que persistiu na maior parte
da primeira década de vigéncia da lei complementar 105 de 2015. A crise afetou profundamente
as familias Brasileiras, e por conseguinte, as condi¢des de trabalho.

Alguns estudiosos apontam a reforma trabalhista trazida pela lei 13467/2017 como
um dos fatores para o ndo avanco dos direitos das domésticas, por entenderem que a lei trouxe
uma flexibilizagcdo dos contratos de trabalho.

Mais grave ainda foram os efeitos provocados pela crise sanitdria da COVID-19,
pois o trabalho doméstico remunerado perdeu forca e espaco, em fun¢ao do isolamento social.
Na contramao do alargamento os direitos das trabalhadoras domésticas até entdo, a estagnagcao
ou mesmo retrocesso foram acompanhados por uma conjuntura Internacional, econdmica e
sanitdria extremamente adversa, que alterou profundamente o mercado de trabalho no pais,

especialmente o emprego doméstico.
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4 TRABALHO DOMESTICO ESCRAVO NO BRASIL: AVILTAMENTO DA
CONDICAO HUMANA

Joaquim Nabuco ha muito j4 havia se pronunciado no sentido de que nao € possivel
a coexisténcia de cidadania com escraviddo, pois uma nega a outra. A Constitui¢cdo do Império
quedou-se silente acerca do escravo pelo fato de ele ser tratado como coisa e ndo pessoa.

Pensamento que ainda persistente e, num passado pouco distante foi expresso pelo
ex-ministro da Fazenda Delfim Neto, ao se pronunciar sobre empregadas domésticas em
entrevista no programa “Canal Livre” da Rede Bandeirantes: “Hé uma ascensdo social incrivel.
A empregada doméstica, infelizmente, ndo existe mais. Quem teve este animal, teve. Quem nao
teve, nunca mais vai ter”. (Macedo, 2013, p. 20) A fala de Delfim Neto expressa o idedrio de
uma elite latifundidria, que deveria ter sido enterrado com o fim da escravidao.

O escravo era visto como um ser totalmente alienado, cuja alienacdo era feita contra
sua vontade. Era cacado como animal, vendido como mercadoria, privado da possibilidade de
se expressar. O dono de sua vontade era o seu senhor, que também era o dono de seu corpo e
de sua vida. E nitido que a inexisténcia da condic¢do de cidaddo é um aviltamento da prépria
dignidade humana.

Por muito tempo, a prépria constituicdo (Constituicio do Império de 1824) se
silenciou a respeito dos escravos mantendo-os as margens sociais, desprovido de sua propria

subjetividade.

O escravo era um alienado perante a ordem juridica do pais. A Constituicdo se
silenciava a respeito dele, e a legislacdo marginal que existia a respeito dele o tratava
como propriedade, como coisa, podendo o senhor fazer desta coisa o que bem
entendesse, com algumas poucas reservas objetivando a preservagdo do patrimdnio.
Esta condi¢do sistémica da escraviddo no Brasil era a negacdo da cidadania. (Silva,
Silveira, 2018, P. 24-25)

Numa sociedade escravista, o que os homens livres mais buscavam era ser
reconhecido como gente, ja que a figura do escravo se contrapunha como sendo nao-gente. O
reconhecimento se dava por meio das relacdes interpessoais, uma vez que a época poucos
sabiam ler, por isso, o reconhecimento de “ser pessoa” por for¢a de lei, parecia ineficaz. Ao
invés de a pessoa ser reconhecida como tal por forca de lei, buscava desenvolver
relacionamentos com grandes fazendeiros, com os quais estabeleciam relagdes de compadrio,

dentre outras.
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Durante séculos, a influéncia do sistema escravista ndo permitiu que o trabalhador
livre tivesse acesso a um lugar na sociedade, sendo considerado um mendigo, sem ocupagao

fixa.

(...) ndo tinha em torno de si o incentivo que desperta no homem pobre a vista do bem-
estar adquirido por meio do trabalho por individuos da sua classe, saidos das mesmas
camadas que ele. E como vivem, como se nutrem, esses milhdes de homens, porque

z

sao milhdes que se acham nessa condi¢do intermédia, que ndo é o escravo, mas
também ndo é o cidaddo cujo tnico contingente para o sustento da comunhao, que
alids nenhuma protecao lhes garante, foi sempre o do sangue, porque essa era a massa
recrutavel, os feudos agricolas roubando ao exército os senhores e suas familias, os
escravos, os agregados, os moradores, e os brancos? (Nabuco, 1988, p. 121)

Segundo entendimento de Nabuco, o sistema escravista foi tdo perverso que acabou
transformando homens pobres e livres em miserdveis, dependentes dos arbitrios dos
latifundidrios, sem teto e com verdadeira aversdo pelo trabalho do campo, alienados da
realidade social a qual estavam inseridos. Indubitavelmente, embora livres, ndo eram cidadaos.

O homem livre e pobre era alguém que ndo tinha onde morar, ndo tinha terras para
cultivd-la e garantir a prépria subsisténcia, ja que as terras estavam concentradas nas maos dos
latifundidrios. Também estavam sem trabalho, ja que acostumados com o sistema de escravidao
e quem trabalhava no campo, escravo era. Diante deste cendrio, homens pobres acabavam por
se agregar as terras dos fazendeiros estabelecendo-se entre eles uma relagdo de vassalagem.
(Nabuco, 1988, p. 121)

Segundo Juvéncio Borges e Ricardo Reis,

As pessoas viviam numa sociedade escravista, na qual a figura do escravo era a figura
da ndo-pessoa, ndo-gente, logo, o que os homens livres mais queriam era serem
reconhecidos como pessoas, como gente. Ora, tal reconhecimento ndo poderia ocorrer
numa sociedade escravista baseado em leis abstratas, onde quase ninguém sabia ler.
O reconhecimento pessoal se dava através de relagdes sociais concretas. O ser pessoa
importava em ser reconhecido pelo outro como tal, mormente por aqueles que eram
proprietarios, fazendeiros, e extensivamente pelos demais homens livres. A
cidadania, portanto, estava assentada numa relagdo pessoal e ndo em normas abstratas.
(Silva; Silveira, 2018, p. 35)

Essa busca de reconhecimento entre as pessoas e nao pela lei foi objeto de andlise
por DaMatta (andlise sob o angulo da casa e o angulo da rua), ao estabelecer que o

~ 0

“supercidadao” € aquele visto sob a dtica de casa, ou seja, pela possibilidade de agir da forma
como queremos e podermos ser ouvidos. Ja pelo angulo das ruas, o processo de ser reconhecido

¢ mais dificultoso e complexo, é o idioma do decreto, da letra fria da lei e da emocdo
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disciplinada, o que permite a exclusdo, cassa¢do, banimento e a condenagdo. (DaMatta, 1997,
p- 19)

Segundo DaMatta (1997), o Brasil, ao longo de sua histéria, desenvolveu dois tipos
diferentes de cidadania: a da casa, fundado no compadrio, na amizade entre as pessoas
(supercidaddo), ao passo que na de rua se estabelece em normas legais, abstratas e formais
(subcidadido). A tese do autor traz a dualidade entre ser reconhecido (em casa) e desconhecido
(rua).

O autor ainda ensina que no Brasil, embora haja leis gerias e abstratas, heranca do
Liberalismo e que devem ser aplicadas a todos, sem distin¢do, o exercicio da cidadania, por sua
vez, ocorre de forma relacional, ou seja, quando uma situag@o nao lhe é favordvel, recorre-se a
alguém no intuito de safar-se ou apenas sair da situagdo de aperto. Conclui-se que no caso
Brasileiro, o que voga € a relagdo, e nao o individuo/cidadao.

Para DaMatta (1997), esse tipo de cidadania permite explicar os desvios e as
variacdes de cidadania existentes no Brasil. Esta forma de cidadania existiu ao longo de toda
histéria pétria no periodo colonial, império, republicano, estendendo-se ainda hoje nas relacdes
sociais.

Fazendo um contraponto com a tese de DaMatta, Jessé Souza tece criticas a esta
dualidade na medida em que ndo foi considerado o fato de que as institui¢des sociais — Estado
e Mercado — estdo truncadas em nossos espagos mais intimos, forjando nossa forma de desejar

e de sentir, de perceber e de agir.

(...) ao contrario do que supde a dualidade damattiana, os poderes impessoais do
mercado e Estado ndo sdo institui¢des que exercem efeitos em dreas circunscritas e
depois se ausentam nos contatos face a face da vida cotidiana. Eles jamais se
ausentam, e na verdade penetram até nos mais reconditos esconderijos de nossas
consciéncias. (Souza, 2015, p. 83)

Para Juvéncio Borges e Ricardo Reis, o que Souza procura criticar em DaMatta é o
fato que que ao afirmar que o Brasil é o pais do “jeitinho”, das “relacdes pessoais”, o faz
idealizando um lugar em que isso ndo ocorreria, que seria totalmente diferente como nos
Estados Unidos ou na Europa. Contudo, o que Souza quis dizer € que todas as relacdes pessoais
estdo presentes em todos as sociedades, tal qual as praticas de corrupgao.

Para o objetivo deste trabalho, considerando-se a escraviddo como uma instituicdo
alocada num estado escravocrata, com uma economia com mesmo Viés, é de possivel

constatacdo que as formas de valores e de relacdes construidas decorrem do carater institucional
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e sistémico da escravidao, o que € constatado pelo fato de que escravos libertos, quando dotados
de minimas condi¢des econdmicas, adquiriam 0s seus proprios escravos.

Considerando-se as peculiaridades da sociedade Brasileira, aliada ao fato de ter se
estruturado sob o manto da escravidao por séculos, € inegavel que as relagdes de pessoalidade

tivessem papel de destaque, a despeito de elas estarem presentes em todos os lugares do mundo.

4.1 DILEMA DAS EMPREGADAS — UMA QUESTAO DE AFINIDADE

A “criac@o” de empregadas domésticas “como se fossem da familia” é uma prética
disseminada na sociedade Brasileira desde o Brasil colonial, consistente em acolher criangas e
adolescentes — normalmente meninas — que estejam em vulnerabilidade socioecondmica para
oferecer-lhes uma oportunidade de crescimento social, em troca da prestacdo de servigos
domésticos. A oportunidade consiste, basicamente, em moradia, comida e vestimentas, além da
promessa de estudo e, por vezes, alguma remuneracgao.

Uma pesquisa histérica sobre criancas abandonadas no Brasil (1726-1950)
realizada por Marcilio (2006, p. 70 apud Cal, 2016, p. 37) demonstra que “a préatica de criar
filhos (adog¢do a Brasileira) sempre foi amplamente difundida e aceita no Brasil. Teixeira (2021,
p. 39-40) aponta que, no pais, era usual o fato de meninas, ainda quando criangas ou
adolescentes, fossem para casas de familia para trabalhar como criadas — embora nio fossem
reconhecidas como trabalhadoras — o que se manteve mesmo depois da introducdo das relacdes
de trabalho assalariado.

O trabalho infantojuvenil doméstico se apresenta como uma possibilidade concreta
para que uma pessoa vulnerdvel possa adentrar em uma familia com melhores condigdes
socioecondmicas — ainda que essa condi¢do seja um pouco melhor do que a da familia de origem
— a fim de suprir necessidades bésicas de sobrevivéncia e acesso a bens de consumo. Contudo,
na nova familia, a posicdo subalterna da “doméstica de criacdo” em relacdo aos membros da
casa é evidente e, geralmente, sequer € questionada.

Nao raro, as meninas sao levadas de seu local de origem por encomenda, ou por
serem filhas ou netas das domésticas ou de algum conhecido que nao tem condi¢do de arcar
com a subsisténcia. Outras, sdo recrutadas para o trabalho doméstico em suas comunidades —
notadamente na zona rural — conforme fora apontado na declaracdo das Organizagdes de
Mulheres Negras Brasileiras Pr6 III Conferéncia Mundial da ONU contra o Racismo,

Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia”. (Carneiro, 2011)
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Em uma pesquisa realizada por Teixeira (2002, p. 42-43) com cinquenta
trabalhadoras domésticas no estado de Minas Gerais, foi constatado que muitas delas
provinham de familias pobres do interior do estado e da regido nordeste e que tinham sido
levadas ainda quando criancas ou adolescentes por familiares para morar e trabalhar em casas
de familia. Nesse mesmo sentido, Dutra aponta que, no Estado do Pard, e em toda a regido

norte, a prética € recorrente

(...) a cultura das familias no sentido de buscarem ‘meninas no interior’ para a
condicdo de servigais, sob o argumento de trati-las como filhas de criagdo, fato que
também € normalmente aceito por grande parte da sociedade, sobretudo pelas familias
envolvidas (exploradas e exploradoras). (Dutra, 2015, p. 156)

Quando envolve migracao, o préprio distanciamento geografico dos seus locais de
origem e dos seus familiares pde as “domésticas de criacdo” em uma situacdo de extrema
vulnerabilidade, posto que se tornam totalmente dependentes da familia “criadora”. Como
aponta Teixeira (2021, p. 43), elas acabam perdendo a possibilidade de gerar e manter vinculos
sociais e afetivos.

Os relatos reproduzidos por Preta-Rara (2019) ddao uma dimensdao do quido
disseminada na sociedade € essa prética, pois hd uma presenca marcante de historias de vida no
trabalho doméstico que se iniciam dessa forma e se prolongam no tempo.

Diversos relatos ja iniciam com a frase: Ela comecou a trabalhar em casa de familia
com 12 anos” (p. 32); “Ela comecou a trabalhar aos 8 anos de idade, cuidando de uma outra
criancga.” (p. 34); “Minha mae € de um interior minusculo e aos 13 anos foi mandada para capital
para trabalhar” (p. 49); “Minha mae, desde os 06 anos, trabalhava e morava no lugar.” (p. 51);
“Minha mae tinha 13 anos quando veio para SP pra tentar a vida numa casa de familia, veio de
Minas de uma cidadezinha bem pobre” (p. 70); “Minha mae € empregada doméstica desde os
12 anos, ja passou por muita coisa. (p. 73)

O trabalho doméstico estd entranhado na estrutura social Brasileira e se ancora nas
dimensdes da pobreza, educagdo e afetividade: em muito € justificado pela vulnerabilidade
socioecondmica; legitimado por seu cardter formativo do “cidaddo de bem”; e intermediado
pelas relagcdes afetivas em que a crianca € envolvida. Nesse contexto, a exploragdo gratuita do
trabalho infantil doméstico na casa da familia € por vezes mascarada pela expressao idiomatica
“ela € como se fosse da familia” e pelos (des)interessados vinculos de afeto.

“Minha empregada € quase da familia” traz a falsa ideia de que a trabalhadora

doméstica integra a familia de seus patrdes e que recebe tratamento similar aquele dispensado
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aos demais membros da familia. Neste tipo de fala, confundem-se os limites da relacdo de
trabalho e da intimidade pessoal dos sujeitos envolvidos. Aqui, temos o caso emblematico do
desembargador do Tribunal de Justica de Santa Catarina, que sob a pecha de que a doméstica
resgatada em seu lar estd sendo devolvida a ele sob o argumento de ser da familia, mascarando
a escravidao na qual ela esteve inserida por anos. (Brasil, Supremo Tribunal Federal, Medida
Cautelar no Habeas Corpus 232.303 Distrito Federal, 2023)

Ser quase da familia € uma reproducao social aceita para encobrir o dever de prestar
direitos trabalhistas as empregadas domésticas, encobre o dever de remunerar corretamente
pelos servicos prestados e ndo simplesmente proporcionar moradia e alimentacdo. Em verdade,
a relacdo do trabalho doméstico é embasada em lagos afetivos, que dificultam a demonstragdo
de suas veias exploratorias, inclusive pelo fato de a casa ser asilo inviolavel.

Marcela Rage Pereira (2021, p. 114-115) afirma que o domicilio privado alberga
dois mundos diferentes, personificados pela patroa e pela empregada, regidos por regras e
atribuicOes sociais distintas, mas que nesse encontro, as mulheres articulam e negociam seus
desejos, necessidades e conflitos, fazendo conceber o lago afetivo. O afeto, no caso, € marcado
pela ambiguidade da inclusdo e exclusdo, visto que ao mesmo tempo que demonstra
proximidade, carrega seu lado de submissdo. Vale ressaltar que em muitos casos, o afeto € via
de mao unica — de empregado para patrdo, nem sempre o contrdrio se concretiza.

O afeto € definido como “‘sentimento de afei¢do ou inclinag¢do por alguém; amizade,
paixdo, simpatia”. (Michaelis) Na psicologia, é explicado como as “tendéncias para responder
positiva ou negativamente as experiéncias emocionais relacionadas com as pessoas ou objetos”.
(Pereira, 2021, p. 113) O sentimento é compreendido como termo abstrato, situacional e
discursivamente embutido e tem como sua esfera de atuacao o pré-cognitivo.

Ao discorrer sobre o impacto dessa emog¢ao nas relacdoes desenvolvidas pelas
domésticas e patrdes, Marcela Rage Pereira (2021, p. 117-119) explica que, por ser sensacao
pré-pessoal, quando ndo traduzido em linguagem, ndo acessado e refletido pela consciéncia, o
afeto convola-se em um mecanismo de micropoder que recai sobre certos corpos. Na conjuntura
do trabalho doméstico, “por refletir estruturas macro de domina¢do, como a colonialidade de
género, é considerado natural, atemporal e, portanto, imperceptivel”.

Pode-se dizer que o afeto age como fator de perpetuacdo de poder dos patrdes e de
vulnerabilidade das empregadas domésticas, que tém direitos reduzidos ou mesmo negados em
troca de moradia, alimento e vestudrio, além de 6bvio “afeto” e “pertencimento ao seio

familiar”.
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Acontece que hd um paradoxo nessa relacdo e resulta no fato de as domésticas
embora passarem a conviver com a intimidade e a privacidade das familias, sdo excluidas do
nucleo familiar por uma série de oposicdes e demarcagdes. Nesse sentido, Juliana Cristina

Teixeira.

Ao mesmo tempo em que elas estdo dentro dessa relagdo familiar de um modo muito
peculiar, e muito intimo, estdo também fora, por uma série de oposicdes e
demarcacdes simbdlicas que envolvem os espacos (o quarto dos patrdes), os objetos,
o alimento. [...] Algumas delas desenvolvem relagdes afetuosas intensas com as
criangas, figurando como a memdria das babds, ainda que em nenhum momento
tenham sido contratadas como tal. Apesar de relagdes afetuosas presentes nas
experiéncias de algumas delas, relacdes que as ligam a sujeitos inferiores também sao
presentes, sendo esse discurso de inferioridade, inclusive, incorporado por elas
proprias. (Teixeira, 2021, p. 221)

Concomitante a existéncia desse vinculo, os sujeitos da relacdo conhecem

firmemente os lugares que ocupam, posicdes estas diametralmente opostas. Leciona Pereira:

Para ilustrar, cita-se a relag@o de trabalho doméstico adjetivada com a locucdo “quase
da familia”. Nessa, a estrutura permeada pelos sentimentos impde marcadores como
o lugar da casa a ser ocupado pela “trabalhadora”, os afazeres que a ela competem, a
(ndo) remuneracdo a ser esperada, sem que seja preciso explicar em palavras os
significados implicados em ser “quase da familia”. (Pereira, 2021, p. 118)

Exemplificando esta exclusdo paradoxal, vislumbra-se as proprias limitacdes de
acesso aos espacos da casa a emprega. Ainda que quase da familia, ainda que envolvida por
lacos de afeto, nao utiliza a sala de estar, nao se vale dos ambientes de lazer da residéncia e em
muitos casos, sequer se senta a mesa para fazer uma refeicdo, ou ainda pior, em algumas
ocasides sequer podem desfrutar da mesma qualidade das refei¢des.

Ainda que o afeto sirva como elo de duas realidades distintas (socioecondmicas e
culturais), fundamenta a dicotomia da inclusdo e exclusdo, pois, em que pese a empregada
doméstica seja considerada quase da familia, é cobrada uma postura de servidao, subalternidade
e cordialidade. (Teixeira, 2021)

Segundo informagdes trazidas por Sakamoto e Camargos sobre o caso de Sonia, a

doméstica da familia do desembargador:

Vizinhos confirmaram que ela era tratada como empregada doméstica pelos
moradores da casa € ndo como um membro da familia, como eles defendem. A
fiscalizagdo também ouviu a irma e uma sobrinha da trabalhadora, que confirmaram
a relacdo de emprego e contaram que ela havia se mudado com a familia para o Rio
sob a esperanca de estudar ainda pequena. Segundo elas, o empregador controlava
visitas e telefonemas, dificultando o contato com o mundo externo.
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Diante de um pedido para que a trabalhadora falasse a sés com a fiscalizacéo, o patrdo
a pegou pelo braco e, de forma, veemente afirmou: “vocé ndo diga que trabalhou para
a minha mae, sendo vocé vai foder com ela”.

De acordo com o auditor fiscal do trabalho, Alexandre Lyra, que coordenou a acdo,
os empregadores afirmaram que os servicos domésticos ndo eram trabalho, mas uma
colaboracdo voluntéria no ambito familiar. (Sakamoto; Camargos, 2022)

E nitida a existéncia de subalternidade quando se observa o controle de acdes e
restri¢des de atos simples e comuns como o contato com membros da familia de origem, além
da percepc¢do diversa da realidade experimentada por aqueles que ndo pertencem a relagado -
empregado/patrdo. Esta percep¢do de que os vinculos de afeto mascaram a relacdo de
escravidao € constatada pelo depoimento dos vizinhos.

A dicotomia existente no ambiente doméstico € simbolizada a partir do manual de
comportamento subentendido e transmitido entre geragdes das donas de casa. Nas palavras de
Suely Kofes (1990 apud Pereira, 2021, p. 167), esses manuais aconselham as patroas a tratarem
os empregados com respeito, bondade e educacao, pois seria a melhor maneira de conseguir um
trabalho bem-feito e a submissdao dos criados. No entanto, ha de ser observado o limite do
tratamento para que as coisas ndo se confundam.

A narrativa constrdi a concepgao da ideia de subalternidade do trabalho doméstico,
reduzem as trabalhadoras a um objeto ou uma propriedade e naturalizam a posicdo de servir.
Pela precariedade do trabalho e das condicdes das prestadoras de servi¢o, bem como frente ao
sentimento de afeto, cria-se a ideia da necessdria disponibilidade absoluta aos empregadores,

independentemente da definicdo da jornada. Marcela Rage Pereira:

[...] por estar o trabalho de cuidado ligado ao afeto, a mensuracio do tempo nesse tipo
de trabalho, mostra-se refratdria & mensuracao do tempo cronolégico. Fatores como a
complexidade da atividade do cuidado; “a interpenetracdo de tempos publicos e

non

privados"; "a mobilizacdo de dimensdes subjetivas e morais”; e o fato de a interagdo
com o outro ser competéncia socialmente feminina, obstam a quantificacdo temporal
do trabalho. (Pereira, 2021, p. 170)

A naturaliza¢do da condicdo em que essas trabalhadoras sdo colocadas, ndo raro
desde a infancia, traz em seu bojo a negativa da verdadeira condi¢ao de trabalhadora doméstica
escrava ou de exploracao do trabalho infantil, ja que se nega a existéncia de vinculo de emprego
e se desrespeita direitos minimos.

Em casos em que se ouve a afirmagdo de que a vitima é como se fosse da familia,
observa-se a paradoxal relacdo, ja que para essa pessoa da familia (empregada) nao € permitido
estudo, nem lacos de amizade externos ou mesmo conduzir a propria vida. Na avaliacdo de

Yasmim Franga, coordenadora e psicéloga social do projeto A¢do Integrada, muitas vezes os
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trabalhadores t€ém a compreensao de que ndao sdao membros da familia, mas avaliam que, em um
cendrio sem opgoes, essa foi a unica que tiveram. “Isso gera um sentimento de lealdade, hd uma
servidao por divida de gratidao”. (Sakamoto; Camargos, 2022)

Nao por menos € que a presidente da FENATRAD (2021) (Federacao Nacional das
Trabalhadoras Domésticas), Luiza Batista, em uma entrevista para a Universa em comemoragao
ao “Dia da Empregada Doméstica” — 24 de abril — no ano de 2021, rebateu a ideia de que elas
sdo “quase da familia”, dizendo: “Nao somos e ndo queremos ser. Nos temos a nossa familia.
O que queremos é que nossos direitos sejam respeitados”. A fala de Luiza traduz o
entendimento de que ser quase da familia significa ndo ter direito aos direitos.

Os supostos vinculos de afeto decorrem da permanéncia de arranjos sociais do
periodo escravista e, por outro lado, implica na suavizacao dessas mesmas permanéncias, pois,
no Brasil, a aboli¢ao formal da escraviddo ndo rompeu com a hierarquia social consolidada,

fazendo com que as praticas patronais paternalistas e as suas relacdes assimétricas continuassem

presentes no cotidiano. Nas palavras de Barbosa, Biittow e lasiniewicz:

Em se tratando do trabalho doméstico, o que se viu foi a gestagdo de um tipo de poder
simbdlico patronal que promoveu percep¢des subalternizadas de pertencimento e de
lealdade, dificultando, assim, o reconhecimento de direitos e garantias sociais as
trabalhadoras domésticas. N@o por acaso, uma forma persistente de situar
simbolicamente a empregada doméstica tenha se disseminado na sociedade Brasileira:
“trata-se de uma pessoa quase da familia. (2019, p. 342)

Seguindo os ensinamentos de Cal (2016, p. 39), na falta de compreensao do trabalho
doméstico como um trabalho de fato e sendo uma atividade normalmente atribuida as mulheres,
entende-se que, ao cuidar dos afazeres da casa, estaria a doméstica cumprindo uma obrigagao,
ainda mais considerando que ela teria sido agraciada com o ato de solidariedade e generosidade,
j4 que ha um pseudo vinculo de afeto que os une.

Quando se desconsidera direitos a alguém, seja pelo motivo que for, e aqui esta se
tratando de uma suposta condi¢do de “ser quase da familia” ou de ter vinculos de afeto, ou
sentimentos de gratiddo, quando se priva a pessoa de suas proprias vontades e impde castigo
pelo descumprimento da obrigagdo, de certa forma estd se coisificando sua existéncia enquanto

ser humano, sujeitando esta trabalhadora a nitida condi¢do de trabalho andlogo ao de escravo.

4.2 ELEMENTOS CONCEITUAIS TENSIONAIS ACERCA DO ESCRAVIZADO E SUA
SUBJETIVIDADE: UMA DISCUSSAO SOCIOLOGICA
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A abolicdo da escraviddo foi um fato central da historia Brasileira, compardvel a
Independéncia, a Proclamacdo da Repitblica e a Revolucdo de 1930, mas nenhum desses trés
ultimos eventos teve impacto tdo transformador na vida social. A Aboli¢do destruiu uma
institui¢do e praticas centendrias que moldaram a histdria, a sociedade, a politica e a cultura
Brasileiras.

Um ano antes de se completar o centendrio da Lei Aurea, em tom jocoso, comegou
circular noticias de que apds um século de vigéncias as leis caducavam e por consequéncia, ja
em 14 de maio de 1988 os negros poderiam ser novamente escravizados. Para elucidar o boato,
o didrio da Gazeta Mercantil, que cuidava apenas de assuntos econdmicos e politicos dirigidos
ao meio empresarial, dedicou uma nota na edicdo de 13 de maio sob o titulo “Boato sem

fundamento”, escrito por Ediana Balleroni:

Com maior intensidade na dltima semana, um boato — desprovido de fundamento —
era ouvido em alguns lugares: ao completar cem anos, a Lei Aurea caducaria. Ndo h4
base — histérica ou juridica — para esse propagado comentario. O texto da Lei Aurea
nada dispde sobre o seu periodo de vigéncia e também ndo procede a afirmacio de
que as leis do Império tinham duracdo de cem anos.

O que, no inicio, deve ter sido uma piada (de mau gosto), assumiu proporg¢des dificeis
de mensurar. A historiadora Suely Robles Reis de Queiroz, por exemplo, relata que
em viagem a Pernambuco, alguns meses atrds, soube de vdrias pessoas temerosas da
volta da escraviddo e da possibilidade de serem escravizadas.

Rubens Limongi Franca, professor de direito civil da Universidade de Sdo Paulo,
informa que nao havia nenhum dispositivo legal que limitasse o periodo de vigéncia
das normas editadas durante o Império. ‘Mesmo que houvesse, a escraviddo estaria
revogada pela nova ordem econdmica instaurada com a Constituicdo republicana’,
acrescentou. Além disso, a Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil de 1916 instituiu o
principio da continuidade das leis, preservado na Lei de Introducdo de 1942 (artigo
2°: ‘... a lei terd vigor até que outra a modifique ou revogue’). Finalmente, a
Constituicdo em vigor prevé que todos sdo iguais perante a lei e proibe o trabalho
escravo. (Gorender, 2016, p. 25-26)

As linhas acima servem para demonstrar a ideia e o clima que norteou a passagem
dos cem anos da abolicdo da escravidao (mesmo ano da promulgacdo da Constitui¢ao Federal
- 1988), e para demonstrar que de certa maneira, a ideia de liberdade incondicional € vista com
parcimOnia, diante da existéncia e reminiscéncia do trabalho escravo, em especial da mao de
obra negra.

Cabe salientar que, embora tenha libertado os negros das senzalas, o governo
brasileiro ndo se preocupou em criar normas ou condi¢cdes para que O antigo escravo se
integrasse ao seio da sociedade como verdadeiro cidaddo. Permaneceu enxotado a margem da
sociedade, sem direito a protecdo estatal, o que levou muitos deles ao retorno das condig¢des

precarias de trabalho em troca de um prato de comida.
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Pesquisadores da Escola Paulista, na refutacdo do patriarcalismo de Gilberto
Freyre, questionaram acerca do processo social de coisificacdo que o processo de escraviddao
impunha ao ser escravizado, dentro do processo de identificacdo juridica do escravo a
mercadoria e no emprego de coercdo por meio de violéncia contra sua pessoa.

Os autores que o combatem estavam preocupados justamente em mostrar a extin¢ao
do trabalho escravo ndo por razdes humanitdrias, mas como exigéncia incontornivel ao
processo de acumulacao capitalista do periodo. Autores como Emilia Viotti da Costa, Florestan
Fernandes e Fernando Henrique Cardoso enfatizavam o escravo como peca-chave na
engrenagem econdmica. Viam a escraviddo como sustentdculo do processo de acumulacio de
capital, voltada para a atividade exportadora.

Para eles, o escravo era simples mercadoria, como definida na legislacao do século
XIX, e ndo poderia ter outra atuagdo que nao fosse a de forca de trabalho. Privado de sua
condi¢@o humana, em razio de sua condicao de cativo, o escravo foi representado como coisa.

Os autores dessa tendéncia socioldgica, criticam Gilberto Freyre, ao assinalarem
que ele interpreta o Brasil a partir de imagens idealizadas do nordeste canavieiro e do escravo
doméstico. Nessa pratica mistificadora e generalizadora, desconsiderou a dindmica do processo
histérico e ignorou a historicidade da escraviddo. No tocante a miscigenagdo, afirmam que foi
uma realidade que existiu em todos os sistemas escravistas e, mesmo assim, ndo alterou a
situacdo de violéncia vivida pelo escravo e nem desestabilizou a institui¢ao.

Emilia Viotti da Costa (2008), analisa a extin¢do da escravidao no Brasil sob a
perspectiva emancipacionista, isto € gradualista e legal, ao destacar os acontecimentos que
levaram a aboli¢do da escravatura, distribuidos em trés fases que correspondem a aprovacdo de
leis pelo Parlamento: fase da Lei de Extin¢ao do Trafico (1850 a 1871); da Lei do Ventre Livre
(1871) e a da Lei dos Sexagendrios (1881). Na primeira fase, que se estende até meados do
século XIX ndao se pode falar em movimento abolicionista no Brasil, pois as criticas a
escraviddo eram isoladas, tinham pouca sustentacio e despertavam pouco entusiasmo. A
pressdo da Inglaterra pelo fim do tréfico de escravos resultou na Lei de 7 de novembro de 1831,
que considerava livres todos os africanos que entrassem no Brasil a partir daquela data. Trata-
se de norma efetivamente ignorada até a aprovacao da Lei de 1850 que finalmente proibiu e
combateu o trafico de escravos.

Seguindo esta linha de argumentacdo, Fernando Henrique Cardoso (1962, p. 153-
157) ultrapassou os limites fundamentados ao avangar da inegdvel coisificacdo social do
escravo, e admitir a possibilidade de se obter a coisificagdo subjetiva deste ser: (...) sua

autorrepresentacdo como ndo homem”. Estende esta concep¢do a todos os escravos das
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Américas ao compreendé-los como as “testemunhas mudas de uma histéria para a qual ndo
existem sendo como uma espécie de instrumento passivo sobre o qual operam as forcas
transformadoras da histéria”. As lutas dos escravos pertenceriam “as paginas dramaticas da
histéria dos que nao t€m historia possivel”.

Fazendo um contraponto a percep¢ao do socidlogo de que o escravo foi tido como
quase ndo pessoa, a historiografia Brasileira mais recente quis recuperar a subjetividade
autdonoma do escravo, suavizando e acomodando o escravo dentro do sistema escravocrata, sob
o argumento de que o escravo € ator dotado de vontade prépria, capaz de a¢des proprias no
sistema escravista. Neste aspecto, o escravismo seria modelado tanto pelos senhores quanto
pelos escravos.

Por seu turno, para Gorender se a historiografia recente quis recuperar a
subjetividade autonoma do escravo, nao o fez para destacar as reacdes contra o sistema entao
vigente como as fugas, os atentados, os levantes e os quilombos. Mas ao contrario, recuperou a
subjetividade do escravo para fazé-lo agente voluntdrio de reconciliagdo com a escravidao, o
que explica a proliferacdo do bindmio resisténcia e acomodacao.

Para Gorender,

O ato de resisténcia ja conteria embutida a finalidade da acomodacdo a um regime
social bastante flexivel para assimilar as reivindicacdes da sua forga de trabalho e de
lhe propiciar melhorias tangiveis. Possivelmente, foi Stuart B. Schwartz o primeiro a
utilizar o bindmio aplicado ao Brasil. Porém o fez na pesquisa de um episédio em que
houve resisténcia dos escravos, mas o final, em absoluto, nao foi de acomodacdo. Bem
ao contrdrio, os escravos sofreram derrota completa e ndo consta que tivessem
atendida nenhuma das suas reivindicagdes. (2016, p. 38)

Por outro lado, alguns autores Brasileiros criaram a ficcdo de escravatura
consensual, ou seja, a escravatura em que os proprios escravos aceitam e preferem. De acordo
com Kadtia Mattoso, de um lado, o senhor ameno, generoso; do outro, o escravo ddcil, embora
malicioso e sutilmente resistente. O escravo abrigado na familia senhorial e patriarcal, pois a
escravidao Brasileira € fruto de um sistema patriarcal. Os castigos somente eram utilizados
quando havia uma inadaptacao por parte do escravo a sua condi¢@o, ou seja, eram castigados
por sua propria culpa, porque em geral, os senhores souberam oferecer a eles um mundo
tranquilizador. Gilberto Freyre em muitas ocasides teceu elogios a docura e ternura das relacoes
escravo-senhor, o que € refor¢ado pela autora.

A autora vai além, para ela, o sistema patriarcal escravista € uma sociedade aberta
que permite mobilidade social, € o préprio veiculo de promogao social, a instituicdo familiar

dava lugar a parentela, compadrios e solidariedade. Neste cendrio, ndo existia preconceito de
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raca, ¢ um verdadeiro mundo feito de aliancas entre escravos e senhores. L.ogo, escravo nao é
coisa, mas tdo somente um ser humano limitado por um estatuto social inferior, pois tem espago
para se manifestar como agente do mundo em que vive com seus senhores.

Joao José Reis chegou afirmar que os escravos de ganho de Salvador podiam marcar
o tempo de trabalho segundo critério pessoal, “parece que nao lhes convinha trocar a escraviddao
pura pela escraviddo assalariada”. (Reis, 1986, p. 201) Ora, o que se sabe a respeito dos escravos
de ganho € que eles trabalhavam até o limite de suas forgas para juntar o dinheiro para compra
de sua alforria. Aliado a isto, o autor também ndo apresenta nenhum caso concreto de um
individuo que amasse tanto a escraviddo que a preferisse a liberdade, ou mesmo para ser
“escravo assalariado”. (Gorender, 2016, p. 40)

Gorender (2016, p. 41-43), esbo¢ca maior indignagdo ao divagar sobre o livro
Campos de Violéncia de Silvia Hunold Lara, posto que a autora nega qualquer sentido de
coisificacdo do escravo, sob o argumento de que isto o excluiria da condi¢do de pessoa,
empreendendo outra tentativa de suavizar e tornar terna a escraviddo: a de rejeitar que
escravismo se apoiasse na violéncia. Para a autora, o conceito de violéncia seria inutil e
inadequado para caracterizar a escraviddo, pois outros regimes, como o capitalismo, nao
precisam da violéncia.

Embora respeitemos o pensamento € os estudos acima, ndo concordamos com as
teses que suavizam o tratamento dispensado ao ser escravizado e tampouco nos coadunamos
com teses de aceitacdo de violéncia contra o préprio ser, seja a violéncia em qualquer de seus
aspectos (fisico, moral, psicoldgico etc.).

Todo histérico fundante do trabalho escravo e doméstico pairam acepgdes de
formacdo de uma consciéncia de inferioridade do negro, a partir das pressoes exercidas pelos
brancos. Assim, ainda que ndo pudesse haver dominio fisico dos brancos sobre os negros, criou-
se uma forma que se perpetua de dominio racial, como se fossem inferiores por sua prépria

natureza.

A violéncia do senhor sobre o escravo ndao se metamorfoseou apenas em preconceito
anti-negro. Ela continuou a existir, ativamente, embora sob forma diversa da que
assumia na sociedade de castas. O preconceito, nesse sentido, aparece como uma
racionalizacdo do branco para seu proprio comportamento arbitrario. Numa sociedade
formalmente de classes, as arbitrariedades ndo podiam justificar-se mais pela lei ou
pelos valores da moral exclusivista dos brancos. E neste sentido preciso que o
preconceito se torna um recurso de autodefesa do branco: a espoliagdo social que ele
deseja manter justifica-se “por motivos naturais”. (Cardoso, 1977, p. 252)
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Virias formas de violéncia eram praticadas contra os negros, desde serem mais
rondados por policiais a noite até serem esquecidos em filas, mesmo tendo chegado primeiro
que os brancos. Diante das inimeras formas de violéncia e tipo de pressao sofrida, os negros
passaram a imitar o branco, num processo chamado de “mimetismo” ou “branqueamento” para
terem alguma aceitagdo social.

O processo de aviltamento do negro foi tdo intenso que Fernando Henrique Cardoso

esboca seguinte conclusao:

A heranca que os negros livres receberam dos escravos fora a tal ponto aniquilada
pelos brancos que ndo havia sequer a possibilidade de recuperar a “relacdo de si
mesmo consigo” enquanto forma especifica de subjetividade negra. A cultura dos
grupos africanos fora destruida sistemética e deliberadamente pelos senhores brancos:
as formas de ser dos negros reduziram-se aos padrdes de sentimento e comportamento
que os brancos criaram para melhor explora-los e nelas socializaram-nos. Por isso, 0s
negros tiveram de empreender a lenta reconstru¢do de si como pessoas a partir do
simile existente e possivel: o ideal de personalidade do negro livre resumia-se a
reproducdo em si da imagem onipresente do branco. Alienacdo mais completa seria
impossivel: aceitaram a imagem de negro e a ideologia de convivéncia interracial
desenvolvidas pelos brancos; e definiram como projeto a inautenticidade, motivados
pela ideologia do branqueamento”. (Cardoso, 1977, p. 257)

Nao havia didvidas de que o processo de reintegracdo do ex-escravo negro a
sociedade Brasileira como homem livre fosse drduo, doloroso e perene. O sistema escravista
disseminou a cultura de desvalorizacio do negro, do homem livre pobre e do trabalho,

perpetuando uma cultura de baixos saldrios, de discriminagao social, étnica e de exclusao social.

4.3 A CONCEITUALIZACAO DO TRABALHO ESCRAVO SOB A OTICA DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA: UMA ABORDAGEM CONTEMPORANEA
ANCORADA NOS DIREITOS HUMANOS

Por qualquer prisma que a questdo € posta, é inegdvel que a andlise sobre a
escraviddo contemporanea, além de necessdrio se debrucar sobre o conceito e definicoes,
precisa ser estudada sob a 6tica da dignidade da pessoa humana e coisificar alguém € retirar-
lhe o status de pessoa.

Rocha (2005, p. 832) entende que a compreensdo do trabalho escravo exige um
entendimento do significado da palavra trabalhar, que designa atividade consciente e voluntaria

do individuo que, somada ao verbo escravizar, se refere a nocao de exploragdo do trabalho
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humano mediante perda da liberdade, o que por consequéncia logica, fere sua dignidade
enquanto ser humano.

Existe uma divergéncia doutrindria no estudo sobre o fendmeno de escravizar
alguém a comecar pela forma de melhor denominé-la: trabalho andlogo ao escravo, servidao
escravidao por dividas, trabalho for¢ado ou obrigatério, degradante ou com jornada exaustiva,
ou ainda trabalho escravo contemporaneo. Dada a variedade de denominagdes se faz importante
estabelecer algumas consideracdes e estabelecer uma opg¢ao por um dos termos e que esse termo
possa abranger a maior quantidade possivel de condutas de forma a combaté-las por atentarem
contra o principio da dignidade da pessoa humana do trabalhador.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), tem adotado em suas Convencgoes,
desde 1920, o termo trabalho forcado, abandonando a designacdo trabalho escravo a partir da
declaracdo formal de sua ilicitude. A OIT entende por trabalho escravo o “trabalho for¢ado ou
obrigatdrio em que o servigo exigido de um individuo € feito mediante ameagas ou pena e para
o qual o individuo ndo se oferece voluntariamente”. (art. 2° da Convengdo n. 29 da OIT)

Brito Filho (2004, p. 69-74) observa que a Convengdo n° 29 da OIT, foi ratificada
pelo Brasil por meio do Decreto n°® 4.721/1957, destacando que o trabalho for¢ado também
pode ser denominado de trabalho obrigatério, forma mais grave e cruel de trabalho,
considerando que “a dignidade, a igualdade, a liberdade e a legalidade s@o principios ignorados
e esquecidos”, além de configurar o “mais alto grau de exploragdao da miséria e das necessidades
do homem”.

Cardoso (2003, p. 22) conceitua a esta modalidade de trabalho como sendo aquele
para o qual o trabalhador foi recrutado sem seu consentimento voluntério ou ainda quando ele
ndo puder se retirar espontaneamente, sem que fique sujeito alguma punicao.

Por sua vez, no Brasil, tanto a legislacdo, quanto a doutrina e a jurisprudéncia tem
utilizado com prevaléncia a expressdo” trabalho em condi¢cdes andlogas ao de escravo”,
destacando que a expressdao “trabalho escravo contemporaneo” é bastante prestigiada por
estudiosos da matéria.

A escraviddo foi uma forma de sujeicdo do ser humano através da violé€ncia ou
outras formas de opressdao para que fosse tomado como propriedade de outrem. Assim, o
escravo prestava seus servicos de modo ininterrupto até que viesse ou deixasse de ter a condi¢@o
de escravo, e nesta condicao, o Unico direito que tinha era o de trabalhar.

Atualmente questiona-se sobre ser ou nao adequado relacionar a escraviddo a

efetiva privagao da liberdade, sendo consenso que ja ndo se pode relacionar somente ao escravo
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ao negro africano. Faz-se necessdrio construir um conceito a partir das modernas formas de
exteriorizagdo da escravidao.

Parte da doutrina defende que os elementos caracterizadores do tipo penal previsto
no artigo 149 do Cédigo Penal, aliado a forma ampla em que o artigo foi redigido, admite a
desnecessidade de uma definicdo do trabalho escravo. O Cddigo Penal tipifica a conduta como
crime, mas ndo o conceitua. Por sua vez a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), ndo se
ocupou de prever esta figura, limitando-se em seu artigo 412 que o empregador estabeleca com
seu empregado uma relagdo de comércio por meio de armazéns, que possa criar entre eles, uma

divida de contornos de improvavel quitagdo. (Brasil, 2016)

Jairo Lins de Albuquerque Sento-Sé conceitua trabalho escravo como sendo:

(...) trabalho escravo é aquele em que o empregador sujeita o empregado a condigdes
de trabalho degradantes, inclusive quanto ao meio ambiente em que ird realizar sua
atividade laboral, submetendo-o, em geral, a constrangimento fisico e moral que vai
desde a deformagdo do seu consentimento ao celebrar o vinculo empregaticio,
passando pela proibi¢do imposta ao obreiro de resilir o vinculo quando bem entender,
tudo motivado pelo interesse mesquinho de ampliar os lucros as custas da exploracao
do trabalhado. (2001, p. 27)

Pode-se inferir que o trabalho escravo contempordneo € aquele que se realiza
mediante a redu¢do do trabalhador a simples objeto de lucro do empregador. O ser € subjugado,
humilhado e submetido a condi¢des degradantes de trabalho, e em regra, embora ndo seja
elemento essencial do tipo, sem o direito de rescindir o contrato ou deixar o local de trabalho a
qualquer tempo. Na pratica, o entendimento prevalecente na doutrina e nos tribunais € a
interpretacdo restritiva do conceito trazido no artigo 149 do Cédigo Penal, de modo que o
trabalho escravo contemporineo se configura se verificada ofensa ao direito de liberdade do
obreiro.

Entretanto, no trabalho andlogo a condic¢io de escravo ndo € apenas o principio da
liberdade que € violado, mas também o da legalidade, ja que a manutencao for¢ada do trabalho
se opera contra as normas legais expressas, bem como afronta o principio da igualdade, uma
vez que pode ser dado tratamento diverso do concedido a outras pessoas até mesmo dentro do
mesmo estabelecimento. (Velloso, 2006, p. 131-132)

Em termos normativos, verifica-se que o Brasil ndo se coaduna com a pratica de
trabalho escravo em seu territério, especialmente por consagrar os valores sociais do trabalho,

a livre iniciativa e a dignidade da pessoa humana em ambito constitucional. Todavia, pontua
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Schwarz (2008, p. 81) que o pais ainda convive com a escravidao e com as chagas econdmicas,
sociais e culturais que dela concorrem e que sdo, em certo grau, também dela decorrentes.

De inicio, conforme assinala Schwarz (2008, p. 109), a configuracio
contemporanea de escravidao ndo pode, evidentemente, ser associada a incidéncia do direito de
propriedade sobre a pessoa, que historicamente caracterizou o escravismo. Assim, a expressao
classica do escravismo, segundo a qual o escravo é uma coisa ou, no maximo, um semovente,
para o autor, ndo se demonstra ttil para a efetiva caracteriza¢io do escravismo contemporaneo.

E possivel verificar alguma similitude nas caracteristicas subjetivas escravagistas
coloniais daquelas praticadas no periodo pos aboli¢cdo, ao se tracar um paralelo entre fazendeiro
e senhor de engenho; gato e feitor e o trabalhador pobre e vulnerdvel com o negro traficado. As
caracteristicas da escraviddo contemporanea nao se destoam por completo do padrao histérico,
ja que em ambos os periodos, a limitagao da capacidade de o homem fazer escolhas livres e de
acordo com sua autodeterminacgdo, retiram dele o dominio sobre si, objetificando-o.

Hodiernamente, observe-se a constru¢do do entendimento de que o bem juridico
tutelado pelo artigo 149 do cédigo penal Brasileiro € o direito a uma vida laborativa ativa e
digna, e todos os seus desdobramentos estao previstos nas se¢des em que trata dos crimes contra
a pessoa ai incluidos os crimes contra a liberdade individual e pessoal. Por liberdade pessoal,
tem-se entendido a liberdade que o ser humano precisa para ir e vir quando quiser, circunstancia

relevante para a caracterizacio do trabalho andlogo ao escravo em cada caso concreto.

Para Nelson Hungria

(...) as diversas liberdades asseguradas ao homem e cidaddo ndo sdo mais que faces
de um mesmo poliedro: a liberdade pessoal, assim chamada porque diz mais
diretamente com a afirmacdo da pessoalidade humana. Compreende o interesse
juridico do individuo a imperturbada formagdo e a atuagdo de sua vontade, a sua
tranquila possibilidade de ir e vir, a livre disposi¢do de si mesmo ou ao seu status
libertatis, os limites tracados pela lei. Trata-se em suma do direito a independéncia de
injusto poder estranho sobre a pessoa. (1995, p. 138)

Pautado no conceito de trabalho decente desenvolvido pelo OIT, pode-se afirmar
que a auséncia de um ambiente de trabalho sadio e degradante compromete a dignidade do
trabalhador, na medida em que a dignidade é constitucionalmente assegurada. Nesse diapasao,
o trabalhador tem sua dignidade violada ndo apenas quando a locomocgao € restrita, mas também
quando ndo lhe é garantido um conjunto minimo de direitos como existéncia de trabalho, a
liberdade de trabalho, a igualdade de trabalho a preservacdo da saide e segurancga, proibi¢ao do

trabalho infantil, prote¢do contra riscos sociais e a liberdade sindical. (Brito Filho, 2006, p. 128)
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Segundo Delgado, na Constituicdo de 1988 a dignidade no trabalho estd

intimamente relacionada a propria dignidade da pessoa humana:

(...) incorporar modalidade sofisticada e bem-sucedida de organizacdo
socioecondmica privilegiando, no plano tedrico a construcido de uma sociedade livre,
justa e soliddria fundada na dignidade do ser humano e no primado do trabalho,
emprego, subordinada a livre iniciativa (que também € reconhecida e valorizada) a
sua func¢do social. (2006, p. 15)

Desta feita, dignidade no trabalho € um verdadeiro paradigma constitucional sobre
o qual deve ser interpretada toda a legislacao infraconstitucional. Ainda, para a OIT o trabalho
decente € o ponto que tem como afluentes a liberdade sindical e o reconhecimento do direito de
negociagdo coletiva; a eliminacao de todas as formas de trabalho for¢ado; abolicao efetiva do
trabalho infantil; a eliminagao de todas as formas de discriminagdo em matéria de emprego e
ocupacdo; a promocao do emprego produtivo e de qualidade; a extensdo da protegdo social e o
fortalecimento do didlogo social. (OIT)

Em relac@o ao trabalho remunerado, a OIT entende ser necessdria a redistribui¢do
de riqueza, com o crescimento econdmico sustentdavel e equilibrado. O empregado precisa ter
como fruto de seu trabalho afirmacdo de sua dignidade a partir da remuneracdo e que ela seja
capaz de assegurar para si e para os demais nicleos da familia, uma subsisténcia digna.

Mais do que um trabalho decente, o ser humano precisa de um trabalho digno, que
propde para além do sentido de um trabalho bom e adequado, aquilo que envolve a dignidade
ou honra do trabalhador, ou seja, a dignidade acrescenta uma dimensao moral que configura o
trabalho digno, o que esta apenas subtendido na no¢do de trabalho decente.

A Organizacio Internacional do Trabalho define trabalho decente como sendo
aquele adequadamente remunerado, exercido em condi¢des de liberdade, equidade e seguranca,
capaz de garantir uma vida digna. A concepcdo de trabalho decente para a OIT apoia-se em

quatro pilares:

1) o respeito aos direitos no trabalho, especialmente aqueles definidos como
fundamentais (liberdade sindical, direito de negociacdo coletiva, eliminagdo de todas
as formas de discriminag¢@o em matéria de emprego e ocupacio e erradicacéio de todas
as formas de trabalho for¢ado e trabalho infantil);

2) apromogdo do emprego produtivo e de qualidade;

3) aampliacdo da protecdo social;

4) e o fortalecimento do didlogo social. (OIT)

Por sua vez, o Brasil assumiu o compromisso de promover o trabalho decente, como

uma das prioridades politicas, no ano de 2003, por meio do Memorando de Entendimento que
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previu o estabelecimento e Programa Especial de Cooperagdo Técnica para promog¢do da
Agenda de Trabalho Decente (OIT, 2007), fundamentada a partir de trés pilares: gerar mais e
melhores empregos; erradicar o trabalho escravo e eliminar o trabalho infantil; fortalecer os
atores tripartites e promover o didlogo social como instrumento de governabilidade e
democracia.

Conforme ensinamentos de Brito Filho (2006, p. 50-56) o conjunto minimo de
direitos dos trabalhadores compde-se do direito ao trabalho como principal meio de
sobrevivéncia daqueles nao detentores do capital que vendem sua forca de trabalho; da
liberdade de escolha do trabalho e, direito de nele, quando obtido emprego, encontrar condi¢des
justas, tanto no tocante a remuneragdo como no que diz respeito ao limite de horas trabalhadas
e periodos de repouso. Garante ainda o direito dos trabalhadores de se unirem em associagao,
com o objetivo de defesa de seus interesses.

Forcoso lembrar que a dignidade impede que o homem seja tratado como mero
objeto ou instrumento como meio para a obtengdo de determinado fim. O ser humano € o fim
em si mesmo, nao sendo admitida sua coisificagao.

Para Gabriela Delgado (2006, p. 203), “o trabalho, enquanto direito universal
fundamental, deve pautar-se no referencial axioldgico da dignidade da pessoa humana”. Assim,
o “trabalho ndo violard o homem enquanto fim em si mesmo, desde que prestado em condi¢des
dignas. O valor da dignidade deve ser o sustentdculo de qualquer trabalho humano™.

Continua sua tese afirmando que “se o direito ao trabalho ndo for minimamente
assegurado, ndo haverd dignidade humana que sobreviva” e que a prote¢do conferida pela
Constituicdo da Republica de 1988 refere-se ao trabalho digno. Assim sendo, os direitos de
indisponibilidade absoluta devem ser considerados como patamar minimo civilizatério para a
preservacdo da dignidade do trabalhador, pois se constituem como “o centro convergente dos
Direitos Humanos” ao se revelarem como “direitos fundamentais do homem”. (Delgado, 2006,
p. 203)

O direito ao trabalho digno e decente € o sustentdculo dos demais direitos e dever
do Estado de criar condi¢des para que o trabalhador consiga fornecer subsidios minimos para
sua sobrevivéncia e de sua familia. Assim, lanca-se criticas ao atual modelo permissivo de
descumprimento desses preceitos civilizatérios minimos, exaltadas pelas altas taxas de
desocupacdo, que embora tenha apresentado queda, continua elevada: no segundo trimestre de
2023 foi de 8,0%, caindo 0,8 ponto percentual (p.p.) ante o primeiro trimestre deste ano (8,8%)

e 1,3 p.p. frente a0 mesmo trimestre de 2022 (9,3%). (IBGE, 2023)
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Em relacdo ao trimestre anterior, a taxa de desocupacdo diminuiu em quatro das
cinco grandes regides, mantendo-se estdvel no Sul. Também houve reducdo em oito das 27
Unidades da Federacdo, enquanto as outras 19 ficaram estaveis. O Nordeste permaneceu com
a maior taxa (11,3%), e o Sul, com a menor (4,7%).

No segundo trimestre de 2023, a taxa composta de subutilizacdo da forca de
trabalho (percentual de pessoas desocupadas, subocupadas por insuficiéncia de horas
trabalhadas e na forca de trabalho potencial em relagcdo a for¢a de trabalho ampliada) foi de
17,8%. O nimero de desalentados no segundo trimestre de 2023 foi de 3,7 milhdes de pessoas.
(IBGE, 2023)

Contrapondo-se ao trabalho digno e decente, o trabalho escravo contemporaneo, de
acordo com a OIT é marcado por “condi¢des de trabalho precdrias, que colocam em risco a
saude e a vida do trabalhador; jornadas de trabalho exaustivas; vinculacdo com o empregador
por meio de fraudes, de isolamento geogréfico, de ameacas e de violéncia fisica e psicoldgica”.
(OIT)

Para Brito Filho (2014) trabalho em condicdes andlogas a condi¢do de escravo
como exercicio do trabalho humano em que hd restricao, em qualquer forma, a liberdade do
trabalhador ou quando ndo sdo respeitados os direitos minimos para o resguardo da dignidade
do trabalhador. No mesmo sentido, Silva (2016) afirma que o trabalho escravo contemporaneo
€ um sistema em que a forca de trabalho € utilizada sob condi¢des em que a dignidade humana
do trabalhador € subtraida.

A Portaria MTB 1.293/2017 de forma bem didatica, trouxe a defini¢do aos termos

citados no art. 149 do Cédigo Penal, como sendo:

Art. 2° (...)

I - Trabalho for¢ado aquele exigido sob ameaga de san¢do fisica ou psicoldgica e para
o qual o trabalhador ndo tenha se oferecido ou no qual ndo deseje permanecer
espontaneamente.

II - Jornada exaustiva é toda forma de trabalho, de natureza fisica ou mental, que, por
sua extensdo ou por sua intensidade, acarrete violagdo de direito fundamental do
trabalhador, notadamente os relacionados a seguranga, saude, descanso e convivio
familiar e social.

IIT - Condicdo degradante de trabalho é qualquer forma de negagdo da dignidade
humana pela violacdo de direito fundamental do trabalhador, notadamente os
dispostos nas normas de prote¢do do trabalho e de seguranca, higiene e satde no
trabalho.

IV - Restri¢do, por qualquer meio, da locomog¢do do trabalhador em razio de divida é
a limitagdo ao direito fundamental de ir e vir ou de encerrar a prestagdo do trabalho,
em razdo de débito imputado pelo empregador ou preposto ou da inducdio ao
endividamento com terceiros.

V - Cerceamento do uso de qualquer meio de transporte € toda forma de limitacdo ao
uso de meio de transporte existente, particular ou publico, possivel de ser utilizado
pelo trabalhador para deixar local de trabalho ou de alojamento.
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VI - Vigilancia ostensiva no local de trabalho é qualquer forma de controle ou
fiscalizagdo, direta ou indireta, por parte do empregador ou preposto, sobre a pessoa
do trabalhador que o impeca de deixar local de trabalho ou alojamento.

VII - Apoderamento de documentos ou objetos pessoais é qualquer forma de posse
ilicita do empregador ou preposto sobre documentos ou objetos pessoais do
trabalhador. (Brasil, 2017)

E possivel concluir que o trabalho realizado em condicdes andlogas a de escravo,
ou trabalho escravo contemporaneo € aquele que resulta das seguintes situagdes, quer conjunta
ou isoladamente: a submissao do trabalhador a trabalhos for¢ados, jornada exaustiva, condi¢des
degradantes de trabalho; restricdo da locomogao (seja em razao de dividas contraidas, seja por
meio do cerceamento do uso de qualquer meio de transporte, pelo empregados, a fim de reté-lo
no local da prestacdo de servicos); vigilancia constante do empregador ou preposto para se
evitar fuga e fiscalizacdo; retencdo de documentos ou objetos pessoais para que o trabalhador

permaneca no local do trabalho.

4.4 LEGISLACAO INTERNACIONAL E NACIONAL SOBRE TRABALHO ESCRAVO —
A CONDUTA COMO TIPO PENAL INCRIMINADOR

Logo nos pés Primeira Guerra Mundial, com a formagao da Liga das Nagdes, foi
estabelecida a Convengdo sobre a escravatura assinada em Genebra a 25 de setembro de 1926
e emendada pelo Protocolo aberto a assinatura na sede das Nagdes Unidas, em Nova York em
7 de dezembro de 1953 e a Convencdo Suplementar sobre a Aboli¢do da escravatura do Tréfico
de Escravos e das Instituicdes e Praticas Andlogas a Escravatura, adotada em Genebra a 7 de
setembro de 1956.

As referidas Convengdes entraram em vigor para o Brasil em 6 de janeiro de 1966,
por meio do Decreto 58.563 de 1° de junho de 1.966. (BRASIL, 1966) Para fins da Convencgao,
definiu-se escravidao, no artigo 1° como “o estado ou condi¢ao de um individuo sobre o qual
se exercem, total ou parcialmente, os atributos do direito de propriedade”. O artigo 2° traz o
compromisso para impedir e reprimir o trafico de escravos e promover, logo que possivel, a
abolicdo completa da escraviddao em todas as suas formas. Por sua vez, o artigo 5° distingue
escravidao de trabalho for¢ado, afirmando que “o trabalho for¢cado ou obrigatdrio somente pode
ser exigido para fins publicos” e demanda o comprometimento dos Estados-parte para “evitar
que o trabalho forcado ou obrigatério produza condi¢des andlogas a escravidao”. (Ministério

Publico do Maranhao, 1965)
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Enquanto a Convengdo sobre a Escravatura exigia a aboli¢do da escraviddo logo
que possivel e de forma progressiva, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,
em seu artigo quarto estabelece que “ninguém serd mantido em escravidao ou serviddo, a
escravidao e o trafico de escravos sdo proibidos em todas as formas”. elucidando a intolerancia
a pratica escravagista ou servidao de qualquer forma, ao estabelecer que ninguém deve ser
mantido sobre este tipo de regime, proibindo, além da escraviddo, o trafico de pessoas, e
discorre que ninguém sera submetido a tortura, castigo cruel, desumano ou degradante.

Ja em 1956, as Nagdes Unidas adotaram a chamada Convengdo Suplementar sobre
a Abolicao da Escravatura, (Portugal, 1956) cujo escopo era ampliar o conceito de trabalho
forcado, tipificando como préticas anédlogas a escraviddo as condutas de servidao por dividas;
serviddo; toda instituicdo ou pratica em virtude da qual: (i) uma mulher, sem o direito de recusa,
¢ prometida ou dada em casamento, mediante remunera¢do em dinheiro ou espécie entregue a
seus pais, tutor, familia ou qualquer outra pessoa do grupo de pessoas; (ii) o marido de uma
mulher, a familia, o cla tem o direito de cedé-la um terceiro a titulo oneroso ou nio; (iii) a
mulher pode, por morte do marido, ser transmitida por sucessao a outra pessoa; e por fim toda
institui¢do ou pratica em virtude da qual uma crianga um adolescente entregue a um terceiro,
mediante paga ou ndo, desde que o objetivo seja a exploracdo do trabalho destas pessoas.
(Castilho, 2000, p. 51-65) A Corte Universal de Justica estabelece como obrigacido do Estado,
perante toda comunidade internacional, a protecao contra a escravidao.

Em ambito laboral, a Organizagao Internacional do Trabalho, em 1930, por meio
da Convengao n° 29 tratou do trabalho forcado ou obrigatdrio, em que 0s seus signatdrios se
obrigam a suprimir o emprego do trabalho forcado ou obrigatdrio sob todas suas formas “no
mais curto prazo possivel”. (OIT) O Brasil € signatdrio da Convencao desde 1957, nos termos
do Decreto n® 41.721/57. A propdsito, no mesmo ano de 1957, a Convengdo n°® 29 foi
complementada pela Convencdo n° 105 reforcando o compromisso de erradicagdo da
escraviddo. (OIT)

Em 1965, a Conven¢do Suplementar das Nagdes Unidas sobre a Abolicao da
Escravidao, Trafico de Escravos e Instituicoes e Praticas Semelhantes a Escravidao de 1965,
em seu artigo. 1, §1°, descreve a ‘servidao por dividas’ como uma das formas de trabalho em
condi¢Oes andlogas a de escravo. A serviddo por dividas, isto €, o estado ou a condi¢do
resultante do fato de que um devedor se haja comprometido a fornecer, em garantia de uma
divida, seus servigos pessoais ou os de alguém sobre o qual tenha autoridade, se o valor desses
servicos ndo for equitativamente avaliado no ato da liquidag¢ao da divida ou se a duragdo desses

servigos ndo for limitada nem sua natureza definida.
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Em 1969, foi editada a Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos, que proibe
expressamente a escravidao ou a servidao e o trifico de escravos e de mulheres. O Decreto n°
678 de 1992 promulga a convengao no Brasil. (CIDH, 1969) O artigo seis € expresso no sentido
de que ninguém pode ser submetido a escravidao ou a servidao, e tanto estas como o trafico de
escravos e o trafico de mulheres sdo proibidos em todas as suas formas.

Além disso, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, estabelece que
ninguém deve ser constrangido a executar trabalho forcado ou obrigatério, além de trazer o
conceito do que nao € compreendido como trabalho forcado ou obrigatério: os trabalhos ou
servicos prestados por uma pessoa reclusa em cumprimento de sentenga, o servico militar nos
paises onde se admite a isencdo por motivos de consciéncia; o servigo nacional que a lei
estabelecer; e o servigo imposto em casos de perigo ou calamidade que ameaca a existéncia ou
o bem-estar de toda a comunidade, e por fim, o trabalho ou servigo que faga parte das obrigacdes
civicas normais.

No ano de 2003 entrou em vigor o protocolo para Prevenir, Suprimir € Punir o
Trafico de Pessoas, em especial de mulheres e criancas, ratificado pelo Brasil, por meio do
Decreto n° 5.017 de 12 de margo de 2004, (Brasil, 2004) possibilitando que o aliciamento de
trabalhadores rurais para o trabalho andlogo ao de escravo, encontre o mesmo respaldo, por
analogia ao trafico de pessoas.

Ainda em 2003, o Brasil aderiu a Declaracdo de Estocolmo (IPHAN, 1972)
(alcunha para a Declarag¢ao da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Ambiente Humano), que
consagrou a liberdade, a igualdade e a fruicao de condicdes de vida adequada a um meio
ambiente sadio como direito fundamental do ser humano. De acordo com Valério Mazzuoli,
esta Declaracdo serviu “como um paradigma e referencial ético para toda a comunidade
internacional, no que tange a protecao internacional do meio ambiente como um direito humano
fundamental de todos nés”. (Mazzuoli 2004, p. 105)

Por fim, o Protocolo de Palermo, incorporado pelo Brasil através do Decreto
5.017/2004, trata sobre o trafico de pessoas, coibindo o emprego de formas de trabalho andlogas
a escravidao. A Lei n°® 13.444/2016 também dispde sobre a prevenc¢ado e repressao ao trafico
interno e internacional de pessoas, acrescentando ao Cédigo Penal Brasileiro o art. 149-A, que
criminaliza a conduta de agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou
acolher pessoa, mediante grave ameacga, violéncia, coacdo, fraude ou abuso, com a finalidade
de submeté-la a trabalho em condi¢des andlogas a de escravo (inciso II).

Norberto Bobbio (1992, p. 5-25) afirma que existe um “valor absoluto” que cabe a

2 (13

poucos direitos humanos, um “estatuto privilegiado”, “que se verifica muito raramente, € a
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situacdo na qual existem direitos fundamentais que ndo estdo em concorréncia com outros
igualmente fundamentais”. Além disso, o que se observa atualmente, diante da estrutura
normativa do direito nas sociedades, € “que o problema grave de nosso tempo, com relagao aos
direitos do homem, ndo era mais o de fundamenta-los, e sim o de protegé-los”.

Ainda, Bobbio acrescenta que,

O problema que temos diante de nés ndo ¢ filoséfico, mas juridico e, num sentido
mais amplo, politico. Nio se trata de saber quais e quantos s@o esses direitos, qual é
sua natureza e seu fundamento, se sdo direitos naturais ou histéricos, absolutos ou
relativos, mas sim qual ¢ o modo mais seguro para garanti-los, para impedir que,
apesar das solenes declaragdes, eles sejam continuamente violados. (Bobbio, 1992, p.
17)

Em seus ensinamentos, o autor poderia ter incluido o fato de que a Convengdo
Americana (artigo 27) enumerou situagdes em que hé suspensao de direitos, como a guerra ou
outra emergéncia. Porém, manteve no artigo 2 que nenhuma circunstancia autoriza a suspensao
de direitos determinados € nem a suspensao de garantias indispensdveis a protecdo. Dito isso,
podemos concluir que a proibic¢ao a escravidao, faz parte deste nicleo de direitos protegidos e
ndo sujeitos a suspensao. A Corte Interamericana de Direitos Humanos rememorou a tese acima
na sentenga contra o Brasil no caso da fazenda Brasil Verde.

Em ambito nacional, o combate ao trabalho anédlogo ao de escravo encontra guarida
na Constituicdo Federal de 1988 ao estabelecer a dignidade da pessoa humana e os valores
sociais do trabalho como principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, III
e IV). Nao se olvide também que o Brasil se rege em suas relocagdes internacionais pela
prevaléncia dos direitos humanos entre outros.

Relevado a condic¢ao de direito fundamental, prevé o artigo 5°, inciso XXIII que
ninguém serd submetido a tratamento desumano ou degradante, além de se estabelecer no art.
170 que a ordem econdmica é fundada na valorizacdo do trabalho, com a finalidade de se
garantir a todos, a existéncia digna.

N3ao bastasse, o art. 243 da CF estabelece que as propriedades rurais e urbanas de
qualquer regido do pais onde forem encontradas exploracdo de trabalho escravo, serdo
expropriadas e destinadas a reforma agraria e a programas de habitacao popular, sem qualquer
indenizagdo ao proprietdrio e sem prejuizo as demais sancdes previstas em lei. Bens de valores
econOmicos apreendidos em decorréncia desse tipo de exploracdo da mado de obra serdo

confiscados e revertidos para um fundo especial, com destinagdo especifica.
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Em ambito infralegal, a pratica de reduzir alguém a condicao anédloga a de escravo
¢ tipificada como crime, nos termos do art. 149 do Cddigo Penal (redacdo dada pela Lei
10.803/2003), com pena de reclusdo de dois a oito anos e multa, além da pena correspondente
a violéncia.

Além disso, o Codigo Penal também tipifica duas outras condutas como criminosas
nos arts. 203 e 207. (Brasil, 1940) O primeiro incrimina a conduta de frustrar, mediante
violéncia ou fraude, direito assegurado pela legislagdo do trabalho, cominando pena de detengao
de um a dois anos, além de multa, sem prejuizo da pena correspondente a violéncia. No segundo
artigo, € tipificada a conduta de se aliciar trabalhadores, com o fim de levd-los para outra
localidade do territério nacional, com pena prevista de detencdo de um a trés anos e multa.

Por sua vez, a Consolidagao das Leis do Trabalho (Brasil, 1943) previa penalidades
agravadas para fins de multas administrativas, nos casos de infragao as leis trabalhistas, quando
houvesse trabalhadores em situa¢do andloga a de escravo. Porém, nos termos da Medida
Provisoéria n® 905 de 2019, que teve sua vigéncia encerrada em abril de 2020, em virtude do
periodo pandémico, o texto previa que o critério da dupla visita ndo seria aplicado nestas
situagdes, que foi de fato um retrocesso, justificado pelas condi¢des sanitdrias e emergenciais
em que o mundo atravessou.

Em 2017, segundo alguns autores, o Brasil passou por um retrocesso legislativo,
em razdo da lei 13.437/2017. A Reforma Trabalhista veio com a roupagem de flexibilizar
direitos, e para alguns especialistas, ela dificulta o combate ao trabalho andlogo ao escravo.
Ainda que a reforma nao altere a forma como o trabalho escravo € caracterizado pela legislagao,
o texto traz vdrias mudancas na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) que podem afetar o
combate ao crime. Entre elas, estdo a ampliacdo da terceirizag¢do, a contratacdo de autdnomos
de forma irrestrita, e a possibilidade de aumentar a jornada de trabalho e de reduzir as horas de
descanso. (Magalhaes, 2017)

Para o auditor fiscal do trabalho, Luis Alexandre de Faria, “as mudancas criam
condigdes legais e permitem que a legislacdo banalize aquelas condi¢des que identificamos
como trabalho andlogo ao escravo”. (Magalhaes, 2017)

No mesmo ano, o Ministério do Trabalho publicou a portaria MTB n°® 1129/2017,
que modificou o conceito de trabalho escravo, caracterizando-o apenas quando houvesse
restri¢cdo de liberdade do trabalhador. (Rover, 2017) Tal defini¢do é contraria ao disposto no
artigo 149 do Cdédigo Penal, pois o artigo dispde que a incorréncia em qualquer um dos quatro
elementos nele previstos € suficiente para caracterizar o trabalho escravo. Trouxe ainda novas

regras sobre a publicacdo da lista suja. Nas palavras do coordenador nacional de Erradicacdo
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do Trabalho Escravo (Detrae) do MPT, Tiago Muniz Cavalcanti, o Brasil segue na contramao

dos compromissos firmados em ambito internacional:

O governo estd de maos dadas com quem escraviza. Ndo bastasse a ndo publicagdo da
lista suja, a falta de recursos para as fiscalizagcdes, a demissao do chefe da Divisdo de
Fiscalizacdo para Erradicag¢do do Trabalho Escravo (Detrae), agora o ministério edita
uma portaria que afronta a legislacdo vigente e as convengdes da OIT. (Ministério
Piblico Do Trabalho em Mato Grosso)

A portaria foi fortemente criticada pelo Ministério Publico do Trabalho em Sao
Paulo (MPT 2* Regido) que juntamente com o Ministério Pidblico Federal em com apoio da
Ordem dos Advogados lutaram pela revogag¢do, o que aconteceu somente em 2019, pela
Portaria SEPRT n° 1417 de 19/12/2019. (Brasil, 2017)

A Ordem dos Advogados do Brasil, seccional Pernambuco, por sua Comissao de
Direitos Humanos (CDH), no exercicio de sua finalidade de “defender a Constituicao, a ordem
juridica do Estado democrético de direito, os direitos humanos, a justi¢a social, e pugnar pela
boa aplicacao das leis”, nos termos do art. 44, 1, da Lei 8.906/94, publicou uma manifestagao
em repudio a Portaria do Ministério do Trabalho n° 1129, publicada no Didrio Oficial da Unido
em 16.10.2017, por retroceder na protecdo juridico-estatal do trabalhador ao flexibilizar o
conceito de trabalho escravo hodierno, que tem por amparo as normativas da Organizacdo
Internacional do Trabalho — OIT, a Constituicdo Federal e o Cédigo Penal. (OABPE, 2017)

Especificamente em relagdo a servidao por dividas (modalidade de trabalho escravo
contemporaneo), a Constitui¢do Federal garantiu a irredutibilidade salarial em seu art. 7°, inciso
V1. A Consolidacao das Leis do Trabalho, por sua vez, cuidou de prever a irredutibilidade, além
de estabelecer medidas que vedem a prética do truck system (art. 462, §§ 2° e 3°). (Brasil, 1943)
Ainda, o diploma legal traz determinacdo expressa de que o saldrio deve ser pago em espécie,
além de trazer inimeras contribui¢des acerca de duracdo de jornada, limite didrio para as horas
extras e regras de saide e higiene do trabalho. Por fim, a Lei 5.889/73 (Brasil, 1973) consagra
os mesmos principios referidos acima aplicados ao trabalho rural.

Dessa forma, o ordenamento juridico interno foi sendo construido, e com a
Constitui¢do Federal de 1988, os direitos fundamentais passaram a ter maior destaque, havendo
direitos que preveem normas para a prote¢do da dignidade humana. Direito fundamental e
norma de direito fundamental (Alexey, 2008, p. 50) embora ndo tenham a mesma denotacdo,
decorrem do texto constitucional, que alarga a possibilidade de direitos fundamentais, além das

normas que garantem os direitos ja existentes.
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Diante de um cendrio que sinaliza uma estrutura apta a protecdo humana, haja vista
o ordenamento juridico possuir os mandamentos essenciais para cumprir com os direitos
previstos na Constitui¢do, sem deixar de mencionar todo aparto internacional do qual o Brasil
¢ signatario, a realidade atual deixa a sociedade perplexa, diante da ineficiéncia do Estado na
concretizacdo dos direitos fundamentais e na continuidade de casos de trabalho anédlogo ao de
escravo.

Muitas sdo as situacdes em que os direitos fundamentais sdo violados. Diante das
mudancas vivenciadas pela era pdés-moderna e as constantes divergéncias retratadas nas
diferencas entre pessoas, acentuada obviamente, pela desigualdade social vislumbrada na
sociedade, os conflitos nas relacdes interpessoais € com o Estado sdo constantes, fazendo com
que direitos fundamentais sejam oprimidos.

Segundo a Comissao Pastoral da Terra (CTP), no primeiro semestre de 2022 foram
registrados por meio do Centro de Documentacdo Dom Tomaés Balduino, 759 ocorréncias de
conflitos no campo no Brasil, envolvendo um total de 113.654 familias. Esses numeros
correspondem a 601 ocorréncias de conflitos por terra, 105 ocorréncias de conflitos pela dgua,
42 ocorréncias de conflitos trabalhistas (41 casos de trabalho escravo e 1 caso de
superexploragdo), além de ocorréncias sobre conflitos relacionados aos tempos de seca e em
area de garimpo. Nao bastassem os intimeros conflitos, foram registradas 25 mortes somente
no primeiro semestre de 2022, em que 5 delas foram de mulheres. (Comissao Pastoral Da Terra,
2022) Em relacdo ao primeiro semestre de 2021, houve uma sensivel queda no registro de
conflitos trabalhistas, na ordem de 31,14%.

Contudo, os dados sdo mais alarmantes quando se considerado todo arcabouco
legislativo protetivo dos direitos fundamentais e em especial da vigilancia constante em relagdo
a protecao dos direitos humanos pelos 6rgaos internacionais. Infelizmente, no Brasil, apena 1%
dos acusados por trabalho escravo sao condenados a prisao em regime fechado.

Ao se analisar os motivos da impunidade, Orlando Gomes (2007, p. 2) credita ao
texto genérico do art. 149 do CP como razdo para o pouco enfrentamento da questdao pelo
Judiciédrio e a quase inexisténcia de condenagdo a redacdo original do artigo em questdo. O
delito consistia na supressao do direito individual da liberdade, permanecendo o individuo
submetido ao dominio de terceira pessoa. Na ocasido, o objeto juridico tutelado era a liberdade
individual. (Cunha, 2016, p. 214)

Diversas foram as criticas sobre a antiga redacao do art. 149 do CP e neste sentido,

Luis Anténio Camargo de Melo leciona que ha consenso na doutrina quanto a imperfei¢ao da
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redacdo do artigo, em especial pelo grau de generalidade, o que dificulta ao Judicidrio encontrar
a tipificacdo da conduta.

Conforme se pode observar, a redacao original do dispositivo (art. 149 do CP) ndo
especificava de forma clara quais as condutas eram consideradas crimes, tornando tormentoso
enquadrar o delito nos moldes do referido artigo. Aliada a isso, ndo se descarta a postura
conveniente com os interesses daqueles que mantinham este tipo de trabalho, fazendo com que
a quantidade de dentncias e atuacdo efetiva do estado fosse diminuta.

A par dessas premissas, a erradicagdo do trabalho em condi¢des andlogas a de
escravo no Brasil se demonstrou muito dificultosa e apds décadas de intenso debate, prevaleceu
o entendimento de que seriam necesséarias reformas no texto legal no que tange a caracterizacdo
da conduta, da pena e a penalizagdo dos transgressores. A redagdo anterior dificultava o
enfrentamento do problema, j4 que ndo existiria crime sem a correspondente privagao da
liberdade o no minimo que ela fosse dificultada.

Para Bonavides (2000. p. 260) um dos principios constitucionais mais relevantes é
o da méxima efetividade, cuja for¢a de radiacdo se estende por todo o restante do direito, sem
o qual a concretizagdo dos direitos sociais nao € alcancada e tampouco uma sociedade livre
justa e solidéria, previstas como objetivo constitucional fundamental da Republica.

Para autores como Araujo e Nunes Junior (2005, p. 93), “uma anélise sistemdtica
do texto constitucional faz ver, no entanto, que um grande nimero de dispositivos
constitucionais palmilhou claramente o caminho do chamado bem-estar social”. Esta assertiva,
¢ totalmente compativel com o inciso III do art. 1° que consagrou como fundamento da
Republica o principio da dignidade da pessoa humana e coloca o ser humano como centro e
preocupacao do direito.

Nao € por acaso que este mesmo art. 1° da Constitui¢dao coloca o valor social do
trabalho e a livre iniciativa no mesmo inciso, resultando na inten¢ao constitucional de garantir
a compatibilizacdo de ambos os principios. Se transpusermos dispositivo constitucional para o
ambiente do trabalho, t€m-se como resultado a garantia ao cidaddo de um trabalho decente
digno, enquadrado como direito fundamental, inclusive, o artigo sexto da Constitui¢do releva o
trabalho a condic¢ao de direito social.

Nao h4 dividas de que o trabalho humano decente foi algado a categoria de direito
constitucional, e como ferramenta de concretizagdo da dignidade da pessoa humana. Nesse
aspecto o conjunto minimo de direitos do trabalhador corresponde ao direito ao trabalho, a
liberdade de trabalho, a condi¢des justas de trabalho e por consequéncia igualdade no trabalho,

a garantia de reunido e de associacdo, a prote¢do contra os riscos decorrentes da atividade
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desenvolvida pelo empregador, bem como veto ao trabalho precoce, ressalvadas as disposi¢oes
sobre aprendiz.

No mesmo sentido sobre a dignidade da pessoa humana como fundamento do
Estado Democrético de Direito, Ingo Scarlet (2008. p. 168) entende que o legislador Brasileiro
“reconheceu categoricamente que € o Estado que existe em fun¢do da pessoa humana, e ndo o
contrario, ja que o ser humano constitui finalidade precipua e ndo meio da atividade estatal”.

Desta feita, o Brasil em razao de ter alcado a dignidade da pessoa humana como um
de seus pilares constitucionais, passa ser garantidor ndo apenas da vida e da liberdade do
individuo, mas sim de uma vida plena, digna e livre para o desempenho de trabalho decente.

Imbuido por toda essa atmosfera foi que o artigo 149 do CP teve importante
modificacdo em 2003, ficando a nova redagdo (dada pela Lei n° 10.803, de 11.12.2003) em
consonancia com os principios constitucionais € com os instrumentos internacionais aos quais

o Brasil manifestou adesao.

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos for¢ados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢gdes degradantes
de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomog¢do em razio de divida
contraida com o empregador ou preposto

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.
§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim
de reté-lo no local de trabalho;

IT — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos
ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

I — contra crianca ou adolescente;

II — por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem. (Brasil, 1940)

O novo artigo 149 do CP prevé 4 hipdteses para a tipificacdo do crime (i) sujeitar
alguém a trabalhos for¢ados; (ii) submeter o empregado a jornada exaustiva; (iii) sujeitar o
empregado a condicdes degradantes de trabalho e (iv) restringir, por qualquer meio, a
locomocg@o do trabalhador em virtude de divida contraida com o empregador ou algum de seus
prepostos. A nova redacdo, diversamente da anterior, prevé um tipo fechado, e naquela, a
previsao era de um tipo aberto.

Traduzindo o tipo penal, € possivel se estabelecer que submeter alguém a trabalhos
for¢ados ou a jornada exaustiva € o mesmo que exigir de alguém trabalho compulsdrio, contra
a sua vontade, ou determinar que a atividade seja exercida de forma demasiadamente cansativa

(considerando-se os padrdoes do homem médio).
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Por sua vez, submeter o trabalhador a atividade degradante, segundo o Brito Filho
(2006. p. 132) € aquela atividade em que ndo sdo respeitados os direitos minimos para o
resguardo da dignidade do trabalhador. Por fim, em relac@o a privagao ao direito de locomogao
em razdo de divida contraida com o empregador, basta que o empregado tenha limitado ou
impossibilitado seu direito de ir e vir, até que satisfaca sua divida.

A alteracdo legislativa ressoou de forma positiva para a doutrina. Nesse sentido,

Nucci:

Somente pode ser o empregado, em qualquer tipo de rela¢do de trabalho. O tipo do
artigo 149, antes da modificacdo trazida pela lei 10803/2003, era amplo e colocava
como sujeito passivo qualquer pessoa (alguém). Atualmente, no entanto, embora
tenha mantido a palavra ‘alguém’ no tipo, em todas as descricdes das condutas
incriminadas faz referéncia ao ‘empregador’ ou ‘trabalhador’, bem como a ‘trabalhos
for¢ados’ ou ‘jornadas exaustivas’. Poder-se-ia até mesmo sustentar que o crime de
reducdo a condi¢do andloga de escravo ficaria mais bem situado no contexto dos
crimes contra a organizacdo do trabalho. Mas a razdo de se cuidar dele no Capitulo
VI, do Titulo I da Parte Especial é o envolvimento da Liberdade individual de ir e vir.
(Nucci, 2016, p. 686)

Valendo-se dos ensinamentos acima Melo corrobora ao ensinar que “(...) O tipo
penal em epigrafe busca reprimir ndo o trabalho escravo este abolido desde 1888, mas sim a
conduta consistente em ‘reduzir alguém a condi¢@o andloga de escravo’”. (Melo, 2003, p. 24)

Sem a pretensdo de esgotar o tema, pode-se dizer que prevalece o entendimento que
a exploragdo do trabalho humano, a exposi¢do de uma pessoa condi¢cdo degradante de trabalho,
constituem-se em fortes indicios de escravidao, uma vez que nestas circunstancias o ser humano
fica totalmente subjugado a outrem perdendo sua condicdo de sujeito, passando ao status de
coisa.

Observa-se ainda que o arcabouco legislativo nacional traz entre si uma
interdisciplinaridade (Direito Constitucional, Penal e do Trabalho) no que se refere as
consequéncias juridicas para aquele que submete o trabalhador a condi¢do andloga de escravo.
A punicdo do crime resulta muito mais de resisténcia em se consolidar avangos nesta area e da
limitacdo do Estado em aplicar as medidas ja existentes.

Além do mais, é patente a auséncia de componente humano e tecnoldgico
suficientes nas estruturas de fiscalizacdo e repressdo ao trabalho andlogo ao de escravo
(policias, auditores fiscais do trabalho, servidores e membros do Ministério Publico do
Trabalho, dentre outros).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos ja condenou o Brasil em seis

oportunidades, por violacdes aos direitos humanos previstos na Convencdo Americana de
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Direitos Humanos no que tange ao trabalho escravo contemporaneo, o que refletiu de certa
forma, positivamente para a concrecao de politicas publicas e de reinsercao desses individuos
a sociedade, de modo que pudessem ter seus direitos trabalhistas, acesso a documentos, a
propria liberdade e porqué nao terem de volta a prépria condicdo de cidadao.

O Brasil se tornou o primeiro pais a ser condenado por escravidao contemporanea
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos — 6rgao jurisdicional da OEA responsével por
fiscalizar o cumprimento das obrigagdes presentes nos tratados. (CIDH, 2016) A sentenca
prolatada por juizes membros da Corte em 20 de outubro de 2016, que somente foi divulgada
no dia 15.12.2016, considerou o Estado Brasileiro responsdvel pela violacio ao direito de ndo
ser submetido a escravidado e ao trafico de pessoas.

O caso refere-se ao resgate de 85 trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, no Para,
em 2000. Em suma, duas pessoas, das quais uma ainda crianca, escaparam da fazenda onde
trabalhavam em situacdo andloga a de escravo. Apds a fuga, denunciaram a existéncia de
ameacas de morte contra quem fugisse da fazenda, a proibicao de sair livremente, a existéncia
de um salario infimo ou até falta deste, o endividamento com o fazendeiro, a falta de moradia,
comida e condicdes de saide dignas. As atividades eram desempenhadas sob ameaca e
vigilancia armada.

Esses trabalhadores foram aliciados por um ‘gato’ (pessoa que contrata mao de obra
para fazendeiros e empresarios) nos locais mais pobres do pais. A viagem até a fazenda durou
varios dias em caminhdes, Onibus e trens. Ao chegarem, ja tiveram a carteira de trabalho
confiscada e assinaram papéis em branco. Foram ainda submetidos a jornada de trabalho
exaustiva (cerca de 12 horas didrias), com intervalo para refeicdo e descanso restrito a 30
minutos, com apenas um dia de folga por semana.

O caso foi encaminhado a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos pela
Pastoral da Terra e pelo Centro pela Justica e o Direito Internacional, que, apds as infrutiferas
recomendacdes, concluiu pela condenacao do Brasil a nivel internacional, ja que o Estado soube
da existéncia dessas praticas desde, pelo menos 1989, quando se iniciaram as primeiras
denuncias de aliciamento, de trabalho forcado, serviddo por dividas e pela situagdo de
impunidade.

Devido a falta de diligéncia requerida e ante a gravidade dos fatos, da situagdao de
vulnerabilidade das vitimas e de sua obrigacdo internacional de prevenir a escravidao, o Brasil
terd que ressarcir as vitimas pelos danos materiais e imateriais sofridos bem como investigar
fatos relacionados as violagdes de direitos humanos relativas ao trabalho escravo, em prazo

razodvel com a devida punicdo; deverd tomar medidas de satisfacdo e garantias de ndo
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repeticdo, quais sejam: i)publicacdo de sentencas emitidas pela CIDH; ii) imprescritibilidade
do delito de trabalho escravo — o Brasil terd prazo para readequar seu ordenamento juridico
interno a fim de garantir que a prescri¢ao nao seja aplicada a reducao de pessoas a escravidao
e a suas formas andlogas; iii) politicas publicas para prevenir e castigar o trabalho escravo.

A sentenca apresentada pela Corte, embora condenatdria, traca um marco
importante para acdes de prevencao e repressao ao trabalho escravo e reinser¢do das vitimas,
tanto que ja no dia 13 de dezembro de 2016, foi langado o "Pacto Federativo para a Erradicagao
do Trabalho Escravo".

O cumprimento da sentenca proferida pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, aos poucos, estd tomando forma. A evolugdo ocorre de forma lenta e gradativa, mas
ocorre. Aos poucos, politicas publicas sdo criadas ou aprimoradas, e legalmente, vemos

pequenos avangos, que, enquanto forem avangos, devem ser considerados de forma positiva.
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5 ENFRENTAMENTO SOCIOJURIDICO: INSTRUMENTOS DE CONTROLE DO
TRABALHO ESCRAVO DOMESTICO

O Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia editou a Instrucio Normativa n° 2,
de 8 de novembro de 2021 (Brasil, 2021) (com efeitos a partir de 10.12.2021) que disciplina os
procedimentos a serem adotados pelos Auditores Fiscais do Trabalho no que se refere a
fiscalizacao do trabalho, incluindo em seu art. 1°, inciso V, o trabalho em condi¢do anédloga a
de escravo e no inciso IX, a fiscalizacdo das normas de prote¢do ao trabalho doméstico, dentre

outras:

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispde sobre os procedimentos a serem observados
pelos Auditores-Fiscais do Trabalho no que se refere a:

I - Fiscalizagdo do registro de empregados;

II - Fiscalizagdo indireta;

III - Fiscalizacdo do pagamento de saldrio;

IV - Fiscaliza¢do em microempresa e empresas de pequeno porte;

V - Trabalho em condi¢@o andloga a de escravo;

VI - Fiscaliza¢do do trabalho infantil e do adolescente trabalhador;

VII - Fiscalizagdo do cumprimento das normas relativas a aprendizagem profissional;
VIII - Fiscalizacdo da inclus@o no trabalho das pessoas com defici€ncia e beneficidrios
da Previdéncia Social reabilitados;

IX - Fiscalizacdo das normas de prote¢do ao trabalho doméstico;

X - Fiscalizacdo do trabalho rural;

XI - Fiscalizag@o do trabalho temporério;

XII - Fiscalizacdo da prestacio de servicos a terceiros;

XIII - Fiscalizag@o do trabalho de regime de turnos ininterruptos de revezamento;

XIV - Procedimento especial para a agdo fiscal;

XV - Fiscalizacdo do trabalho portudrio e aquavidrio;

XVI - Analise de acidentes de trabalho;

XVII - Avaliacdo das concentragdes de benzeno em ambientes de trabalho;

XVIII - Procedimento de apreensdo, guarda e devolucdo de materiais, livros, papéis,
arquivos, documentos e assemelhados de empregadores, no curso da agdo fiscal;

XIX - Cumprimento do Programa de Alimentacdo do Trabalhador; e

XX - Fiscaliza¢do do Fundo de Garantia do Tempo de Servico -FGTS e da Contribuicao
Social.

A Instru¢do Normativa n° 2 prevé, em seu art. 19 e seguintes, o dever do Auditor
Fiscal do Trabalho de combater as condutas que ensejam a caracteriza¢ao do trabalho andlogo
ao de escravo, entendidos como sendo aqueles atentatérios dos direitos fundamentais e da
dignidade do trabalhador. A constata¢do na esfera administrativa dessa condicdo laboral e os
atos dela decorrentes sdo de competéncia legal da inspecao do trabalho, motivo pelo qual
independem de prévio reconhecimento no ambito judicial.

A instru¢do normativa também traz especificagdes sobre a condi¢do andloga a de
escravo (art. 23), tracando o entendimento de que o trabalhador é submetido a esta condi¢c@o

quando conjunta ou isoladamente for submetido a trabalho forcado; jornadas exaustivas;
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condi¢des degradantes de trabalho; quando houver restricdo, por qualquer meio, de sua
locomogdo em razdo de dividas contraidas com o empregador ou seus prepostos.

Ainda, elenca como condic@o anédloga a de escravo a retenc¢do no local de trabalho,
seja por meio do cerceamento do uso dos meios de transporte, seja pela vigilancia ostensiva, ou
até mesmo pelo apoderamento de documentos ou objetos pessoais do trabalhador. Por fim, traz

em seu art. 24, nos incisos I a VII, o conceito das condi¢des ora elencadas, a saber:

I - trabalho forg¢ado € aquele exigido sob ameacga de sancdo fisica ou psicoldgica e
para o qual o trabalhador ndo tenha se oferecido ou no qual ndo deseje permanecer
espontaneamente;

II - jornada exaustiva é toda forma de trabalho, de natureza fisica ou mental que, por
sua extensdo ou por sua intensidade, acarrete violagdo de direito fundamental do
trabalhador, notadamente os relacionados a seguranca, saude, descanso e convivio
familiar e social;

IIT - condicdo degradante de trabalho é qualquer forma de negacdo da dignidade
humana pela violagdo de direito fundamental do trabalhador, notadamente os
dispostos nas normas de protecdo do trabalho e de seguranca, higiene e satde no
trabalho;

IV - restri¢@o, por qualquer meio, da locomocgao do trabalhador em razio de divida é
a limitacdo ao direito fundamental de ir e vir ou de encerrar a prestacdo do trabalho,
em razdo de débito imputado pelo empregador ou preposto ou da indugdo ao
endividamento com terceiros;

V - cerceamento do uso de qualquer meio de transporte é toda forma de limitagdo ao
uso de meio de transporte existente, particular ou publico, possivel de ser utilizado
pelo trabalhador para deixar local de trabalho ou de alojamento;

VI - vigilancia ostensiva no local de trabalho é qualquer forma de controle ou
fiscalizagdo, direta ou indireta, por parte do empregador ou preposto, sobre a pessoa
do trabalhador que o impeca de deixar local de trabalho ou alojamento; e

VII - apoderamento de documentos ou objetos pessoais € qualquer forma de posse
ilicita do empregador ou preposto sobre documentos ou objetos pessoais do
trabalhador.

As acdes fiscais para a erradicacdo do trabalho em condi¢des andlogas a de escravo
passam por planejamento e coordenacdo das Subsecretarias de Inspecdo do Trabalho da
Secretaria de Trabalho do Ministério do Trabalho e Previdéncia, que as realizardo diretamente,
por intermédio das equipes do Grupo Especial de Fiscalizacao Mdvel, e pelas Unidades
Descentralizadas da Inspecao do Trabalho, por meio de grupos ou equipes de fiscalizacdo
organizadas em atividades ou projetos.

As Unidades Descentralizadas da Inspecao do Trabalho, tem o dever de buscar a
articulacdo e integracdo com os 6rgaos que compdem as Comissdes Estaduais de Erradicacdo
do Trabalho Escravo e os Comités Estaduais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, no
ambito de cada unidade da Federagdo. Essa articulagdo serve para elaborar diagndsticos e eleger

prioridades que compordo o planejamento, inclusive para viabilizar medidas de prevencao,
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reparacdo e repressdo que estejam fora do dmbito administrativo de responsabilidade da
Auditoria - Fiscal do Trabalho.

Importante destacar que as acdes fiscais deverdo contar com a participacdo de
representantes da Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Militar Ambiental,
Policia Militar, Policia Civil, ou outra autoridade policial a fim de que se garanta a seguranca
de todos os integrantes da acdo fiscal ou acdo conjunta interinstitucional. Nesse sentido,
importante destacar que a seguranga desses profissionais deve ser resguardada, evitando novos
episddios como o da Chacina de Unai.

Apenas para contextualizar, a Chacina de Unai ocorreu na cidade Brasileira de
Unai, Minas Gerais, em 28 de janeiro de 2004, quando quatro funciondrios do Ministério do
Trabalho e Emprego foram assassinados na regido, durante uma fiscalizagdo de rotina em
fazendas. Os auditores do trabalho Nelson José da Silva, Jodo Batista Lage e Eratostenes de
Almeida Gongalves, e o motorista Ailton Pereira de Oliveira faziam uma operacdo de
fiscalizacdo em Unai (municipio do noroeste de Minas Gerais, a 166 km de Brasilia) quando,
segundo a investiga¢ao do Ministério Publico Federal (MPF), foram assassinados por Rogério
Alan Rocha Rios e Erinaldo de Vasconcelos Silva, pistoleiros contratados a mando dos irmaos
Antero e Norberto Manica. (Reporter Brasil)

O Ministério Publico Federal, um dos atores de combate ao trabalho escravo, tem
ampliado a cada ano, a participacao de procuradores da Republica nas operagdes realizadas pelo
grupo de fiscalizagdo mdvel, coordenado pela Subsecretaria de Inspe¢do do Trabalho do
Ministério do Trabalho e Previdéncia. Além de auditores fiscais do trabalho as agdes em campo
reinem membros do Ministério publico do Trabalho, da Defensoria Publica da Unido, da
Policia Federal e da Policia Rodoviéria federal. Todos esses atores cada qual ao seu modo, agem
para o combate ao trabalho andlogo ao de escravo.

A titulo exemplificativo, e reforcando a importancia desses atores no combate ao
trabalho escravo, em 2021, a Operacao Resgate 1 efetuou 128 fiscalizacdes distribuidas em 22
estados Brasileiros e no DF. Na ocasido, foram resgatados de condicdes andlogas as de escravo
136 trabalhadores, sendo cinco imigrantes e oito criancas e adolescentes. Ja no ano de 2022,
em continuidade aos trabalhos, a Operacdo Resgate II resgatou 337 trabalhadores nas mesmas
condi¢des, chamando atencdo 6 trabalhadoras resgatadas em trabalho doméstico, em cinco
estados. Essas operacgdes sdo conjuntas e integradas pela Subsecretaria de Inspe¢do do Trabalho
(SIT) do Ministério do Trabalho e Previdéncia, Ministério Publico do Trabalho (MPT),
Ministério Publico Federal (MPF) (Ministério Publico Federal, 2022), Defensoria Publica da
Unido (DPU), Policia Federal (PF) e Policia Rodoviaria Federal (PRF).
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De acordo com a instru¢do normativa em comento, os empregadores flagrados
submetendo trabalhadores a essas condi¢des devem ser notificados a interromper as atividades
e formalizar o vinculo empregaticio dessas pessoas, bem como a pagar as verbas salariais e
rescisorias devidas aos trabalhadores, além de ser lavrados autos de infragdo. Ademais disso,
podem ser responsabilizados por danos morais individuais e coletivos, multas administrativas
e acdes criminais.

Outro mecanismo de fiscalizacdo administrativa é o Grupo Mével, criado em 1995,
ano em que o Brasil reconheceu oficialmente a existéncia de trabalho escravo no pais e passou
a elaborar acdes para erradicacdo do problema. O objetivo desses grupos de fiscalizacdo €
realizar a fiscalizacdo no local da dentncia e libertar os trabalhadores, inclusive aqueles que se
encontram em locais de dificil acesso e onde hd pouca ou nenhuma estrutura estatal de
fiscalizacdo. Importante mencionar que em 2016 a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
reconheceu esse instrumento Brasileiro como ferramenta fundamental para o combate ao
trabalho andlogo ao de escravo. (Escravo Nem Pensar)

O Grupo Moével € formado por procuradores do Trabalho do Ministério Publico do
Trabalho (MPT), policiais federais e, em alguns casos, procuradores da Republica do Ministério
Pablico Federal (MPF) e defensores publicos da Defensoria Publica da Unido (DPU). A
coordenagdo € realizada por Auditores Fiscais do Trabalho do Ministério do Trabalho e
Previdéncia. Ainda, a depender da operacdo realizada e da localidade, o Grupo Mével conta
com apoio de outros 6rgaos governamentais como o ICMBio (Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade) e o Ibama (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovdveis), bem como de 6rgaos estaduais. (Escravo Nem Pensar)

Nao menos importante do que as fiscalizacdes e inspegdes, ¢ o Cadastro de
Empregadores, conhecido como “lista suja”, (Escravo Nem Pensar) um dos principais
instrumentos de politica publica de combate ao trabalho escravo. Primeiro, por garantir a
publicidade para os casos que explorem trabalho em situacdo andloga de escravo, garantindo-
se a transparéncia e ampliacdo do controle social que ajuda a combater a pratica, além disso é
um instrumento que organiza os casos de infra¢des existentes e fortalece a drea técnica que
formula a lista a partir de critérios estabelecidos, garantindo uma formulagdo técnica e nao
politica do cadastro.

A lista suja € publicada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, ampliando a
transparéncia em relacao aos casos de condenagdes administrativas por uso de mao de obra em
condicdes andlogas a de escravo. A inclusio do nome do infrator ocorre apds a decisdo

administrativa final relativa ao auto de infracdo, cuja lavra se deu em razdo da agdo fiscal em
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que tenha havido identificacdo de trabalhadores submetidos ao regime combatido. (Conselho
Nacional de Justica) A competéncia para a inclusdo no cadastro de empregadores encontra-se
encartada no feixe de competéncias da Divisdo de Fiscalizacao para a Erradica¢do do Trabalho
Escravo (DETRAE), 6rgao vinculado a Secretaria de Inspe¢ao do Trabalho (SIT).

O cadastro de empregadores infratores foi objeto de questionamentos judiciais
sobre sua constitucionalidade. A Portaria MTE n° 1.234/2003 preconizou o envio, pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, a Secretaria de Direitos Humanos e as Pastas do Meio
Ambiente, do Desenvolvimento Agrario, da Integracdo Nacional e da Fazenda, de relacao de
empregadores que submetessem cidaddos a forma degradante de trabalho ou a condic¢do analoga
a de escravo, com o objetivo de “subsidiar acdes no ambito de suas competéncias”.

O Cadastro de Empregadores foi instituido pela Portaria MTE n° 540/2004. A teor
do artigo 2°, a inclusdao do nome do infrator ocorreria “apés decisao administrativa final relativa
ao auto de infracdo lavrado em decorréncia de acao fiscal em que tenha havido a identificagcdo
de trabalhadores submetidos a condi¢des andlogas a de escravo”. Previu-se a atualizacdo
semestral do Cadastro, o monitoramento por dois anos e, ndo configurada reincidéncia, a
exclusdo do empregador, condicionada ao pagamento de multa resultante da acdo fiscal e
quitagdo de eventuais débitos trabalhistas e previdencidrios.

O ato foi revogado pela Portaria MTE/SDH n° 2/2011, e uma vez mantido o
Cadastro no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego eram incluidos num rol de 6rgaos
notificados da relagdo de infratores: o Ministério Piblico do Trabalho, o Ministério Publico
Federal, o Banco Central do Brasil, o Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social,
o Banco do Brasil, a Caixa Economica Federal, o Banco da Amazonia e o Banco do Nordeste.
As Portarias tiveram a compatibilidade com a Constitui¢cdo Federal questionada por meio da
acdo direta de inconstitucionalidade n°® 5.209, de relatoria da ministra Carmen Licia, que
suspendeu a eficdcia em sede de cautelar.

Com a Portaria MTE/SDH n° 2/2015, foi revogada a de n® 2/2011. Remetendo a Lei
n® 12.527/2015 — Lei de Acesso a Informagdo —, previu-se a divulgacdo do Cadastro de
Empregadores no sitio eletronico do Ministério do Trabalho e Emprego, apds decisdo
terminativa do auto de infragdo em acgdo fiscal que revelasse a submissao de trabalhadores a
condi¢do andloga a de escravo, nos termos dos artigos 629 a 638 da CLT.

Sobreveio a Portaria Interministerial MTE/MMIRDH n° 4, de 11 de maio de 2016
— objeto da (ADPF) —, trazendo a possibilidade de a Unido celebrar Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) ou acordo judicial com os administrados passiveis de constar do Cadastro.

Contudo, os dispositivos foram afastados pela Portaria MTB n° 1.129/2017, a qual dispds, para
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fins de inclusdo na lista, sobre os conceitos de “trabalho forcado”, “jornada exaustiva”,
“condicao degradante” e ‘“condi¢do andloga a de escravo”. A inscricdo foi condicionada a
determinacgdo expressa do Ministro do Trabalho. O ato acabou questionado mediante a agcao
direta de inconstitucionalidade (ADI) n°® 5.802, bem como pelas ADPFs n° 489 e 491 em que
foi constatada perda do objeto em razdo da revogacdo técita pela Portaria MTB n°® 1.293/2017.

A Portaria n® 1.293/2017, do Ministério do Trabalho, versou sobre novas defini¢des
atinentes a condi¢do andloga a de escravo, como “trabalho for¢ado”, “jornada exaustiva”,
“condicao degradante de trabalho”, “restricao, por qualquer meio, da locomogao do trabalhador
em razdo de divida”, “cerceamento do uso de qualquer meio de transporte”, ‘“vigilancia
ostensiva no local de trabalho” e ‘“apoderamento de documentos ou objetos pessoais” e
disciplinou a concessdo de seguro-desemprego ao trabalhador que vier a ser resgatado em
fiscalizagdo.

Entendeu o STF, no julgamento da ADPF 509 — DF que a lista suja, em linhas
gerais, é compativel com a CF na medida em que a inclusdo do nome no Cadastro de
Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢des andlogas a de escravo sé ocorre
ap6s a realizagdo de regular processo administrativo, com contraditério e ampla defesa,
realizado nos termos dos arts 629 e 638 da CLT, em refor¢o ao previsto no §2° do art. 2° da
Portaria n° 1.293/2017. O argumento do STF foi no sentido de que a divulgacdo acarreta
incidéncia de san¢des sociais, configuradas na dificuldade de se contratar com empresas que se
recusem a ter em sua cadeia de contratos aqueles que se utilizem de trabalho andlogo ao de
escravo, o que significa assentar a eficicia dos direitos fundamentais nas relagdes privadas e
nao de imposi¢do de sancdo pelo Poder Publico. O sancionamento consiste na aplicacido de
multas e em eventual persecucao criminal nos termos do artigo 149 do Cddigo Penal, (Brasil,
Supremo Tribunal Federal, ADPF n° 509 SF, 2020) e nao na inclusdo do nome dos maus
empregadores na “lista suja”.

Ainda de acordo com o entendimento da Corte Suprema, ndo hd mdécula aos
principios constitucionais que exortam os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. Além
do mais, a Portaria estd escorada nos dispositivos da Lei de Acesso a Informacdo ei n°
12.527/2011, em especial nos seus artigos 7°, 8° e 21. (Brasil, Supremo Tribunal Federal, ADPF
n°® 509 SF, 2020)

A lista suja (MTPS/MMIRDH, 2024), com cadastro atualizado em 05.10.2023.,
conta com 279 empregadores em que foram encontrados trabalhadores em situa¢do andloga a
de escravo em suas propriedades. Nesta lista consta, inclusive, empregadores que tiveram

empregadas domésticas resgatadas em trabalho andlogo ao de escravo, portanto, nido deixa de
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ser um instrumento na promog¢do da fiscalizacdo das empregadas domésticas resgatadas em
condig¢des andlogas a de escravo.

Em verdade, no contexto juridico e administrativo, o Brasil tem se mostrado
combativo no que tange a repressao ao trabalho em condi¢des andlogas a de escravo. Contudo,
€ certo que ainda h4 muito a ser feito tanto no campo legislativo, quanto administrativo e de
politicas publicas, no entanto, € a manutencao de uma higidez que possibilitard o enfrentamento

dessa pratica odiosa.

5.1 PAPEL DA SOCIEDADE CIVIL E PRINCIPAIS MEDIDAS DE COMBATE PELO
ESTADO BRASILEIRO

Para dar efetividade ao combate ao trabalho escravo e sua erradicacdo, faz-se
necessario que todos os setores da sociedade, em conjunto com o Estado se unam e se
mobilizem a fim de que consigam eliminar essa modalidade laboral baseada na exploracdo do
ser humano e na sua submissao a condi¢des indignas de trabalho.

Campanhas de conscientizacdo da existéncia de trabalho em condi¢des andlogas a
de escravo sdo de suma relevancia, pois para muitos, com a aboli¢ao formal da escravidao, a
pratica deixou de existir. Faz-se necessario esclarecer a populacdo em campanhas periddicas,
em especial, aos grupos mais vulnerdveis, que o comportamento escravizante € passivel de
sancdo, incentivando as dentncias, desestimulando o descumprimento das leis trabalhistas e a
arregimentacao de trabalhadores com o fim de escraviza-los.

Na década de 1970, muitas organizagdes ndo governamentais se engajaram no
combate ao trabalho escravo contemporineo, organizando-se para prestar assisténcia as
vitimas, reunindo dados sobre a pratica escravagista no Brasil e divulgando essas informagdes
para que se fosse dada visibilidade necessaria ha um problema que o Estado fechava olhos.

Essas organizacOes acabaram por especializar-se em como fazer e investigar as
denuncias, em divulgar o nome dos maus empregadores, informar e educar os trabalhadores
sobre seus direitos, bem como ensind-los a se proteger dos aliciadores. Pela importancia que
essas organizacdes t€ém no combate ao trabalho escravo, muitas delas contam com direito de
voz e voto na Comissdo Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONTRAE).

Sdo consideradas de maior destaque a “Comissdao Pastoral da Terra” (CPT),
instituida em 1975 pela Conferéncia Nacional dos bispos do Brasil, com grande relevo na

atuacdo no combate a exploragdo do trabalho rural e o “Reporter Brasil”, fundada em 2001, por
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jornalistas cientistas sociais e educadores, cujo objetivo € apurar, organizar e disseminar
informagdes necessarias sobre o combate de violacdes de direitos dos trabalhadores rurais.

Os sindicatos deveriam ser uma importante ferramenta de combate ao trabalho
escravo no Brasil, contudo a falta de representatividade do movimento sindical Brasileiro,
gerido por uma certa intervengado estatal, os deixam fracos e pouco combativeis, mesmo sendo
eles organizacdes que se encontram proximas problema e sdo legitimadas para o ajuizamento
de acdes civis publicas. Em relagdo as empregadas domésticas, ainda ha uma questdo mais
inquietante, pois embora possa ser representadas sindicalmente, hd uma gama de dividas sobre
a sindicaliza¢do patronal, pois os empregadores ndo podem exercer atividade econdmica, indo
de encontro possibilidade de filiagdo/representacdo sindical.

Todavia € importante registrar que a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), uma
das entidades sindicais mais importantes do pais, se tornou em 2008, signatdria do Pacto
Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo, cuja integracdo se deu por meio do
Observatorio Social. Esta ONG € organizada em rede estd presente em mais de 105 cidades, em
19 estados, fornecendo dados aos estudos relativos a busca da justica social.

O CONTRAE, por sua vez, através de suas notas busca a unido de esforcos de varias
entidades ndo governamentais envolvidas o preocupados com a erradicagdo do trabalho andlogo
ao de escravo, buscando engajar toda a sociedade e todo aparato estatal.

Em se tratando de governo, o Ministério do Trabalho e Emprego, ¢ um Ministério
do Governo Federal do Brasil, criado em 1999, pela Medida Proviséria 1.799-1 de 21 de janeiro.
(Brasil, 1999) E o érgio responsdvel pelas decisdes do governo federal no 4mbito das relagdes
de trabalho, politica salarial e de emprego, bem como organizacdo profissional e sindical e
protecdo ao trabalho. Dentre as suas atribui¢cdes estdo: a criac@o e gerenciamento da politica de
diretrizes para a geracdo de emprego e renda, de apoio ao trabalhador, a moderniza¢ao das
relacdes de trabalho; a fiscalizacao do trabalho, bem como a aplicacdo de sang¢des previstas em
normas legais ou coletivas; politica salarial; formacado desenvolvimento profissional; seguranca
e satde do trabalho; politica de imigracdo; cooperativismo e associativismo urbanos. (Brasil,
1999)

Martins, ao tratar sobre a fiscalizagc@o ensina que:

z

E possivel dizer que a atividade de fiscalizacdo trabalhista é exercida hoje por
funciondrios publicos que estdo subordinados ao Ministério do trabalho. O fiscal deve
autuar a empresa quando verificar a inobservancia da lei por parte desta, sob pena de
responsabilidade administrativa. (Martins, 2008, p. 731)
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No mesmo sentido, Cesario:

De um modo geral, pode-se dizer que incumbe ao Ministério do trabalho “verificar o
cumprimento, por parte das empresas, da legislacdo de prote¢do ao trabalhador”,
sendo uma de suas missdes especificas “erradicagdo do trabalho escravo e degradante,
por meio de acdes fiscais coordenadas pela Secretaria de Inspec¢do do Trabalho”.
(Cesdrio, 2006, p. 166)

Em 1995, o governo brasileiro criou o Grupo Executivo de Repressdo ao Trabalho
Forcado (GERTRAF) e o grupo especial movel de fiscalizacio (GEMF), ambos coordenados
pelo Ministério do Trabalho e Emprego. Essa acdo do governo brasileiro foi tomada a partir do
momento em que se reconheceu a existéncia do trabalho escravo contemporaneo no pais.

Para Melo, a criacdo do grupo especial de fiscalizagdo mével foi uma importante

medida:

Como resultado da pressdo exercida pela sociedade, imprensa e diversas entidades
ndo governamentais, nacionais e estrangeiras, o governo brasileiro decidiu criar, em
junho de 1995, o Grupo Especial de Fiscalizacio Mével, subordinado diretamente a
Secretaria de Fiscaliza¢do do Trabalho. (Melo, 2004. p. 432)

Em relagdo ao combate ao trabalho escravo em ambito doméstico, importante
mencionar que o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, em 2023, criou o protocolo
para receber denuncias sobre trabalho escravo doméstico. A Central de Atendimento do Disque
Direitos Humanos (Disque 100) e os demais canais de atendimento da Ouvidoria Nacional dos
Direitos Humanos (ONDH) serdo os responsdveis por receber dentncias de trabalho em
condic¢do andloga de escravo em servicos domésticos, por meio da institui¢do do protocolo de
recebimento de denuncias de trabalho escravo doméstico nos canais de atendimento da
ouvidoria.

O fluxo estabelece que a central de atendimento encaminhard em até 48 horas a
dentincia, por meio digital, para a divisdo de fiscalizacdo para erradicac@o do trabalho escravo
(DETRAE), do Ministério do trabalho e Emprego (MTE), que fard o processamento e a triagem
dos relatos e a ouvidoria dara transparéncia aos dados, disponibilizando no Painel de Dados da
ouvidoria os ndmeros levantados trimestralmente.

Além disso, de acordo com a Portaria n® 216 de 2023 (BRASIL, 2023), a Ouvidoria
Nacional dos Direitos Humanos devera realizar acdes de educacdo continuada sobre o fluxo de
encaminhamento e promover estudos de caso com base nos registros a respeito do trabalho
escravo doméstico, em parceria com a Secretaria Nacional de Promocao da Defesa dos Direitos

Humanos e a Assessoria Especial de Educagdo e Cultura em Direitos Humanos.
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De acordo com dados colhidos pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, de 2017
a 2021, 31 trabalhadoras domésticas forma resgatadas de trabalhos escravos. A maioria das
vitimas sdo negras, e em situacdo de vulnerabilidade social. (FENATRAD, 2022)

Segundo informagdes e dados coletados de 6rgdo governamentais pelo Reporter
Brasil, a Inspecdo do Trabalho vem registrando aumento no nimero de trabalho escravo
doméstico. Em 2022, foram encontradas 30 vitimas em 15 estados Brasileiros, sendo 10 deles
na Bahia, ou seja, s neste ano, o nimero de empregadas resgatadas foi quase equivalente aos
resgates dos anos de 2017 a 2021. Para o auditor fiscal Mauricio Krespsky, o aumento no
nimero de dendncias aumentou em razdo da grande repercussdo do resgate da doméstica
Madalena Gordiano, em Patos de Minas, no final do ano de 2020. (Sakamoto, 2023) A tese do
auditor € corroborada por Luiza Bastista, j4 que em suas palavras “a situacdo de Madalena
causou comogao no Brasil”. (FENATRAD, 2022)

Com a finalidade de concretizar os objetivos do Ministério do Trabalho e Emprego,
foi langado em 2003, o 1 ° Plano Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo, elaborado
pela Comissao Especial do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH),
constituida pela Resolugao 05/2002, em que foram apresentadas medidas a serem cumpridas
pelos diversos orgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, Ministério Publico,
entidades da sociedade civil e classe empresarial. O grande objetivo do Plano foi integrar e
coordenar as agdes de diferentes 6rgdos publicos e da sociedade.

O plano tragou agdes gerais e especificas, destacando-se a melhoria a estrutura
administrativa do Grupo de Fiscalizagdo Mdvel; melhoria na estrutura administrativa da agc@o
policial; melhoria da estrutura administrativa dos Ministério Publico Federal e do Trabalho;
acoes especificas de promocao da cidadania e combate a impunidade e acdes especificas de
conscientizacdo, capacitacdo e sensibilizacdo, além de sugerir alteracdes legislativas.
(Comissao Especial de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana da Secretaria Especial dos
Direitos Humanos, 2003)

Em setembro de 2008, o CONTRAE elaborou o 2° Plano Nacional para Erradicacdo
do Trabalho Escravo, com 66 metas. O Plano trata de topicos como a manuten¢do do combate
ao trabalho escravo como prioridade do Estado e a criacdo de um 6rgdo responsavel por
articular acdes conjuntas das equipes de diversos organismos que combatem esse crime. O
plano prevé ainda 16 a¢des de enfrentamento e repressdo a esse tipo de crime, 16 de reinser¢ao
e prevengao e nove iniciativas de informacao e capacitacao.

O Plano contém também dez acdes especificas de repressdo econdmica, entre as

quais a de promocdo do desenvolvimento do Pacto Nacional pela Erradicagdo do Trabalho
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Escravo - acordo pelo qual os empresérios signatarios comprometem-se a ndo adquirir qualquer
produto cuja producdo incorpore trabalho escravo em sua cadeia produtiva. (BRASIL, 2009)

O CONTRAE, no més de agosto de 2023, elaborou uma oficina com o objetivo de
formular as diretrizes para a constru¢ao do 3° Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho
Escravo.

Por fim, vale mencionar o Programa Nacional de Direitos Humanos (BRASIL,
1996), que tem como objetivo identificar os principais obstidculos a promogao e protecao dos
direitos humanos no Brasil, eleger prioridades e apresentar propostas concretas de carater
administrativo legislativo e politico cultural que busquem equacionar os mais graves problemas
que hoje possibilitam ou dificultam a sua plena realizagao.

Em 1993, por iniciativa do entdo chanceler Fernando Henrique Cardoso,
representantes do Ministério da Justica, da Procuradoria Geral da Republica, parlamentares,
importantes organizagdes ndo-governamentais de direitos humanos, engendraram esforcos com
a finalidade de elaborar um relatério com o diagndstico das principais dificuldades do pais de
modo a definir a agenda do Brasil para a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos realizada
em Viena no mesmo ano. (BRASIL, 1996)

O programa foi revisado em 2002, quando foi efetivamente introduzido, fazendo
surgir um novo ponto de referéncia na promog¢ao e prote¢do dos direitos humanos no pais. Ja
no ano de 2008, foi apresentado uma nova atualizacio do programa nacional de direitos
humanos, ocasido em que se fortaleceu o enfoque de que o combate ao trabalho escravo € uma
politica publica oficial de Estado

Ainda, em atuagdo pela erradicac@o do trabalho escravo, foram editadas Portarias
do Ministério do Trabalho e Emprego, que deram existéncia ao Cadastro de Empregadores,
mais conhecida como °‘lista suja’, abrangendo tanto pessoas fisicas quanto juridicas. Essas
pessoas que tém seus nomes divulgados apds decisdo administrativa final relativa ao auto de
infracdo lavrado em decorréncia da acdo fiscal, em que tenha havido a identificacdo de
trabalhadores submetidos ao trabalho escravo (vide 2.3. Aparatos administrativos de
fiscalizacdo).

Embora sejam louvdveis a normatizacdo constitucional e a adesdo aos tratados
internacionais de direitos humanos como passos essenciais € decisivos na promog¢do desses
direitos, € de fundamental importincia a conscientizacdo e a efetivacdo, no dia a dia,
independente da atuacdo constante do Estado e da sociedade. Por isso, os programas e as

iniciativas governamentais precisam ser fomentados e devidamente observados.
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5.2 IMPORTANCIA DO MINISTERIO PUBLICO NO COMBATE AO TRABALHO
ESCRAVO DOMESTICO E A TUTELA DOS INTERESSES DIFUSOS, COLETIVOS E
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS

No Brasil, o Ministério Publico é fruto do desenvolvimento do Estado Brasileiro e
da democracia. A histéria desta instituicdo é marcada por dois grandes processos que
culminaram na formalizacdo do “parquet” como instituicdo e na ampliacdo de sua drea de
atuacio.

As Ordenacdes Manuelinas de 1521 e as ordenagdes Filipinas de 1603, faziam
menc¢ao aos promotores de justica atribuindo a eles o papel de fiscal da lei e de promog¢ado da
acusacao criminal. Existia o cargo de procurador dos Feitos da Coroa - defensor da coroa - € 0
de Procurador da Fazenda, também conhecido como Defensor do Fisco. No periodo colonial,
nao havia o Ministério Publico como institui¢do, e nesta época o Brasil era orientado pelo
direito portugués.

Com o Cdédigo de Processo Penal do Império em 1832, é que se iniciou a
sistematizacdo das acdes do Ministério Piblico. No periodo da Republica, por meio do Decreto
848 de 11/09/1890, foi criada e regulamentada a Justica Federal e disposto em um s6 capitulo
sobre a estrutura e as atribui¢cdes do Ministério Publico no ambito federal. Mas, foi o processo
de codificacdo do direito nacional que permitiu o crescimento institucional do Ministério
Publico, visto que os cédigos Civil de 1917, de Processo Civil de 1939 e de 1973, o Cddigo
Penal de 1940 e o Cdédigo de Processo Penal de 1941, atribuiram varias fungdes a esta
instituicao.

Por meio da Lei Federal n°1.341, criou-se o Ministério Publico da Unido (MPU) e
suas ramifica¢cdes em Ministério Publico Federal, Militar, Eleitoral e do Trabalho. Até entdo, o
MPU pertencia ao Poder Executivo. No ano de 1981, a Lei Complementar n® 40 dispds sobre o
estatuto do Ministério Publico instituindo as garantias, as atribui¢des, e vedacdes aos membros
do 6rgao.

Mas foi em 1985 com a lei 7347, Lei da Ac¢ao Civil Puablica, é que se ampliou
consideravelmente a darea de atuacdo do Ministério Publico, ao ser atribuido a defesa dos
interesses difusos e coletivos. Até entdao, o desempenho de suas atividades era basicamente na
area criminal, ao passo que na area civel tinha apenas uma atuagdo interveniente, como fiscal
da lei em agdes individuais. A lei em comento, fez com que o 6rgdo passasse a ser agente

tutelador dos interesses difusos e coletivos.
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No campo constitucional, o Ministério Publico ora foi citado ora ndo, a depender
das oscilagdes entre os regimes democriticos e regimes autoritirios ditatoriais. Nas
Constituicdes de 1824, 1891 e 1937, ndo se encontram referéncia expressa ao Ministério
Publico. Por sua vez, a Constitui¢do de 1934 faz referéncia expressa e o institucionaliza,
prevendo lei federal sobre a organizacdo do Ministério Publico da Unido. Na Constitui¢do de
1946 foi destinado ao Ministério Publico um titulo préprio, sem vinculagdo aos Poderes.
Enquanto na Constituicdo de 1967 a referéncia fora feita no capitulo destinado ao Poder
Judiciério, a Emenda Constitucional de 1969 a referéncia se fez no capitulo destinado ao Poder
Executivo.

No cendrio juslaboral, a consolidacdo do Ministério Pablico do Trabalho (MPT)
Brasileiro € coincidente com a prépria histéria da Justica do Trabalho, para a qual € legitimado.
A Justica do Trabalho é competente para apreciar lides decorrentes das acdes civis publicas
ajuizadas pelo MPT desde o Decreto 16.027 de 1926, que instituiu o Conselho Nacional do
Trabalho.

Mas foi com a Constituicao de 1888, com referéncia expressa ao Ministério Pablico
no capitulo “Das funcdes essenciais a Justi¢a”, que o Parquet langou maior status, assumindo
caracteristicas proprias de instituicdo permanente, autdbnoma, independente e essencial a justica,
atuando em prol da sociedade do interesse publico primério. Hoje, a instituicdo € totalmente
desvinculada dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, e, em &ambito laboral ¢é
responsdavel pela defesa da ordem juridica trabalhista e dos direitos indisponiveis dos
trabalhadores, independentemente de serem difusos coletivos ou individuais homogéneos.

A Lei Complementar 75/93 superou quaisquer didvidas quanto a promogiao do
inquérito civil e da agdo civil publica pelo Ministério Publico do Trabalho, ao dispor em seu
artigo 83, inciso III que compete ao Ministério Publico do Trabalho a promocao da agdo civil
publica no ambito da Justica do Trabalho para a defesa dos interesses coletivos, quando houver
desrespeito aos direitos sociais constitucionalmente garantidos.

Neste aspecto, a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho no combate ao trabalho
escravo se justifica em razdo da natureza do direito violado, ou seja, direitos metaindividuais,
que se incluem os direitos difusos, os direitos coletivos e os individuais homogéneos.

Importante ressaltar que o Brasil o tnico pais a ter um Ministério Publico
especializado na esfera trabalhista. Sobre o assunto, Lopes advoga a tese de que a experi€ncia
de ter um Ministério Publico Social, com os olhos voltados ao direito laboral e ao mundo do
trabalho, deveria ser compartilhada com todos os paises que se preocupam com o combate ao

trabalho escravo. (Lopes, 2012, p. 67)
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A atuagd@o do Ministério Publico do Trabalho no combate ao trabalho escravo,
inclusive o doméstico, se justifica em razdo da natureza dos direitos violados com esta pratica
— direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos. Para Sento-Sé, podem ser conceituados

como:

2

(...) Interesses difusos sdo aqueles em que é impossivel identificar o universo de
pessoas que deles sdo titulares. Re isso se explica em face da amplitude do bem da
vida a ser protegido, uma vez que pode ser desfrutdvel em tese por toda a sociedade
(...) J4 os interesses ou direitos coletivos em sentido estrito sdo exatamente aqueles
comuns a determinada coletividade, repor isso exige uma solu¢do homogénea para a
composicdo do conflito [...] Interesses individuais Homogéneos sdo aqueles que
decorrem de uma mesma e uniforme circunstiancia fatica, mas de natureza concreta
em ocorrendo qualquer violagdo no ordenamento juridico, permite-se que possam ser
identificados quais os titulares que tiveram seus direitos atingidos em face dessa
uniformidade antedita. (Sento-S¢, 2001, p. 114)

Os interesses ou direitos difusos e interesses ou direitos coletivos, sdo espécie do
género interesses ou direitos coletivos lato sensu, também alcunhado de coletivos em sentido
amplo, transindividuais, metaindividuais ou ainda supraindividuais. Os verbetes sdo tratados
como sindnimos para conceituar a categoria de direitos que se encontra entre o interesse puiblico
e o particular.

Ricardo dos Santos Castilho conceitua os interesses metaindividuais como aquele
que “ultrapassa circulo individual e corresponde aos anseios de todo um segmento ou categoria,
e o liame entre os titulares desse interesse consiste em que todos estdo na mesma situagdo de
fato, v.g., industria que vende produtos defeituosos, lesando os consumidores, ou entdo, alunos
de uma faculdade que sofrem aumento ilegal nas mensalidades. (Castilho, 2004)

O Cddigo de Defesa do Consumidor, traz em seu artigo 81, pardgrafo dnico, o

conceito legal dos direitos difusos, coletivo e individuais homogéneos, como sendo:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser
exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Pardgrafo tnico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cédigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

II - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe
de pessoas ligadas entre si ou com a parte contrdria por uma relagdo juridica base;

III - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes
de origem comum. (BRASIL, 1990)

A doutrina de Mancuso conceitua os direitos difusos como:
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espécie de interesse metaindividual, que, ndo possuindo o grau de agregacdo e
organizagdo necessdrios a sua afetacdo institucional junto a certas entidades ou 6rgaos
representativos dos interesses jd socialmente definidos no campo das relagdes entre o
capital e trabalho, encontrando-se em estado fluido, disperso pela organizacio
produtiva como um todo, pode ser afetado a qualquer associacdo, constituida hd um
ano, ainda que sem natureza sindical, desde que os representados pela associagdo, uma
vez que indeterminados, estejam ligados entre si por uma circunstincia de fato,
caracterizando-se pela indeterminabilidade dos sujeitos, pela indivisibilidade do
objeto, por sua intensa litigiosidade interna e por sua tendéncia ou mutag@o a transicao
no tempo e no espaco. (Mancuso, 2001. p. 48)

Ja os interesses coletivos, sdo entendidos como de natureza transindividuais, de
natureza indivisivel, dos quais s@o titulares um grupo de pessoas, uma categoria ou classe
ligadas entre si ou com a parte contrdria por uma relacdo juridica base. Os titulares dos direitos
coletivos tém em comum uma relacdo juridica-base, ou seja, € o que os une entre si, ou cada
um deles com a parte contrdria, como por exemplo o sindicato que mantém a unido de seus
membros.

Por sua prépria definicdo legal, pode-se extrair que o os direitos individuais
homogéneos nada mais sdo do que os direitos subjetivos individuais, ou seja, tem origem na
mesma causa (decorrem da mesma situacao de fato), os sujeitos sdo identificados e o objeto é
divisivel.

A caracteristica marcante desses direitos € o carater coletivo, fundado nos ideais de
solidariedade. Moreira (1995, p. 45-56) os considera como a busca pelo bem da sociedade,
abrangente do ser humano numa sociedade individualista e, por terem a transindividualidade
como caracteristica, nao sao de propriedade de ninguém, mas de todo e qualquer membro da
sociedade.

Edis Milaré (1995, p. 231-232), acompanhado por outros autores (Mancuso, 1997),
tem firmado entendimento de que o Estado tem seguido a tendéncia de aceitacdo de
conglomerag¢do na sociedade, sendo, portanto, irreversivel o processo de surgimento e protecao
aos interesses que extrapolassem o campo individual, como um terceiro género aos interesses
privado e publico, os interesses metaindividuais.

A teoria dos direitos transindividuais nasce como forma de combater os efeitos da
sociedade de massa, uma sociedade tipica da modernidade, tendente a estimular a
individualidade do ser humano. Os direitos metaindividuais, inspirados no principio da
solidariedade previsto na Constituicio de 1988, compde arcabouco juridico dos direitos

fundamentais reconhecidos como essenciais a coletividade.
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Essa interpretacdo se mostra compativel com o pensamento de uma sociedade
solidaria, em especial por ser alcada a categoria de cldusula pétrea, os direitos e garantias
individuais, nos quais se incluem os direitos transindividuais.

Sobre as caracteristicas dos direitos individuais homogéneos, Elpidio Donizetti e
Marcelo Cerqueira ensinam que esses direitos “correspondem aqueles direitos que, embora
individuais em esséncia, sao tratados coletivamente por ficcao juridica, em razdo da sua origem
comum. Assim, em funcdo da eficdcia, conveniéncia e seguranga juridica de se conferir
protecdo coletiva a uma gama de direitos individuais decorrentes da mesma origem, tratou a lei
de, artificialmente, criar a espécie ‘direito individual homogéneo’, cuja titularidade € atribuida
a um conjunto de pessoas molecularmente consideradas. (Donizetti, 2010. p. 49 — 50)

Merece destaque a divergéncia doutrindria e jurisprudencial acerca da natureza dos
direitos metaindividuais violados e na conduta de reduzir alguém a condi¢do andloga de
escravo, € que por consequéncia autorizariam a atuacdo do Ministério Pablico do Trabalho,
inclusive ajuizamento das ag¢des civis publicas. Para parte da doutrina a legitimidade do parquet
estd presente sempre que a violacdo atinja direitos coletivos e difusos de quaisquer grupos
sociais, exceto os individuais homogéneos, ja que deveriam ser objeto de tutela individual. Por
outro lado, outros autores sustentam que todos os direitos transindividuais autorizam o
ajuizamento deste tipo de acgdo.

A discussdo sobre a possibilidade ou ndo de o Ministério Publico agir em defesa
dos direitos individuais homogéneos se justifica pela imprecisdo contida na redacdo da lei
7347/1985, que em sua redacao original, nio mencionava quais os direitos estariam sob o0 manto
protetivo do parquet.

Contudo, € possivel defender a tese de que o Ministério Publico pode agir em defesa
dos direitos individuais homogéneos considerando-se toda evolucdo normativa pela qual a
institui¢do passou, comecando pelo art. 129 da Constitui¢ao Federal de 1988, que discorre sobre
as atribuigdes institucionais, incluindo dentre elas, a defesa do patrimonio publico e social, meio
ambiente e outros interesses difusos e coletivos, sem excluir os individuais homogéneos.

O Ministério Publico do Trabalho, contém, dentre suas atribui¢des a de fiscalizar o
cumprimento da legislacdo trabalhista quando houver interesse publico, procurando regularizar
e mediar as relagdes entre empregados e empregadores. Cabe ao MPT promover a agdo civil
publica no ambito da Justica do Trabalho para defesa de interesses coletivos, quando
desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente garantidos aos trabalhadores. Também
pode manifestar-se em qualquer fase do processo trabalhista, quando entender existente

interesse publico que o justifique.
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Compete, ainda, ao MPT propor as acdes necessdrias a defesa dos direitos e
interesses dos menores, incapazes e indios, decorrentes de relagcdes de trabalho, além de recorrer
das decisdes da Justica do Trabalho, tanto nos processos em que for parte, como naqueles em
que oficie como fiscal da lei.

Embora ndo exista regramento proprio para a tutela de direitos transindividuais em
matéria trabalhista, ndo pairam duvidas de que é possivel identificar direitos difusos, coletivos
e individuais homogéneos relacionados ao ambiente laboral, e, para a efetivacdo da tutela
aplica-se subsidiariamente os institutos processuais do microssistema coletivo — Lei de Ac¢ao
Civil Publica e Cédigo de Defesa do Consumidor, aliadas as disposicdes do Codigo de Processo
Civil no que forem compativeis.

De acordo com entendimento do Tribunal Superior do Trabalho, bem explorado por
Marcelo Freire Sampaio Costa (2016. p. 144), a acdo civil publica se destina a defesa de todos
os interesses metaindividuais, independentemente de sua classificacao. Inclusive, advoga a tese
de que o MPT ¢ legitimado para propositura de a¢do civil publica em defesa de direitos
individuais homogéneos, quando demonstrada a lesdo ou ameaca a direito difuso, coletivo ou
individual homogéneo decorrente da relagdo de trabalho, possibilitando, tanto a tutela

reparatdria, contra a remocao do ilicito ja efetivado, desde que demonstrada a relevancia social:

I- AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. ACAO
CIVIL PUBLICA. CONDICAO ANALOGA A ESCRAVO. UM UNICO
TRABALHADOR. DESCUMPRIMENTO DA LEGISLACAO TRABALHISTA.
DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. Constatada possivel violagio dos arts.
127, caput, e 129, III, da Constituicdo Federal e 83, I e III, e 84, Il e V, da Lei
Complementar 75/93, é de se prover o agravo. Agravo provido. II - AGRAVO DE
INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. ILEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONDICAO
ANALOGA A ESCRAVO. UM UNICO TRABALHADOR. DESCUMPRIMENTO
DA LEGISLACAO TRABALHISTA. DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS.
Demonstrada possivel violacdo dos arts. 127, caput, e 129, II1, da Constituicdo Federal
e 83, 1elll, e 84, Il e V, da Lei Complementar 75/93, impde-se o provimento do
agravo de instrumento para determinar o processamento do recurso de revista. Agravo
de instrumento provido. III - RECURSO DE REVISTA. ILEGITIMIDADE ATIVA
DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONDICAO ANALOGA A ESCRAVO. UM UNICO TRABALHADOR.
DESCUMPRIMENTO DA LEGISLACAO TRABALHISTA. DIREITOS
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. A agio civil piblica tem cabimento na esfera
trabalhista quando se verificar lesdo ou ameaca a direito difuso, coletivo ou individual
homogéneo decorrente da relagdo de trabalho, possibilitando, tanto a tutela
reparatdria, contra a remocao do ilicito ja efetivado; quanto a inibitéria, de modo a
evitar a consumacao do ilicito, caso em que prescinde do dano. O Ministério Publico
do Trabalho tem legitimidade para propor ag@o civil publica visando a tutelar
interesses ou direitos coletivos (art. 81, I, do CDC), conforme autorizagio do art. 129,
III, da Constitui¢do Federal. O Supremo Tribunal Federal ja firmou entendimento no
sentido de que o Ministério Piblico do Trabalho tem legitimidade para ajuizar acdo
civil piblica, ndo apenas para a defesa de interesses difusos, mas também para tutelar
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direito coletivo e individual homogéneo, desde que demonstrada a relevancia social.
No caso concreto, o Ministério Piblico do Trabalho, por meio da presente acao civil
publica, pretende o pagamento de indenizag@o pelo dano pessoal, de indenizag¢do pelo
dano social e de verbas trabalhistas (salarios retroativos, férias vencidas, adicionais
de férias, 13° saldrios, horas extras, FGTS e recolhimento do INSS) do periodo
contratual do empregado, que, hd mais de 17 anos, trabalha e reside em situacdo
andloga a escraviddo. Tais caracteristicas revelam direitos individuais homogéneos
coletivamente tuteldveis e de inequivoca relevincia social, nos termos do art. 81,
pardgrafo dnico, III, da Lei n°® 8.078/90, o que atrai a legitimidade ativa do Ministério
Publico do Trabalho. Precedentes. Recurso de revista conhecido e provido. (BRASIL,
BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho, RR 100617720135150047, 2019)

Seguindo a mesma linha de raciocinio, para Sento-Sé (2001. p. 29) o trabalho
andlogo ao de escravo pode ser enquadrado como violador das trés dimensdes dos direitos
metaindividuais, a depender do caso concreto a ser analisado e, portanto, ter como legitimado

o MPT. Cita como exemplo de violacdo de interesses difuso:

um fazendeiro mantém sua propriedade vérios trabalhadores trazidos por diferentes
‘gatos’ de diversos pontos do pafs, submetendo-os s a condi¢do andloga de escravo e
sujeitando-os ao sistema de barracdo para que acumulem um débito de alto valor, que
os obrigue a permanecer, ininterruptamente, na sobredita gleba de Terra, até que
realizem a quitag@o de tais dividas. Note-se que os seus titulares sdo completamente
anénimos, dispersos e sem rosto. (2001. p. 29)

Em relag@o a violacdo de interesses coletivos em sentido estrito, o autor cita como

exemplo:

(...) Imaginemos que um fazendeiro tenha como praxe manter em sua propriedade
trabalhadores rurais trazidos sempre pelo mesmo ‘gato’. Este, por sua vez, em todas
as oportunidades, os arregimenta numa mesma regido, para submeté-los a condi¢ao
andloga de escravo e sujeitd-los ao sistema de barracdo, a fim de que acumulem um
débito impagdvel, inclusive, proibindo-os de deixar as cercanias da referida gleba de
Terra, sem que realizem a quitagdo de tais dividas. (...) (2001. p. 29)

Por fim, o autor identifica a seguinte situacdo como violadora de direitos individuais

homogéneos:

Se um fazendeiro mantém sua propriedade um certo nimero de trabalhadores rurais
e, quando terminado o lapso de tempo, os submeter a condicdo andloga de escravo,
inclusive sujeitando-os ao sistema de Barracdo para que acumulem, durante este
periodo, um débito cada vez maior, a fim de caracterizar a chamada escravidao por
divida, proibindo até mesmo, que abandonem o perimetro da fazenda, estaremos
diante de violagdo de interesses individuais homogéneos. (2001. p. 29)

Simon e Melo (2006. p. 235) também advogam a tese de que o Ministério Publico

do Trabalho tem atribui¢do constitucional de tutelar os direitos sociais indisponiveis, ou seja
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combater as praticas que violem os direitos difusos e coletivos do cidadao trabalhador, quando
forem privados de seus direitos trabalhistas.

Inclusive, a Constitui¢do Federal de 1988, no art. 83, IIl e 84, Il e IV (BRASIL,
1988) atribui legitimidade ao Ministério Publico do Trabalho para: (i) requisitar a autoridade
administrativa federal dos 6rgdo de protecdo ao trabalho que instaurem os procedimentos
pertinentes; (ii) a defesa de direitos fundamentais, instauracdo de inquérito civil ou outros
procedimentos, sempre que cabiveis para a prote¢do dos direitos sociais do trabalhador e (iii)
ser cientificado pessoalmente das decisdes proferidas pela Justica do Trabalho, quando tiver
atuado.

Além do mais, o MPT tem protagonismo no combate ao trabalho escravo desde
1995, quando o Governo Federal criou o Grupo Especial de Fiscalizagdo Mével do Grupo
Executivo de Repressao ao Trabalho Forcado (GERTRAF), 6rgdo composto por representantes
de varia esferas do Estado, com a finalidade de possibilitar uma a¢@o integrada em busca da
erradicacdo desta pratica ilicita. O grupo € formado também por auditores fiscais do trabalho
(MTE), Procuradores do Ministério Publico do Trabalho e pela Policia Federal.

Nesta atuacao conjunta, cabe aos Procuradores do Trabalho a tarefa de dar suporte
aos Auditores Fiscais (responsaveis pela fiscalizacdo das dentncias) e coletar dados e provas
para instruir as futuras agdes coletivas por eles ajuizadas. Revelando a importancia dessa a¢ao
conjunta, o balanco revelou que em 2020, mesmo com a pandemia da covid-19, foram
resgatados 212 trabalhadores urbanos em condi¢des andlogas a de escravo, em 13
estabelecimentos fiscalizados, dois quais apenas 3 eram empregadas domésticas, emitidas 201
guias de seguro-desemprego e pagos R$850,639,14 em verbas rescisdrias para esses

trabalhadores. (Radar Sit)

15 Municipios com Mais Autos de Infracio Lavrados em 2020 no Brasil Servigos
domeésticos

Fatos da Minas llhéus SEo Paulo
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Em 2021, foram encontrados 220 trabalhadores urbanos em situacdo andloga a de
escravo, das quais 22 eram empregadas domésticas, sendo emitidas a elas 16 guias de seguro-
desemprego ¢ R$47.431,88 em verbas rescisorias. Os dados consolidados e detalhados das
acoOes concluidas de combate ao trabalho escravo, desde 1995, estao disponiveis no Radar do

Trabalho Escravo da Subsecretaria de Inspec¢do do Trabalho (SIT). (RADAR SIT)

15 Municipios com Mais Autos de Infracio Lavrados em 2021 no Brasil Servicos
domésticos

Rio Fai Biri Ana Mar Be
de ra tiba pel ian 12
Jans de -Mir is a m
iro San im
tan

Em 2022, a fiscalizacdo encontrou e resgatou 26 empregadas domésticas em
situacdo andloga a de escravo, foram emitidas 13 guias de seguro-desemprego e quitadas

R$331.179,88 em verbas rescisorias.

15 Municipios com Mais Autos de Infragdo Lavrados em 2022 no Brasil Servigos
domesticos

Esses nimeros traduzem a importancia do MPT no combate ao trabalho escravo e
sua erradicacdo. Os dados revelam que, desde 2017, no ano de 2022 foram atingidos os maiores

indices de empregadas resgatas vitimas de escravidao contemporanea. Os dados de 2023 sdo
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relativos a acOes fiscais realizadas até 14/6/2023 e com relatorio de fiscalizagdo concluido e

foram retiradas desta condi¢cdo 5 empregadas domésticas.

Quantidade de Trabalhadores em Condigoes Analogas a Trabalho Escrave em 2022 no
Brasil Servigos domésticos

20

10

2017 2018 2020 2021 2022 2023

O Ministério Publico do Trabalho criou, por meio da Portaria PGT n°® 231, de 12 de
setembro de 2002, a Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo e
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (Conaete) como objetivo definir estratégias coordenadas
e integradas de atuacdo institucional, no plano de a¢do nacional, para erradicacdo do trabalho
escravo, o enfrentamento do trafico de seres humanos e a protecdo do trabalhador indigena.
Atua, ainda, fomentando a troca de experiéncias e discussdes sobre o tema, bem como uma
atuacdo 4gil onde seja necessdria a presenca do MPT. (Ministério Publico do Trabalho no Para
e no Amap4d)

Na linha de protecao aos direitos do trabalhador, em 2003, criou a Coordenadoria
Nacional de Defesa do Meio Ambiente do Trabalho e da Sadde do Trabalhador e da
Trabalhadora (Codemat), pela Portaria PGT n° 410, de 14 de outubro de 2003, buscando
articular nacionalmente as agdes institucionais desenvolvidas pelo MPT na defesa do meio
ambiente do trabalho. A protecdo a saide e a seguranga do trabalhador é o objetivo da
coordenadoria como forma de evitar e reduzir os acidentes de trabalho e doencas ocupacionais.
(Ministério Publico do Trabalho no Pard e no Amap4)

Ainda, foi criada pelo MPT a Coordenadoria Nacional de Combate as Fraudes nas
Relacoes de Emprego (Conafret) em 30 de setembro de 2003, por intermédio da Portaria PGT
nQ 386, para estudar, combater e inibir as praticas fraudulentas que objetivam afastar ou
mascarar a relacdo de emprego e desvirtuar a aplicacdo dos direitos trabalhistas previstos na

Constitui¢do Federal, na Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) e em normas de protecao
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ao trabalhador, com o objetivo de promover a regularizacdo das relagdes de trabalho.
(Ministério Publico do Trabalho no Pard e no Amap4)

Para dar fiel cumprimento a miss@o constitucional delegada o Ministério Publico
do Trabalho atua tanto na esfera administrativa quanto judicial. Na primeira, apds o
recebimento de uma denuncia, poderd instaurar procedimento de investigacdo administrativa
(Inquérito Civil). Uma vez comprovadas as dentncias, tem legitimidade para ajuizar acao civil
publica.

Nao é demais lembrar, que ainda na esfera administrativa, o Ministério Pablico
pode firmar o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), importante procedimento que se
revela na forma de acordo entre a parte acusada de explorar o trabalho escravo — conduta
violadora dos interesses metaindividuais — e o MPT.

Além do mais, o MPT tem grande atuacdo preventiva na tutela dos direitos e
garantias trabalhistas, atuando com relevancia, inclusive no dmbito da prevencdo (campo
extrajudicial), promovendo palestras, campanhas e constantes orientacdes a sociedade sobre a
importancia de se combater o trabalho andlogo ao de escravo, inclusive em ambito doméstico
e familiar.

A partir do exposto acima, € possivel concluir pela legitimidade do Ministério
Publico do Trabalho para tutelar também os interesses individuais homogéneos, ainda mais
considerando-se a repercussio e relevancia social que o tema — trabalho escravo doméstico —
traz em seu bojo e pela conduta criminosa genérica de reduzir alguém a condicao andloga a de
escravo. Nesta perspectiva, ha ofensa aos direitos trabalhistas, a propria relacdo de trabalho,
cujo interesse € de toda sociedade, pois ha patente afronta ao principio da dignidade da pessoa

humana.

5.3 ACAO CIVIL PUBLICA MOVIDA PELO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PARA DEFESA DOS DANOS MORALIS SOFRIDOS PELAS EMPREGADAS
DOMESTICAS ESCRAVIZADAS NA ESFERA TRABALHISTA

E inegdvel a relevancia, importincia e a competéncia do Ministério Piblico do
Trabalho para a promog¢do das agdes coletivas e a defesa dos interesses coletivos, quando
violados os direitos sociais do trabalhador e sua dignidade, todos formalmente previstos pela
Constitui¢do Federal de 1988 e na legislac@o esparsa. Sobre a competéncia do MPT, o art. 83 e

seguintes da Lei Complementar n® 75-93 (BRASIL, 2013), melhor a define.
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Dentre elas, destacam-se os incisos I a V, que determinam a promog¢ao das acdes
atribuidas pela CF e leis trabalhistas; intervenc¢do, em qualquer fase do processo quando o
interesse publico justifique; promocao da agao civil publica no ambito da Justica do Trabalho,
para a defesa dos interesses coletivos, quando forem desrespeitados os direitos sociais
constitucionalmente garantidos ao trabalhador e propositura de agdes para declaracdo de
nulidade de clausulas de contrato, acordo ou convengdo coletiva, que implique em violagcdo dos
direitos indisponiveis do trabalhador.

Embora a atuacdo do MPT ndo se limite as acdes civis publicas, esta serd
abordagem seguida neste trabalho, sem prejuizo de se esclarecer que o parquet se encontra
igualmente legitimado para a utilizacdo de outros instrumentos que objetivem assegurar o
cumprimento das leis e garantias trabalhistas aos trabalhadores vitimas de exposicdo ao trabalho
andlogo ao de escravo. Sdo elas: A¢ao Anulatéria, A¢ao Civil Publica; Ac¢do Preventiva,
Inquérito Civil Publico e Termo de Ajustamento de Conduta.

A acdo civil publica tem sido cada vez mais utilizada nos processos judiciais
coletivos em busca da satisfacdo de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, com
o escopo de promover a tutela dos interesses transindividuais, compondo-se de um conjunto de
mecanismos instrumentalizadores de demandas preventivas, reparatérias e cautelares de
quaisquer direitos difusos ou coletivos em acdes que versam sobre a protecdo aos danos
patrimoniais e morais causados ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem urbanistica, a bens
e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico, paisagistico, a ordem econOmica e a
economia popular, dentre outros interesses difusos ou coletivos .

A expressdo “acdo civil publica” adotada pela lei sofre criticas da doutrina, pois de
um lado autores entendem que o “publica” € incompativel com legitimados outros que ndo o
Ministério Publico, como associacdes privadas, a exemplo dos sindicatos, seja em razdo do
objeto, ja que a agdo civil publica ndo é voltada apenas para a tutela de direitos publicos, mas
sim de interesses coletivos. Para Mazzilli (2014. p. 73), por exemplo, a expressao ac¢do civil
publica deve cingir-se a esta nomenclatura, quando for ajuizada pelo Ministério Publico ou
outro ente estatal.

Por seu turno, nas li¢des de Teori Zavascki (2017, p. 55), o mais adequado é que a
expressdo acdo civil publica seja reservada para denominar os instrumentos processuais de
defesa de interesses transindividuais, quais sejam, os difusos e os coletivos em sentido estrito e
alcunhar de acdo coletiva ou acdo civil coletiva, os instrumentos de tutela dos interesses

individuais homogéneos.
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H4 quem entenda que a expressdo “acdes coletivas” é empregada para designar a
conjugacao dos dispositivos legais do CDC com a LACP, pois haveria indica¢do de quais
espécies de direito estdao tuteladas, em detrimento da locucdo “a¢do civil publica”, pois aqui,
nao ha coincidéncia necessaria entre o interesse tutelado e nem a natureza dos legitimados,
fazendo mencdo as associacdes privadas.

A celeuma em torno da expressdo acao civil publica ndo € de relevancia, pois o que
se quer demonstrar de fato € a necessidade de existéncia desta espécie de acdo no ordenamento
juridico, face a existéncia de uma sociedade de massa e da quantidade de conflitos que
dependem de protecao aos direitos transindividuais e a viabilidade de se executar o dano moral
coletivo em ambito trabalhista.

Podemos concluir que a Lei 7.347/85 valeu-se da expressao “acdo civil publica”
para fazer referéncia a uma ag¢ao que visa protecao dos interesses transindividuais, proposta por
diversos legitimados ativos desde associagOes privadas, érgdos publicos, além do Ministério
Puablico. Também pode-se concluir que a acdo em comento nada mais € do que uma espécie de
acdo coletiva, como o mandado de seguranga coletivo e a agdo popular.

O direito material Brasileiro avancou, significativamente, conforme ja dito linhas
acima, na criminalizacio da conduta de beneficiar-se do trabalho analogo ao de escravo. Ainda
que tenha havido retrocessos, o avango do direito € inegdvel, em especial quando se observa o
reconhecimento do trabalho decente como direito fundamental do trabalhador.

Para tanto, era preciso que houvesse ferramentas de defesa adequadas, sem as quais
o direito material e o processual estabelecam a necessdria comunicacdo. Dinamarco, ja

esbocava sentimento de preocupacio desde a meados de 1980:

Direito e processo constituem dois planos verdadeiramente distintos do ordenamento
juridico, mas estdo unidos pela unidade de escopos sociais e politicos, o que conduz
a relativizacdo desse bindomio direito processo (substance-procedure). Essa é uma
colocac¢do acentuadamente instrumentalista, porque postula a visdo do processo,
impetrag¢do de suas normas e soluciio empirica dos seus problemas, a luz do direito
material e dos valores que lhe estdo a base. (...) (Dinamarco, 1986, p. 30)

A acdo civil publica vem para atender a necessidade de compatibilizacao entre
direito material e processual em defesa dos direitos fundamentais. Revela-se como instrumento
fundamental no enfrentamento do trabalho escravo contemporaneo, inclusive no doméstico, ja
que se mostra como medida adequada na tutela de demandas complexas da sociedade moderna.

Tais demandas, exigem medidas assecuratdrias eficazes e garantidoras de direitos que ndo estao
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restritos aos interesses puramente individuais, mas sim de uma coletividade, por gerarem efeitos
considerdveis a toda sociedade. (Pandelot, 2006. p. 11)

Corroborando a tese de que a acao civil publica é imprescindivel para se tutelar os
interesses coletivos e, portanto, importante no enfrentamento ao trabalho escravo doméstico,

Rizzardo:

(...) Sdo aqueles que atingem uma categoria delimitada de pessoas que t€m algo em
comum, ou que estdo na mesma situacio de fato, num ambito mais restrito que as
afetadas por ofensas aos interesses difusos, seja porque molestadas por um fendmeno
provocado pela acdo do homem, ou porque atingidas por um tratamento contratual
iniquo, e, assim, os funciondrios de uma entidade que lhes exige a prestacio de
trabalhos, em regime escravo, os individuos contaminados por substincia téxica, os
consumidores adquirentes de um produto que apresenta defeito. (Rizzardo, 2014. p.
112)

Na seara trabalhista, a maior parte dos litigios envolvem demandas individuais, ou
seja, hd uma cultura individualista e tem como consequéncia a dificuldade de atendimento de
todas essas demandas pelo Poder Judicidrio e decisdes conflitantes, acarretando séria
inseguranca juridica. Além disso, quando o interesse violado € o trabalho escravo, as vitimas,
em muitos casos, optam por ndo buscarem a tutela jurisdicional com medo de perderem a
propria vida.

A agdo civil publica, neste contexto, mostra-se importante instrumento de
desconstrugao dessa visao individualista, formada pelo préprio Poder Judicidrio. Além do mais,
uma vez sendo conveniente a coletividade como um todo, a defesa de interesses difusos,
coletivos ou individuais homogéneos, ndo hd de se negar a legitimidade ao Ministério Publico.

Nesse sentido, Mazzilli, ensina que:

J4 no tocante a defesa de interesses coletivos e interesses individuais homogéneos, é
preciso distinguir. A defesa de interesses de meros grupos determinados ou
determindveis de pessoas s6 se pode fazer pelo Ministério publico quando isso
convém a coletividade como um todo, respeitada a destinacdo institucional do
Ministério Puablico.

(..)

Negar o interesse geral da sociedade na solucdo de litigios coletivos de larga
abrangéncia ou repercussao social e exigir que cada lesado comparecesse em juizo em
defesa de seus interesses individuais, seria desconhecer os fundamentos e objetivos
da acdo coletiva ou da ag¢do civil piblica. (Mazzilli, 2003, p. 92)

A Lei 6938/81 foi a primeira a normatizar agdo civil publica no ordenamento
juridico, que a época tratava exclusivamente de questdes ambientais, e, por forca da lei
complementar 40/8 Estabeleceu como atribui¢do do Ministério publico ajuizamento de acdo

civil pablica para as questdes ambientais.
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Mas foi com o advento da Lei 7347/85 que se deu inicio a previsdo de uma tutela
mais especifica de interesses difusos e coletivos, e que o enfrentamento das questdes
relacionadas ao trabalho escravo encontra guarida no artigo 1°, V por forca da expressao
“qualquer outro interesse difuso ou coletivo”. Por sua vez, em 1988, a Constitui¢do Federal
previu no artigo 129 que dentre as fungdes institucionais do Ministério publico a protecao do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

A Lei de Ac¢ao Civil Publica trata a acdo civil publica como um instrumento para
apurar a responsabilidade, visando a reparacdo dos danos morais e patrimoniais causados ao
meio ambiente, ao consumidor, a ordem urbanistica e bens e direitos de valor artistico, estético,
histdrico, turistico, paisagistico, infracdo a ordem econdmica ou qualquer outro interesse difuso
ou coletivo.

Caso a Lei de Acao Civil Publica nao seja suficiente para resolver as controvérsias
envolvendo o processo coletivo, a solu¢do para o problema a busca pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor e, caso ainda assim persista dificuldades para a solu¢do do problema, passa a ser a
buscar os demais diplomas que tratam sobre o processo de indole coletiva.

O Ministério Pablico do Trabalho, inspirado os ditames da promog¢ao do trabalho
decente, tém se utilizado da acao civil publica para viabilizar a protecio da igualdade da pessoa
humana. Nesse sentido Prado (2006, p. 192) leciona que o MPT foi eleito pela sociedade para
a defesa dos direitos constitucionalmente assegurados aos trabalhadores e tem procurado fazer
valer o comando constitucional e legal, naquilo que se relaciona aos trabalhadores submetidos
a condicao andloga a de escravo, utilizando como instrumento a acao civil publica.

Nessa esteira, o MPT tem agido para proteger as empregadas domésticas resgatadas
em condi¢des andlogas a de escravo, propondo a acdo civil publica, com vista a quita¢do das
verbas rescisorias e outras verbas de cunho trabalhista, bem como condenacao dos ofensores ao
pagamento de indenizagdo por danos morais individuais e coletivos.

O MPT do Rio de Janeiro recentemente ajuizou A¢do Civil Publica em face de uma
empregadora que manteve a empregada doméstica idosa em situa¢do andloga a de escravo. A
trabalhadora, na ocasido (2021) foi resgatada durante uma forcga-tarefa realizada nacionalmente,
com conjunto com outros 6rgaos. Na ACP, o MPT requereu a quitacio das verbas rescisorias,
p pagamento de uma pensao mensal até o julgamento definitivo e, em sede de tutela antecipada
pretendeu o bloqueio dos valores e bens em nome da ré, inclusive o arreto do imével onde a
vitima foi encontrada; pagamento de um saldrio-minimo més até o julgamento final, a
restituicdo de todos os documentos da trabalhadora, dentre outros. (Ministério Publico do

Trabalho no Rio De Janeiro)
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A trabalhadora em questdo, iniciou seus préstimos para a familia aos 22 anos,
permanecendo por quase 40 anos trabalhando sem receber qualquer remuneracdo, sem livre
acesso a dgua potdvel e teve seus pertences pessoais, com anotacdes sobre sua familia, jogados
fora pela empregadora.

Em junho de 2020, uma operagdo conjunta solicitada pelo Ministério Publico do
Trabalho em Sdo Paulo, com a participacdo do Nucleo de Enfrentamento ao Tréifico de Pessoas
da Secretaria da Justica e Cidadania do Estado de Sao Paulo, uma equipe da Delegacia de
Homicidios e Prote¢dao a Pessoa (DHPP) cumpriu Mandado de Busca e Apreensao Domiciliar
em um imoével no bairro de Alto de Pinheiros, em Sao Paulo, e resgatou uma doméstica idosa
que estava vivendo em condi¢Oes degradantes e ndo recebendo pagamento.

O grupo encontrou a empregada doméstica morando em um depdsito de tralhas e
moveis no quintal da casa, dormindo em um sofé velho, sem receber alimentagao, sem acesso
a banheiro e sem saldrio regular. O MPT ajuizou agdo civil publica, que teve a sentenca
condenatéria mantida pelo Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regidao (TRT-2), inclusive
majorando a indenizacdo por danos morais pleiteada para a vitima e para a coletividade. O
acorddo reafirmou o reconhecimento de vinculo de emprego, reafirmou o recolhimento de
saldrios, contribuicdo previdencidria e fundo de garantia por tempo de servico (FGTS).
(Ministério Publico do Trabalho em Sao Paulo)

No emblemadtico caso da ex-escrava doméstica Madalena Gordiano, que teve
repercussao internacional, também foi objeto de A¢do Civil Publica instaurada pelo MPT, que
pleiteou, indenizacdo por danos morais, além do pagamento de todas as verbas trabalhistas. Esta
trabalhadora foi resgatada apds denuncia, por acdo de fiscalizacdo realizada, conjuntamente,
pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT), pela Auditoria-Fiscal do Trabalho (AFT) e pela
Policia Federal (PF), na residéncia dos acusados, situada na zona urbana do municipio de Patos
de Minas, em novembro de 2020. (BRASIL, Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido, 2021)

Em outro caso, o Ministério Publico do Trabalho em Santos, litoral de Sdo Paulo,
ajuizou uma acao civil publica contra uma familia por submeter a empregada doméstica a
condicdo andloga a escravidao. Segundo se apurou, durante cerca de 50 anos, ela ndo recebeu
qualquer saldrio ou auxilio financeiro, era impedida de sair sozinha - a ndo ser para executar
tarefas - e sofria abusos fisicos e verbais por parte da patroa e suas filhas. A idosa, de 89 anos,
foi admitida na década de 1970 como empregada doméstica, para trabalhar na casa de uma
mulher em Santos. A vitima, que € negra, contou a Justica que perdeu sua carteira de identidade
(RG) ainda naquela época, e que foi "contratada" apds a promessa de que os patrdes a ajudariam

a providenciar uma nova. (G1, 2022)
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N3ao pairam duvidas acerca da legitimidade do MPT para a propositura da acdo civil
publica na defesa dessas empregadas domésticas resgatadas, vitimas de trabalho escravo
contemporaneo. Ainda mais ao se considerar que o trabalho escravo é uma das piores formas
de violagdo da dignidade da pessoa humana, da cidadania, dos valores sociais do trabalho,
principios que regem o Estado Democratico de Direito.

Infelizmente, nem sempre as decisdes sdo pela condenacdo das familias que
mantém domésticas em condi¢do de trabalho escravo. Em julho de 2023 a Justica do Trabalho
da Bahia negou, na acdo civil publica proposta pelo MPT, indeniza¢ao a uma mulher que passou
mais de 40 anos prestando servicos a uma familia, sem direito a remuneracao. Ao longo desses
anos, além de fazer todo o servico doméstico, ela também teria cuidado dos filhos dos patroes,
em jornadas de até 15 horas didrias, sem direito a férias e nem descanso semanal. Neste caso, 0
afeto distorceu a relagdo, pois em depoimento a Justica, a trabalhadora disse que “nunca foi
maltratada”, “que ndo aconteceu nada na casa que ndo tenha gostado”, e que inclusive
“retornaria para a casa [da patroa] a passeio”. As declaracdes foram usadas pelo juiz para
determinar que a relacdo era familiar, e ndo de trabalho. (Hofmeister, 2023)

Segundo Admar Fontes Jinio, Coordenador de Enfrentamento ao Trifico de
Pessoas e Combate ao Trabalho Escravo na Bahia (Brasil, Ministério da Justica e Seguranca

Publica), o episédio acima nao pode ser considerado um caso isolado, pois:

Todas as trabalhadoras domésticas que foram resgatadas relatam esse sentimento, que
elas pertenciam ao seio familiar. Mas quando a gente pergunta mais detalhes, ouve
que elas tinham um quarto nos fundos de casa, sem luz natural, ndo sentavam a mesa
para comer com o restante dos moradores da casa e por ai vai.

A sentenga absolutéria foi alvo de inimeras criticas, e objeto de recurso pelo MPT,
pois o fato de a trabalhadora “pertencer” ao seio da familia, ndo justifica negar a ela seus direitos
trabalhistas. Além do mais, o fato de ndo ter sido submetida a violéncia explicita, ndo significa
que ndo tenha sido vitima de outros tipos de privagdo, como o descanso, o direito ao saldrio,
FGTS, dentre outros.

Imperioso registrar que a situacdo de indigéncia dessas trabalhadoras vitimas de
trabalho escravo contemporaneo, ocasionada por fatores sociais e econdmicos e, inclusive
afetivas, revela a falta de condi¢Oes dessas pessoas demandarem individualmente em desfavor
de seus algozes, sendo o Ministério Publico do Trabalho importante meio de acesso a Justiga.

Por todo exposto, é inegavel que a sujei¢do do trabalhador a condi¢ao andloga a de

escravo enseja responsabilidade de natureza trabalhista, devendo o agente violador ser
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condenado a pagar tanto a vitima, quanto a coletividade, indenizacdo pelos danos patrimoniais
e morais causados. As vitimas — empregadas domésticas — sdo identificadas ou facilmente
identificaveis.

A teoria da eficicia horizontal dos direitos fundamentais trouxe o fendmeno da
constitucionalizacdo do Direito do Trabalho, estabelecendo a promocgdo e a garantia de direitos
nao s6 pelo Estado, mas também nas relagdes privadas. Na perspectiva da constitucionaliza¢ao
do direito do trabalho deve ser levado em considera¢do que o principio da dignidade da pessoa
humana previsto no art. 1%, III da CF/88 constitui-se em um dos fundamentos do direito e
somente ocorrerd efetivacdo desse principio com o cumprimento dos direitos fundamentais nas
relacdes laborais. Assim, ao empregador cabe garantir a liberdade, a dignidade e proporcionar
meio ambiente de trabalho seguro e sauddvel aos seus trabalhadores.

A responsabilizac@o por dano moral decorrente das relacdes de trabalho, insere-se
no tema responsabilidade civil, cujo instituto se divide em responsabilidade contratual, quando
deriva de uma relacdo contratual ou extracontratual, nas hipéteses em que o dever de indenizar
advém da lei. Todavia, caso a acdo ou omissdao do agente ndo contribua para o evento danoso,
ndo ha que se falar em responsabilidade civil, por estarem presentes as excludentes de
responsabilidade quais sejam culpa exclusiva da vitima, o caso fortuito ou a for¢a maior.

Para Mauro Schiavi (2007), a responsabilidade civil comporta quatro pressupostos,
a saber: (1) acdo ou omissao, (ii) culpa ou dolo do agente, (iii) relacdo de causalidade (relacdo
de causa e efeito acdo/omissdo entre o dano) e (iv) dano experimentado pela vitima em relacao
a culpa do agente. Em alguns casos, o agente responsabilizado civilmente, ndo serd aquele que
cometeu o ato ilicito, nos termos do art. 932 do Cédigo Civil - os pais pelos filhos, empregador
por seus empregados e prepostos no exercicio do trabalho ou em razdo dele.

O dano moral ou extrapatrimonial tem como principios fundamentais a dignidade
da pessoa humana (art.1°, III da CF/88) e a solidariedade social (art. 3°, I da CF/88) ambos a
impor que a responsabilidade civil tenha por objetivo proteger a vitima do dano injusto. Tanto
a Constituicdo quanto o Coédigo Civil referem-se a expressao dano moral para abranger todas
as espécies de dano extrapatrimonial.

Tepedino, Terra e Guedes (2020. p. 84) defendem que a dignidade da pessoa
humana € o centro do ordenamento juridico “tem-se a personalidade como conjunto de
caracteristicas e atributos da pessoa humana considerada como objeto de protecao por parte do
ordenamento juridico”.

Na mesma esteira, Ingo Wolfgang Scarlet (2007) a dignidade € a qualidade

intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito
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e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando num complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa, tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des minimas para uma vida
sauddvel, além de proporcionar e promover a participacdo ativa nos destinos da propria
existéncia e da vida em comunhao com os demais seres humanos.

Perfilando o mesmo entendimento, Sérgio Cavalieri Filho (2005. p. 101) ensina que
que o dano moral ndo estd necessariamente ligado a uma reagao psiquica da vitima, podendo
existir ofensa a dignidade da pessoa humana e configurando-se dano moral, sem que exista dor,
vexame, sofrimento, assim como pode haver dor, vexame e sofrimento sem violacdo da
dignidade moral. Finaliza o autor no sentido de que, por mais pobre que seja a pessoa, ainda
que totalmente destituida de formacao cultural, emprego ou bens materiais, ainda que destituida
de consciéncia, mas pela simples condicdo de ser humano serd detentora de um conjunto de
bens integrantes de sua personalidade que é sua dignidade humana, cuja agressdo
convencionou-se chamar de dano moral.

A par das disposi¢des constitucionais previstas no art. 5° caput e incisos V e X, que
dispdem respectivamente sobre a igualdade de todos perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer
natureza, garantindo-se a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade; o direito de resposta proporcional ao agravo, bem direito a reparacdo do dano
moral, material ou a imagem; e a inviolabilidade da intimidade da vida privada da honra e da
imagem das pessoas, assegurando o direito de indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrentes da violacdo, o Codigo Civil de 2002 se esmerou em trazer a matéria nos artigos
186, 187 e 297, cuja aplicacdo se estende ao Direito do Trabalho em razdo do artigo 8° o da
CLT.

Todos os artigos acima mencionados servem de sustentacdo normativa a reparacao
integral dos danos causados pelo infrator a vitima. Em relacdo a competéncia para processar e
julgar os litigios que envolva dano moral nas relacdes de trabalho, a Constitui¢do de 88 cuidou
de estabelecer, em seu art. 114, V, que compete a justica do trabalho processar e julgar as acdes
por dano moral ou patrimonial. No mesmo sentido, o Tribunal Superior do Trabalho editou a

Stmula 392:

DANO MORAL E MATERIAL. RELACAO DE TRABALHO. COMPETENCIA
DA JUSTICA DO TRABALHO. Nos termos do art. 114, inc. VI, da Constitui¢do da
Republica, a Justica do Trabalho é competente para processar e julgar agdes de
indenizac¢do por dano moral e material, decorrentes da relacdo de trabalho, inclusive
as oriundas de acidente de trabalho e doencas a ele equiparadas. Res. 193/2013, DJ-E
13.12.2013.
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Embora haja uma aparente inadmissibilidade deste tipo de pedido formulado pelo
MPT, face a natureza personalissima do interesse violado, Zavascki discorre sobre a ocorréncia

de dano moral coletivo em virtude de dano ambiental:

(...) o dano ambiental ou ecolégico pode, em tese, acarretar também o dano moral,
como por exemplo, na hipétese de destruicao de drvore plantada por antepassado de
determinado individuo, para quem a planta teria por essa razdo, grande valor afetivo.
Todavia, a vitima do dano moral é, necessariamente, uma pessoa. Nao parece ser
compativel com o dano moral a ideia de ‘transindividualidade’ (...). (BRASIL,
Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial n. 598.281 MG, 2003, p. 3)

Confrontando o entendimento do ministro ao acima esposado, Carvalho Filho

(...) O dano moral se caracteriza por ofensa a padrdes éticos do individuo, no caso em
foco, dos individuos componentes dos grupos sociais protegidos. Sendo assim, pode-
se afirmar que ndo apenas o individuo isoladamente, é dotado de padrdo ético. Os
grupos sociais, titulares de direitos trans individuais, também o sdo. Assim, se for
causado dano moral um desses grupos pela violag@o a interesses coletivos e difusos,
presente estard o interesse de agir para a propositura da acdo civil puablica. (Carvalho
Filho, 2007, p. 14)

Sedimentando a tese que advoga pela possibilidade de pleitear danos morais em

sede de ac¢do civil publica, Leite se manifesta:

O dano extrapatrimonial coletivo ndo tem mais como embasamento a dor sofrida pela
pessoa fisica, mas sim valores que afetam negativamente a coletividade, como € o
caso da lesdo imaterial ambiental. Assim, evidenciou se, neste trabalho, que a dor, em
sua concepgao coletiva, € um valor equiparado ao sentimento moral individual, posto
que ligado a um bem ambiental, indivisivel de interesse comum, solidério ligado ao
direito fundamental de toda a coletividade. Revele-se que ndo é qualquer dano que
pode ser caracterizado como dano extrapatrimonial, e sim o dano significativo, que
ultrapassa o limite da tolerabilidade e que deverd ser examinado, em cada caso
concreto. (Leite, 2003, p. 316-317)

Xisto Tiago de Medeiros Neto (2016, p. 137) defende a tese de que os danos morais
coletivos correspondem a lesdo injusta e intolerdvel aos interesses ou direitos titularizados pela
coletividade - considerada em seu todo ou em qualquer de suas expressdes, grupo, classe ou
categoria de pessoas - 0s quais possuem natureza extrapatrimonial, refletindo valores e bens
fundamentais para a sociedade, ndo sendo suficiente a mera infringéncia da lei para a sua
configuragao.

Para o autor, a caracterizagdo do dano moral coletivo ndo se vincula ou se

condiciona a demonstracao efetiva dos efeitos negativos, como abalo psiquico ou a repulsa,
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sendo os sentimentos coletivos, se perceptiveis, mera consequéncia do dano moral coletivo
produzido e ndo pressuposto para a sua caracterizagao.

O direito do trabalho se construiu a luz do reconhecimento juridico de interesses
metaindividuais, mais precisamente daqueles decorrentes da percepcao coletiva de grupos de
trabalhadores sujeitos as mesmas vivéncias laborais, como € o caso daqueles trabalhadores
resgatados em situacdo andloga a de escravo em fazendas ou na industria téxtil.

E possivel se estabelecer que o direito do trabalho se coaduna com a prépria génese
metaindividual do ramo, e por isso, tende a encontrar nas relagdes de trabalho as maiores
realidades denunciadoras de sua existéncia. Noutras palavras, a Constituicao Federal de 1988,
atribuiu as relagdes juridicas laborais significado importante e central para a sociedade, ao
estabelecer a valoriza¢do do trabalho humano como alicerce da ordem econdmica, os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa como fundamentos da Republica e o primado do trabalho
como base na ordem social.

A relevancia sociopolitica tem sido crescente quando se reconhece o meio ambiente
do trabalho como faceta integrante do meio ambiente em geral. Ora, o direito ao meio ambiente
do trabalho € direito fundamental dos trabalhadores para que haja uma efetiva reducdo dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude higiene e seguranca, sendo certo
ainda que todos tém direito a0 meio ambiente equilibrado.

Conclui-se de maneira inequivoca que o meio ambiente do trabalho deve receber a
mesma tutela juridica do direito ambiental com vistas a se manter devidamente equilibrado e
sadio em prol da melhoria da condi¢do da classe trabalhadora.

Por sua vez, o Tribunal Superior do Trabalho tem sido prédigo em admitir a
reparacdo do dano moral coletivo em matéria trabalhista, como se verifica a titulo de exemplo
em relacdo ao trabalho em condi¢des andlogas a de escravo; quanto ao descumprimento das
normas relativas a jornada de trabalho, seguranga, higiene e medicina do trabalho; trabalho
infantil e empregadores que nio obedecem ao percentual legal de contratacao de portadores de
deficiéncia.

Corroborando o acima alegado, citam-se os seguintes casos concretos julgados pelo
Tribunal Superior do Trabalho em que foi admitida a reparagdo do dano moral coletivo:

a) Trabalhador doméstico. Exploracao do trabalho infantil — trabalho degradante e
em condi¢des andlogas a de escravo. (BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho, Recurso de

Revista n. 64100-69.2009.5.05.0038, 2017)
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b) Descumprimento de cotas de contratagdo de aprendizes, na cota prevista pelo
art. 429 da CLT. (Brasil, Tribunal Superior do Trabalho, Recurso de Revista n. 1241-
81.2018.5.09.0008, 2021)

c¢) Infracdo as normas de seguranca e saide do trabalho. (Brasil, Tribunal Superior
do Trabalho, Recurso de Revista n. 10709-83.2018.5.03.0025, 2022)

d) Jornada de Trabalho: elastecimentos habitual além do limite legal e supressao
dos intervalos intra e entre jornada, além de inobservancia do descanso semanal remunerado.
(Brasil, Tribunal Superior do Trabalho, Recurso de Revista n. 19-63.2018.5.06.0331, 2020)

Dos arestos citados como exemplo, o embasamento legal para a reparagdo do dano
moral coletivo encontra guarida nos incisos V e X do art. 5 ° da Constituicao Federal, no artigo
6°, VI da Lei 8078/1990, bem como no artigo 1° da lei 7347/1985.

Na contramao da aceitacao majoritaria do cabimento de dano moral coletivo em
matéria trabalhista, se pronunciou Sérgio Pinto Martins, a época desembargador do Tribunal

Regional da 2° Regido:

Nao € possivel identificar qual pessoa da coletividade sofreu dano moral, que é
personalissimo. O inciso X do artigo 5° da Constituicdo usa a palavra pessoas, que
devem ser determinadas e ndo uma coletividade. O inciso III do artigo 1° da Lei Maior
faz referéncia a dignidade da pessoa humana. Nao faz menc¢éo a dignidade da pessoa
juridica ou da coletividade.

Todas as linhas acima foram construidas para demonstrar a clara envergadura
metaindividual legitima e que sobreleva a importancia da reflexdo dos danos morais coletivos
na esfera das relacdes de trabalho. Logo no artigo 1° da lei 7347 de 1985 ao preceituar que se
regem pelas disposi¢Oes da lei, sem prejuizo da ac@o popular, as acdes de responsabilidade por
danos morais e patrimoniais causados: (inciso IV) a qualquer outro interesse difuso ou coletivo,
também deve-se legitimar a prevengdo repressdo e reparagdo dos danos morais difusos,
coletivos e individuais homogéneos perpetrados na seara trabalhista, quando o fato representar
a violacdo a interesses extrapatrimoniais constitucionalmente assentados como nucleares para
a comunidade.

A doutrina minoritdria, encampada por Voélia Bomfim Cassar (2017. p. 910),
comunga do entendimento de que o dano moral coletivo trabalhista, de que € titular a
coletividade abstratamente analisada, aparentemente foi excluido de reparagdo pelo art. 223-B
da CLT, desde que a lesdo coletiva tenha ocorrido apds a vigéncia da Lei 13.467/2017. Isso

quer dizer que a Justica poderd reconhecer o dano, mas nao poderd determinar a sua reparagao.
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Normalmente a reparacdo do dano coletivo reverte para o FAT (Fundo de Amparo ao
Trabalhador) ou outro 6rgdo escolhido pelo Ministério Publico na inicial.

Por outro lado, parcela majoritaria (Anténio Umberto de Souza Junior, Fabiano
Coelho de Souza, Ney Maranhdo e Platon Teixeira de Azevedo Neto) (Souza Jinior; Souza;
Maranhao; Azevedo Neto, 2018. p. 124) entende que “por dano de natureza extrapatrimonial
deve ser compreendido todo aquele que implique ofensa a esfera moral ou existencial da pessoa
fisica ou juridica, ficando evidente que o legislador reformista centrou seu foco na regéncia de
danos extrapatrimoniais estritamente individuais, ndo importando, por 6bvio, qualquer dbice a
continuidade do reconhecimento da figura do dano moral coletivo no ambito trabalhista,
modalidade de dano extrapatrimonial de natureza metaindividual que continua detendo amparo
normativo préprio e diferenciado.

Cabe ainda mencionar que a conduta de escravizar seres humanos trabalho sem a
respectiva contraprestacdo, sdo fatos geradores, tanto do dano moral de natureza individual,
tendo como titular a prépria vitima das condi¢cdes sub-humanas de trabalho, e o dano moral de
natureza coletiva que tem, como titularidade toda a sociedade, cujos interesses sao violados.

Ainda, ha de se ressaltar, que as indenizagdes em casos de trabalho andlogo ao de
escravo sdo relevantes para desestimular a pratica ainda recorrente no Brasil, servindo de
ferramenta de repulsa a essa préitica. Mais do que uma func¢do reparadora, elas t€ém func¢do
pedagdgica.

Caio Mario (1990, p. 60) ao tratar sobre a indenizacao pelo dano moral ensina que
nela existem 2 forcas: uma de cardter punitivo para o causador do dano, para que se sinta
castigado pela ofensa que praticou e outra de cardter compensatério para a vitima, eis que
receberd uma quantia que lhe proporcione alento ao mal sofrido.

Por todo o exposto até agora, conclui-se que acdo civil publica é de grande
relevancia como ferramenta de combate ao trabalho degradante, especialmente quando se
considera a abrangéncia da repercussdo social gerada pelas violagdes dos direitos
transindividuais. E oportuno ressaltar que no 4mbito das relacdes de trabalho, em que a
ocorréncia de lesdo aos direitos coletivos ocorre com certa frequéncia, acao civil publica é
amplamente utilizada, tendo como legitimado o Ministério Publico do Trabalho, que
desempenha papel de suma importancia, em conjunto com os demais 6rgaos responsaveis pela

repressao e erradicagdo do trabalho escravo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve por escopo fazer uma abordagem geral (sem intuito de
esgotar a temadtica) das trabalhadoras domésticas expostas a condi¢c@o andlogas a de escravo no
periodo colonial, imperial, no pds-aboli¢do da escraviddo e na contemporaneidade, tragando os
avangos e retrocessos sociais da categoria.

Para tanto, foi necessdrio abordar a temadtica da escravidao contemporanea,
conceitos e defini¢des, bem como discorrer acerca do arcabouco legislativo nacional e
internacional sobre o combate ao trabalho andlogo ao de escravo em geral quanto
especificamente em relagdo ao trabalho doméstico.

Importante mencionar que no cendrio internacional, as diversas iniciativas no
sentido de dar publicidade as a¢cdes para o efetivo combate a pratica escravagista, o que inclui
a divulgacdo dos nomes das pessoas fisicas e juridicas autuadas, foi objeto de elogio por parte
da Organizacao das Nacdes Unidas, e grande salto para o Brasil no que tange ao combate dessa
pratica.

As trabalhadoras domésticas, em especial mulheres negras, representam parcela
significativa da mao de obra explorada e relegada a informalidade e a escraviddao por vezes,
silenciosa. Essas mulheres trabalham em casa de familias sem termos claros de emprego, sem
registro formal na carteira de trabalho e excluidas da legislacao trabalhista.

Discutir trabalho doméstico no Brasil é falar de um contexto sécio politico e
econdmico que € reverberagdo de um periodo colonialista e que é permeado por diversas
relacdes de poder engendradas em seu cotidiano. Essas relacdes se destacam quando
observadas, por exemplo, as disparidades entre quem presta esse servigco € quem o contrata, o
que enfatiza que estd intrinsecamente conectado a concentragdo de renda, a aspectos sociais, a
escolaridade e dentre outros.

Mesmo que sendo retratada em um contexto deveras dessemelhante do presente,
bem como distante das constantes discussdes acerca do trabalho doméstico e de sua divisao
sexual e racial, € interessante perceber que a escraviddo muito se aproxima da realidade de
trabalhadoras domésticas, isto €, assédio dos patrdes, acusacdes de furto, trabalho bracal
deveras exaustivo. Essas indmeras conexdes e familiaridades entre o tempo da escravidao e o
trabalho doméstico, ainda que com os séculos que os separam, possuem por si s6 semelhangas
que refletem até hoje na estrutura e dindmica deste trabalho.

O trabalho doméstico por si s6 destaca diversas desigualdades e dinamicas de

opressodes enraizadas ndo somente nas dimensdes trabalhistas, mas em todos os aspectos que
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fundaram a nossa sociedade. H4 uma constante precarizacdo e pauperiza¢do do trabalho
doméstico, no Brasil e no mundo, fruto de um sistema patriarcal, classista e racista. Tal qual
que em sua maioria, como apresentado neste trabalho, afeta principalmente mulheres negras -
pretas e pardas, de baixa renda, com baixo nivel de escolaridade e que se encontram em situa¢ao
de vulnerabilidade social.

Entretanto, € importante reconhecer que a vivéncia das trabalhadoras domésticas
nao deve ser desconsiderada e que ndo se pode encard-las somente sob uma 6tica da dor, mas
também de resisténcia, confronto e esperanca. E inegdvel que o estudo do movimento de
trabalhadoras domésticas no Brasil auxilia a entender os modos de atuacdo institucional e
ferramentas dispostas a elas, ja que o estudo das assimetrias que permeiam a responsabilizacdo
do cuidado acaba por auxiliar a enfrentar barreiras existentes no que tange a participacao de
grupos subalternizados, a exemplo das trabalhadoras da categoria.

Nao obstante os progressos realizados pela luta feminista nos ultimos anos, é
evidente a ainda alarmante condi¢do de desvalorizacdo da for¢a de trabalho doméstica - que
explicita a dimensdao da exploragdo de género na realidade contemporanea, influido
principalmente pelos moldes capitalistas e neoliberais.

Repensar as dindmicas das “relagdes de cuidado” € repensar a divisdo sexual do
trabalho e contrapor a constante naturalizacdo das desigualdades no que tange as
responsabilizacdes familiares e domésticas. Além disso, compreender a participacdo politica a
partir da perspectiva do subalternizado auxilia na percepcdo de quais mecanismos Sao
necessarios para a construcao de uma sociedade participativa, coletiva e democratica, frente a
malevoléncia implicada pelo capitalismo, cabendo a socializagdo das tarefas domésticas a
funcdo de superar essa exploracdo, que estd intrinsecamente relacionada as questdes de género,
classe e raca.

Mulheres como Madalena Gordiano, ndo foram matriculadas na escola, sdo
proibidas de falar com vizinhos, t€ém negada a sua socializacdo e realizam os trabalhos
domésticos para a familia em troca de minimas condi¢des para sobrevivéncia. Trabalham em
jornadas extenuantes, privadas de alimentacao adequada e do convivio social. Muitas, além das
privacdes de alimento e seus préprios documentos, sdo violentadas fisica e psicologicamente
por seus empregadores. A justificativa de que “fazem parte da familia” € utilizada por anos para
velar a exploracdo. Ousamos considerar que esta afetividade que se traveste a relacdo de
exploracdo, em muitas das vezes, € uma via de mao unica: de empregada para patrdes.

O combate ao trabalho escravo, seja no ambito que for, e em especial o doméstico

exige vigilancia constante, coragem para se realizar a dendncia e mais ainda, coragem no
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enfrentamento do problema, como ado¢do de providencias emergenciais de atendimento a
trabalhadora resgatada como abrigo emergencial, transporte, emissdo das guias de Seguro-
Desemprego, emissdo de comunicacdo de acidente de trabalho quando cabivel,
encaminhamento para atendimento emergencial de saide, providéncias para emissdao de
documentacdo civil, regulariza¢do migratoria e eventual propositura de acdo judicial.

Acdes de fiscalizagdo, engajamento social e incentivo governamental no combate a
exploracdo do trabalho humano devem ser atreladas as politicas publicas de assisténcia social
também no pds-resgate, como inclusao social das pessoas resgatadas, encaminhamento ao local
de origem ou onde estdo seus familiares, assisténcia psicoldgica a programas de inser¢do no
mercado de trabalho e de estudo.

Outro fator de suma relevancia € a destacada funcdo institucional do Ministério
Publico do Trabalho que, por meios de suas agdes atreladas a de outros grupos, sao
fundamentais para levarem informagdes e reprimirem essa pratica tao odiosa.

Importante destaque também se faz as medidas de tutela coletiva, em especial a aqui
estudada — agdo civil publica - como instrumento juridico de prote¢do e de busca pelo
recebimento de direitos trabalhistas violados, incluindo direito a anotacdo em carteira de
trabalho, recebimento de horas extras, FGTS e, mais do que isso, meio para que a empregada
receba indenizacdo pelos danos morais sofridos e também toda a coletividade, j4 que toda
legislacdo trabalhista gravita em torno das fungdes sociais do trabalho, dos direitos sociais do

trabalho, todos fundados no primado da dignidade da pessoa humana.
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