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FILHO, M.M.S.OS A TUTELA DOS DIREITOS COLETIVOS EM FACE DO
MODELO DE ESTADO SOCIAL BRASILEIRO . Ribeirdo Preto: Universidade de
Ribeirdo Preto (UNAERP). 2009. (Pés Gradua¢gdcto Sensu- area de concentracdo —
Direitos Coletivos; Cidadania; Funcéo Social)

RESUMO

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988doiaao no Brasil o modelo de Estado
Social que, dentre outras caracteristicas, busequdibrar os postulados de um Estado
fortemente intervencionista com os postulados denawelo de Estado Liberal que, dentre
outras diretrizes, buscava garantir o livre jogo idiciativa privada. A atual Constituicdo
Federal representa um marco juridico, social etipolique, ao romper com um longo
periodo autoritario que vigeu de 1964 a 1985, pmcenfatizar o respeito aos direitos e
garantias individuais, constituindo-se, pois, nat&Rolitica mais avancada em matéria de
direitos difusos e coletivos da histéria constitnal do pais . Todavia, aludidos direitos de
feicdo coletiva ndo lograram alcancar os efeitetepdidos pelo legislador constituinte.
Isso se deve, em parte, pela inocuidade dos inetria® juridico-constitucionais postos a
disposicdo dos cidaddos como o Mandado de Injurg@ Acdo Declaratoria de
Inconstitucionalidade por omissédo, consideradosptoga a impor ao legislador
infraconstitucional a obrigacéo de criar leis a flenconcretizar os ditames constitucionais
e, em parte, pela auséncia de meios econdémicoarte do Estado para custear a
implementacdo destes direitos. Cumpre, aindardali que, outro fator determinante para
tornar obsoleto o modelo de Estado Social adotado posso Texto Magno reside no
contexto geopolitico que, na década de oitenta &s diretrizes politicas impostas por
Margareth Thatcher (Gra —Bretanha), Helmut Khole(Aanha) e Ronald Reagan (EUA) ,
decretaram o fim dWelfare staté no mundo , substituindo- o pelas politicas resiais

gue se espalharam pelo mundo em razdo do fentueeglobalizacéo.

Palavras —chave Estado Social, Constituicdo- Dirigente, Neoliisrao, Mandado de
Injuncdo, Acao Declaratoria de Inconstitucionaliel@dr Omissao
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ABSTRACT

Along with the arrival of the 1988 Federal Congtdn, Brazil adopted the Social State
standard which, among other characteristics, searfbr a balance between a strongly
intervening State postulation and the postulatiba biberal State ideal that, among other
guidelines, searches itself for a way of guarantgdreedom to the private initiative.
Current Federal Constitution symbolizes a legatiadpand political framework, which
tried to emphasize respect for individual rightsl amarranties, as it parted from a long
authoritarian period that went from 1964 to 198Baflrbeing said, a much more forward
Political Chard concerning diffuse and collectivghts from the country’s constitutional
history helped building such Constitution. Stillemtioned collective featured rights did not
achieve its intended effects by the constitutidaaimaker. That is partially because of the
innocuousness of the legal-constitutional instruisiémat were available to citizens such as
the “Injunction Precept and the Declaratory Act Whconstitutional Default”. Such
instruments were considered suitable to imposeadofnstitutional lawmakers the
obligation to create laws in order to materialize tonstitutional decrees and also because
of the lack of the State’s economic ways to finasweh rights. The geopolitical moment is
another determining factor that transforms the &dgfate ideal, which was chosen for our
Magnum Text, outdated. Such context leads to thet @n“Welfare State” during the
1980’s, along with the political guideline commaddby Margareth Tatcher (United
Kingdom), Helmut Kholl (Germany) e Ronald ReaganSQ). “Welfare state” was
replaced by neoliberal policies that were spreadthe world by the globalization

phenomenon.

Key Words: Social State, Main Constitution, Neo-liberalidnjunction Precept,
Declaratory Act of Unconstitucional Default
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo de mestrado intitul#déutela dos Direitos Coletivos
em face do modelo de Estado Social Brasileberh por objetivo investigar as causas da
ineficiéncia do modelo de Estado Social, francamegstatizante e intervencionista,

adotado pela atual Constituicdo Federal, cuja plgagéo se deu no ano de 1988.

Para atingir tal desiderato, inicialmente, ser&tabjle estudo a figura do Estado
no que tange aos seus conceitos desenvolvidosigo o tempo, tomando como ponto de
partida as varias teorias que buscam explicar aosgam (Teoria da Origem Natural,
Teoria da Origem Familiar, Teoria da Origem ContgtTeoria da Origem Patrimonial e
Teoria da Forca), seus elementos formadores (I&gfny territério e Governo) e suas

principais caracteristicas (Soberania, Nacionaédatinalidade).

O modelo de Estado Liberal - que substituiu o antigodelo de Estado
Absolutista - fruto do ideério burgués em ascenefde, dentre as varias nuances
existentes prevalece a de carater econémico estndado nos aspectos atinentes a sua
origem historica, conceito, principais caractecégi bem como as causas (econdmicas,
politicas e juridicas) que ensejaram sua ruinacenaequente superac¢do pelo modelo de
Estado Social que, sob o aspecto juridico, pertod@o Texto Constitucional.

O modelo de Estado Social — desenvolvido de forrae montundente apos a
Segunda Guerra Mundial em virtude de suas perversasequéncias para toda a
humanidade — também serd objeto de estudo no gquesspeito aos seus aspectos mais
marcantes (lineamento historico, conceito, carestieas, principais idealizadores), onde

sera dado especial atencdo ao seu aspecto politico.

As Constituicbes Mexicana (1917) e de Weimar (191&nsideradas
paradigmas de normas supralegais que adotaranoyma £xpressa, direitos de conteudo

social, serdo também objeto de analise.



12

Serd também objeto de estudo varios aspectos delonded Estado Social que,
nas décadas de 60, 70 e 80 ndo mais possuia cesdigdsuportar as atividades e os

encargos que exerciam anteriormente para mamsiado de bem estar social.

O Modelo de Estado Neoliberal - que veio a substitunoperante modelo de
Estado social - conceitualmente criado pelo ecastankriedrich Hayeck em sua obra “ O
caminho da Serviddo” e colocado em pratica, quase dp forma simultdnea pela
Primeira- Ministra Margareth Tatcher na Gra — Bnéta, pelo Primeiro — Ministro Helmut
Kholl na Alemanha e pelo Presidente Ronald Reagen Estados Unidos da Ameérica

merecera acurada analise de seus elementos maigantps .

Com a repercussao da ideologia neoliberal no Beasd resto do mundo, o viés
estatizante e fortemente intervencionista que malda Constituicdo Federal de 1988,
tornou-se inoperante e ineficaz em face uma reddidgobal e nacional que ndo mais cabia

na proposta inicialmente feita.

Para se chegar a esta concluséo, serdo analisadas &s constituicoes
brasileiras (1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 194874® e 1988) onde se enfatizara o
contexto histérico em que foram elaboradas bem casneormas de conteudo econdmico
por elas adotadas, o que revelard os modelos @eldEgtiberal, Social ou Neoliberal),

adotado pelo pais ao longo de sua experiénciaitarsnal.

A atual Constituicdo Federal de 1988, por sua se® objeto de analise mais
acurada do que as demais constituices, notadamengee pertine ao contexto politico
interno e externo no qual foi concebida, bem comanecanismos juridicos inseridos em
seu texto (Mandado de Injuncdo e Acdo Declarat@ea Inconstitucionalidade por
Omisséo) concebidos com o intuito de dar concretiddicacia ao Modelo de Estado

Social inicialmente adotado.
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Percebe-se, pois, que o foco do presente trabatheadigura do Estado a partir
das propostas constitucionais de 1988, onde salheth a questdo da situacdo da

sociedade e dos individuos como credores destpsgies.

Para tanto, sera utilizado como metodoladgapesquisa 0 estudo dos autores
gue tratam dos temas relacionados a instituicadigaoldo Estado em todos os seus
aspectos relevantes, ao histérico das Constituiedgadas no pais, com destaque para o
novo constitucionalismo, melhor comprometido comisfio global da realidade social,

politica e econdmica.

O material que foi pesquisado se restringiu a gejtddicos que tratam destes
assuntos e destes temas, seja de forma ampla ecifesp dissertacbes de mestrado, teses
de doutorado, artigos em revistas especializadas, domo periddicos (revistas, jornais e
etc.) que elucidaram o contexto em que foram maolslast modelos de Estado Liberal,
Social e Neoliberal, bem como a capacidade que wadadestes modelos tiveram, e tem, de

tutelar os direitos coletivos e sociais.
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CAPITULO 1 - O ESTADO

1.1 —-CONCEITO DE ESTADO

Em primeiro lugar, devemos enfrentar a probleméatiea conceituacdo do
Estado. Sem essa abordagem, estariamos traballtmmdoconceitos equivocos, sem
objetivos precisos, enfraguecendo as fronteirddigas que devem caracterizar o presente
estudo.

A concepcao vulgar de Estado significa “estagiéédsé”, ou “maneira de ser”

ou de “se apresentar”.

A origem romana do termo Estado, por sua vez, pmanti® substantivo latino
“status”, que advém do verbstare” que, sintetizado, significa “estar firme”. Por@and
vocabulo Estado, sob o enfoque politico dado petm@ Império Romano nos remete a

idéia de estabilidade.

Maquiavel, um dos precursores da ciéncia politiparaeiro sistematizador dos
fundamentos do Direito Publico moderno, foi o piinme introduzir a expresséo “Estado”

na literatura cientifica em sua consagrada obrRrf@cipe”, publicada em 1513

Toda a obra de Maquiavel gira em torno da questidstado. Sua maior
preocupacdo consistia em elaborar, com base noamaad, a melhor forma de Estado
capaz de impor a ordem, tendo como ponto de pastickkegada a realidade concreta. O

mundo do ser.

Seu objetivo, como cientista politico, consistia iestaurar um Estado estavel
gue pusesse fim ao eterno ciclo de instabilidadaos reinante na dindmica social de seu

tempo.

! “Todos os Estados, os dominios todos que existirexistem sobre os homens, foram e s&o republicas ou
principados.....” ( MACHIAVELLI, Niccolo. O principe SdoPaulo: Hemus. 1977. p. 11)
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Para o mestre Florentino, os homens sdo naturaniegratos, volluveis,
simuladores, covardes ante o perigo e avidos porolu (O Principe, cap. XVII). Com
isso, todos os conflitos e anarquia que eclodems@io da sociedade refletem o
desdobramento destas paixdes, que colocam em teesd@nente aqueles avidos pelo

dominio contra aqueles que se recusam a ser doosinad

Deste embate surge a seguinte indagacédo: Qual anme®m que deve ser
utilizado para impor a estabilidade nessa relag&aeum equilibrio frente estas forcas em

permanente tensao ?

Para Maquiavel, a resposta seria a instituicdorohwipado ou da Republica , a

depender da situacédo concreta.

O Principado seria necessario quando a situac8e fzdtica, onde imperasse a
violéncia e a corrupcdo. Quando a situagcdo esevesb controle, estabilizada, com

regeneracao do corpo social, instaurar-se-ia aliiepu

Antes do advento dessa obra, que marca o inicitda@de Moderna, eram
utilizadas as express6&ich Imperium, Land, Tenceara designar o Estado em seu
estagio embrionario.

A dificuldade em formular um conceito seguro deaHstadvém da propria
complexidade deste ente possuidor de diversas $rnque permite uma abordagem sob

diversos pontos de vista.

O delineamento da idéia de Estado, que comecaga sorséculo XVI, é fruto
do aumento da complexidade da vida em sociedadeieeglitavel conflito de comandos
entre os varios nichos de poder até entdo existeuie ameaca pulverizar a necessidade de

se concentrar o poder nas maos de uma s6 pessods§in) emergem trés aspectos insitos
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a essa nova forma de agrupamento humano e queriid de parametro para todos os

conceitos de Estado a serem desenvolvidos postenite 2
Trata—se dos aspectos politico, social e juridico.

Portanto, para se entender de forma ampla o fer@restatal, o cientista

politico devera estuda-lo sob este triplice aspecto

Claudio De Cicco e Alvaro de Azevedo Gonzaga foamulum conceito de

Estado ressaltando este triplice asp@cto:

Uma definicdo abrangente de Estado seria “uma fngtéo
organizada politica, social e juridicamente, ocupmen
territério definido e, na maioria das vezes, suanwior €
uma Constituicio escrita. E dirigido por um governo
soberano reconhecido interna e externamente, sendo
responsavel pela organizacdo e pelo controle spgals

detém o monopodlio legitimo do uso da forca e dagdme

Sob o aspecto sociolégico ente estatal representa a convergéncia de &sdas

forcas sociais existentes num dado territério. fugidade consiste em dar seguranca e
promover o interesse comum dos homens por mei@unjagacdo de todas as suas forgas.

Portanto, o Estado € uma sintese dos ideais dent@ouyue ele traz dentro de si.

Todavia, para que possa atingir seus ideais, oestd¢al deve apresentar-se aos
individuos e a sociedade como poder de mando, gowerno e dominacao.

2 para muitos doutrinadores, a idéia de Estado Madsurge em 1648 com a chamada paz de Westfalia,
consubstanciada em dois tratados: Tratado de MuasBnsbruck. Com a assinatura destes dois trgtados
foram fixados os limites territoriais resultantess djuerras religiosas bem como da Guerra dos Tais,
movida pela Franca e seus aliados em face da AlemeBuperando, em parte, as questbes religiosas;
estabelecendo-se as questdes politicas dos Estadus elemento principal das suas relagdes. Este nov
enfoque, por sua vez, ndo significa o descartejdestfes religiosas que, alids, ainda encontrgmnesentes
nalguns contextos.

3DE CICCO, Claudio; GONZAGA, Alvaro de Azeveddeoria Geral do Estado e Ciéncia PoliticR&o
Paulo: RT. 2007. p. 43
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Sintetizando este aspecto, o Estado € a sociededeoqge; € a organizacao das

forcas coativas sociais.

Sob o aspecto politica ente estatal tornou-se a sede do poder polf@iom

isso, 0 poder politico passou a ter no Estado eespeessado mais alta, estando ambos —

Estado e poder politico — indissoluvelmente ligados

Em razé&o disso, o Estado torna-se o poder insiitatizado, que deve sempre
garantir a liberdade dos homens, de acordo corews desejos legitimos, mediante regras
pré-estabelecidas. Além de garantir a individuakdde cada pessoa, deve atuar no sentido

de realizar o bem publico com governo e territ@raprios.

Darcy Azambuja delineia de forma nitida o aspeadtitipo do Estado ao
estatuir:
O Estado Moderno é uma sociedade a base territorial
dividida em governantes e governados, e que pretemas
limites do territério que Ihe é reconhecido, a supacia,
sobre todas as demais instituicdes. De fato, épsesno e
legal depositario da vontade social e fixa a sitiage todas

as outras organizacéés

No mesmo sentido, a definicdo de Marcelo Figueiredo

O Estado é uma organizacéo juridico-politica, fodaade
povo, territério e soberania. Todo Estado é um oigmo
politico. Sob o &angulo juridico, titular de diregtoe
obrigacdes na orbita internacional e interna, fruie sua

criacéo e de seu direitd.

“AZAMBUJA, Darcy Teoria Geral do EstaddEd. Globo. Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Porto Alet®63.
pagina 6
*FIGUEIREDO, MarceloTeoria Geral do EstaddAtlas. 2ed. S0 Paulo. 2007. paginas 42/43
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Portanto, o caréater politico do Estado, consisteingdo de coordenar 0s grupos
e os individuos em vista de fins a serem atingidoggondo a escolha dos meios
adequados. Para atingir este desiderato é preaiges de mais nada, identificar as
necessidades preponderantes do povo, considerande-@spiracbes de progresso em

sentido amplo.
Outro ponto importante a ser considerado na tontedalecisfes politicas,
consiste em equilibrar as necessidades dos indisiduas da coletividade, de forma que

haja o encontro do equilibrio entre a liberdadeaetoridade.

Sob o aspecto juridic Estado torna-se uma organizacdo destinada teman

pela aplicacdo do direito, as condi¢bes univerdaiordem social. Torna-se, com isso,
produtor de direito, sujeito de direito e objetodi@ito.

O Estado deve buscar o maximo de juridicidade, wem que um de seus
objetivos fundamentais consiste em assegurar ceitespos valores fundamentais da
pessoa humana, bem como reduzir a margem de arbitdiscricionariedade a fim de

assegurar a existéncia de limites juridicos a dodestado.

Com o passar dos anos e o consequente desenvdlvidesvarias teorias que
buscavam delinear um conceito definitivo de Estadda vez mais ganha relevo a nogéao
do Estado como ordem juridica, com a peculiaridé@eue, sendo uma ordem, o Estado
vive nela e a ela se submete, fazendo com queesgaitado por todos os individuos e

sociedades, inclusive pelos demais Estados.

Dalmo de Abreu Dallari expbe de forma bastante agmceste aspecto do

Estado ao preceituar:

Ai esta um dos grandes problemas do Estado
contemporaneo: ele existe em funcao dos intereksezdos
os individuos que o compdem, e para o atendimezdees
interesses busca a consecucéo de fins gerais; ddsatingir
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esses objetivos, ele exerce um poder que pretécalecar o
maximo de eficacia, sobrepondo-se a todos os demais
poderes e submetendo até aqueles que lhe daorexistéo

s

mesmo tempo, € a expressao suprema da ordem ayridic
assegurando a plena eficicia das normas juridicassmo

contra si proprio®

A forca preponderante do Direito na formacdo dadstreside no fato dele
permitir, na comunidade de pessoas, passar da esmpbexisténcia a coesdo

convivéncional e transformar o poder, de mera gadatica a sua institucionalizacao.

Percebe-se, pois, que a dificuldade em se buscar definicdo de Estado ndo
esbarra apenas em problemas de ordem verbal nmastigio, juridico. Isto significa que o
Estado, em primeiro lugar, deve ser examinado émg&e as varias ordenacdes positivas
existentes uma vez que, cada uma delas em abgtcaterd assumir um conceito diverso
de Estado.

Além do ordenamento juridico adotado por cada us @stados, a busca de
uma definicdo perfeita varia de acordo com o pa®owista assumido por cada uma das
escolas doutrinarias , em virtude da énfase daddaum dos seus elementos formadores.

Em razdo do mau uso dos termos nagéo e Estadoipatmente por politicos e
pessoas ndo versadas em ciéncia politica, muitzssviem havido o emprego erréneo
desses vocabulos em artigos na imprensa escritzu@sbs politicos, apesar de possuirem

significados distintos.

O vocabulo hacao” deriva do verbo latinmascere, referindo-se, portanto ao
conjunto de pessoas de mesma origem racial e gqnengam uma mesma unidade étnica,

cultural, heranca histérica e destino comum.

SDALLARI, Dalmo de AbreuO futuro do Estado?ed. S&o Paulo:Saraiva. 2007. p. 48/49
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E, portanto, a comunidade forjada pela soma de ummais vinculos em
comum das mais variadas naturezas tais como osdadeiracial, linguistica, religiosa,

entre outros.

Portanto, nacdo é uma realidade sociologica, denorslibjetiva, representada
por um conjunto de pessoas unidas em razdo dos omesracos socio-culturais

constituindo-se, pois, num “Estado em potenci@loyis Bevilaqua).
A nacdo é considerada o pré-estagio do Estado.

O Estado, por sua vez, é uma realidade juridica, otem objetiva,

representando a nagao politicamente organizada.

O Estado é a nacdo encarada sob o prisma de saardzagfio politica; € a nacao

politicamente organizada.

Nesse sentido, o entendimento de José GeraldoBlaimeno:

O Estado, forma mais complexa ainda do que nagigijra
quando o poder for institucionalizado. Ou seja: gda
houver clara definicdo a respeito do nucleo do pode
(Governo) da sociedade (geralmente uma nacao, ds dea
uma), bem como das fontes subjetivas e objetiveaalanas

de conduta — aqui entendidas como os 6rgéos queas —

e as normas efetivamente no que tange a sua forma e
caracteristica; entdo nés podemos dizer que nesseamto

nasce o Estadd.

" Para Dalmo de Abreu Dallari, a idéia de nacAmé pura criacéo artificial, largamente exploradséculo
XVIII para levar a burguesia, economicamente poskera conquista do poder politicBlé§mentos de Teoria
Geral do Estado.27 ed. S&o PaulBaraiva .. 2007. p. 132)

8FILOMENO, José Geraldo Britddanual de Teoria Geral do Estado e Ciéncia Politiéad. Rio de
Janeiro:Forense Universitaria. 2006. p. 65
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1.2 -ORIGENS DO ESTADO

No que pese a existéncia de varias correntes fibl@soque procuram explicar a
forma como os Estados surgiram, o presente trallse ater ao estudo de cinco teorias
consideradas principais: Teoria da Origem Familiaoria da origem Patrimonial, Teoria

da Forga, Teoria da Origem Contratual e Teoria idige@ Natural.
1.2.1 Teorias desenvolvidas acerca da origem do Estédoria da Origem Familiar,
Teoria da Origem Patrimonial, Teoria da Forca, iBeda Origem Contratual e Teoria da

Origem Natural

A teoria da origem familiar do Estadde forte conotacédo biblica, biparte-se em

duas outras sub — teoria : Teoria Patriarcal eidddatriarcal.

De acordo com os defensores da Teoria Patriarcaimif®r Maine,
Westermack, Stark e Robert Filmer) o Estado temoctonte primaria o nucleo familiar,
cuja autoridade suprema repousa na pessoa do astemardo mais velho que, no caso,
era o Patriarca. Portanto, o Estado representaanmpéiacdo da familia patriarcal em seu
grau maximo.

Os argumentos destes teodricos se amolda perfetamans ditames
preconizados pelas antigas Monarquias centralizadds o Rei representava, de forma

efetiva, autoridade doater familias
Todavia, esta teoria sofreu severas criticas ntideede que a formacdo do
Estado deriva do agrupamento de vérias familiagicedo hiperdimensionamento de uma

s6; além do que, a familia € mais uma unidade Isdzigue politica.

Na verdade, esta teoria confunde origem da humaaidam origem do Estado.
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A Teoria Matriarcal, por sua vez, cujos principaisfensores sdo Morgan,
Groesse, Kohler e Durkheim, sustentam que a pranfeirma de organizacao familiar teria
sido baseada na autoridade da mae como forma daerpérpromiscuidade e as incertezas
oriundas da paternidade. Portanto, o cla matrowinticnsiderado a mais antiga forma de
organizacgao familiar, € o fundamento da sociedadle ¢

As criticas a essa teoria tem por fundamentomdatque, em todas as fases da

evolucao historica dos povos, a familia patriaesarceu influéncia preponderante.

A teoria da origem patrimonial do Estadparte do pressuposto de que a

propriedade € um direito natural, anterior a éxisia do proprio Estado. De acordo com
os seus defensores, os fildsofos Pldt&zicero e Holle, 0 Estado é uma organizacéo

destinada a proteger a propriedade e a regulantedis as relacdes de ordem patrimonial.

Para estes tedricos, a posse da terra gerou o pobkco e este, por sua vez,
deu origem a organizacédo estatal.

A teoria da Origem patrimonial do Estado encongaarida por muito tempo
guando da existéncia dos Estados Feudais na IdadaM

Conforme Claudio de Cicco e Alvaro de Azevedo Ggaza

Um dos melhores exemplos para ilustrar a teoria
patrimonial é o Estado Feudal que consistia em igtema
de organizacdo econdmica, politica e social da [paro
Ocidental durante a idade média. Com as invasdesaas

e a desagregacdo do Império Romano a partir do ¥éa
Europa iniciou uma profunda reestruturacdo, marcamda

descentralizacdo do poder, ruralizagédo, empregond® de

® PLATAO, no Livro Il de sua “Republica”, chega drafar que o Estado se origina da uni&o de todas as
profissbes econdmicas. Afirma ainda, que o Estadoendas necessidades humanas, uma vez que ninguém
basta a si mesmo e todos nds precisamos de maitasc
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obra servil e principalmente o poder concentrade nzéos
daquele que tinha propriedade. Demonstra-se, destdo,

gue a organizacdo na época feudal era essenciatmeat
ordem patrimonidf’

Na verdade, o Estado teria sido criado para queefosaproveitados os
beneficios da divisdo do trabalho, integrando-sediteyentes atividades profissionais,

caracterizando-se, assim, a motivacdo econ6misaaérmacao.

A teoria da for¢catambém conhecida como Teoria da Origem violerda d

Estado, se estriba em fatos historicos que denaongjue a guerra foi, de um modo geral,

criador de povos.

A fundacéo do Estado Egipcio em conseqiéncia desdiovdos Hayksos, a dos
Incas no Peru, dos Astecas no México, dos Mongdi€hina, dos Arianos na Europa, dos
Helenos na Grécia e dos Germanos nas provinciasnasysao consideradas exemplos de

invasdes que serviram de parametro para os addgstes teoria:

De acordo com seus principais idealizadores (Baiilineck, Thomas Hobbes,
Glumplowicz e Oppenheimer) a origem dos Estado®madga violéncia dos mais fortes
onde, a organizacao politica, representa o podelodenacdo dos vencedores frente aos
vencidos.

Portanto, o Estado é fruto do poder de dominac¢&ardus fortes sobre 0os mais
fracos.

Evidentemente, grande numero de Estados tiveramo corigem causas
militares, isto &, foram fundados para fins de cistg, para a defesa contra invasdes ou

para tornar possivel expulsdo de um invasor dealde suas fronteiras.

Todavia, o conceito de forca é insuficiente paséifjocar a aparicdo do Estado.

'DE CICCO, Claudio; GONZAGA, Alvaro de Azevedo. @ijt. p. 59.
1 Os sociblogos de inspiragdo Darwiniana vém naesladie politica o produto da luta pela vida, nos
governantes a sobrevivéncia dos mais aptos, nawstijuridica dos Estados a organizagdo da coinca.
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A forca bruta, que da origem aos Estados ndo amemas a dominacdo de um
povo, mas também outros interesses como promoveridade, estabelecer o direito e
realizar a justica. Melhor dizendo, as regras daicatambém devem ser levadas em

consideracéo quando da criacdo do Estado.
O homem néo é so instinto belicoso, mas razaekotb.

A teoria da origem contratual do Estagkmhou relevo a partir do século XVII

com a valorizagdo do homem em razdo do adventoidisms humanistas. A visdo
contratualista do Estado teve como principais pseres Thomas Hobbes, John Locke e

Jean Jacques Rousseau.

Para Thomas Hobbes, todo homem é opaco para cesmihante sendo que,
dessa impossibilidade de se saber o que pensam lmrh como 0 que passa dentro do
outro, o Unico gesto razoavel para cada um é atacartro para vencé-lo ou impedir um
ataque possivel e iminente. Com isso, a guerrarsergliza entre os homens, tornando esta

belicosidade perene elemento da condi¢do humana

Diante dessa constatacdo, Hobbes pergunta: Conerp@w a este conflito?

Em sua obra “Leviatd” (1561), Hobbes entende qua pae se traga paz e
estabilidade para a sociedade € preciso que serariestado dotado da espada, armado,
para forcar os homens ao respeito matuo. Dianteodis Estado se torna condigdo de

existéncia da sociedade.

Sem a existéncia de um Estado forte e ilimitaddeam soberano deva governar

pelo temor infligido aos seus suditos, uma vez gae medo ninguém abriria mao de toda

12 HOBBES, por exemplo, supde 0 homem em permanettebdm seus semelhantes; este fato,todavia, néo
convence, uma vez que a lida maior é pelo instieteobrevivéncia do que contra as pessoas.
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liberdade que naturalmente possui, a tendéncia serisentido de que os homens se

matassem uns aos outros.

Ao firmar o contrato social, o individuo renuncia seu direito de natureza, de
guerrear com todos, dando ao soberano o direitprateger a sua propria vida. Caso o
soberano ndo consiga atingir este objetivo, o sudib Ihe deve mais obediéncia, podendo
romper com o pacto anteriormente realizado, umaquezdesaparece a razao que leva o
sudito a obedecer. Essa possibilidade de rompin®ittamada deverdadeira liberdade
do suditd.

De uma forma geral, os defensores da teoria dee@rigontratual entendiam
que, em virtude da tremenda e violenta anarquiageenvivia 0 homem primitivo, este,
num determinado momento da histéria, teve de abdiogoroveito de um s6 homem ou de

uma assembléia, de todos os seus direitos, at@ iGntdiados, fundando assim o Estado.

Aludida organizacao teria por fim precipuo fazetiga e manter a paz.

Grotius , por sua vez, entende que a formacao th&sdeve-se a um pacto
voluntario entre os homens, atraidos pela existédeiuma simpatia reciproca entre seus
membros.

A Teoria contratualista do Estado é considera pgelxscos a menos consistente

das teorias criadas para tentar explicar a formdgdgstado.

Dizem os seus detratores que, se o Estado fosseasspaiacdo voluntaria de
homens, cada um teria sempre o direito de sair @&dao este direito de retirada fosse
possivel, fatalmente iria ocorrer a dissolucdo dgoa@ social e a volta aos primitivos

tempos de anarquia.

De acordo com os adeptos da Teoria da Origem Natord&stadp também

conhecida como Teoria da Origem Espontanea, a {@onao ente estatal se deve a
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conjugacao de varios fatores ndo havendo, poisp dandamentar a sua criacdo levando-

se em consideracdo apenas um dado fator.

Sob este prisma, entende-se que o Estado se fatuealmente, a partir da
conjugacdo espontanea de varios elementos. Todaviam fato deve ser considerado

permanente, dele derivando todos os demais: aléatmmem ser um ser gregario.

Conforme Dalmo de Abreu Dallari:

O Estado é um germe, uma potencialidade, em todas a
sociedades humanas, as quais, todavia, prescindela d
enquanto se mantém simples e pouco desenvolvides. M
aquelas sociedades que atingem maior grau de
desenvolvimento e alcangam uma forma complexa tém
absoluta necessidade do Estado, e entdo se candiéio

ha, portanto a influéncia de fatores externos aiesade,
inclusive de interesses de individuos ou de grupas € o
préprio desenvolvimento espontaneo da sociedadeddue

origem ao Estadd

Apesar da insuficiéncia de todas estas teoriasestart explicar a génese do
fenbmeno estatal, em virtude do enfoque exageradonadado fator ou mesmo da
dificuldade em comprovar de forma cientifica asssassertivas, todas elas servem como

parametro de pré-compreensédo do Estado Contengmoran

1.3 -ELEMENTOS DO ESTADOPOPULACAO, GOVERNO E TERRITORIO

No que pese a existéncia de varias classificacb@sa daquilo que deva ser

considerado elemento do Estado, no presente estedd adotada a classificacéo

DALLARI,Dalmo de AbreuElementos de Teoria Geral do Estad@.ed S&o Paulo: Saraiva. 2007. p. 56
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desenvolvida pelo jurista Sahid Maluf e adotadagglristas Michel Temer e Anderson de
Menezes.
De acordo com este jurista, sdo considerados eteméo Estado: populacéo,

territério e governd’

A populacdocé considerada o primeiro elemento formador dodéstainda que

constituida por diversas racas com interessessidesspiracdes diversas.
O conceito de populacéo diferencia-se do conceitpoyo no seguinte sentido:

O conceito de Populacéo possui conotacdo econpestatistica, constituindo-
se no conjunto de todos os habitantes do tewitfei um dado Estado mantendo ou nao

com ele vinculos politicos ou juridicds.

Conforme Marcelo Caetano:

O termo populagdo tem um significado econbémico, que
corresponde ao sentido vulgar, e que abrange ourdojde
pessoas residentes num territério, quer se trataa@onais
guer de estrangeiros. Ora, 0 elemento humano dadesé
constituido unicamente pelos que a ele estao liggmio

vinculo juridico que hoje chamamos nacionaliddde

Povo, por sua vez, diz respeito aquela parcela aulacdo que mantém
vinculos de natureza politica ou juridica com cafist Portanto, povo sdo 0s nacionais,

independentemente de sua exata localizacdo esgaporal.

14 trata-se da chamada “vis&o tridimensional dos efe¢os constitutivos do Estado”.

1> WALTER CENEVIVA diferencia bem esses dois institsitao estatuirPovo, em conceito mantido nos
limites da ciéncia do Direito, € o conjunto das gmEss subordinadas ao mesmo ordenamento juridico,
providas de capacidde para exercerem os direitateddecorrentes(...)Enquanto populagéo, é vistesem
significado estatistico. O povo, sem ter persorag@juridica, tem poder juridico, posto , posto tjtidar de
soberania(art. 1°, paragrafo Unico)” ( Direito Catisicional Brasileiro. Saraiva. SP. 3Ed.2003. p).34

16 CAETANO, Marcelo Direito Constitucionaled.Rio de Janeiro:Forense. Rio d&neiro.. 1987. vol. 2. p.
159.



28

Conforme Paulo Hamilton Siqueira Junior e MiguelgAsto Machado de
Oliveira:

Assim podemos afirmar que o nacional é o brasileato ou
naturalizado, constituindo o conceito juridico devp. O
cidadao é o conceito politico de povo. O povo émjunto
de cidaddos do Estado. O cidadado é o nacional (lwias
nato ou naturalizado) no gozo dos direitos polisico

participando da vida do Estadd

O povo, dimensdo humana do Estado por exceléncangderado o elemento

mais importante na formacéo de uma nacéo, prégiesta formacao estatal.

A criacdo de uma nacao percorre, necessariamamné&og estagios — familia,
tribo, cla e formacdo de cidades. Ao percorrer EBigo caminho ao longo dos tempos,
fatalmente estara sendo sedimentado um processoistalizacdo nacional” , surgindo dai
a idéia de homogeneidade.

Conforme Sahid Maluf:

A base humana do Estado ha de ser, em regra, urdade
étnico-social que, embora integrada por tipos rézia
diversos, vai se formando como unidade politicass de
um lento processo de estratificacdo, de fusdoetkErmentos

no cadinho da convivéncia sociil.

Com isso, a raca, a lingua e a religido ndo podemcensiderados fatores
determinantes para a formacdo de uma nacao, ungueeautros fatores, necessariamente,
terdo de intervir para a formacéo dessa “cons@érualetiva” tais como a permanéncia no

mesmo meio fisico, lutas, sofrimentos, trabalhegdeias comuns.

7 JUNIOR, Paulo Hamilton Siqueira; OLIVEIRA, MiguBugusto Machado d®ireito Humanos e
Cidadania Sao Paulo: RT. 2007. p. 104.

18 MALUF, Sahid.Teoria Geral do Estado20ed. S&o Paulo:Saraiva. S0 Paulo. 1990. p. 24.
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Conforme Mario Lucio Quintdo Soares, citando Kriele

a nacao é o povo que adquiriu consciéncia de sinmeg\
unidade da nacéo é a historia vivida e sofrida @mum,
alicercada na vontade e na consciéncia de pertericer
mesma comunidade.

Dalmo de Abreu Dallari nos d4 uma idéia mais peedis nagéo ao aduzir:

O termo nacdo se aplica a uma comunidade de base
histérico-cultural, pertencendo a ela, em regra, gse
nascem num certo ambiente cultural feito de traelic@
costumes, geralmente expresso numa lingua comuahy te
um conceito idéntico de vida e dinamizado pelasmmass
aspiracdes de futuro e os mesmos ideais coletivos.

Todos esses fatores, visualizados de forma conjuéta criar uma comunh&o
de consciéncias que irdo plasmar a nacao, tendo dastino final a formacdo de um
Estado.

Portando, nacdo deve ser entendida como a vontagleim povo possui de
viver junto por possuirem uma mesma origem comum pencipalmente, por
compartilharem dos mesmos ideais e aspiracdesp sehdmogeneidade de um povo fruto
da juncéo de fatores histéricos e psicoldgicos ajfirgem um determinado agrupamento
humano num dado momento.

O governorepresenta o conjunto dos 6érgdos que compdem adld&s que
colocam em préatica as deliberacdes dos 6rgdos tx@xuO governo deve ser entendido
como o conjunto das funcdes necesséarias para atengio da ordem juridica e da
administracao publica.

19 SOARES, Mario Lcio Quintéd.eoria do Estado — Novos paradigmas em face daadjitacéo 3ed. S&o
Paulo:Atlas. . 2008. p. 152
20 0Op. cit.p. 96.
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Trata-se do aparato burocratico do Estado, formpadaoliticos e profissionais
— contratados ou concursados - que tem por objéittan as politicas publicas a serem

perseguidas pela Administracdo Publica.

Em seu aspecto coletivo, entende-se por governonfumo de 0Orgdos que
administram a vida politica dos Estados. Quantcsen aspecto singular, o governo é
entendido como sendo apenas o Poder Executivo,vemaue aludido poder é o0 que

exerce a funcdo mais ativa na direcdo dos negpainlgcos.

Como o governo expressa o exercicio do poder aobeafo Estado, suas acdes
sdo dotadas de coacéo irresistivel em relacdo raldgiduos e grupos que formam a

populacéo do Estado.

Considerado a face visivel do Estado, a exterig@izalo seu poder de império é
realizada através de funcdes. Com isso, entendaesa vontade estatal € Unica, todavia a

sua manifestacdo se da através das fungdes exedagislativa e judiciaria.

A funcao legislativa consiste na criacdo e inovagéoordenamento juridico
através da formulacéo de regras genéricas e asstrajue geralmente é a lei - que deverdo

ser observadas pelos individuos e por todos o8 egtatais.

A funcdo executiva tem por objeto a administrac@o cdisa publicarés
publica), através do cumprimento do estatuido pelas laimeadas pelo Poder Legislativo.

Esta funcéo estatal se materializa através dosadi@sratos administrativos.

A funcdo jurisdicional, por sua vez, consiste enticap a lei aos casos

controvertidos, buscando-se com essa atividade aquaal.

Esta divisdo organica do poder tem por objetivaarcrum sistema de
compensacdes, evitando que uma sO pessoa, ou mesiiaico 6rgdo, venha a concentrar

em suas maos todo o poder do Estado.
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Conforme Celso Ribeiro Bastos:

Ao determinar que & separacdo funcional estivesse
subjacente uma separagcdo organica, Montesquieueatnac
sua teoria da separagdo dos poderes como técnistapm
servi¢o da contenc¢do do poder pelo préprio podemium
dos 6rgdos poderia desmandar-se a ponto de instaara
perseguicdo e o arbitrio, porque nenhum desfrutatia
poderes para tanto. O poder estatal, assim divids#yia o
oposto daquele outro fruido pelo monarca de entdo,
desvinculado de qualquer ordem juridica preestatidie

Como um racionalizador do poder, Montesquieu calese
em frontal antagonismo com a ordem existente eotege

um dos autores que mais contribuiram para o adveiato

Estado Constitucional ou de Direitd.

Com esta divisdo, cria-se um sistema de “freiosngrapesos”, uma vez que tais
poderes, ao se inter-relacionar, evita o arbitfigp@ conseguinte, fornece condicbes

objetivas para o exercicio racional do poder sotEtfa

Conforme exposto, o governo, dividido em funcbemme sera necessario para
impedir que o exercicio abusivo do poder desuisstiado de seu desiderato final, que é a

consecucdo do bem comum, considerada uma de saatecsticas principais.

O territorio € a base fisica do Estado, onde a soberania éidxara sua
plenitude. Trata-se do ambito geogréfico da Nagadge ocorre a validade da sua ordem
juridica.

A nacdo, como realidade socioldgica, pode subsistir territorio préprio, sem
se constituir em Estado.Todavia, Estado sem temitdio é Estadd®

ZLBASTOS, Celso RibeircCurso de Direito ConstitucionaSdo Paulo: 2002. p. 561
2 Estas fungdes do Estado, depois de identificadasistoteles em sua obra chamada “Politica”, isenv
de base para o pensamento de Montesquieu, desgloveln seu célebre “O Espirito das Leis”.



32

O territério deve ser visto como limite material @gdo efetiva dos
governantes,ou seja, a parte do globo em que gevterno pode exercer o seu poder de

constrangimento, organizar e fazer funcionar osrdns servigos publicos.

O territorio funciona também como referéncia denidiade de um povo em
relacdo aos demais povos, indispensavel como &eseguranca dos individuos e das

sociedades menores, mediante jurisdicao territSrial

Ivo Dantas, por sua vez, preconiza que a impowradoi territdrio cinge-se a

protecéo do direito de propriedade ao aduzir:

Surgido como conseqiiéncia de acontecimentos hiegrio
inicio da idade moderna, o Estado se constituildementos
gue, ao longo da Histéria, através das formas de
Organizacdo politica que o antecederam, variavam de
importancia conforme a época. Assim, por exemplools
grega e a civitas romana acentuavam a importanaa d
elemento humano, comunitario, enquanto que a idaéidia,
com seu sistema feudal, tinha uma tdnica no teioito
resultando dai a compreensdo do poder politico e s

intima vinculacdo com o direito de propriedatie

Quanto a fungéo que se presta, o territdério poaecéxa de forma positiva ou
negativa.
O territorio exerce funcao positiva quando propmiaia riqueza indispensavel a

satisfacdo do bem comum, quando atua como “fatouriécacéo”, fazendo nascer na

2 Antes da criagéo do Estado Palestino, o povo pateformava a chamada “ nacéo palestina”, comovop
Basco forma uma nacao dentro do Estado Espanhol.

24 O poder do Estado sobre seu territério, de acooo as regras de direito constitucional de cadadBst

bem como as regras do direito internacional pubdiamantem, de um modo geral, que toda pessoa que se
encontra no territorio do Estado fica sujeita aadade do Estado.

% DANTAS, Ivo.Teoria do Estado Contemporandgio de Janeiro: Forense. 2008. p. 91.
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populacdo um sentimento de unidade e quando delnespaco onde opera e exerce a

ordem juridica que emana de sua sober&nia.

Quanto a funcdo negativa exercida pelo territ@gta é vista quando ocorre a
fixacdo do limite do poder Estatal, limitando eafixlo o campo que é vedado aos poderes
estrangeiros.

Antigamente, dividia-se o territério de um Estadm é&erritorio politico e

territrio Comerciaf’

Territorio politico era aquele em que a soberani&stado era exercida em sua
plenitude, constituindo-se na base mais importat@evida do Estado; enquanto que
territorio comercial era aquele em que o Estadocex@penas algumas de suas faculdades,

geralmente no sentido de satisfazer seus interesseantis.

Quanto ao limite territorial, este pode ser eswtedd de forma natural ou

artificial.

Entende-se por limite a linha diviséria que sematarritorio entre dois Estados

e fronteira como regido ao redor do linfite.

O limite natural € aquele estabelecido por acidengeogréaficos (rios,
montanhas, lagos etc.), enquanto que o limitei@atife aquele fixado por meio de tratado
ou arbitragem, considerando longitude, linha egparalelos.

O principio que demonstra o poder de império dadéssobre a sua base fisica
€ o Principio da Territorialidade das Leis, istooéprdenamento juridico patrio possui

eficacia e exclusividade apenas em seu territorio.

% A ordem juridica estatal, sendo aplicada soberangerdentro de um territorio, encontra-se protegila
principio da impenetrabilidade. De acordo com gwiacipio reconhece-se ao Estado o monopdlio de
ocupagédo de determinado espago, sendo impossigei@gmesmo lugar e ao mesmo tempo convivam duas
ou mais soberanias.

2" Esta divisdo teve importancia quando os paises ri@ntinham colénias na Africa e na América do Sul

% A fronteira, como ideal juridico de evidéncia eqsao, foi criacdo do Estado Liberal de Direitoe q
institucionalizou o territério para domesticarteracdes sociais.



34

Todavia, este principio sofre temperamentos enudartdos Principios da

Extraterritorialidade e da Imunidade.

Além do territério — dimenséo fisica do Estado jeikam-se a jurisdicdo do
Estado Brasileiro também o0s navios mercantes emmadtr, 0s navios de guerra em
gualquer ponto em que se encontrem, o terreno ddmieadas e as representacdes

diplomaticas em geral.

Quanto ao mar territorial, visto como uma das tiéeensdes do territério
patrio, juntamente com o subsolo e o supra-solevgbecia a formulatérra e potestas
finitur ubi finitur ar morarum vis’; ou seja, cessa o poder territorial onde ceseaca tlas

armas?®

Todavia, com a sofisticacdo dos armamentos bélmos,hoje podem ter seu
raio de alcance aumentado de forma inimaginavde estigo critério encontra-se

superado.

Na atualidade, ficou estabelecido na Lei n® 8.6&74 de Janeiro de 1993, que
mar territorial brasileiro possui uma extensdo dezed milhas maritimas, nela

compreendidos o subsolo e 0 espaco aéreo correspend
A plataforma continental brasileira, por sua vemstituida pelo leito e pelo
subsolo das areas submarinas, se estendem alénardtemitorial até uma distancia de

duzentas linhas maritimas .

Conforme Luiz Alberto David Aradjo e Vidal SerraNanes Junior:

29 Quanto ao espaco aéreo brasileiro, que corresgoodieina de ar compreendida entre o solo e a fia
denominada ionosfera; encontra-se regulamentadoQaigo Brasileiro do Ar, que compreende o Decreto
Lei n® 32/66 e o decreto n°® 34/67.
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A soberania brasileira, na sua plataforma contiradnfica
restrita a exploracdo e aproveitamento de seus rsasu
naturais e, na zona econdmica exclusiva, a expiwac
aproveitamento, conservacao e gestdo de recursthsais

e, na zona econbmica exclusiva, a exploracao,
aproveitamento, conservacao e gestao dos recusosais,
vivos ou ndo vivos, e utlizagdo da zona para fins
econbmicos. Em ambas, possui ainda o direito de
regulamentar a investigagao cientifica marinharatpcéo e
preservacdo do meio marinho, bem como a construgéo,
operagdo e o uso de todos os tipos de ilhas adific

instalacdes e estruturds.

Portanto, de acordo com todos os elementos acipastos, a idéia de Estado
pleno implica na existéncia de um Governo indepetejele uma populacdo homogénea e

na existéncia de um territério certo e inalienavel.

1.4 —~CARACTERISTICAS DO ESTADO

As caracteristicas do Estado representam o desdebta l6gico de seus
elementos constitutivos que sdo: Soberania, Naaiao e Finalidade (Bem Comum).

Ausente essas caracteristicas, ndo ha que sefalastado.

1.4.1- Soberania

O conceito de soberania € um dos que mais tendataééncdo dos tedricos do
Estado, filésofos do Direito, cientistas politicdem como de todos aqueles que se

dedicam ao estudo das teorias e dos fendmenogasgidEste interesse se deve, sobretudo,

30 ARAUJO, Luiz Alberto David; JUNIOR, Vidal Serramtdunes.Cuso de Direito ConstitucionaSaoPaulo
: Saraiva . 1998. p. 183.
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a significacao politica do conceito de soberania bemo ao fato deste instituto servir de

base a idéia de Estado Modefho.

De acordo com Reis Friede:

A soberania, por fim, traduz-se no elemento absirae
matiz politico, que permite, em Jdltima andlise, a
indispensavel concrecdo aos denominados elementos

perceptiveis(povo e territorio), viabilizando o &6 como
)32

inexoravel realidade efetiva (vinculacéo politiagifica
A origem do termo soberania provém do latisuger omni§ “superanus”,
“supremitas” que, em sua acepc¢ao vulgar, signgmader supremo, acima do qual nenhum

outro poder se encontra, ou mesmo tangéﬁcia.

Portanto, num primeiro momento, soberania podeeséendida como uma
qualidade do poder estatal no sentido de ndo recentoutro poder superior a ele, nem
igual a ele dentro do mesmo Estado.

Em sentido amplo, significa o poder, a autoridatleldtima instancia em uma
dada sociedade politica. Implica, pois, na autodéteacdo do governo de um Estado, sem
depender de poténcias estrangeiras, quer no caotifioq) econdémico, ou cultural.

Sua manifestacdo se da pelo processo legislatpelae aplicacdo da lei sem
interferéncia de outro Estado, com independéncidedalir tanto na esfera Administrativa

guanto no ambito do Poder Judiciario.

31 A Constituicdo Federal de 1988 teve grande preamgimem assegurar a soberania, tanto que ela éaim d
fundamentos do Estado Democrético de Direito, aoméoestatuido no artigo 19, I.

%2 FRIEDE, Rei<Curso de Ciéncia politica e Teoria Geral do Estaded. Rio de Janeiro:Forense
Universitaria. 2006. p. 40.

33 A palavra soberania surge, de forma ainda insjpidadade Média. Todavia, a sua concepgao defirse

da com o aparecimento do Capitalismo onde se hogma alguns limites e tentar organizar a atudidede
vivida uma vez que, com a unificacdo do poder, hawe aumento do mercado tornando a circulagdo de
mercadorias mais facil.
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Com isso, podemos afirmar que, quanto a forma dacab, existem duas

espécies de soberania. A soberania interna e maxte

Por soberania interna, entende-se a autoridadeo is¢ado possui de editar as
proprias leis ou ordens, sem que com isso se sgditnitacdo de qualquer outra espécie

de poder. O poder do Estado € o mais alto existlmeo do Estads(mma potestas

Em suma, trata-se do direito de criar o proprio egog, instituicbes e
Constituicao.

Quanto a soberania externa, entende-se que, agdeslentre os Estados, deve
haver igualdade, nunca subordinacédo ou dependérat@se do conceito basilar de néo

intervencéo entre os Estados (soberanos) no convaxtdial.

Apesar de seu carater impositivo, o exercicio desmia por parte dos Estados
encontra trés espécies de limitacdo que sdo: Oirdidtural, Direito Grupal e os

imperativos da coexisténcia dos Estados Soberanos.

A idéia de Direito Natural retornou ao cenario gicd com a Declaracdo
Universal dos Direitos dos Homens, promulgada edB81%go apos o fim da Segunda
Guerra Mundial, como resposta dos povos civilizaaositrocidades e horrores do regime
Nazista.

Apoés este episédio, as nacdes aliadas, vencedarasowflito, passaram a
entender que a violacdo dos direitos humanos néerigomais ser concebida como uma
guestdo doméstica dos Estados, mas sim como urstiquie relevancia e preocupacao de

toda a comunidade internacional.

De acordo com esta nova concep¢do, o Estado deveiste como mero
instrumento de coordenacao do Direito e, as nodwadireito positivo produzidas por ele

devem se conformar com as lei eternas e imutaeamtlireza.
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Quanto aos limites impostos pelo direito grupal,caso os grupos bioldgicos,
pedagdgicos , econdbmicos e etc, 0 Estado deveabaspreservacdo desses grupos,
importantes para a estabilidade social, coordenasulas atividades sob pena de usurpar

suas atividades e objetivos que lhes sdo imanentes.

Washington de Barros Monteiro ressalta a importaraa familia para a

estabilidade do Estado ao estatuir:

Em suma, sensivel e manifesta a atuacao do Estado n
campo do Direito de familia, no sentido de tutedar

resguardar a comunidade familiar, elemento da
prépria vida e base fundamental da sociedade.
Orientando-se assim, teve o legislador em mira,
naturalmente, prudente adverténcia de Angel Ossorio
onde ha fortes e sadios nucleos familiares, marcham
0os povos da melhor forma; onde a familia se

desagrega, tudo Socobra.

Quanto ao limite imposto pelos imperativos de cstéxicia de Estados
Soberanos, trata-se da aplicacdo do Principio daisténcia pacifica das soberanias que,

inclusive, encontra amparo no Texto Constitucigagl 4, inc. 111)*°

1.4.1.1 — Teorias sobre Soberania: Teoria da Soberanialédas do Rei, Teoria da
Soberania Popular, Teoria da Soberania do Estaslorjalda Soberania Nacional, Teoria

realista e Teoria Negativista da Soberania

Basicamente, sdo seis teorias que buscam expli@erxicio da soberania
pelos Estados: Teoria da Soberania absoluta dorBefia da Soberania Popular, Teoria da
Soberania do Estado, Teoria da Soberania Naciohedria Realista e Teoria Negativista

da Soberania.

3 BARROS, Washington Monteiro d€urso de Direito Civil26 ed. S&o Paulo: Saraiva. 2 vol.1998. p. 5-6.
% «artigo 4°A Republica Federativa do Brasil, rege-se nas sualscdes internacionais pelos seguintes
principios: ....IIl — autodetermina¢éo dos povos;”
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A Teoria da Soberania Absoluta do Rl origina na Franca, no século XVI,

tendo como principal teérico Jean Bodin (153-1588).acordo com os postulados desta
teoria, Deus € a causa primeira de todas as céisgsinto, € em Deus que reside a origem
do Poder®

Deus ndo se limitou apenas a criar o Estado, masé@m designou
expressamente em cada sociedade politica a pessatege exercer o poder, ou a familia
de onde deve sair o monarca.

Com isso, os reis devem prestar contas de seu deodovernar apenas a Deus;
nenhum outro poder na Terra € superior a autoriceade

Portanto, os monarcas eram considerados repretsEntda Deus na ordem
temporal e na sua pessoa se concentravam todo®desep. A figura do monarca

enfeixava a idéia de Estado, Soberania e Lei.

Mario Lucio Quintdo Soares sintetiza bem as idéeadean Bodin ao estatuir:

No ambito externo, o conceito classico de sobergvacele
elaborado, como ‘summa potestas’, pressupunha a
inexisténcia de comunidade internacional ou de iire
Internacional Publico que vinculasse os diversosaéi@s
entre si. No ambito interno, como poder absolupegétuo

de republica ou reino, ilimitado no tocante ao pQde
responsabilidade e ao tempo, exigia que o sobenrm
reconhecesse nenhuma autoridade superior a si megumeo
nenhuma lei o obrigasse, salvo Deus e as leis akvia

naturais’

% para Jean Bodin, a soberania representa a veralaskséncia da Republica, caracterizando —se como
poténcia absoluta e perpétua. De acordo com seandinento, os principes soberanos sdo estabelquidos
Deus como seuslugares- tenentégara comandar os outros homens. Por consegaigtele que recebe de
Deus a poténcia soberana representa sua imagerama.

30p. cit.p. 96.
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Apesar das arbitrariedades que esta teoria enpejos monarcas quando do
exercicio de seus reinados, ela teve o condamlddarar para a unificacdo do poder,
eliminar guerras civis e religiosas além de ensejadesenvolvimento de uma vida

econOmica até entdo insipiente.

A Teoria da Soberania Populaambém conhecida como Teoria do Direito

Divino Providencial ou Teoria Ortodoxa da Igregaigina-se na Espanha com os tedricos
Marsilio de Padua, Suéarez e Francisco de Vitoria.

Esta teoria teve o mérito de abrandar os excesao$edria da Soberania
Absoluta do Rei.

De acordo com esta teoria, 0s reis ndo recebender por ato de manifestacéo
sobrenatural da vontade de Deus, mas sim por unerndeacdo providencial da
onipoténcia divina. Melhor dizendo, Deus ndo wéer diretamente para indicar a pessoa
gue deve exercer o poder, mas sim indiretamentayést da direcdo providencial dos

acontecimentos divinos.

O poder do Rei é reconhecido como soberania coiti&ijttodavia, reconhece-se
a existéncia de um poder ainda maior, exercido getedminada “soberania constituinte”,

advinda do povo.

Esta teoria inova no sentido de afirmar que o fpioao poder politico reside
em Deus, criador de todas as coisas, todavia, ® maduso desse poder vém dos homens,
a fonte humana da soberania.

Conforme Sahid Maluf :

A teoria do direito divino providencial pregou apseacao
dos dois poderes — temporal e espiritual — sob gnto de
gue o poder divino é originario e superior, devendastado
respeitar as leis eternas e imutaveis do criadorondem
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temporal. Comentando esta doutrina observou Loysgea
0 Rei é senhor e servo ao mesmo tempo, tanto hos de
Deus como aos olhos do pd¥o

Em suma, o poder e o0 exercicio da soberania doossui origem divina, mas
necessita do aval popular devendo lastrear o sgielo na busca do bem comum.
Esta teoria € concebida no momento em que o Estadesvinculava da Igreja,

com a conseqlente separacdo entre crenca rel@idsatrina politica representando, pois,

uma franca reacao ao absolutismo monérquico.

A Teoria da Soberania do Estadngina-se das Escolas Alemas e Austriacas,

sendo Jellineck e Kelsen os que melhor a deseeraotv

De acordo com esta teoria, soberania € a capacipedes Estados possuem de
se autodeterminarem, por direito proprio e exclusi’ soberania representa um poder
juridico, de direito, e, assim como todo e qualgliegito, sua fonte e justificativa repousa

na vontade do proprio Estado.

Para os defensores desta teoria, sO existe ood@lkaiborado e promulgado pelo
Estado.

Tomando como referéncia as idéias de Thomas Holelésndem os tedricos
destas duas escolas que a vida do direito estarga ¢oativa que Ihe empresta o Estado.
Além de preconizarem que sem sanc¢ao estatal néodi®, ndo reconhecem a existéncia
do Direito Natural. Portanto, a soberania estatalbgoluta, devendo ser exercida sem

qualquer espécie de restricao.

% Op. cit p. 63.
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Conforme Mario Lucio Quintdo Soares:

Kelsen reduz o conceito de Estado a ordenamentdigor;

de tal forma que o poder soberano se torna poder de
aplicar/criar direito num determinado territério pa um
povo.

Tal poder recebe sua validade da norma fundamentid
capacidade de se fazer valer, recorrendo, em deirad
instancia, a forca e, portanto, do fato de ndo apenas
legitimo, mas, também, eficaz.

O poder do Estado deve contemplar a validade ei@fic
dar ordem juridica nacional, considerando-se a sah&
uma qualidade desse poder, pois a soberania appods

ser qualidade de uma ordem normativa na condicdo de
autoridade que é fonte de obrigacées e direifos.

Esta teoria serviu de inspiracdo para a ascensdest&los Autoritarios na
Alemanha Nazista, na Italia Fascista, no Brasgpéca do Estado Novo de Getulio Vargas
e na Argentina de Perdn,ou seja, representou oncetds concepcdes classicas greco-
romanas dapolis como realidade maxima a qual todos os interessidgdnais deveriam

ser sacrificados em nome de um bem maior.

A Teoria da Soberania Nacionatigina-se juntamente com as idéias liberais
gue fomentaram a Revolucdo Francesa, tendo comaigmis idealizadores Rousseau,
Esmein e Hauriou.

De acordo com as idéias de Rousseau, expostagad'‘©ObContrato Social”, o
homem primitivo era livre e feliz. Este estado perale felicidade terminou com o

progresso da civilizagao (divisdo do trabalho, peafade privada, etc.). A fim de manter a

3 0p. cit p. 89.
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ordem e evitar maiores desigualdades sociais, ogeh® criaram a sociedade politica, a

autoridade e o Estado mediante um contrato.

Através desse contrato, 0 homem cedeu parte dedgeites naturais criando

assim uma organizacgao politica com vontade progesentante da vontade geral.

De acordo com a Teoria da Soberania nacional, & fanica do poder de
soberania provém da Nacédo sendo que, os 6rgaomgawventais somente poderdo exercer

este poder mediante o consentimento nacional.

Em razao disso, o povo possui o Estado que, gvatda¢inte, ganhou conotacao
juridica. Diante dessa afirmacédo, pode-se dizeragletado passou a ser a forma juridica
da nacéo.

De acordo com esta teoria, a soberania se cawctieor ser una, indivisivel,

inalienavel e imprescritivéf.

Una no sentido de ndo poder existir mais de umaridatie soberana em um
mesmo territorio. Indivisivel no sentido de queanlgr soberano ndo pode ser repartido,
mas sim delegada atribuicbes ou reparticio de démgas entre 0s 0rgaos
governamentais. Inalienavel no sentido de que araala ndo se transfere, ndo se aliena,
pois, quem a detém (povo, nacao ou Estado) desapguando fica sem ela. Imprescritivel

no sentido de que n&do pode sofrer limitagcdo noeemp

Esta teoria, além de representar a base do pensapwitico contemporaneo e
influenciar a quase unanimidade das constituicGadenmas, foi decisiva para sedimentar a
fase liberal do constitucionalismo, especialmentecamstitucionalismo francés pos-

revolucionario.

“0 A Constituicdo Francesa de 1791, em seu artigbitifio |1, recepcionou estas caracteristicasat®sania
ao estatuir: A soberania é, uma, indivisivel, inalienavel, eriesgritivel”
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A Teoria Realistatambém conhecida por Teoria Institucionalista) omo

principal tedrico Bigne de Villeneuve.

De acordo com este tedrico, a soberania tem comte f Nacdo, mas apenas
adquire expressao concreta e objetiva, ou sejdjditade, quando se institucionaliza no
Estado.

O titular da soberania, ou melhor, o poder, &€ @maelemento humano do
Estado. Juridicamente, porém, € o Estado que ergooeler, uma vez que ele representa a

fisionomia legal da nacéo.

Portanto, a soberania € um atributo (qualidadedjude se reveste o poder de
auto-organizacdo nacional e de autodeterminacamdquéanstitucionalizado no 6érgao

estatal.

Por ser uma qualidade do poder, a soberania nde tesm pode ter titular. Sem
a supremacia tutelar da soberania Estatal, a sm@edescambaria para a mais terrivel

anarquia.

Portanto, para que o Estado possa cumprir sua ondsamanter a ordem,
promover o progresso e realizar o bem comum, ésoregie ele seja presente o suficiente

para ser respeitado pelos individuos e sociedadgegegresenta.

Com isso, 0 uso da forca torna se necesséario peraag decisbes do orgéo

estatal sejam impostas.

Entende ainda este tedrico que o poder soberabsodugo como poder politico,
ou seja, para realizar o bem comum da sociedadgauena, ele ndo presta conta de seus

atos a nenhum outro poder politico, Estado ou miatoe.
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Isso ndo implica dizer que ele possa fazer tudoelge aprouver e que nao
tenha qualquer espécie de limite. Caso ndo houvViesites para o exercicio da soberania,
este poder tornar-se-ia despético e arbitrario.

De acordo com os tedricos da Teoria NegativisteSoberania, Leon Duguit e

Ludwig Gumplowicz, soberania € apenas uma idéiraths O que existe € apenas a crenca

na soberania.

Para esses tedricos, o Direito Natural ndo exéstpje existe € o Estado como

fonte de normatividade juridica além de apenasnizgaa forca a servico do Direito.

Para esta teoria, a idéia de soberania se confoowhea nocdo de servico

publico.

Procedendo a uma sintese de todas as teorias aguegm explicar a questao
da soberania, 0 que se verifica é que a idéialgerania estd sempre ligada a concepgéo de

poder variando de acordo com o cenario politicadeiem cada época.

1.4.2 Nacionalidade

Nacionalidade é o vinculo juridico —politico, deditio Publico Interno, que faz
da pessoa um dos elementos da dimens&o pessosiadin £

De acordo com Alexandre de Moraes:

Nacionalidade é o vinculo juridico politico quedi
um individuo a um certo e determinado Estado,

fazendo deste individuo um componente do povo, da

“1 As normas referentes a questio da nacionalidadeepe todas as constituicdes Brasileiras: 1824 62e
7°), 1891 (arts. 69 e 71), 1934 (arts. 106 e 10937 (art.s 115 e 116), 1946 (arts. 129 e 1365 Larts.
140 e 141) com sua EC n° 1/69 (arts. 145 e 146)
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dimensao pessoal deste Estado, capacitando -0 a
exigir sua protecdo e sujeitando-o ao cumprimergo d
deveres imposto#

Considera -se nacional o brasileiro nato ou naha@d que se vincula, por
nascimento ou naturalizacdo, ao territorio brasileinquanto que cidaddo qualifica o

nacional no gozo dos direitos politicos e os padittes da vida do Estado.

Nacional € a pessoa natural do Estado que manténeste ente um vinculo de
natureza juridica, esteja ele sediado ou ndo naesdtorio. Estrangeiro, por sua vez, é
todo aquele que ndo € tido por nacional face a etermhiinado Estado. Quanto ao Estado
em que se encontrem, sujeitam-se a imposicdo destselo e gozam dos beneficios

conferidos aos nacionais, em matéria de protecéidiagitos individuais.

O estrangeiro tem, quando residente no Brasilaeentias consequentes de sua
submissdo ao ordenamento juridico nacional, taisoca inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a prodeedas termos definidos pelo artigo 5° da
Constituicdo Federal, os quais incluem, especifegas) o direito de n&o ser extraditado

por crime politico (artigo 5 ©, LI, da Constitua&ederal)

A competéncia para legislar sobre a questdo dameladade é exclusiva do
préprio Estado, sendo incontroversa a total impdstade de ingeréncia normativa do

direito estrangeir8®

“2 MORAES, Alexandrédireito Constitucionallled. Sdo Paulo:Atlas 2002. p. 213

43 Em ambito doutrinario, existem dois critérios degib de nacionalidade que os Paises utilizam para
mostrar quem sado aqueles que fazem parte de suenshm pessoal. Trata-se dos critérios primarios
(originarios) que fazem partelas solie ojus sanguinie os critérios secundarios (adquirido), que dipe&o

ao processo de naturalizagao. O processo de naagd@b implica na juncédo da vontade do naturalizzmho

a aquiescéncia do Estado.O Estado Brasileiro,ugodiz respeito ao critério de adocdo da nacioadéd
adotou o critério ddjus soli” como regra geral, mitigado pelo critério dfus sanguinis”. Aludidas regras
encontram-se descritas na Constitui¢cdo Federdljtoto Il que trata dos Direitos e Garantias Funeatais,
Capitulo 111, artigo 12 e na Lei Federal n° 6.848,19/8/1980 (Estatuto do Estrangeiro) que tratprdoesso

de naturalizagéo.
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Do ponto de vista fatico, a finalidade do Estadaoetra-se ligada as

concepcoes filoséficas e aos valores juridicos a@edade politicamente organizada

(Liberal, Social, Comunista etc.)

Todavia, a maioria dos cientistas politicos, s@gjos, juristas, bem como todos

agueles que estudam o fendmeno estatal, véem causa tinal do Estado a busca do bem

comum.

Entende-se por bem comum o conjunto das condic@iesogEstado deve

propiciar as pessoas, individualmente ou em grpaoa que elas possam atingir seus

objetivos livremente e sem prejuizo dos demais. @Gsm, a pessoa humana torna-se a

medida e o fim do Estado.

O Estado € um dos meios utilizados pelo homem gqaeaele realize 0 seu

aperfeicoamento fisico, moral e intelectual.

De acordo com Darcy Azambuja:

O bem comum consiste, pois, no “conjunto dos meios
de aperfeicoamento que a sociedade politicamente
organizada tem por fim oferecer aos homens e que
constituem patriménio comum e reservatério da
comunidade: atmosfera de paz, de moralidade e de
segurancga, indispensavel ao surto das atividades
particulares e publicas; consolidacdo e protecéde do

guadros naturais que mantém e disciplinam o esfor¢o
do individuo, como a familia, a corporacdo

profissional; elaboragdo em proveito de todos e de
cada um, de certos instrumentos de progresso, gue s

a forca coletiva é capaz de criar (vias de
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comunicacdo, estabelecimentos de ensino e de
previdéncia); enfim, coordenacdo das atividades
particulares e publicas tendo em vista a satisfacéo
harmoniosa de todas as necessidades legitimas dos

membros da comunidatfe

No mesmo sentido o entendimento de José Geraltim Biomeno.

A realizacéo global do ser humano, quer do ponto de
vista biolégico, quer do psiquico, 0 que deve ser
propiciado pelo Estado mediante criacdo de condi¢Ge
de cunho politico ( mantendo as segurancas interna
externa), juridico( buscando o Estado de direito
mediante a criacdo, execug¢do e aplicacdo do
ordenamento juridico) e social (proporcionando a
populacdo em geral, e a sua faixa mais carente, em
especial, condi¢cdes de superacdo de sua insufieiénc
e necessidades de cunho educacional, de saude,
saneamento basico, lazer, étc)

Portanto, a existéncia de uma sociedade politiom territério e populagéo
definidos e governo soberano néo se justifica comdim em si mesmo.

Reis Friede, por sua vez, ndo vé apenas o bemncaramo o fim ultimo do
Estado, mas também: fator seguranca (garantialte\deéncia do ente estatal), fatores de
concrecdo da sociedade politica (criagdo das leisafirmacdo do direito (funcéo

judiciaria)®®

* Op. cit.p. 160.

“SOp. citp. 86.

“® FRIEDE, ReisCurso de Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estadd.eoria Constitucional e relacdes
internacionais. 3 ed. Rio de JaneiflBorense Universitaria. p. 78
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Paulo Hamilton Siqueira Junior e Miguel Augusto Kedo de Oliveira
entendem que séo consideradas finalidades a sensmgpidas pelo Estado Brasileiro: a

democracia, o progresso, a soberania e a paz.$ocial

A Constituicdo Federal, em seu Titulo |, que tdda Principios Fundamentais,
elenca como finalidades do Estado Brasileiro: @mdcracia (art. 1°, “caput”); (Il)
Soberania (art. 1°, I, art. 4° 1); (lll) cidadantaparticipacdo popular (art. 1°]l, V e
paragrafo unico); (IV) dignidade da pessoa humana 1°, llI; art. 4 °, II); (V) valores do
trabalho e da livre iniciativa (art. 1°, IV); (VBonstruir uma sociedade livre, justa e
solidaria ( art. 39, I); (VIl) progresso nacionakt( 3°, II; art. 4°, IX); (VIIl) erradicar a
pobreza e a marginalidade e reduzir as desiguaddsm#ais e regionais (art. 39, Ill) e (1X)
promover o bem de todos, sem preconceitos de oyiggga, sexo, cor, idade e quaisquer

outras formas de discriminagao (art. 3°, 1V).

Porém, de acordo com a Otica Negativista da findkdestatal, representada
pelas teorias Organicista e Mecanicista, tendo cpnmcipais tedricos Hans Kelsen e
Constantino Mortati, o Estado é um fim em si mesmexistindo, pois, um objetivo
determinado para a sua criacdo.Para os adept@stdest, 0 Estado nao possui finalidade
objetiva, na medida em que a vida social represemia sucessdo de acontecimentos que

carecem de direcionamento para um dado fim especifi

Conforme Paulo Bonavides:

a concepcgdo organicista social-biolégica nos
apresenta o Estado como algo originario, primario,
espontaneo, atributo e néo produto da natureza
humana (Seidler). Elucida o mesmo autor que essa
doutrina faz inadmissivel a idéia de um Estado
“criacdo consciente do homem para a realizagédo de
determinados fins. O critério organicista com que

avaliar as tarefas da atividade estatal se acha na

47 Op.cit.p. 112.
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prépria natureza do Estado, recusando-se, por
conseguinte, legitimidade a todos os fins que
porventura contrariem a esséncia estatal. Temaos co
essa doutrina segundo ja observou Kelsen, a via mai

curta que conduz ao absolutisiffo.

Todavia, ndo se deve perder de vista que o Estaeesoa coletiva por
exceléncia, cuja acdo decorre da vontade humasauyipoecessariamente um fim ou fins a
serem perseguidos. Negar finalidade ao Estadorsegar o proprio Estado, descambando-

se para o terreno do anarquismo.

O Estado ndo pode ser visto como o fim do homem;nsissdo é ajuda-lo a

viver em seguranca e aperfeicoar-se. Eis ai a &sgwado bem comum.

1.5 ~GLOBALIZAGAO E CRISE DO ESTADO

A globalizacdo deve ser entendida como um fenbénoamoplexo, de matiz
filoséfico, cultural e ideoldgico, que tem na econ® a chave de sua compreensao e a area
estratégica de sua projecdo. Traduz —se, esserai@, na criacdo de um mercado
mundial unificado, gracas ao desenvolvimento operas sistemas de transporte e nas
tecnologias de informagéo que permite a livre ¢tagio de todo tipo de bens, servigcos
capitais e tecnologia. O Neoliberalismo € consilei@sua grande matriz ideoldgica.

Com o advento da globalizacéo instalou-se uma oc@seestruturas do Estado
fazendo com que o mesmo se encontre constrangidmomeros fatores impeditivos de

suas estratégias e potencialidades que levaram@iagao.

Em razdo desta nova forma de interacdo entre @asvidacOes, novos atores

sociais surgiram no mundo, todavia, o grande pooiigtp desta nova onda sédo os grandes

“8 BONAVIDES, PauldTeoria do Estadosed. So Paulo:Malheiros. 2007. p. 117.
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conglomerados transnacionais, orientados no sexdonpor uma estratégia planetaria

gue busca controlar o processo de desenvolvimeontwenico em escala mundial.

Conforme Octavio lanni:

Colocam-se também como centros de mando e
decisdo as empresas, corporacbes e
conglomerados dito multinacionais,
transnacionais, mundiais, globais ou planetarios.
Sao responsaveis pela formacao, funcionamento e
transformacdo do que se poderia denominar o
shopping center global, espalhando-se por paises
e continentes. Tanto assim que certas partes do
mundo ddo a impressdao de uma Vvasta
Disneylandia, j& que a mercadoria aparece como
divertimento, algo ladico, simulacro fascinante do
real impossivel. Pouco a pouco, nos mais diversos
e distantes lugares, paises ou continentes
aparecem as marcas da globalizacao.

O mundo pode ser visto como um imenso e
caleidoscopico  arsenal de  mercadorias,
originarios de uma fabrica mdudltipla e
monumental, organizada por alguns e dispersas

por todo o mundd’

A globalizacdo, pautada pelo rearranjo das formaslytivas do mundo do

trabalho, da economia bem como de uma gama infilgitéatores que colocam em xeque

ndo sO0 as estruturas do Estado Nacional como unerpsdpremo, delimitado

territorialmente, bem como de sua estrutura orgaional de bem estar que se vé

“91ANNI, Octavio.A sociedade globaBed. Rio de Janeiro: Civilizac&o Brasileira. 1993.35.
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comprometida em suas possibilidades de respondediordea adequada as demandas
sociais>’

Esta fragilizacdo da capacidade deciséria do Estwddo seu poder de
autodeterminacdo frente a desterritorializacdo @safruturas nacionais, pode ser

caracterizada tanto como uma crise conceitual astratural sem precedentés.
No mesmo sentido, entendimento de Octavio lanni:

O Estado- nacdo ndo so € redefinido, mas perde
algumas das suas prerrogativas econémicas,
politicas, culturais e sociais, debilitando-se. Aos
poucos, algumas dessas prerrogativas aparecem
nas decisbes e atividades de empresas
multinacionais e organizagbes multilaterais. O
gque era tradicional e reconhecidamente
localizado em paises, ou capitais,
desterritorializa-se. Mesmo capitais de paises

poderosos parecem perde fun¢des, esvaziaf-se.
No mesmo sentido o entendimento de Daniela lkawa:

No confronto entre economia e direito, entre
multinacionais e Estado, parece  vir

preponderando 0s primeiros, a economia e as
multinacionais, na medida em que o Estado fica

parcialmente destituido de sua capacidade de

0 Nao se deve confundir Neoliberalismo com Globaghiza Enquanto esta representa um fenémeno histérico
resultante da informatica, da microeletrbnica e t@dacomunicacdes, aquela representa uma ideottegia
conotacéo politica.

°L A globalizagéo busca, acima de tudo, a anulac@estio Nacional onde este se restringiria a ozgaisie
politica e administrativamente enquanto a sociedsmli@ reservada a organizacdo das tarefas pradutiv
(economia) reguladas pelas leis do mercado. Enordiz&0, entende-se que o Estado esta se tornamalo u
correia de transmissdo da economia nacional &edarmundial.

52 Op. cit p.42.
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coordenagdo macroeconémica. Em regra, O
Estado vem perdendo tanto a sua posicdo como
centro juridico regulador, quanto como entidade

mais abrangente, em termos de poder territdfial

Em razdo desta interacdo entre as varias nacoesuddo, os lacos entre o
direito interno e o internacional passaram a seisitados, constituindo-se em tema
recorrente na doutrina juridica, pautando o cendoistemporaneo, sobretudo diante da

repercussédo dos projetos unionistas hoje experimest’

Este entrelacamento entre o direito interno e @rest esta reduzindo a

principal base de sustentacéo politica do Estadoc&o de Soberania Nacioral.

O velho conceito de soberania encontra-se em gnsevez que os Estados
Soberanos, isoladamente, ndo mais conseguem swugwoblemas globais como meio
ambiente, Direitos Humanos, crime organizado,otesmo e etc. Problemas mundiais

requerem um controle, um Direito e uma Justicaadéter globaf®

Com isso, a aplicacado do direito estrangeiro nafaseem virtude de uma
simples aquiescéncia do Estado local como no passaalks sim em decorréncia de uma

auténtica obrigatoriedade.

3 |KAWA, Daniela. Implicagbes juridicas da globalizacdo econémi@ireitos Humanos, Globalizag&o,
Economica e Integracdo Regional. Desafios do ir€ibnstitucional InternacionaDrg. Flavia Piovesan.
S&o Paulo: Max Limonad. 2002. p.510.

>4 A ciéncia Constitucional, até ent&o restrita dastfies de ambito nacional, passa a projetar seunes0
sentido de buscar harmonizar os documentos legislathcionalmente com os pactos construidos
negocialmente em escala internacional sob a foerteathdos, convengdes e etc.

% Todavia, a relativizacdo do conceito de Sobersmae a se fortalecer ao incentivar outras formas d
atuacao do Estado como agente regulador ou mediador

5 A criagdo da Comunidade Européia produziu a rewrgio das competéncias soberanas, que passaram a
ser divididas entre os Estados e os 6rgaos comiagitdDesta integracdo nasceu o conceitoRfberania
Compartilhada” onde os Estado —Membros procedem a transferéngardelas de seu poder, que passam a
ser exercidas, em conjunto, por todos os Estadoshivies da Comunidade. Cumpre salientar que os Estado
Membros da Comunidade Européia ndo renunciaramaassberania, mas sim passaram a exercé-la de
maneira compartilhada com os demais Estados Membosgpontos acordados nos tratados constitutivos.
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Diante dessa realidade, o constitucionalismo glebalé diante do desafio de

criar umjus cogensinternacional informado por valores, principiogegras universais

plasmados em declaragdes e documentos internaxiqoai tendem a elevar a dignidade

humana e os direitos de cunho humanitario a categer pressupostos ineliminaveis de

todas as Cartas Constitucionis.

De acordo com José Luis Bolzan de Morais:

Todavia, até pouco, esta questdo ficava
subsumida a preponderancia exclusivista das
formulas nacionais de regulacdo social através do
direito, tendo as ordens normativas nacionais
como a Unica ou suprema referéncia regulatoria
dotada dos atributos especificos dos Estados
Nacionais, ou seja, 0 supremo poder de
vinculagdo — a soberania. Entretanto, tem ganho
consisténcia, como referido acima, o debate
acerca dos novos espacos regulatorios e, com
isso, de novos ambitos de producéo e veiculagédo
de conteudos juridicos, em particular no que se
refere aos direitos humanog®

De acordo com Ivo Dantas:

O principio da autodeterminacdo deve ser
reinterpretado ndo apenas no sentido de que os

“povos” devem deixar de estar submetidos a

> 0 “Human Rights Act” de 1988, que incorporou ao direito inglés ositliseprevistos na Convencao
Européia de Direitos Humanos é conseqiiéncia dil@tparticipacdo do Reino Unido na Unido Européia e
reflexo da importancia assumida pelo direito cortéuio e suas instituigdes.

*8 MORAIS, José Luis BolzarCrises do Estado, democracia politica e possibiiegade consolidacdo da
proposta constitucionalDidlogos Constitucionais: Direito, Neoliberalisnreodesenvolvimento em paises
periféricos Org. Jacinto Nelson de Miranda Coutinho e MartoWont Alverne Barreto Lima. Rio de
Janeiro; Sdo Paulo; Recife : Renovar. 2006. p. 242.
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guaisquer formas de colonialismo, mas também no
sentido de que a legitimacdo da autoridade e da
soberania politica pode e deve encontrar suportes
sociais e politicos a outros niveis — supranacierai
subnacionais - diferentes do ‘“tradicional” e

“realistico” Estado — Nac&o®®

Em ambito legal, o mundo globalizado leva a exiggde uma criminalidade

organizada e ao reconhecimento de uma série ddtddiréndividuais e Coletivos

Transnacionais que nao se limitam a definicAo menéerterritorial de cada Estado.

A criminalidade Globalizada se relaciona, prinaipahte, com o0s

denominados crimes econdmicos, também conhecidne terimes do colarinho bran¢o

e o Direito Humanitario.

Em razao disso, a Emenda Constitucional n°® 45/(@saentou ao artigo 5° da

Constituicdo Federal os paragrafos 3° e 4° conguirge conteldo:

Paragrafo 3° — Os tratados e convencdes
internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, por trés quintos dos votos dos respest
membros, serdo  equivalentes as emendas
constitucionais.

Paragrafo 4° — O Brasil se submete a Jurisdicdo de
Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo tenha

manifestado adesao.

Quanto a implantacédo de um Tribunal Penal Inteamatj Luis Flavio Gomes

e Rodolfo Luis Vigo sdo categoricos em afirmar que:

9 Op. cit p.154.
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No modelo de Estado de Direito Global pode-se
prognosticar que a importancia do TPl sera cada
vez maior. E imprescindivel a instituicdo de uma
justica penal internacional para julgar ( no
futuro) ndo somente criminosos genocidas ou
ditadores ( que sdo muitos ainda hoje,
principalmente na América Latina, Asia, africa),
sendo, sobretudo, outros crimes que provocam
consequéncias danosas para muitos paises em
razdo da sua transnacionalidade, como, por
exemplo, algumas modalidades e crime
organizado ( trafico de seres humanos, de 6rgaos
humanos, de animais, de armas etc.), o crime
informéatico e o ecoldgico. Ainda € diminuta a
competéncia do TPIl. Tende a se alterar e

aumentar nas décadas futurds.

Sob o ponto de vista politico, a globalizacdo atieos espacos para a atuacao
de atores ndo governamentais (empresas multinggjo®ANGs, individuos etc) e até
mesmo de outros atores estatais inseridos no ardbitpréprio Estado ( Municipios,
Estados, entes da Administracdo Publica Indiralén das organizacdes internacionais de

cooperacéo e de integracéo, e os blocos regiBhais.

No sentido sociologico, as nogdes classicas déeirane de interesse nacional

estdo mudando sua matriz, cedendo lugar para ciexede poder de uma ativa e mais

%0 GOMES, Luis Flavio; VIGO, Rodolfo Luigo Estado de Direito Constitucional e transnaciarRilscos e
precaucdes. Navegando pelas pelas ondas evoluiv&stado, do Direito e da Justicgdo Paulo: Premier
Méxima. 2008. p. 150.

1 Exemplos de blocos regionais: O MERCOSUL — Merc@&a#onum do Sul foi criado pelo Tratado de
Assuncdo, de 1991, e revisto pelo Protocolo de ®ueto, de 1994. Esse esfor¢o de criagdo de uraadére
livre comércio na América do Sul reuniu, originaittes Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. A Verea
aderiu em Julho de 2006. Ao longo da primeira déchebte século, o0 Mercosul tem enfrentado dificidda
diversas, que incluiram a grave crise econémicArdantina, em 2002, e seguidos conflitos de int=e®
NAFTA — Tratado Norte — Americano de Livre Comérdiomado entre Canada, México e Estados Unidos,
esta em vigor desde 1° de Janeiro de 1994.
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consciente sociedade civil a atuar, simultaneameataivel local e na esfera global. E a
prépria no¢do de cidadania que se altera e se anmli seja, cidadania nacional se
transformando em cidadania global. Em razdo dessa concepc¢do, o Estado deve
reforcar 0 seu papel e a sua capacidade de opemsw mtermediario entre as forcas
externas e a sociedade nacional.

Sob o aspecto ideoldgico, o mundo globalizado busgaor a chamada
“ideologia do pensamento Unico” ou seja, a ideologia da massificacdo dos padiées
consumo, dos padrdes de felicidade, que impde iadsme de consumo como paradigma
de desenvolvimento e que busca, acima de tudoaramsl culturas e as identidades

nacionais.

Hoje, os fins dos Estados podem e devem ser ogrtsracéo de Estados de
Direitos democraticos, sociais e ambientais, non@lanterno, e Estadosbertos e

internacionalmente “amigos” e operantes, no platereo.

O exclusivismo e o territorialismo ja ndo tém lugamn nossos dias. A
civilizacdo e a cultura juridica dos povos impdegras regulamentadoras a aproximacao e
consequente interpenetracdo dos povos. Hoje, qerakxclusivismo é considerado um

verdadeiro retrocesso na evolucao do género humano.

Depreende-se, pois, que a superacdo da concepgssical de Estado como
realidade monolitica e homogénea, substituida ptrappolitica e administrativamente
descentralizada, é marcada sobretudo pelo aumentorganizacdes sociais de natureza
econOmica, profissional e promotoras dos interegsemlores de grupos sociais, que
possuem estreita relacdo com a perda de excludevida acdo estatal em face dos demais

nichos de poder cada vez mais presentes na soeiedatemporanea.



58

CAPITULO 2 - O ESTADO SOCIAL

2.1- ESTADO LIBERAL- LINEAMENTOS HISTORICOS, CARACTHRBTICAS E
CONCEITO.

Para que se possa entender o modelo de Estadd tS8augase imprescindivel o
estudo do modelo de Estado Liberal - cronologicaenanterior aquele - perpassando suas
origens historicas, suas principais caracterisécsisa conceituacéo sob os diversos angulos
existentes, para que se possa , hum momento postesntender com maior precisdo o

modelo de Estado Social, objeto do presente capitul

O Estado Liberal é o resultado da ascenséo politicalasse burguesa, onde
esta organiza -0 de maneira a ser o mais fracoivebssaracterizando-o como Estado
Minimo ou Estado Policia, cujas fungfes restringend mera vigilancia da ordem social e

a protecao contra ameacas externas.

Conforme André Ramos Tavares:

Havia a concepcao de que ao Estado cumpriria cuidar
da ordem publica, proporcionando um aparato
policial, defendendo as instituicdes (prestanddiday

e protegendo-se contra agressfes internacionais. O
mercado, por seu turno, deveria desenvolver-se
livremente, isto &, sem a interferéncia do Estadb;o
para prestar a necessaria segurangca e para atuar
naqueles setores nos quais nao haveria interesse pa
a iniciativa privada. Nao por outro motivo, neste

contexto, foi denominado de Etat Genddfie

82 TAVARES, André RamosDireito Constitucional Econdmic®ed. S&o Paulo: Saraiva. 2006. p.47/48.

83 Etat Gendarmeu Estado Gendarme é uma espécie de Estado qaeaséeciza por desenvolver seu poder
tradicional de regulacéo e coercéo pelo Direitseatido de implementar, no interior de suas froaseias
decisGes tomadas no exterior. Trata-se, pois, de pmé&-condicdo para a implementacdo de governancia
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No mesmo sentido o entendimento de Agassiz Almeita:

Para Carl Schmitt, assim,a Constituicdo Liberal vai
ser a Constituicdo das liberdades burguesas. Ela
inspira-se no individualismo, exalta a sociedadmoo
valor e transforma o Estado em uma instancia de
dominio praticamente sem expressividade no ambito
das relagdes privadas. No fundo, o discurso
constitucional burgués vai figurar na histéria jdio-
politica como uma etapa de exce¢do. Além de ser uma
resposta a ingeréncia sem controle (externo) do
Estado de Policia, vai estabelecer as bases novasti
para o desequilibrio social causado pelo processo d

industrializacdo e concentracéo urbaffa.

A passagem do Estado Absolutista para o Estadodlideve-se ao movimento
iluminista surgido na Europa - principalmente nanEa através da Revolucdo Francesa —
cujos principais precursores foram Locke, Montesge Rousseau, onde sua premissa
basica consistia em proteger os individuos corgrangeréncias e interferéncias indevidas
dos Estados Absolutistas.

Conforme Paulo Bonavides:

Antes da Revolucéo tudo se explicava pelo binbmio
absolutismo-feudalidade, fruto de contradicdo ja
superada. Depois da Revolugdo, advém outro bindmio,
com a seguinte versdo doutrinaria: democracia-

burguesia ou democracia-liberalismo.

global efetiva. Com isso, os Estados —Nac¢des asatinindispensaveis para desempenhar o papel dégaguar
(Gendarme) de uma ordem internacional que nao poais contar com a regulagéo preconizada pelat®ire
Internacional Classico.

 FILHO, Agassiz AlmeidaFundamentos do Direito Constituciorfaio de Janeiro: Forense. 2007. p. 139-
140.
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Antes, o politico ( o poder do rei) tinha ascendé&nc
sobre o econémico ( o feudo). Depois, da-se o sozer
€ o econbmico (a burguesia, o industrialismo) que
inicialmente controla e dirige o politico ( a
democracia), gerando uma das mais famosas

contradi¢cdes do século XIX: a liberal democratia.

A Revolucdo Francesa exprime o triunfo de uma elasge uma nova ordem
social.

De acordo com os precursores do movimento ilunsinastesfera de liberdade
do individuo, por ser anterior a formagdo do Estadkve permanecer, em principio,

ilimitada; ao passo que a faculdade do Estadoipeaali - la €, a principio, limitada.

A Revolucao Francesa, que deu origem ao Liberaliseflete uma mentalidade
de cunho libertario, onde o valor liberdade posgalor preponderante constituindo

juntamente com o primado da lei, a razéo e a giotdg individuo e da propriedade.

O liberalismo privilegiou, sobremaneira, a autor@mprivada ao realcar o
direito de propriedade e a liberdade contratualalor essencial que o inspira ndo se volta
para os interesses da comunidade, mas sim pdrerddde criadora do individuo dotado de

razao.

O termo “liberal”, em razdo de sua plasticidadeaeriqueza de significacbes

gue comporta, deve ser analisado sob os aspedittbegp@condmico, filosofico e social.

Sob o_aspecto politice Estado liberal se liga a idéia de democracendp-se,

pois, ao modelo de Estado “autoritério” ou “abgstat. Busca-se, sob esse aspecto, a
“desconcentracdo” do poder, tdo cara as pretemsiigaesas.

% BONAVIDES, PauloDo Estado Liberal ao Estado Soci8led. S&o Paulo:Malheiros.2007. p. 54/55.
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Sob o_aspecto filosoficm liberalismo se restringe a liberdade de penstore

de crenca. Trata-se da faculdade de o individuegader proselitismo de suas convic¢des
politicas, filosoficas e religiosas a qualquerangt sem por isso sofrer qualquer espécie de

pena ou prejuizo.

Quanto ao _aspecto econdmialiberalismo se liga a liberdade de profisséo e

comeércio. Em principio, a iniciativa econdmica éfeoida aos particulares e ao Estado
apenas por excecdo. Seus postulados principa b&e iniciativa e a livre concorréncia,
num primeiro momento, sem interferéncia do Estdaissez faire, laissez passer, laissez

vivre). °

Quanto ao_aspecto sogiad liberalismo se liga a idéia do desejo de cada
individuo em mandar no seu proprio destino. Tratada faculdade de ter liberdades
individuais.

O liberalismo, sob uma ética totalizante, deveidentificado e compreendido
em duas perspectivas — econdmica e politica —as ga fundem para formar o modelo de

Estado Liberal.

Sob o_aspecto juridic@ Estado Liberal é representado pelo Estado dst®i

no qual a supremacia da Constituicdo e o Impérihadase manifestam em dois pontos
fundamentais: a consagracao dos Direitos e Gasalmitividuais e a ado¢ao da Teoria da
Divisdo dos Poderes.

Sob o prisma liberal, as leis econémicas eram derailas leis naturais atraves
das quais a riqueza das nacdes seria alcancadss gragiciativa privada dos individuos.

Portanto, o liberalismo possui forte conotacdo époboa que nos remete a idéia de

 De acordo com o artigo 178aput, da Constituicdo Federal Ressalvados os casos previstos nesta
Constituicao, a exploracao direta de atividade dwoita pelo Estado s6 sera permitida quando necessar
aos imperativos da seguranga nacional ou a releyamieresse coletivo, conforme definidos em lei”.
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fomento a propriedade privada, sistema da livrereggpe economia de mercado livre do

controle estataf’

Numa visédo historicamente mais avancada, o lilsenalipassa a comprometer-
se, fundamentalmente, com o0s elementos econdmiassredlacdes sociais, assumindo

feicdo tipica da ideologia Neoliberal que iria @lamum futuro proximo.

Neste contexto, Miguel Reale, indica a existén@atr@s espécies de escolas

liberais:

A primeira escola, de feicdo radical, denominadé=deola de David Frieman”,
preconiza que o Estado deve depositar toda a ogafimo valor supremo da livre
concorréncia, julgando-o capaz de resolver, pe6 & autonomamente, todos os problemas

sociais bem como os de indole cultural e existéncia

A segunda escola, de feicdo moderada, denominadaold& de Hayek e
Nozick”, defende a idéia de que ao Estado devenreservadas algumas outras funcdes ,
ndo apenas as de indole tributaria, mas tambéntezx@incdo efetiva no sentido de

garantir ao povo educacgao e saude.

A terceira escola, por sua vez, denominada de faliseno social” ou “social
liberalismo”, liderada pelo economista John K. Ggth e, no Brasil, defendida por José
Guilherme Merquior preconiza que as politicas mabliberais deveriam conjugar de forma
consciente os postulados da livre iniciativa coninggerativos de justica social. Para esta
escola, o Estado ndo deve se reduzir a econoat@ndo-lhe atuar, com igual forca e

dedicacdo, em prol dos valores essenciais da diliucsgide, meio ambiente e cultura, de

7 Mercado deve ser entendido como um sistema dearinfe harmonizacdo de interesses individuais
baseados em regras préprias, impermeaveis a vodtaéstado. Trata-se de uma barreira ao Estado, uma
zona livre de sua intervencao e, portanto, umrasitésivel da liberdade individual.
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preferéncia mediante processos ou planos em par@®m a iniciativa privada,

comprovadamente mais criatit.

Em suma, o modelo de Estado Liberal € aquele gueasacteriza pela
positivacdo em ambito Constitucional do Princigeo divisdo dos Poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario), pelo respeito ao princiga legalidade, ou seja, pela submisséo
da autoridade ao império da lei, pela declarac§arantia dos direitos individuais e pela
Supremacia da Constituicdo, que serve de instrumdémtregulacdo das relacdes entre o

Estado e seus cidadaos.

O Estado Liberal deve ser entendido como o modeld&Estado de alcance
restrito das liberdades publicas, como a ndo iateg@o do Estado no ambito privado, a fim
de permitir ao individuo valer-se de todas as pdgtdes para realizar suas conquistas
pessoais.

Conforme Celso Ribeiro Bastos:

A sociedade, de outro lado, recobrou a sua
importancia, sobretudo debaixo do liberalismo,
conseguindo reduzir o Estado a suas expressoes
minimas, tornando-o competente para o desempenho
das atividades absolutamente indispensaveis a
manutencdo da ordem e para propiciar as condi¢cbes
para que a propria sociedade pudesse entéo ating)ir
demais fins.*

O Estado Liberal é aquele que, em nivel
constitucional, garante a liberdade de todos osser
humanos, a dependéncia de todos a uma legislacdo
comum, enquanto suditos, e a igualdade formal de

todos, como cidadaos.

®8REALE, Miguel.O Estado democrético de direito e o conflito damoidgias 3 ed. S&o Paulo: Saraiva.
2005. ps 25/41.
BASTOS, Celso RibeiraCurso de Direito Constitucionafo Paulo: Celso Bastos Editor.2002. p. 7
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Percebe-se, pois, que o Estado Liberal, antes slkupaonotacao juridica, ele
também possui forte contetdo politico ao represantainstrumento de luta politica da

burguesia contra o Estado Absolutista centralizador

A luta pela liberdade, a ampliacdo da participagélitica, a consagracdo da
livre iniciativa, o surgimento da opinido publickentre outros fatores, fizeram do modelo
liberal o cenario adequado para o renascimentosgace publico sem comprometimento

do espaco privado. Com o modelo liberal, configgea dualidade Estado/sociedade civil.

2.2 -STUART MILL E O PENSAMENTO LIBERAL

No que pese a importancia de Locke, Montesquiegs&au e Kant na fixacao
dos alicerces da filosofia politica do Liberalismmptadamente na questdo atinente a
triparticdo do Poder, Stuart Mill foi o grande resgavel pela afirmacdo da doutrina
liberal durante o século XIX, mais precisamentadiipde 1859, quando publicou a obra
“Da liberdade”.

Mill vivenciou o apogeu da Revolugdo Industrial Inglaterra onde, o maior
desafio dessa época consistia em elaborar mecanerincorporacdo pacifica” da massa
de trabalhadores empobrecidos pela industrializagé® amiiude, batiam as portas do

governo.

Stuart Mill é considerado por muitos o grande repnéante do pensamento
liberal democratico do século XIX uma vez que, talasua teoria parte da Otica

descendente para a ascendente, ou seja, da pespegtular, de quem é alvo do poder.

Em razado disso, defende a idéia de que a part&ipaolitica ndo pode ser
encarada como um privilégio de poucos uma vez muenundo moderno, o trato da coisa

publica ¢es publica deve ser estendido a todos.
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Em sua obra hd uma preocupacdo constante em defan@éenancipacao
feminina, o voto censitario e a cidadania restR&@ra Mill, a incorporacdo e a participacao
politica das camadas populares é a Unica formavebske salvar a liberdade inglesa de ser
alvo dos interesses egoisticos da classe média.

Diante dessa afirmacdo, o voto deve ser encaracm econ direito natural e
forma de exercicio de poder, que deve ser esterabddrabalhadores para que possam
defender seus interesses e direitos.

De acordo com Norberto Bobbio:

A participagdo no voto tem um grande valor
educativo: é através da discussdo politica que o
operario (The Manual Labourer), cujo trabalho é
repetitivo e cujo ambiente de fabrica é angustiante
consegue compreender a relacdo entre eventos
distantes e 0 seu interesse pessoal e estabelecer
relacbes com cidaddos diversos das suas cotidianas
relacbes de trabalho, tornando-se, assim, membro
consciente de uma grande comunidade:”"Numa nagao
civilizada e adulta ndo deveriam existir nem parias

nem homens incapacitados, exceto por culpa prépria

A fim de evitar a tirania de uma minoria sobrenaioria (e vice versa), um
bom sistema representativo seria aquele que adotsistema eleitoral proporcional, que
garanta a representacdo das minorias. Para ser arntagonismos entre a classe
proprietaria e trabalhadores assalariados, devepregmrar um terceiro grupo, uma elite
cultural, para funcionar como ponto de equilibrio.

O BOBBIO, Norbertd.iberalismo e democraci@.ed. Sdo Paul®rasiliense. 1994. p. 69
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De acordo com o cerne de sua obra “Da Liberdadd!, gveconiza que é da
esséncia do ser humano a necessidade de deserstdgerapacidades. Para que iSso possa
ocorrer, um bom governo € aquele que tende a aamariioa qualidade dos governados

em ambito coletivo e individual.

Para Mill, a sociedade que protege a diversidagieniindo o livre embate de
idéias, cria condi¢cdes favoraveis para que a “wetl@ a “Justica” venham a tona. Em
suma, a liberdade é o substrato necessario passeneblvimento da humanidade, bem

como o pluralismo e o respeito a diversidade.

No aspecto individual, Mill acredita nas virtudesturais do homem,
acrescentando que, no tocante aos assuntos ge#assp cada um deve ser assegurado o
livre exercicio da espontaneidade. O individuo éharéarbitro de seus interesses do que o
Estado, ndo podendo haver mal maior do que perguter outra pessoa julgue o que

convém a cada um.

Ninguém € mais capaz de realizar qualquer negacideterminar como ou por

gue deve ser realizado do que a pessoa diretamésressada.

A liberdade defendida por Mill é aquela de feic&gativa, ou seja, liberdade
entendida como situacdo no qual se encontra unitsujee ndo esta impedido por
gualquer forca externa de fazer aquilo que desefbeesta constrangido a fazer aquilo que
ndo deseja.

Em razdo dessas idéias expostas na obra “Da Idestdilill busca limitar o
direito do Estado de restringir a esfera da libgedadividual criando com isso, ainda sem

guerer, as bases da primeira dimensao dos dieegasantias individuais.

Utilitarista convicto, ao negar a existéncia da®iths naturais, enfatiza que o
anico critério que deve inspirar o bom legisladar ée emanar leis que tenham por efeito

buscar a felicidade do maior niUmero possivel dsgaess
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2.3 —A CRISE DO MODELO DE ESTADO LIBERAL.

No que pese as enormes benesses conquistadas adwerdo do modelo de
Estado Liberal tais como um progresso econdmicoeatéo nunca visto, a criacdo de
condicOes para que a Revolugédo Industrial se detasse, a valorizacdo do individuo, o
despertar das consciéncias para a importancideal#ide humana e a imposicao da idéia
do poder legal em detrimento do poder pessoalitosfeolaterais de monta eclodiram na

nos estratos sociais menos favorecidos levandaaal& siberal a um lento declinio.

Sob o aspecto humano houve uma valorizagdo exaeerlias idéias
individualistas que, ao ignorar por completo a msiséassociativa do homem, causaram

sérios problemas de ordem social.

Em ambito sécio-econdmico houve a formacao de gsaadlomerados urbanos
- decorréncia direta da revolucéo industrial — gdexcesso de mao de obra, estimulava a

manutencado de péssimas condi¢des de trabalho ioma iemuneracao.

A liberdade de contrato, fruto da primeira fase Rlavolucdo industrial,
evidencia a desumana espoliagdo do trabalho, oadalcemprego de meétodos brutais de

exploracéo econdmica comparavel apenas & épaerdddo medieval®

Na verdade, o modelo de Estado Liberal funcionawaoccum instrumento a
servico da burguesia uma vez que: dificultava sobhreira o direito de associacéo,
abandonava o mercado aos economicamente poderosErghecia 0s postulados da
liberdade e da igualdade apenas no campo forntalzida a meros direitos de defesa ante

o Estado e ndo como direitos de participacao palita sociedade.

"L A preocupacéo da Igreja com o Estado Liberal kgtez presente com a EnciclRarum Novarumde
1891, do Papa Ledo XIll, a Igreja posicionou-seacedo problema operario ao deixar claro que adest
Liberal ndo era capaz de assegurar a todos umaligda, conforme era desejavel.
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Conforme Paulo Bonavides:

Seria correto o conceito de liberdade do liberalisse

0s homens fossem dotados de igual capacidade.

Mas, como a igualdade a que arrima o liberalismo é
apenas formal, e encobre, na realidade, sob seutanan
de abstracdo, um mundo de desigualdades de fato —
econdmicas, sociais, politicas e pessoais -, taarhm
apregoada liberdade, como Bismarck ja o notara,
numa real liberdade de oprimir os fracos, restarao
estes, afinal de contas, tdo somente a liberdade de

morrer de fomé?

Todos estes fatores engendraram a criacdo de uoedade desequilibrada,

onde a livre concorréncia favoreceu o acumulo des Ipela burguesia em detrimento dos

seguimentos proletarizados.

Diante de tantos desafios, o modelo de Estado aliber sua posicao

francamente absenteista frente aos dramas soumisaofpdiam, dia apos dia, demonstrava

a sua incapacidade de superar tantas injusticesodiante disso, o Estado Liberal viu-

se questionado pelos segmentos marginalizados @iagkys da sociedade, através do

Manifesto Comunista, considerado um marco das @egias de direitos dos excluidos.

De acordo com Miguel Reale:

2 Op. cit p. 61.

“Ndo foi apenas o impacto das reivindicacdes
socialistas que determinou a ampliagdo da
competéncia estatal em assuntos econémicos e sociai

mas também a chamada “ revolucdo industrial”
resultante da aplicacdo tecnoldgica no plano da

producdo de riquezas, 0 que teve como resultado o
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fortalecimento das organizagBes operérias, de

maneira especial dos respectivos sindicats.”

Shaid Maluf diagnostica o esgotamento do modelgésiado Liberal ao estatuir:

Deve-se o fracasso do Estado Liberal ao fato dede t
atuado estritamente no plano politico-juridico, sem
disciplinar a ordem s6cio-econdmica. Essencialmente
individualista, desconheceu os direitos da sociedad
Falhou até mesmo no seu individualismo por
desconhecer 0 homem — operario, materialmente fraco
e premido no meio social por insuperaveis
dificuldades de ordem econbmica. Profundamente
libertario e igualitario, declarou que todos os
individuos possuem os mesmos direitos e as mesmas
possibilidades, de sorte que ao Estado competia
apenas policiar a ordem juridica. A ordem social e
econbmica deveria desenvolver-se naturalmente, a
mercé das iniciativas individuais, de conformidade
com as leis do liberalismo econémico, a lei datafer
procura, a da livre concorréncia etc as quais
conduziriam a sociedade, fatalmente, a uma ordem
ideal desejada por todos. Tinha o Estado por lema o
postulado classico do liberalismo econémico: Laisse

faire, laissez- passer, et le monde v ala lui-mé&me.

Como o Liberalismo, na estreiteza de suas formekcbao pode resolver o
problema essencial de ordem econdmica das vasteslaa proletarias da sociedade; logo

apos o fim da Primeira Guerra Mundial, o Estadeé, exitdo neutro e indiferente foi

3 Op. cit.p. 86.
" Op. cit, p. 299.
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substituido pelo Estado atuante, intervencionim objetivo era restabelecer a harmonia

entre o capital e o trabalho, entre as classesmasre as obreiraS,

2.4— O ESTADO SOCIAL-LINEAMENTOS HISTORICOSCARACTERISTICAS E
CONCEITO

Em termos historicos, o0 modelo de Estado Socialngga com o fim da
Primeira Guerra Mundial e com a proclamacdo dasstioitdes Mexicana (1917) e de
Weimar (1919), consideradas marcos histéricos dasguem do Estado Liberal para o

Estado Social.

Todavia, com o inicio o da Segunda Guerra Mundiatitude intervencionista
do Estado € estimulada ainda mais assumindo est@ancargo de assegurar a prestacao

dos servicos fundamentais a todos os individbios.

Neste contexto, o Estado teve de ocupar-se diretanm&io s6 da distribuicdo
dos alimentos e do controle da utilizacdo da mé&ohtda e dos recursos disponiveis, mas
também da producdo, ao menos nos setores maisndéete ligados as necessidades
bélicas. A época, falava-se @ianificacdo econdmica da guerra (comunismo de iger

nao apenas na URSS, mas em todos os paises engataaonflito.

Em razdo disso, o Estado vai ampliando sua esteracéo, controlando os
recursos naturais a fim de obter o maximo provettm o menor disperdicio para fazer

frente as emergéncias da Guerra.

> De acordo com o historiador Eric Hobsbawn: “O $&e(X multiplicou as ocasifes em que se tornava
essencial aos governos governar. O tipo de Esfaelge limitava a prover regras basicas para o oo a
sociedade civil, e oferecer policia, prisdes e ##rmadas, para manter afastado o perigo inteexteeno,

o “Estado —guarda-noturno” das piadas politicasyaw-se tdo obsoleto quanto o “guarda — noturn& qu
inspirou a metafora.”"Era dos extremos — O breve século XX — 1B991.2ed. Sdo Paulo:Companhia das
Letras. 1995. p. 143)

S A Segunda Guerra Mundial permite experimentar @igaaintervencdo do Estado, tanto na producéo
(industria bélica), como na distribuicdo (génerbmenticios e sanitarios). A grande crise de 29 @s
tens@es sociais criadas pela inflagdo e pelo desgmpprovoca em todo mundo ocidental um forte auioe
das despesas publicas para a sustentacdo do eneplaga@ondi¢es de vida dos trabalhadores.
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A impulsdo dessas medidas intervencionistas se deadocdo das politicas
econdmicas Keynesianas e pelo regime fordista dmaacdo e também como resultado
do compromisso entre classes sociais em termos idbdania social atrelada ao

crescimento econdmict.

Conforme José Luis Bolzan de Morais :

O Estado Constitucional Social ganhou contornos
definitivos no pés — Segunda Guerra Mundial, como
tentativa de enfrentamento das  barbaries
experimentadas no periodo. Emerge dai um “neo”
constitucionalismo que, além de reforcar e
transformar sua substancia e materialidade constroi

novos sistemas de se fazer efeffvo.

Trata-se da substituicdo do Estado — Policia (Bstabteral) pelo Estado
Servico (Estado social) que representou a coraydistsignificativos direitos sociais (por
parte da classe trabalhadora) no dominio dasdesdade trabalho, seguranca social, salde,

educacao e habitagéo.

Todavia, o fim do Estado Liberal ndo implicou naa sadesdo ao Estado

Socialista, acontecendo apenas e tdo somente queoumpadrao ideoldgico é aceito,

7 John Maynard Keynes (1883-1946), reputado ecoraritiglés, que, apesar de liberal em suas conécgde
politicas, no plano econdmico preconizava a implgdh de uma economia administrada, confiando ra aca
planifidadora do Estado.Dizia ainda que o a pdalifiscal deveria ser utilizada como um instrumesgo
ativagdo da economia sendo a implantacdo de obdaticps em larga escala a forga motriz do
desenvolvimento bem como solugéo para a recess@e@gsemprego.

Para Keynes, o pomo da discérdia das politicasdibaliz respeito "a sua incapacidade de propoacion
pleno emprego bem como a sua arbitraria e desdistibuicdo da riqueza. Ao seu ver, o Estado dave
desenvolver mecanismos eficientes no sentido deared impeto consumista do ser humano, atravésao
de um vigoroso sistema de tributacao ou por meiiixededo de juros. Para Keynes, a ampla social@zdosd
investimentos seria a Unica forma de assegurarenopémprego. Ressalta ainda que o individualismo,
purgado de seus defeitos e abusos, seria a meallvagsarda da liberdade pessoal e da variedadielda v

80 Estado e seus limites. Reflexdes iniciais sabrgrofanacéo do Estado Social e a dessacralizagdo d
Modernidade.Constituicdo e Estado Social — os ohkiga a concretizacdo da Constituigdmnstituicdo e
Estado Social.Org. Francisco José Rodrigues de Oliveira Neto.Fsdo:RT; Coimbra: Coimbra. 2008. p.
180.
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intermediario do Liberal e do socialista, e queutdoariamente, se tem preferido

denominar Estado Socia.

O Estado Social representa, de forma efetiva, vamsformacao superestrutural
porque passou o antigo Estado Liberal e que, atartrante aos ditames preconizados
pelos Estados Socialistas, conservou sua ades@detn @apitalista, principio cardeal a

gual n&do renunciou.

Com disso, o lema do Estado Liberal em sua feigdtiqgpn — econdmica —
Laissez faire, laisse passer, et |é monde va knkeine -cede espago ao Estado para que
ele assuma o papel e a responsabilidade de ofeaeckomem um minimo de condigcéo
para viver com dignidade.

Trata-se da busca do equilibrio entre os absolutdsres da personalidade
humana em face do poder estatal e o seu deverodeyper igualdade de oportunidades,
equilibro de assisténcia, numa intervencdo nedassamte retificadora de injusticas e

desniveis sociais.

Conforme Paulo Hamilton Siqueira Junior e MiguelgAsto Machado de
Oliveira:
O Estado Democratico e social de Direito procura
conciliar os direitos individuais, que perdem cunho
burgués e egocéntrico de sua origem, com o bem-
estar social. Esse modelo de Estado adota um sastem
que se pauta pelo equilibrio entre os interesses do
Estado e a garantia da liberdade individual do
cidaddao.. Nesse sistema, o Estado encontra-se a

servico do individuo e da sociedad®”

9 O aparecimento do modelo de Estado Social se aevenfluxos doutrinarios do Socialismo e, como
tipico Estado de coordenacgéo e colaboracgdo, busnouecer a luta de classes e promover, entrerosig

a Justica Social e a paz econdmica.

8 Op. cit. p. 126.
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A substituicdo do modelo de Estado Liberal pelo adeho de Estado Social,

significou a passagem dos direitos de liberdadactenizado por proibicdes, punicdes e

regras, para os direitos de solidariedade, carzatirs por prestacdes, prémios e

principios.

Ivo Dantas € o que melhor sintetiza a distincdceerg dois modelos ao estatuir:

Esta presenga estatal passa-nos a oferecer uma
distincdo que hoje assume importancia capital, &to
entre os direitos individuais e sociais, pois engoa
aqueles significam um nédo fazer do Estado e dos
demais agentes publicos, estes devem ser vistas com
aqueles que tém por objeto as atividades positikas
Estado, do préximo e da sociedade, para subministra
aos homens certos bens e condicbes. E a
constitucionalizacdo dos direitos sociais e, dentre

estes, dos direitos trabalhistés.

No mesmo sentido Luiz Flavio Gomes e Rodolfo Luigov

8 Op. cit p. 195.
82 0p. cit p. 20.

Confiava-se no intervencionismo estatal, ou seja, o
Estado ndo pode ficar ausente do objetivo de alaang
conquistas econdmicas e sociais. Nascia, desse,modo
o chamado Estado de Bem —estar ou Estado de bem
estar social, que acabou recebendo o impulso do
movimento de democratizacdo material.

O Estado Democratico de Direito surgiu justamente
para possibilitar a todos justica social. A sintaseda
com o Estado democratico e social de Direito, cgra v

a ser a soma das liberdades conquistadas com o
Estado o Estado Libera mais a busca pela justica

sociaf?
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Assim, como o Estado Liberal representou a revoluz burguesia, o Estado
Social representou a revolugdo do proletariado;stad® Social representou a terceira

revolucéo da Idade Moderna: a revolucdo da Socistdad

Se os direitos fundamentais representaram a gam@tima sociedade burguesa
separada do Estado; os direitos sociais, de foonaéria, representaram a via por onde a

sociedade entra no Estado modificando —lhe a astrétrmal.

Trata-se de um modelo de Estado que, mesmo asgembdhar do controle da
classe burguesa, seu contetudo programéatico ndacaou@m modificacdes substanciais de

certos postulados econémicos e sociais.
2.5 -CARACTERISTICAS DO ESTADO SOCIAL

Ao assumir a fungao de agente conformador da setdidocial, face ao advento
de uma sociedade de massas marcada por conflt@sss@ Estado Social de Direito fez-
se Estado administrador ao permitir o predomini@diainistracdo sobre a politica ou da

técnica sobre a ideologia.

Mesmo com essas intervencgdes, preservou-se o regtietural do capitalismo,
mantendo, ainda que artificialmente, a livre ifige e a livre concorréncia compensando
as desigualdades sociais mediante a prestacaoviteosgublicos estatais e a concesséao de
direitos sociais.

Fernando Pereira Amaro, em longa explanacdo queceeser transcrita,

assevera a intima relagéo existente entre seruigiicp e Estado Social ao aduzir:

Ao se aludir ao Estado Social, frise-se que se esta

referindo ao Estado organizado para a prestacdo de

8 percebe-se, pois, que a distingéo entre Estadal @oms demais formas de Estado n&o se restrpegea &
questdo da intervencao direta das estruturas pi§htia melhoria do nivel de vida da populacao, mmans
fato de que tais agbes sao reivindicadas pelogi@mtacomo um direito.



75

servicos publicos, ao Estado que acolhe com especia
vigor os direitos sociais, que s&o seguranca
econdmica, educacdo, saude e servicos publicos em
geral, na visao de Luis Carvalheiro de Mendonca ou,
na visao de Dier Murswiek, uma subdivisdo em trés
espécies, quais sejam, prestacfes em sentidooestrit
como educagdo, saude, assisténcia social; subvenc¢de
materiais em geral; de cunho existencial no ambéao
providéncia social, que engloba o fornecimento de
gas, luz e tantos outros e a participagdo em bens
comunitarios.

Pois bem, é uma relagdo logica a existente entre
prestacdes positivas do Estado e os servigos mshlic
bem como entre a crise do Estado Social e o
neoliberalismé'

Em virtude da maior presencga do Estado no contlicd¢o da vida dos cidadaos
sdo consideradas caracteristicas basica do modelGsthdo social: a Supremacia da
Constituicdo, a divisdo dos poderes, o respeitprancipio da legalidade, a declaracéo e
garantia dos direitos individuais e sociais, a ip@dcdo politica com a organizagao
democratica da sociedade e a atuacdo positiva daddscom a finalidade de

implementac&o do Estado socfal.

840 servico publico sob a perspectiva da garantiastitacional de direitos humanos fundament&svista

de Direito Constitucional e internacional. S&o BaRT.Vol. 50. Ano 13. Janeiro — Marco. p. 120/121

8 Em termos doutrinarios, existem quatro categatéaEstado Social positivados nas varias constisigie
adotam esta espécie de modelo: | — ha aquelastogg@sts que adotam uma pauta meramente programatic
Nessa espécie de constituicdo, o modelo de Estexitd se acha direta e imediatamente vinculadaptildo

que trata da ordem econ6mica e social. Em raz@wmdfaz — se do Texto Constitucional um instrumelet
amparo ao trabalhador e ao empreséario onde. Aciieda positividade dessas normas fica na depeiadén
da boa vontade do legislador infraconstitucionalfaeer efetivas e concretas as promessas sociais da
constituicdo. Il — nesta segunda categoria, O BsEattial faz da igualdade e da justica social padts de
criac@o e sustentacdo de um modelo deveras hunganondivéncia, assentado sobre conquistas basicas e
reais. lll- nesta terceira categoria, O Estado &deiz uma clara e inequivoca opg¢do por um sonialis
democratico. Constroéi-se, assim, um caminho quduwoa uma distinta ordem de rela¢des de produgéo, g
podem até deixar de ser as do habitual modelo adimpdt, possibilitando, desse modo, o advento de um
sistema socialista ou de uma comunhdo igualit&ialasses, a partir de postulados democraticosstigg
social. IV — nesta quarta categoria, o0 modelo dadesSocial opta pela revogacdo do pacto demoaoratic
onde a Constituicdo torna-se duvidosa e suspeitentido de resguardar as declara¢gfes de dir@itisis
protecdo aos Direitos Humanos e participacdo deitioar (BONAVIDES, Paul®@o Estado Liberal ao
Estado Social.8ed. Séo Paulo: Malheiros. 2007.
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Ao incrementar os direitos de dimensdo social, dadfs nas questdes
trabalhistas tornou-se unfsuper-patrd® ao acolher as cooperativas, sindicatos,
associacoes classistas e instituicdes prevideasjarever as leis trabalhistas, criar o
Ministério do Trabalho, regulamentar o direito devg, instituir a justica social trabalhista
de representacdo paritaria , fixar bases salam@ismas e prestar assisténcia efetiva ao
trabalhador.

Essa nova postura se deve aos efeitos advindogwdugao industrial, que se
espalhou por todo o mundo e fez surgir, em razéoedassidade de defesa da sociedade

civil, o sindicalismo, como sinal inequivoco daanizacdo da classe trabalhad®ra.

No que tange as liberdades publicas, estas deveg@ioasseguradas em
consonancia com a atuacdo e a presenca do Estaalqygrantir a grande maioria da
populacéo o0 acesso a bens e direitos que, sem iatetfaréncia, dificilmente sairiam do

plano abstrato.

No constitucionalismo social, a base da cidadaniem-se na capacidade dos
cidaddos em participar de forma efetiva no exeycitm poder politico, ou da gestdo e
conducdo dos negocios da cidade através de proeettisn e técnicas diferentes e
previamente elaboradas.

De acordo com J.J. Calmon de Passos:

Em nosso século, algo foi acrescido a esse binémio
direitos civis, direitos politicos: os denominados
direitos sociais. Se antes os direitos politicos de
participacdo objetivavam a compartilhada definicdo

dos interesses tutelados e a institucionalizacdo do

8 Ao fazer referéncia a Revolugéo Industrial, reaonos ao século XIX. A segunda metade do século XX

nos ofereceu uma revolucéo tecnoldgica e uma neaiosciéncia dos direitos do homem e dos deveres do
Estado.
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direito de resistir as ingeréncias do poder na esfia
autonomia privada — dever de abstencdo — a dimenséao
nova dos direitos sociais amplia o ambito do poder
politico, que mantendo como direito a participacéo,
abrange, agora, também, o direito de exigir do Heta
prestacbes asseguradoras de condi¢cdes sociais que
propiciem a igualdade substancial entre os cidagéaos
somada aquela igualdade formal antes ja proclamada
e asseguradd

No mesmo sentido José Geraldo de Brito Filomeno:

Apés a revolugéo Liberal e abusos do capitalismo,
surgiu a idéia de que o Estado ndo deve apenas
intervir nos campos politico e juridico, mas tamh#m
social, até para que se propicie a verdadeira
democracia, condi¢cdes minimas e indispensaveis para
que se realize individual e plenameffte.

O respeito ao principio da legalidade no modeloEdéado Social ndo se
restringe apenas a positivagdo, em ambito constital; das normas referentes aos direitos
sociais. Vislumbra-se o respeito ao aludido prileciguando, novamente em ambito
constitucional, € tracado pelo Estado um planajmestratégico onde se elegem
prioridades e metas governamentais com o fim punecge busca do bem comum. A este

conjunto de normas se da o nome de normas de danpedgramatico.

Nas constituicdes sociais, de um modo geral, h&@opderancia dos interesses
coletivos sobre os direitos individuai®.

8’PASSOS, J.J. Calmohlermenéutica, Cidadania e Direito.Campinas: Milemi. 2005. p. 13

8 FILOMENO, José Geraldo de Brito. Opus cit.. p.141.

8 Esta caracteristica é facilmente vislumbrada nas@micéo Federal de 1998 que estatui: Mandado de
Seguranga Coletivo (art. 5° LXII), acdo de inciinstonalidade (art. 103), consulta do povo em agssI
relevantes (art. 14), colaborag¢édo da sociedadedneagéo (art. 205) e a defesa do meio ambienteacom
participagdo da coletividade (art. 225).
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Quanto a intervencdo do governo na atividade paivasta € acompanhada pela
centralizacdo do controle da economia e das decefgenciais de planejamento em nivel
nacional (Poder Central representado pelo Goveredergl), com a consequente

diminuicdo da participacéo dos niveis inferiorest§do, Distrito Federal e Municipios).

Portanto, o Modelo de Estado Social, fruto da Rey@b Industrial, do novo
modelo de producéo fabril e do surgimento de n@atagoria social (proletariado, classes
operérias) pode ser entendido como o modelo del&stam maior e melhor intervencéo
estatal no seio da comunidade, através da elalmodecoliticas prestacionais, onde ha o
desvio das atencdes da esfera legislativa do Espaila o ambiente da atividade

executiva®

As politicas prestacionais, que caracterizam o toode Estado Social,
geralmente dizem respeito a intervencao diretacoaania como distribuidor, imposicdo
de regras sobre salarios, manipulacdo da moedajacdg@ de precos, combate ao
desemprego, protecdo aos enfermos, dar ao traballado burocrata acesso a casa
prépria, controle de profissdes, compra de produc@mcessdo de crédito, instituir
comissdes de abastecimento, prover necessidatlesluais, enfrentar crises econdmicas,
colocar na sociedade todas as classes na maistaestependéncia de seu poderio
econbmico, politico e social, em suma, estendelirdligncia a quase todos os dominios
que dantes pertenciam & area de iniciativa indatifu

Com todas estas caracteristicas, o Estado Soasmlabassegurar, de forma

efetiva, a fruicdo dos direitos constitucionalizagor intermédio de politicas publicas.

% O Modelo de Estado Social ampliou sobremaneirarapeténcia do poder Executivo uma vez que, em
razdo de sua estrutura, trata -se do Unico p@gberzc de tomar decisfes efetivas no sentido deialetar a
criacdo e a geréncia de servicos assistenciais.

*Iportanto, a intervencdo estatal no dominio econdrpidera ocorrer de maneira direta ou indireta. A
intervencao indireta refere-se a cobranga de tfyudoncessao de subsidios, subvengdes, bendiéciais e
crediticios e , de maneira geral, & regulamentag&wativa das atividades econémicas. A intervemig@aa,

por sua vez, ocorre quando o Estado participaateeira ativa na economia, na condicao de prodetbeds

e servigos, ao lado dos particulares.
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Em suma, pode-se afirmar que o modelo de EstadialSoo plano politico,
deve trabalhar no sentido de manter a segurarg@ané externa do pais, no plano juridico
deve trabalhar no sentido de construir o Estaddudéica e, no plano social, atender as

necessidades assisténcias, previdenciarias e éolgiaada coletividade.

2.6-CONSTITUICAO MEXICANA E CONSTITUICAO DE WEIMAR - MDELOS DE
CONSTITUICAO SOCIAL

Historicamente, as Constituicbes Mexicana (19138 de Weimar (1919) foram
as primeiras constituicbes sociais que ousaramil@ndireitos de liberdades e direitos

socioecondmicos em um unico texfo.

As constituicbes sociais, que tiveram como fonte imEpiracdo aludidas
constituices, e que eram destinadas, antes de doddndividuos inseriram em seu bojo
grupos sociais, que vao desde as associacdes atiEipios. Esta forma de incluséo,
buscou conciliar os direitos patronais com os daisathadores, e os dos produtores com o0s

consumidores.

Assim, através da intervencdo estatal nas esfemasvidh econbémica e
individual, reformulou-se-se as garantias instdneis, ampliou-se a participacdo no poder

além de ter havido a constitucionalizacéo de umia dé direitos de ordem material.

O tratamento normativo da matéria social na Cangfib Mexicana em seus
artigos 3,4,5, 25 a 28 e 123, possuem um teortgtiai e quantitativo superior a da

Constituicdo de Weimar promulgada em 1919 dois drpsis®

92 para alguns historiadores, a Constituicdo de Wejamaais logrou éxito uma vez que, sua vigéncidese

sob condi¢des econdmicas precérias, resultado litcpale reparacdes de guerra impostas pelo Toatad
Versailles.

% O artigo 25 da Constituicdo Mexicana dispde denfobastante clara a necessidade da intervencéo do
Estado nas questbes econdmicas ao estatirdsponde al estado la rectoia Del desarollo i@tal para
garantizar que este sea integral y sustentable, fjutalezca la soberania de la nacion y su regimen
democratico y que, medinate el fomento Del crecitniecondmico y el empleo y uma mas justa distidiouc

Del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercide la liberdad y la dignidad de los individuosgps y
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Aludida constituicdo consagra direitos econdmic@a®@ais que, basicamente,
dizem respeito ao trabalho, seguro social, fung@@kda propriedade, questdes atinentes a

nacionalizacdo e empresa publica.

De acordo com André Ramos Tavares:

grande relevancia histérica adquiriu o artigo
27,que,ao dispor sobre a propriedade privada,
estabeleceu a distingdo entre propriedade origiaari
gue era atribuida & nacéo, e a propriedade deriyvada
pela qual a nagdo poderia transmitir seu dominie ao
particulares.

Aboliu-se, ademais, o carater absoluto da proprigsia
privada, submetendo o seu uso, incondicionalmente,
ao interesse publico, criando, assim, o fundamento
juridico para a importante transformacdo
sociopolitica provocada pela reforma agraria ali
implantada, a primeira a se realizar no continente
latino americano.

Influenciada pela legislacdo antitruste norte —
americana, combatia a mencionada Constituicao o
monopolio, a elevacao artificial do preco de prazhit

e as préticas tendentes a eliminar a concorréritia.

Todavia, a Constituicdo de Weimar, possui maistigiesdo que a Constituicdo

Mexicana. Isso se deve, de acordo com Paulo Bdesva:

clases sociales, cuya seguridad protege esta ¢aitstin” completando com a afirmacéo de geééstado
planeara, conducira, coordinara y orientara la agtlad econdémica nacional, y llevara al cabo la rkgion

y fomento de Ias actividades que demande el irgereral em el marco de libertades que outorga esta
constitucion”.

% Op. cit p.89
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O peso superior da influéncia e forca sugestiva da
Alemanha sobre outros paises, nomeadamente os do
velho mundo, cenario de seu desenvolvimento pmlitic
militar, cultural e intelectual. Paises que contéamp,
atdnitos, o quadro de catastrofe em que aquela maca
submergira e da qual buscava erguer-se com um
projeto democratico e institucional deveras inovado

O projeto consistiu numa constituicdo de bases
sociais, promulgada na antevéspera da grande
convulsao ideolégica que abalaria 0 século XX com o
advento do Bolchevismo, do fascismo e do nacional-

socialism@&®

A Constituicio de Weimar pretendeu conciliar a heasaliberal e seus
correspondentes direitos e liberdades com as nex@&ncias culturais, econémicas e
sociais, em torno dos quais, em forma de compramigstabeleceram-se grupos com

conotacdao ideolégica democrata crista e social deatas.

No sentido de “amarrar” as empresas privadasasesponsabilidades sociais,
criou-se o instituto da cogestdo através do quabaantia, em determinados casos
especificos, a participacdo dos trabalhadores sta@eas empresas, 0 que significava uma
limitacdo a liberdade absoluta do capital privabllm fundo, o instituto da cogestédo
simbolizava uma tentativa de reduzir a conflituadel social e “anestesiar” o movimento

sindical e as lutas operarias e, em ultima instaniiiuir a luta de classes.

Aludida constituicdo é considerada excessivameetalldsta ao tratar dos
direitos sociais. Todavia, esse casuismo se psst#in razdo da relevancia e do ineditismo
com que na Europa a Constituicdo de Weimar incortparsua ordem juridica direitos de

uma nova dimensao, como sao os direitos sodiais.

% Opus citp. 339.

% A Constituicdo de Weimar é estruturada em duasdgs partes: A primeira parte organizava o Estado
Alemao, disciplinando a relagéo entre os entesrétides ( Capitulo 1) e entre os Poderes ( Capstlila
VII).A segunda parte, por sua vez, estabeleciatélago de direitos fundamentais, do qual constatzato
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Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e Gianfranco Rasq mostram de forma
bastante clara a politica intervencionista da Rigide Weimar ao aduzir:

As Ultimas fases da Republica de Weimar, por
exemplo, ja antes do advento do nacional-socialjsmo
se caracterizaram pelo aumento das intervencdes
presidenciais, sob forma de decretos e por um
crescente recurso ao poder de revisao judiciarigpp
qual o juiz podia interpretar a lei geral e abstat
fazendo uso de “principios gerais” extrajuridicos,
particularmente nos dissidios trabalhistas e na

regulamentacdo da concorréncia de mercabo.

Desde o surgimento do chamado Estado Contemporasgalmente localizado
no tempo, em 1917, com a promulgacdo da ConstituMéxicana de entdo logo em
seguida pelo advento da Constituicdo de Weimar,18&®, tem havido uma crescente
preocupacdo no sentido de que as respectivas caaigsas espelhem, de forma clara, a
necessidade de que o Estado seja dotado de fungiab s

Conforme Antonio José Avelas Nunes:

A par da nacionalizacdo, a Constituicdo de Weimar
consagra outros instrumentos menos ‘radicais’, tend
em vista a disciplina da propriedade privada. E o
caso tipico, do principio da funcdo social da
propriedade: “A propriedade obriga.O seu uso deve
estar a servico ndo sé do interesse privado mas

também do bem comum” (paragrafo 3°, art. 153).

direitos individuais, de origem liberal, quantodeeitos sociais, ai incluidos a protecéo do tiadddr e o
direito a educacgéo.

“’BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gifranco. Dicionario de Politica7ed. UNB:
Brasilia. 1995. p. 402.
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Assim se tentava uma outra via de “socializar” a
propriedade privada, ndo se limitando a consagrar u
mero limite negativo ao direito de propriedade, mas
impondo aos proprietarios comandos positivos quanto
ao modo e ao sentido da utilizagdo dos bens de sua

propriedade®

Funcéo, sob o aspecto juridico, corresponde aorpaeleagir sobre a esfera

juridica alheia, no interesse de outrem, jamaiprweito do proprio titular.

Tulio Cavallazi Filho apresenta um bom conceitduteg&o social ao aduzir:

Dessa forma, pode-se atestar que a Funcdo, na
doutrina juridica, tem como elemento presente &idé
de um poder que ndo se exerce exclusivamente no
interesse préprio, mas também em relacdo a
coletividade, proporcionando assim o surgimento da
denominada Funcdo Social?

As constituices dos Estados contemporaneos aeteazam por abandonar as
antigas Constituicdes do Estado pelas Constituigaesociedade.

Sob essa nova otica, buscou-se assinalar o pridedociedade sobre o Estado,
afastando o absenteismo estatal do século XIX garsolidar a reabilitacdo do papel do

Estado com referéncia & democracia, a liberdadeusaidade’®

BNUNES, José Avela®. Estado Capitalista. Mudar para permanecer iguabiapréprio. Constituicdo e
Estado Social — Os obstéculos & sua concretizagfid=@ncisco José Rodrigues de Oliveira NetoietS#lo

Paulo: RT Coimbra: Coimbra. 2008. p. 51/52.

“FILHO, Tulio Cavallazzi A funcdo social da empresa e seu fundamento itaziehal.

Florianépoli:OAB/SC. 2006. p. 103.

199 Nos Estados Unidos, essa modificacdo do papelstiad& veio com o &iv Dea) conjunto de politicas
publicas intervencionistas e de protecdo dos dsesbciais, implementado pelo Presidente Roosaeelt
longo da década de 30.Entre as leis aprovadas por este plano, merecetaqies “ a Lei Bancaria de
Emergéncia” que reabriu os bancos sob uma superg®&&rnamental; o estabelecimento de Corpo Gigil
Conservacdo” para absorver pelo menos alguns sodesempregados; a “ Lei de Ajuda Federal de
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A despeito do pioneirismo da Constituicdo Mexicaf@, pelo influxo da
Constituicdo de Weimar, de 1919, que se instaurointervencionismo estatal nas
constituicbes modernas onde se buscou compatibidizlvre iniciativa — heranca do
liberalismo, com limitacbes, ndo s6 ao direito deppedade, mas também a liberdade

individual de contratar bem como a todas as retagdeio-econémicas da vida privada.

Emergéncia” para suplementar os exauridos recasistenciais dos Estados e Cidades e a “Lei datétip
Agricola de Emergéncia” que emprestou aos agri@gtavultuosas somas em dinheiro até entdo nustasvi
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CAPITULO 3 - O ADVENTO DO MODELO DE ESTADO
NEOLIBERAL COMO RECONHECIMENTO DAS INSUFICIENCIAS D O
ESTADO SOCIAL.

3.1 -A CRISE DO MODELO DE ESTADO SOCIAL

A crise do modelo de Estado Social comeca na déckdasetenta em
consequéncia da crise fiscal do Estado que nao ¢oaiportava o acumulo dos encargos

sociais doravante suportados.

Em termos econdmicos, a crise da matriz energéticalesenvolvimento
tecnoldgico, a transformacdo da economia cap#a(iaternacionalizacdo dos mercados,
transnacionalizacdo da producédo) o aumento decadl@ do déficit publico bem como a
ineficacia das prestacdes dos servicos publicosibafram sobremaneira para o fim do
Estado Social®*

Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e Gianfranco Rasq demonstram de

forma bastante clara a ineficiéncia dos servicestpcionais do Estado Social ao aduzirem:

O Estado assistencial difundiu uma ideologia
igualitaria que tende a deslegitimar a autoridade
politica; a disposicdo do Estado a intervir nas
relacbes sociais provoca um enorme aumento nas
solicitacdes dirigidas as instituicbes politicas,
determinando a sua paralisia pela sobrecarga da

procura%?

101 0 aumento do déficit publico provoca instabilidagtondmica, inflagéo , instabilidade social, réutiz
consideravelmente as possibilidades da utilizacaWelfare State
1020p. cit p. 419.
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No mesmo sentido José Matias Pereira;

Pode-se afirmar que o Brasil possui um sistema de
servicos sociais, comunitarios e pessoais pouco
desenvolvidos. Direitos sociais, esses sdo garastid

pela Constituicdo do Brasil, promulgada em 1988 ( e

na pratica, permanecem inalterados, apesar da boa
intencdo dos constituintes que escreveram a
Constituicdo. Os problemas podem ser avaliados
pelos indices que indicam o baixo desenvolvimento d
Estado de bem-estar brasileiro e o seu gasto social
tanto em transferéncias como em servigos publicos
ofertados a populacdo, que se apresenta
significativamente abaixo do nivel de

desenvolviment®®

A burocratizagdo e a auséncia de produtividade da social e econdmica,
aliado a transicdo da tradicional questdo socia paurgéncia da questdo ambiental e seus
consectarios ajudaram a minar as politicas de vaf&to do modelo de Estado

intervencionista'®*

Em termos humanos, o Estado social, com sua extigemeeocupacdo com a
racionalidade e a planificagdo de suas acdes \éfdaaelmente, um Estado de auséncia de
liberdade implicando na restricdo sistematica: @)teimpo de lazer dos trabalhadores
(afinal de contas o 6cio € administrado segundmtesesses dos negocios e da politica),
b) da quantidade e da qualidade dos bens de cossgostos a disposicdo dos

consumidores ( afinal de contas a disponibilidaglgedde dos grandes interesses e ndo das

193 pEREIRA José MatiaiRepensando a Administracéo Publica. O futuro dadisto Bem- estaRevista

de informacéo legislativa. Brasilia. Vol. 142, @®®(abrl/junho) 1999. p. 243.

104 3 burocratizacdo, que, como produto final origmanstalacdo da tecno-burocracia como forma e
administracdo estatal, calcada na maxima raciagdiz, no final, de forma contraproducente, produz a
anulacdo do homem como ser racional, dotado d@amiia de raciocinio.
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necessidades vitais do ser humano) e c¢) da intel@é& consciente e inconsciente) capaz

de compreender e aperceber-se das possibilidadegateterminacad’™

O modelo de Estado Social revelou, de maneira ineqa, a ineficacia da
atuacdo estatal num contexto globalizado. As Wdmdes de gerenciamento da méaquina

estatal levaram a ineficiéncia do modelo intervemista.

A reproducédo daVelfare Statede matriz norte - americana, foi em grande parte
responsavel pela crise financeira que, desde aldétm oitenta, vem abalando a estrutura
de inumeros Estados, melhor dizendo, daqueles sgaméram atividades acima de sua
capacidade, gerando a explosédo do déficit publiwocpnta dessa prestacdo de servigcos e

atuacdo econdmica macica.
3.2 -0 ESTADO NEOLIBERAL

O modelo de Estado Neoliberal comeca a firmar daages apos a |l Guerra
Mundial no continente europeu e na América do Ndaegavia, o grande impulso deste
modelo de Estado se deu com as crises do modeldmam do pds-guerra bem como a
primeira grave crise do petroleo de 1973. Sewtebet origem é a obra “Caminhos da

serviddo”, escrito por Friedrich Hayek em 1944 bligado em 1947%°

O Neoliberalismo representa uma vigorosa reacaocai®tacdo teorica e

politica, contra os postulados dos Estados Inteigaistas e &Velfare StatéBem-estar).

A diminuicdo do tamanho do Estado para os neoibéeirzha uma sé razéo: o
fato de que “o modelo europeu do Estado de Benr Bstaial estaria superado pois havia

tornado-se exageradamente caro para os cofrexpsiblPara tanto , deveria ser deixado

105 A estandartizacdo de determinados produtos criopadréo de médio, igual, uniforme que, por sua vez
gerou o fendbmeno da massificagdo, que invade edilastformas peculiares de vida, aquelas querdeTo
material, tinham os seus tragos mais autbnomos @ es.

198 O neoliberalismo tem avancado, principalmentesam@ueda do comunismo na Europa Oriental e na
Unido Soviética, ocorrida no interregno de 89 a 91.
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aos entes privados, tanto quanto possivel, as@pseatinentes aos aspectos econémicos e

sociais do Estado.

Para alguns sociélogos, o0 modelo de Estado Nealibepresenta uma volta ao
antigo modelo de Estado Liberal, tal como acontere a globalizacdo, cujas raizes nao

estdo nas ultimas décadas, mas sim num passaddisiante.

Todavia, os modelos Liberal e Neoliberal se diferem seguinte sentido:
enguanto aquele lutou pela conquista das liberdaaléticas, este lutou pela conquista das

liberdades econdmicas (liberdade de acdo econémica)

O grande dogma do neoliberalismo consiste na rapus politica
intervencionista do Estado do Bem Estar Social %0, os neoliberais elegeram o poder
sindical e os movimentos operarios como os gramiéss da crise econémica e da alta
taxa inflacionaria. Isso se deve as pressdes thoatorias por eles exercidas na busca por
melhores salarios e condicbes de trabalho, 0 qageta a universalizacdo dos direitos

sociais que, de forma inexoravel, abalam as basasuimulacao capitalisty’

Os sindicatos e o0 movimento operéario, com suasigadi agressivas de defesa

dos interesses dos trabalhadores, tornam invidebaomia de livre empresd®

A partir desse entendimento origina-se uma novidtigg no sentido de
implementacédo de um Estado Minimo em relacéo aekati sociais e trabalhistdS.

197 Os tedricos neoliberais sustentam que o verdageiigo para a estabilidade do sistema capitaiéstiale

no poder monopolista dos agressivos monopéliosab@tho e nas imperfeiges introduzidas no merdado
trabalho como o salario minimo, subsidio de desegmpe outras contribuigfes dos sistemas publicos de
seguranca social. Como forma de corrigir essasorgi@s, preconizam o expurgo imediato dessas
imperfei¢cbes, além de imputar aos sindicatos todesponsabilidade pela ndo criagdo das condigasopa
pleno emprego da méao-de-obra.

198 para Hayek, se ha a pretensdo de se preserigtema da livre empresa, torna-se necessario reduzi
poder dos sindicatos, através de um “processo nhesticacdo”.

199 Em termos doutrinérios, Estado Minimo é aqueleaxesce apenas as atividades essenciais, deixando a
demais atividades, ditas ndo essenciais, paracitimh privada. Trata-se de uma idéia tipica desados
Liberais. Estado subsidiario, por sua vez, é aggelke exerce as atividades essenciais, tipicasoderP
Puablico, bem como as atividades sociais e econ@ngjua o particular ndo consiga desempenhar a d¢onten
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De acordo com Antonio José Avelas:

\

Os neoliberais voltam, assim, as costas a cultura
democratica e igualitaria da época contemporanea,
caracterizada, nao s6 pela afirmagéo da igualdade
civil e politica para todos, mas também pela budaa
reducdo das desigualdades entre os individuos no
plano econémico e social, no a&mbito de um objetivo
mais amplo de libertar a sociedade e os seus memnbro
da necessidade e do risco, objectivo que esta sa ba

dos sistemas publicos de seguranca sociaf.

O Neoliberalismo busca converter o Estado em uréac@ para 0 ajustamento
das praticas e politicas da economia nacional @€mcias da economia global. Sob esta
nova Otica, 0 mercado continuara regendo a econ(@rpartir de agora em escala global),
porém, cada vez mais de forma pactuada ou negocadao de uma espécie de contrato
social depurado e operado por grandes atores, ipagis em bloco, recolhendo-se o

governo a uma posi¢cao meramente arbitral em qaecaena assume o lugar do conflito.

Todavia, essa nova forma de organizacdo econondioafar do Estado um
mero interventor, um participe direto, ou, simplesta um ente distante e ausente; muito

pelo contrario, o Estado possui um papel ativo,acelamento de regulagéo e fiscalizacéo.

Para alguns economistas como Giovanni Arrigui, ®liberalismo atual

representa a ratificacdo do papel hegemdnico dds economia mundial e, sobretudo,

no regime de livre iniciativa e livre competicdoquh, o Estado fomenta a iniciativa privada a deeber
atividades tipicas do Estado. Trata-se de um eimemdo tipico dos Estados neoliberais.
10 Op. cit.p. 65.
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sua primazia politico-econbmica sobre a propria wudade Econdmica Européia,

resultado do fim da confrontag&o bipolar com o nousakialista liderado pela URSS.

Para eles, enquanto o liberalismo serviu parafigetia ascensdo e dominacao
do comércio mundial pela Inglaterra, o neolibenatisjustifica a ascensdo do poder

comercial dos EUA e justifica a sua vontade de fpanem todos os mercados nacionais.

De acordo com Reis Friede:

O falso sucesso da experiéncia socialista (que |,
durante varias décadas - especialmente no periodo
compreendido entre a segunda metade da década de
50 até metade da década de 70 — aparentemente
alavancou um estrondoso crescimento econdmico na
URSS e, em menor escala, na China Continental),
desmascarado inicialmente, com o processo de
abertura chinesa em 1979 e, posteriormente, com a
prépria crise soviética na década de 80, ao quetud
indica, revelou-se como o estopim para a inauguoacga
de um novo processo, em que, em grande parte, a
alternativa do socialismo liberalizante cedeu espac
para um capitalismo social, com novas fei¢cOes
resultantes do retorno (e, para alguns autores, do
inicio) da lideranca hegemdnica dos Estado Unidos e

por efeito, de seu sistema econémico neolibEral

11 pe acordo com Giovani Arrigui:Gracas a sua transterritorialidade e a sua espezajao funcional, o
namero de empresas multinacionais que prosperaraim & hegemonia norte-americana tem sido
incomparavelmente maior. Uma estimativa de 198@sito nimero de companhias transnacionais em mais
de 10 mil, e o niumero de suas afiliadas estrangedra 90 mil(Sropford e Dunning, 1983,p.3). No inda
década de 1990, segundo outra estimativa, essaasclaviam se elevado para 35 mil e 175 mil,
respectivamente( The economist, 27 de margo de A.998itado em lkeda, 1993)ARRIGUI, Giovanni.O
longo século XX2 ed. Rio de Janeiro : Contraponto; Sao Paulo: pri396.p.74

12 Op. cit p.362.
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Entretanto, os que assim pensam, desprezam a grépmplexidade da
realidade contemporanea, que indica na direcdondeawténtico poder compartilhado,

ainda que sob inegavel lideranca dos ELFA.

Em suma, pode-se dizer que o modelo Neoliberalatsedna concepcdo da
presenca do Estado sobre a economia, portanteyvakrizacdo das forgcas do mercado, na
defesa da desestatizacdo e na busca de um Estadodiramente mais eficiente, probo e
equilibrado, reduzindo-se os encargos sociais asiat pos-guerra, ainda, que sem afastar

totalmente o Estado da prestacao de servigos ésisenc

3.3 - PRINCIPAIS IDEALIZADORES DO NEOLIBERALISMO (FREDERIO
HAYECK, MARGARETH THATCHER, RONALD REAGAN E HELMUTHKHOLL)

Os marcos historicos do advento do Neoliberalismadem ser considerados: a
posse da lider conservadora Margareth Thatcher goim®ira ministra britanica em 1979
(cargo na qual permaneceu até 1990), o exercicipresidéncia de Ronald Reagan nos
Estados Unidos da América ( onde cumpriu dois masdantre 1980 e 1988) e o governo

de Helmuth Kholl na Alemanha durante 15 anosjddicem 19821

Os postulados que serviram de base para a instatic@eoliberalismo neste
dois paises eram: qualidade total, formacdo abstmt polivalente, flexibilidade,
participacdo, autonomia, descentralizacdo, conngdttle, equidade, eficiéncia e

produtividade.

130 modelo de Estado econdmico neoliberal represeataye do capitalismo contemporaneo que se realiza
através de um processo crescente de incorporafifgbes de empresas, independentemente da necessaria
manutencdo da competitividade, como fator primédiasobrevivéncia do préprio sistema.

114 De fato, o governo Thatcher, na Inglaterra em 183i% primeira mostra Neoliberal. No seu esteim,

1980 , veio 0 governo Reagan nos EUA e, em 1983]IKta Alemanha. A partir dai quase toda a Europa
Ocidental, com exceg&o da Suécia e da Austriajuadersistema neoliberal.
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José Geraldo de Brito Filomeno sintetiza bem esta concepcao ao estatuir:

A diminuicdo do Estado pela diminuicdo do Estado é
um dogma, assim como a defesa cega do estatismo.
Um Estado bom ndo é um Estado pequeno, mas aquele
que atende com mais eficiéncia aos anseios dos
cidadaos. E, ao responder a uma pergunta sobre se
entendia o neoliberalismo como um movimento
revolucionario, respondeu: ‘Sem davida, E uma
corrente que tem base cientifica, formada na
Universidade de Chicago, um desprezo enorme as
instituicdes e regulamentacdes e pretende, assinoco

0 comunismo planejou, formar um novo ser humano:
um trabalhador rapido, eficiente e capaz de solw&wvi
num mundo competitivo. Por definicdo, o
neoliberalismo que um Estado que interfira quase
nada na economia e, se possivel, cobre poucos

impostos™

7

Seu texto de origem é “O caminho da servidao”, elusspdor autriaco Friedrich
Hayek, escrito em 1944. Nesta obra, Hayek faz waquat apaixonado contra qualquer
limitagcdo aos mecanismos de mercado por parte tal&slenunciados como uma ameaca

letal & liberdade, ndo somente econdmica, mas tambética.

Entendia Hayek que os regimes totalitarios de edgugomunismo) bem como
os de direita (nacional — socialismo) possuiam umagiz intelectual comum, ou seja, a

rejeicdo da tradicao liberal do ocidente.

Para este pensador, os regimes totalitarios — aeigimente abandonaram os

ideais liberais e o respeito a autonomia privadiévidual, considerados vigas mestras da

15 Op. cit.p.158.
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civilizacdo ocidental - apesar de suas boas inemgfonduzem o ser humano para uma

espécie de serviddo moderr.

Apesar do tom pessimista de suas idéias, Hayedk die a Unica forma de
reverter este quadro seria através da recuperagacaprofundamento da tradicéo liberal,
através da promocéao e defesa dos ideais do golreritado, dos direitos individuais e da

igualdade perante a lét’

A génese do neoliberalismo se d4 com a posse dgakéén Thatcher, lider do

Partido Conservador, como primeira —ministra da GBietanha.

Sua posse se d4 em meio a um pais arrasado pelasteadas de inflagéo,
desemprego e greves no servico publico que afetavdia-a —dia da sociedade britanica.
Sua politica de governo consistia em: reducdo deostns, controle e reforma dos

sindicatos, apoio a iniciativa privada, rompimegtam o estado de bem estar social e

combate ao comunismo.

Optou por fazer uma politica de convicgdo e ndocatksenso. A sua opinido era
a Unica que prevalecia, pouco importando a opidéeeu partido. Este estilo de governar

Ihe rendeu a alcunha de “dama de ferro”.

Em 1990, deu inicio a uma série de medidas queimatam a primeira gestao
de cunho nitidamente Neoliberal: baixou considdragate os impostos (principalmente os
das grandes empresas); aboliu uma série de cansolae fluxos financeiros; enfrentou
greves sistematicamente; criou uma legislacdo asitidical e cortou gastos sociais.
Depois, seguiu-se um programa de privatizacoesrph@u habitacdo, petréleo, gas, agua
e eletricidade.

116 A gradual expans&o do intervencionismo estatah socessivas concessées de direitos sociais, dcabar
por conduzir os cidaddos a uma condi¢gdo de absedgtavidao.

17 As idéias de Hayek tinham um alvo certo: o Parfidabalhista Inglés as vésperas das eleicdes gkzais
1945 que , vitorioso nas urnas, colocaria em andtone “Welfare State”.
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Tony Judit resume bem as medidas econdémicas inaplastpor Margareth

Tatcher ao aduzir:

A revolucdo do Tharcherismo fortaleceu o Estado,
fomentou o crescimento do mercado e dedicou-se a
desmanchar os elos que anteriormente uniam Estado e
Mercado. Mrs. Thatcher destruiu para sempre a
influéncia publica exercida pelos sindicatos brités,
aprovando leis que limitavam a capacidade de os
lideres sindicais organizarem greves e, em seguida,
fiscalizando o cumprimento de tais leis pelos tnis.

Em 1984-1985, durante um confronto bastante
simbolico entre o Estado poderoso e uma malfadada
comunidade de proletarios da inddstria, a primeira
ministra esmagou uma iniciativa violenta e emoalon

do Sindicato Nacional dos Mineradores que visava
boicotar a politica governamental de fechamento de
minas ineficientes e suspensao de subsidios atialls

local 18

O neoliberalismo implementado por Ronald Reaganbstados Unidos seguiu
um parametro diferente dos demais, uma vez quéada por la um estado de bem estar
social como o Europeu.

Sua politica neoliberal consistiu em: reduzir imipsgde modo mais favoravel
aos ricos), elevou juros (medo das pressdes iofladias); combateu uma grande greve na
area de producédo do aco; cortou gastos sociargeua-se numa corrida armamentista sem
precedentes que envolveu enormes gastos militesesrtibocando no maior déficit publico

da histoéria norte- americana.

118 JUDT, Tony.P6s — Guerra. Uma histéria da Europa desde 19Ri6.de Janeiro: Objetiva. 2007. p.542
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Em 1982, Helmut Kohl é eleito Chanceler na AlemaBlalental apds derrotar

o regime social liberal de Helmut Schmidt.

Sua politica neoliberal, muito parecida com a imf@da na Gra — Bretanha,
consistiu em diminuir os gastos publicos e incemtavreunificacdo da Alemanha Ocidental

e Oriental apos a Unido Soviética deixar de coatr@lEuropa Oriental.

Com o advento da futura ConstituicAo Européia, osos pilares do
neoliberalismo consistirdo em: mercado interno @inpolitica monetaria Unica e a criacao

de um pacto de estabilidade e crescimento entrag@®es européias.

3.4 —-CARACTERISTICAS DO MODELO DE ESTADO NEOLIBERAL

O Estado Neoliberal, em principio, pressupde umalatiberdade de iniciativa
no que diz respeito ao exercicio de atividade ofiggdo. Referida liberdade, porém, ndo
pode comprometer a justica social considerada um piessupostos do proprio bem
comum do Estado.

Em razdo disso, impdem —se limites a esta liberdedmo a regulacdo do
mercado, quer através do exercicio da prépriadatile econdémica pelo Estado, ou entédo
pela permissdo ou concesséao de atividades repldas@sciais.

A atividade econdmica deve ser exercida pelo dapitzado cabendo ao
Estado apenas aquelas atividades que, pela suazsgtudo sdo passiveis de exploracédo
mercantil**°
Os neoliberais, de certo modo, pregam o regress@poatulado liberal de
separacdo Estado/Economia e Estado/ Sociedade $&dtdo, a economia seria exclusiva

dos entes privados (sociedade civil, sociedade Gecma) cabendo ao Estado somente

190 cargo de Chanceler na Alemanha equivale ao ca@thefe de Estado nos regimes parlamentaristas.
2% ara os neoliberais, afastado o intervencionismarea econdmica, os problemas sociais sdo remetidos
propria sociedade, cuidando o Estado das fungGesalele, educagdo, seguranca e Justica.
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garantir a liberdade individual (liberdade econé@recliberdade de adquirir e possuir sem

entraves), que proporcionaria igualdade de opataat@ para todos.

Em razdo disso, ganhou forca a rejeicdo do Estadwo coperador da vida
econdmica e anulou-se a capacidade de direcaondiqgdedo da economia do Estado
prestador de servicos. Como conseqiiéncia, assiste«sma onda de privatizagbes de

empresas publicas, mesmo na area de servico pdfiico

A ideologia neoliberal tem submetido o conjunto dEsvicos publicos a
empresarializacdo, ao enquadramento através dasripar publico-privadas bem como

abertura desses setores ao capital exclusivamewsel@ ( privatizacao).

A privatizacao - principal caracteristica do modddoEstado Neoliberal - trouxe
consigo a necessidade de garantir a salvaguardietdeminados interesses publicos e a
consequente imposicdo as empresas privadas quarpresrvicos publicos, um conjunto

de deveres e obrigagdes.

Esta funcédo de regulacéo, justificada pela necadsidie proteger o interesse
dos destinatarios dos servigcos publicos, sera zesili por agéncias reguladoras

independentes e nédo pelo Estado.

Com isso, comeca a ganhar corpo o conceito emriomia de mercado
reguladd. A idéia é afirmar as virtudes da concorréncieseaziar o Estado Social, entdo

responsavel pela prestacado de servicos publicata-§e do advento do Estado regulador.

Luis Roberto Barroso sintetiza de forma bastante&achs caracteristicas do

Estado Neoliberal ao aduzir:

121 para os detratores do Estado Neoliberal, os velessa nova politica, soprados pelos interessgsadde
capital financeiro, sopram no sentido de “varrer rdapa” as conquistas relativas ao servico publico,
considerado “cimento da sociedade”.
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A partir do inicio da década de 80, em diversoseai
ocidentais, o discurso passou a ser o da volta ao
modelo liberal, o Estado Minimo, o neoliberalismo.
Dentre seus dogmas, que com maior ou menor
intensidade correram o mundo, estdo a desestativaca
e desregulamentacdo da economia, a reducdo das
prote¢Bes sociais ao trabalho, a abertura de meocad

e a insercdo internacional de paises, sobretudavets

do comércio. O neoliberalismo pretende ser a
ideologia da pés-modernidade, um contra-ataque do
privatismo em busca do espaco perdido pela expanséo

do Estado.'??

Portanto, a ideologia neoliberal caracteriza-se petentivo a uma postura
absenteista do Estado, num direcionamento em psopdvatizacdes no qual se professa a
crenca de que o livre jogo das forcas do mercagdmsarregam de produzir naturalmente o

progresso, o bem estar e a felicidade nacional.

3.5 -O NEOLIBERALISMO NO BRASIL

Na Ameérica Latina e no Brasil, a onda neoliberaéb®u 0 nome d&juste,que
consistia basicamente em diminuir o tamanho dodéstaflexibilizar os direitos sociais e
trabalhistas'?®

A diminuicdo do tamanho do Estado se daria coraresteréncia de servi¢os as
empresas privadas, sobretudo as multinacionaiscaldendo a ele (Estado) interferir em
precos e salarios; enquanto que a flexibiliza¢c&dieeitos sociais e trabalhistas serviriam

como meio de atracdo do capital estrangeiro. Amasy atualmente aplicaveis a todas as

12 BARROSO, Luis RobertcCurso de Direito Constitucional Contemporaneo —o0sceitos fundamentais
e a construgdo do novo modeRfo Paulo: Saraiva. 2009. p.66

123 A implantac&o do Neoliberalismo na América Lafioiamais facil do que na Europa, uma vez que nunca
tivemos antes um efetivo Estado Social.
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categorias de trabalhadores, passariam a ser Bsp®au por categorias, resultado de
acordos coletivo¥**

Esta politica de ajuste tem como matriz o cham&itm&enso de Washington”,
reunido realizada em novembro de 1989, onde o IBsass demais paises da América
Latina aderiram ao neoliberalismo e as idéias ingsopelo Banco Mundial, FMI (Fundo

Monetario Internacional) e BID ( Banco Interamenicale Desenvolvimento):?

A adeséo do Brasil a estes postulados foi realidadforma plena ( disciplina
fiscal, liberdade de mercado e desregulamentap@&oitindo-se apenas ligeiros desvios

para as questdes atinentes a educacao, salud aintiental e direito do consumidor.

Com a entrada em cena do neoliberalismo no Brasdl eecessidade de
positivacdo de seus postulados em ambito congtitatihouve uma espécie de afronta ao

espirito, aos principios e aos valores sociaisagraslos pelos constituintes de 1988.

De acordo com Paulo Bonavides:

Nesse quadro efervescente e critico a Constitusgio
tornou também outro campo de batalha. Ali o
neoliberalismo econbémico e politico, depois de rsubi
ao governo, busca apoderar-se das instituicbesréda
carta Magna compleicdo que seja o reflexo e a
imagem da nova ordem, a um tempo reacionaria e

conservadord®®

124 Em suma, a preocupacdo hodierna era com a pegdtizdas empresas estatais, a flexibilizacdo das
relacBes de trabalho e a globalizacéo da econdnaiééa de blocos transnacionais.

125 Assim se denominou uma corrente de pensamentmlibee defendia uma série de reformas pré —
economia de mercado como saida para os paises éacArhatina voltarem a crescer, superando um guadr
de pesado endividamento somado a recessdo e akas te desemprego. O nome “Consenso de
Washington” vem de um semindrio realizado em 1989¢apital americana, coordenado pelo economista
britanico John Williamson, reunindo economistageamericanos e funcionarios dos principais orgaoss
internacionais, a comecar pelo Banco Mundial. Ndiacps consideram o “Consenso de Washington” como
sinbnimo de neoliberalismo ou mesmo de globalizag® porque suas recomendagfes foram, em parte,
adotadas pelo Banco Mundial e outras agénciasextemais.

1260p. cit.p.112.
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Das 52 Emendas a Constituicdo, além das 6 emerdesviddo, muitas delas
alteraram de forma significativa a fisionomia dai IMaior no que concerne ao seu
conteldo material. Todavia, as Emendas a Constduig n° 6, 7,9 13 e 19 foram as que
deram feicdo Neoliberal ao Estado Brasileiro, ramioecom os entraves que impediam a

entrada do pais na nova ordem econdmica mutfdial.

Conforme Manoel Gongalves Ferreira Filho:

Na verdade, grande parte das Emendas que foram

aprovadas ou que ainda tramitam visam a expungir do

texto o seu estatismo e 0 seu corporativismo.

Os homens que tiveram uma inegavel responsabilidade
no estatismo impresso pela Constituicdo na ordem

econdmica parecem hoje (junho de 2002) convencidos
da necessidade de desestatizacdo da economia. Em
consegliéncia, sdo 0s principais impulsionadores ds

alteracbes constitucionais, as quais promovem um

127 Emenda Constitucional n° 6“:a pesquisa e a lavra de recursos minerais e ooapitamento dos
potenciais a que se refere o caput deste artigoestenpoderdo ser efetuados mediante autorizagéo ou
concessao da Unido, no interesse nacional, poril@iags ou empresa constituida sob as leis brasikeie

que tenha sua sede e administracdo no Pais, naafatanlei, que estabelecera as condi¢Bes especificas
quando essas atividades se desenvolverem em fax#&odteira ou terras indigenas’} Emenda
Constitucional n® 7: “ art. 17& lei dispora sobre a ordenacédo dos transport&®a, aquético, e terrestre,
devendo, quanto a observacdo do transporte inteomat, observar os acordos firmados pela Unido,
atendido o principio da reciprocidade”,paragrafo Unico Na ordenacdo do transporte aquatico, a lei
estabelecera as condi¢cdes em que o transporte dmdwarias de cabotagem e a navegacéo interior pader
ser feitos por embarcacdes estrangeiamenda Constitucional n® 90“paragrafo primeiro do art. 177 da
Constituicdo Federal passa a vigorar com a segunetacdo — A Unido podera contratar com empresas
estatais ou privadas a realizacdo das atividadesviztas nos incisos | a IV deste artigo, observaaias
condicdes estabelecidas em lei”, paragrafo 2° tad que se refere o paragrafo primeiro disporarsedb- a
garantia de do fornecimento dos derivados do petr@m todo territério nacional, Il — as condi¢fes d
contratacdo, Ill — a estrutura e atribuicdes do aogregulador do monopdlio da Unido"Emenda
Constitucional n° 13 “art. 192, inciso Il - autorizacao e funcionamento dos estabelecimetgoseguro,
resseguro, previdéncia e capitalizagdo, bem comdrdéo oficial fiscalizador”;Emenda Constitucional n°
19: “artigo 173, paragrafo primeiro: “A lei estabelecerd estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidigtiasexplorem atividade econdmica de produgéo u
comercializag&o de bens ou de prestacdo de serviggsondo sobre:”
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aligeiramento da carga estatal, ao pre¢co de uma

profunda liberalizacdo econdmic&’

Percebe-se, pois, que as constituicdes detalhegiasar de esmiucar os direitos,
impedindo o seu aviltamento, mostram-se inconvéeseiguando ha a necessidade de

mudancas profundas nas diretrizes politicas insegth seu texto.

128 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalvesspectos do Direito Constitucional contemporang@ao Paulo:
Saraiva. 2003. p.134.
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CAPITULO 4 - A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E O
CONTEXTO GEOPOLITICO EM QUE FOI CRIADA.

4.1 - HISTORICO DAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS — CONSTICAO DE 1824,
1891, 1934, 1937, 1946, 1967/69 e 1988.

O presente item tem por objetivo fazer um pequerenl@ado historico das
constituicdes adotadas no Brasil desde o impégio advento da atual Constitucional onde
sera dada especial atencdo as normas de contedddngco que, doravante, revelam o

modelo de Estado por elas adotado.

4.1.1 -Constituicdo de 1824

A Constituicdo Imperial de 1824 teve como fonterdpiracdo a Constituicao
Francesa de 1814, da qual seguiu iniumeros pasgesaAde ndao haver um tratamento
sistematico da matéria econbmica, sua idéia basiesta seara, consistia em ser um

repositério de postulados do liberalismo politiGecendmico dominante a épdéa.

Quanto a rigidez de suas normas, seu texto eraepdon de normas rigidas e

flexiveis . Sob o0 aspecto conceitual, trata-senda Gonstituicdo Semi-rigida.

Além de delinear a funcédo de cada um dos trés pedgixecutivo, Legislativo

e Judiciario), acresce um quarto poder denominaoibekédor:*

O Poder Moderador, considerado a chave de tod@aniaagcdo politica, era

exercido privativamente pelo Imperador, chefe gupreda nacdo, para que

129 por seu uma constituicdo que consagrava os idésisos do liberalismo econémico, ndo havia qualque
restricdo a atividade econémica aos empreendedetesngeiros.

130 Dom Pedro precisava de uma Constituicdo que heagitse seu trono sem perda de autoridade. Isso foi
alcancado com a invengdo do Poder Moderador, quolsepunha aos trés Poderes da Teoria Classica.
Foram criadas a Camara e o Senado, mas as eleigpehavam o poder econdmico: somente 0s ricos
podiam votar e ser votados.
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incessantemente velasse sobre a manutencdo damié@egia, equilibrio e harmonia dos

demais poderes politicd"
De acordo com Orlando Soares:

A Constituicdo politica do Império do Brasil

inspirou-se nos projetos de Antonio Carlos e
Martim Francisco, bem como nas Constituicdes
francesas de 1814, e portuguesa de 1822,
introduzindo a inovacdo do Poder Moderador e o
principio ja conhecido da ‘dissolu¢do da Camara

dos deputados pelo Imperaddt.

Seu texto permitiu que um sistema politico nele péevisto, no caso o
parlamentarismo, fosse sendo paulatinamente adot&dtabeleceu uma vigorosa

centralizag&o politico —administrativa como forneanganter a integridade nacional.

Foi o texto constitucional de maior longevidade émdo nosso Direito
Constitucional vigendo de 1824 a 1891; seus paitslgpossuem grande sensibilidade
nacional além de dar os primeiros passos no setéidtzmocracia.

De acordo com Gilmar Mendes Ferreira, Inocénciotikéé Coelho e Paulo
Gustavo Gonet Branco:
Mas, 0 que singularizava esse texto, no panorama
constitucional do seu tempo? Por que, passados

mais de cento e oitenta anos de sua entrada em

131 O Imperador, que exercia este poder interferiaesnhneira na direcdo dos outros Poderes. No ambito
Legislativo, nomeava os Senadores, convocava adé@ Geral extraordinariamente, sancionava evaeta
proposi¢cdes do Legislativo, dissolvia a Camara deputados, convocando imediatamente outra, que a
substituia. Quanto ao executivo, nomeava e defitemente os Ministros de Estado. Em ambito Jédioj
suspendia os Magistrados.

132 'SOARES, Orlando.Comentéarios & Constituicdo da Republica Federatida Brasil — O
constitucionalismo sob diversos prisnidsed. Rio de Janeiro: Forense. 2002. p.89
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vigor, até hoje nos voltamos para ele com
admiracdo e respeito? Simplesmente porque,
apesar de ndo se tratar de nada original — até
porque O NOSSO pensamento politico apenas
refletia 0 que nos vinha de fora, numa espécie de
“fatalismo intelectual” que subjuga as culturas
nascentes - , mesmo assim foi um grande estatuto
politico, uma lei fundamental que logrou absorver
e superar as tensdes entre o absolutismo e o
liberalismo, marcantes no seu nascimento, para
se constituir, afinal, no texto fundador da
nacionalidade e no ponto de partida para a nossa
maioridade constitucionaf®

Além de confirmar nossa independéncia politica elacéo a Portugal, aludida
Constituicdo consolidou a unidade nacional torpapdssivel, durante maior parte do
século XIX, um ambiente de ordem e liberdade ne,ghferentemente do que ocorria no

resto da América Latina.

A livre concorréncia e a liberdade de iniciativagohas tipicos do modelo de
Estado liberal, encontravam-se assegurados no aif@, incisos XXIV e XX\

4.1.2-Constituicdo de 1891

A Constituicdo de 1891 foi fruto de um golpe deaHst que pbs fim a

Monarquia, proclamou a Republica e destituiu o ager. Como se tratou de um golpe

133 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio MarsreBRANCO, Paulo Gustavo Gon@urso de
Direito Constitucional4 ed. S&o Paulo: Saraiva. 2009.p.185

134 Inciso XXIV — “Nenhum género de trabalho, de cultura, indistria&zomércio pode ser proibido, uma vez
gue nao se oponha aos costumes publico, a seguesgade dos cidadabpsnciso XXV — “ficam abolidas
as corporacgdes de oficio, seus juizes e escrivastes.”
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militar, aludida Constituicdo ndo conseguiu uma dogtacdo no campo politico, uma vez

que a sua proclamacéo ndo encontrava respaldogpdpul
Conforme José Afonso da Silva:

Construira-se formoso arcabouco formal. Era — como
anota Amaro Cavalcanti — o “texto da Constituicdo
Norte-Americana, completado com  algumas
disposicfes das Constituicbes Suica e Argentina”.
Faltara-lhe, porém, vinculacdo com a realidade do
pais. Por isso, ndo teve eficacia social, ndo regsu

fatos que previra, ndo fora cumprid&

Apesar de ter havido uma profunda ruptura com ameg@nterior, o ideario
liberal foi mantido, ndo havendo qualquer altevagd ideologia econémica que inspirou a
Constituicéo anterior.

Ao todo, foram seis fatores que determinaram a aued império:
transformacdo econdmica agraria, aparecimento dwiéx como forca politica influente,
aspiracao federalista, influéncia cultural do pasitno, isolamento do Brasil como Unica
Monarquia Constitucional da América e o envelheaimedo imperador e seu relativo

afastamento do cenario politico.

Conforme Pedro Lenza:
A partir de 1860, comeca-se a perceber um
enfraquecimento da Monarquia. Em 1868, durante a
Guerra do Paraguai, os militares passam a nutrir um
forte sentimento de descontentamento com a

Monarquia, sentimento este que veio a se inteasifi

1350 objetivo de sua proclamacao era consagrar umeafde governo — o presidencialismo — na quatta eli
pudesse atingir o topo do poder e adaptar ao Bragirincipios federalistas e liberais que faziaotesso
nos Estados Unidos.

136 SILVA , José Afonso deCurso de Direito Constitucional Positive.ed. Sdo Paulo: Malheiros. 1994. p.
73.
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em razdo da candente “marginalizacao politica” e
reducdo do orcamento e efetivo militares.

O manifesto do Centro Liberal (1869) e o Manifesto
Republicano (1870) também contribuiram para abalar
a Monarquia, atacando a vitaliciedade dos Senadores
e o papel do Conselho de Estado.

Em 1874 tivemos fortes entraves entre a lIgreja

Catélica e a Monarquig’

Rui Barbosa exerceu grande influéncia na redac&wodatituicdo de 1891, uma
vez que encampou muitas de suas idéias, sobretudoeadizem respeito ao Federalismo
Americano calcado no respeito as tradicoes, a @oigdib, no prestigio do Congresso e no

poder politico da Corte Suprema.

Quanto aos Poderes, volta-se a Teoria Classica aetelsfuieu, com um
executivo presidencialista e um legislativo divaliem duas Casas: Senado e Camara dos
Deputados. Com essa Constituicdo o Brasil implalgdorma definitiva, tanto a Federacéo

como a Republick®

A declaracéo de Direitos ganhou destaque com estati@liicao.

Conforme Celso Ribeiro Bastos:

Conquista importante foi feita no terreno das
garantias constitucionais que nao constavam nos
Textos Anteriores. A Constituicdo Federal de 1891 s
vé aclamada pelo utilissimo Habeas Corpus,
instrumento juridico de grande valia na repress&o a
prisbes indevidas e aos atendados ao direito de
locomocédo em geral .Ele ndo era conhecido em nosso

direito. Na verdade foi introduzido pelo Caddigo

137 LENZA, PedroDireito Constitucional Esquematizad®. ed. 2009. p.55
138 Em raz&o disso, as provincias foram alcadas digamde Estados para poderem fluir daquela autanomi
tipica dos Estado- Membros de uma Federagéo.
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Criminal de 1830, traduzindo-se em ato de grande

importancia, sendo agora guindado ao Texto M&for

Trata-se de uma Constituicdo de nitido caratemrdlbgue, com a revisao
processada em 1926, introduziu dispositivos ralatia ordem econdmica com nitido

caréater intervencionista ndo modificando, todavieleario liberal inicialmente propost®.
4.1.3 -Constituicdo de 1934

Em 1930, Getulio Vargas havia tomado o poder, nudBaspressdes para
cumprir a promessa de convocar uma Assembléia iflongt. A constituicdo que estava
por vir deveria expressar a passagem do mundoparalo urbano e industrial, estabelecer
direitos politicos — voto universal, direitos trifistas, estipulagdo de um salario minimo
para as classes trabalhadoras e fixar a jornadeal@ho — centralizar poderes na esfera
federal e impor um forte viés estatizatite.

A constituicdo de 1934 foi promulgada num cenamopplitico em que o
modelo de Estado Liberal teria se mostrado inadimpara as circunstancias surgidas da
guerra de 1914-18, das dificuldades oriundas d# @con6mica mundial deflagrada em
1929 bem como pela eclosédo das primeiras manifesgaglativas as questdes de indole
social (reivindicacbes operarias, afirmacfes saigjc aparecimento do movimento

anarquista e um melhor aparelhamento do PartidouBista Brasileiro}*?

139BASTOS, Celso Ribeiro. Op. cit. p.175

1400 art. 34, n. 5, introduzido no Texto Constitugibeom a revisdo de 1926 atribuia ao Congresso
competéncia paralégislar sobre o comércio exterior e interior, pode autorizar as limitacées exigidas
para o bem publico, e sobre o alfandegamento deopa@ a criacdo ou supressao de entrepostos”

141 Getulio Vargas chegou ao poder com a revolucat986 para por fim a combalidRepublica VelhaSeu
declinio se deve ao dominio predatdrio das oligasye a fraude eleitoral institucionalizada. Degdasnbém

sua ruina a grave crise econdmico financeira d® 1%2rande Depressao”), uma pequena burguesia em
ascensdo, o Tenentismo ( movimento contra o regiigérquico) e o surgimento de uma classe operaria
descontente em raz&o do processo de industriatizstanulado pela Primeira Guerra.

142 No aspecto econdmico, haviam duas correntes amitagdque buscavam espaco para suas idéias: o
nacionalismo tradicionalista (anti-democratico) magionalismo socializante de esquerda.
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Some-se a esse quadro, o parametro mundial devéntgo estatal com os

regimes Fascista, Nazista e Comunista.

Em 6 (seis) de dezembro de 1930, foi criada a CGd#nisegislativa, dividida
em 23 Subcomissdes para dar inicio aos trabalhoslat®racdo da Constituicdo. A
Assembléia Nacional Constituinte foi eleita em r@g} de maio de 1933 com a seguinte
composicao: além dos deputados, regionalmenterdelig por sufragio universal, contava
com 40 deputados eleitos pelos delegados das ag8esi profissionais representando
empregados, empregadores, profissionais liberdim@onarios publicos. Em 16 de Julho

de 1934 os deputados assinaram o texto defiritivo.

O espirito social do novo governo traduziu-se naélipacdo imediata de
numerosa legislacdo sobre direitos e beneficidmlnistas. E a partir do Titulo Il que se
acentua a tendéncia social da Constituicdo comicetiada subsisténcia e ao trabalho ( art.

34) que d&o ao texto um contelido programatico tilo és Constiuicdo de Weimaf*

Conforme Carlos José Napolitano:

A Constituicdo de 1934 foi precursora ao dedicar
titulo proprio a ordem econdmica, claramente
influenciada pela Constituicdo weimariana de 1909.

préprio modelo de desenvolvimento econdmico da
época visando a substituicdo de importacBes, com
implementacdo de um parque industrial nacional,

exigia que o Estado deixasse de ser omisso pag atu

143 A grande diferenca da Constituicdo Federal de 1%94 a Constituicio de 1934 reside no fato deegtse

faz explicita invocagdo a Deus, além de sublinkatre os objetivos do regime democréatico, a unidade
nacional e o bem estar econdmico e social, aléhbel@lade e da Justica.

1440 artigo 115 da Constituicdo mostra a forte i@ficia da Constituicdo de Weimar ao estatdiotdem
econdmica deve ser organizada conforme os pringsige justica e as necessidades da vida nacional, de
modo que possibilite a todos existéncia digna. Redésses limites, é garantida a liberdade econéimic
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no campo econdémico; desta forma, o Estado deixa a

determinante de omiss&o para o de d¢&o

Portanto, esta Constituicdo buscava acertar o gaedigurino constitucional

da Europa do pos — guerra.
Conforme Marcelo Caetano:

Na ordem econdmica e social comeca por se limitar a
liberdade econ6mica pelos principios da Justicase a
necessidades da vida nacional, de modo que passibil
a todos existéncia digna (art. 115). Prescreve a
licitude da intervencdo do Estado.Garante-se a
naionalizacdo das riquezas naturais. Proclama-se a
pluralidade sindical. Consagra-se 0s principios
basilares da legislacédo do trabalho e de acordo @om
doutrina preconizada pela Organizacdo Internacional
do Trabalho. Institui-se a Justica do Trabalho com
juizes leigos, eleitos segundo a regra da represg@wat
paritaria de empregados e empegado8s.

O matiz dominante desta Constituicdo foi o cardenocratico com um certo
colorido social. Houve uma busca no sentido de itan®s postulados da democracia

liberal com os postulados do modelo de Estado Bogidominio econdmict’’

145 NAPOLITANO, Carlos JoséDo tratamento da matéria econémica nas constitiscBeasileiras e o
histérico das restricdes a atividade econdmica istp@os estrangeiroRevista de Direito Constitucional e
Internacional. S&o Paulo: Revista dos tribunaiS4/jan./mar. 2006. p. 163-191.

146 CAETANO, Marcelo. Op. cit. p. 558

147 Nota —se esta conciliagéo dos dois modelos del&stas artigos 121 e 113 n.13 da Constiuicéo 84 19
ao aduzirem: art. 121 -A“lei promovera o amparo da producao e estabelecer@ic6es de trabalho, na
cidade e nos campos, tendo em vista a protecdalsbtrabalhador e os interesses econdmicos de”pa
artigo 113, n. 13 * E livre o exercicio de qualquer profissdo, obsmias as condicdes de capacidade
técnica e outras que a lei estabelecer, ditadae pekresse publico”
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Em razéo disso, foi introduzido no Brasil a tealtaBem-Estar Socialelfare
State)ou Estado — Providéncia, através da fixacdo deipims que passaram a reger o
ordenamento econdémico e social.

Esta Constituicdo, na verdade, representou um amipso diante das diversas
forcas que protagonizavam os diversos movimenwseatos politicos que a antecederam.
Todavia, com o aumento da tensdo social e da tedicao dos movimentos politicos,
tanto da direita como da esquerda, tornaram sueae@b inviavel, gerando condicbes
propicias para o golpe de 1937.

4.1.4 -Constituicdo Federal de 1937

A Constituicdo de 1937 foi outorgada por Getuliorgés em situacdo
revolucionaria. Isso se deve a quatro fatores:.c&egaulista ao regime de 30 que
almejava por novamente este Estado em situagdoed®mgiie no cenario nacional,
ressurgimento do espirito da “Republica Velha” eoatrer da campanha, inclusive com a
preponderancia de certos Estados no seio da Umiéogupacao das autoridades militares
em face das atividades comunistas no Brasil alagascpelos acontecimentos da guerra
civil da Espanha iniciada em 1936 e a divulgacaardeplano de insurreicdo comunista no

Brasil que ficou sendo conhecido coniigno Coheh 2

Em raz8o do seu carater autoritério, a esfera ttdmiigdes federais foram
ampliadas; além dos poderes tradicionais de umeGt®fExecutivo, o Presidente passava
também a poder declarar, por si sO, o Estado der&ae o Estado de Emergéncia, sem se
reportar a um o0rgado consultivo. Quanto a mutalidkdde suas normas, era classificada

como flexivel.

148 Getulio outorgou a Constituicéio de 1937 inspiadanodelo fascista Italiano, onde se investiu déepes
ditatoriais com a promessa de livrar o Brasil deaca comunista. A principal ameaca comunista daio
chamada “Intentona Comunista” — insurrei¢cao palitidlitar que contava com o apoio do Partido Corstani
Brasileiro e de ex- tenentes que tinham o objetigaderrubar Getllio Vargas e instaurar o socialismo
Brasil Sob este pretexto, Getulio Vargas passoongear interventores nos Estados e alijar op@sitor
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Na verdade, tratava-se de um documento destinaddusaramente a
institucionalizar um regime autoritario. Nao hasiaivisdo de poderes, embora existissem
o0 Executivo, o Legislativo e o Judiciario, visto equestes udltimos sofriam nitidos
amesquinhamentos. Em ambito legislativo, desapare®enado e em seu lugar € criado o
Conselho Federal.

Quanto ao aspecto doutrinario, aludida Constityigiiobora ndo positivista,
refletia a influéncia de certas diretrizes pol#igaeconizadas por Augusto Comte. Grande
parte de seu texto, representava a transposicéoppaano federal, do espirito positivista
republicano Gaucho.

A maior parte dos constitucionalistas afirmam quefoate principal da
Constituicédo federal de 1937 foi a ConstituicdcoResa de 1935, fundando-se a afirmacao
na coincidéncia de algumas disposicdes de amb&amas. Por isso, ela € comumente
chamada de “Constituicéo polaca®.

Esta constituicdo sofreu o influxo histérico dopmativismo entdo vigente na
Italia e Portugal ao estatuir em seu artigo 140:

A economia da producdo serd organizada em
corporacdbes, e estas, como entidades
representativas das forcas de trabalho nacional,
colocadas sob a assisténcia e a protecdo do
Estado, sdo oOrgdos deste e exercem funcdes

delegadas de poder publico.

149 Defensores da Constituicdo polonesa afirmam cai¢egk por fim, precipuo consolidar o Estado Spcial
ndo havendo investido o Presidente da Republidanefa de fazer uma politica pessoal, mas dade a el
funcdo de regular as atividades econdmicas, vigt @ sistema de autonomia era geral e de autonomia
econdmica em particular foi considerado como unsapdicipais instituicdes do Estado.
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Portanto, no plano econémico, Getulio Vargas otmucriar um sistema onde
a producado deveria ser organizada em corporacdesadas sob a assisténcia e protecao
do Estado*®

Manteve as conquistas sociais da Constituicdo 84 #adquadrando o Estado

brasileiro no Modelo de Estado Social.

A fim de angariar apoio popular consolidou as laastrabalho (CLT) bem

como importantes direitos sociais como a fixacaardesalario minimo para o trabalhador.

Acima de tudo, a Constituicdo Federal de 1937 sgmteu uma tomada de
posicao do Brasil no conflito ideolégico da épquelp qual fica nitido que o pais se inseria

na luta contra os comunistas e contra a demodiberal.

4.1.5 -Constituicdo Federal de 1946

A Assembléia Constituinte foi instalada em 2 deefewro de 1946 e
apresentava, pela primeira vez, uma composicaorefletia a importancia dos partidos
politicos nacionais, traduzida através da repraséntproporcional. Esta assembléia tomou

como ponto de partida de seus trabalhos o tex@odatituicdo de 1934.

Esta Constituicdo ndo procurou fazer grandes irimscreformas profundas,
mas apenas restaurar o sistema democratico que sif a égide das Constituicbes de
1891 e 1934>*

Esta Constituicdo esteve em vigor por 20 anos, angsa vigéncia conheceu

varios acidentes (suicidio de Getulio Vargas, tergade obstar a posse de Juscelino

159De acordo com esse sistema, o Estado atuarisgnues¢o econdmico de forma subsidiaria, onde hoevess
deficiéncia do setor privado.

151 Quando a Il Guerra Mundial comecava a dar mosteasstar se aproximando do seu fim, com a vitéria
dos paises democréticos, Getulio Vargas, aqui asiBprocurou atualizar a nossa Constituicdo aedac
com 0 novo contexto geopolitico que estava porS@u objetivo era pbr termo ao Estado autoritade g
vigia desde 1930. Era a procura de um Estado démioeique se tentava fazer pelo incremento de rasdid
gue melhor assegurassem os direitos individuais.
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Kubitschek, renuncia de Janio Quadros, manobrasipgredir o regresso de Jodo Goulart
da China para tomar posse e a tentativa de redwsau poder mediante a adogcao de uma
canhestra formula parlamentarista), fazendo com spue texto sofresse alteracdes em

matérias fundamentalg?

Com a posse de Jodo Goulart, em virtude da rendeci#anio Quadros, bem
como o seu discurso proferido em 13 de Marco dd D@@e afirmava quea“Constituicdo
atual é antiquada porque legaliza uma estruturaicg@ondmica ja superada, injusta e
desumana; os militares, com a preocupacdo de evitar aunstdo de uma ditadura no
pais, procuraram manter, na medida do possivelunzidnamento das instituicdes

constitucionaig?®®

Em razdo desse conturbado quadro politico surgwanftos Institucionais,
fruto de um poder constituinte paralelo ao Congrddacional, originando-se dai dois
orgaos constituintes distintos: O Originario (Casgio Nacional), que operava mediante a
revisdo da Constituicdo nos termos por ela estadeleatravés de Emendas e o 6rgao
extraordinario, que se originava da Revolucdo etraduziu pela edicdo de Atos

Institucionais, considerado o ato simbolo do mowitmériunfante.

Sob o ponto de vista ideoldgico, a Constituicdo 1846 tracou de forma
bastante nitida uma linha de pensamento libertéwiacampo politico sem descurar da

abertura para o campo social, que foi recuperat#aqonstituicdo de 1934.

Sob o ponto de vista econémico, esta Constituigtoti conciliar o principio
da liberdade de iniciativa com o principio da jgetsocial sem, entretanto, disciplinar os

detalhes desse mecanismo sendo relegada tal aaréfgislador ordinaric>*

152 Estes acidentes da Constituicdo de 1946 sdo dosdim trés épocas distintas que véo : de 194B&t

de 2 de setembro de 1961 até 23 de janeiro ded,96& Ultimo, de 23 de janeiro de 1963 até 24adeijo

de 1967.

153 SKIDMORE, Thomas. Brasil: De Getulio a Castelo et S&o Paulo: Paz e Terra. 2000.

154 Esta juncéo é perfeitamente percebida pela leitosaartigos 145 e 146 que assim estatueart. 145 — A
ordem econdmica deve ser organizada conforme ogipidbs da justica social, conciliando a liberdadie
iniciativa com a valorizacao do trabalho humanp™art. 146 — A Unido podera, mediante lei especial,
intervir no dominio econdmico e monopolizar deteiadia indlstria ou atividade. A intervencéo tera por
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4.1.6- A Constituicdo Federal de 1967-69

A Constituicdo Federal de 1946 foi mantida em vig@smo apos o0 golpe de
1964 mas sofreu tantas alteragées e emendas qu&6émnestava irreconhecivel. Por ter se
transformado numa “colcha de retalhos”, o govemiereleu que era necessario dotar o
pais de um novo estatuto constitucional que reptasse a institucionalizacdo dos ideais e
principios da Revolucao.

Sua outorga pelos militares originou da deposigidetsidente Jodo Goulart,
onde este foi acusado de estar a servico do “ca@maninternacional”. Em raz&o disso,
instalou-se uma nova “ordem revolucionaria” comkgetivo de combater e “drenar o

bols&o comunista” que assolava o pais.

Com a revolucao de 1964, as forcas armadas reasryaaira Si, COmo era sua
doutrina desde 1945, a fungdo moderadora, ous®Ej@ente iriam intervir autoritariamente
para fazer observar: o espirito da Constituicdoas kbis, a vontade nacional e a

genuinidade do espirito popular da Revolucéo.

Nesse sentido Celso Ribeiro Bastos:

A politica do Presidente encaminha-se cada vez
mais para a esquerda, do que resultam
resisténcias ndo sO a nivel do Congresso
Nacional, como também a nivel da populacéo,
desembocando na famosa marcha da Cidade de
Sdo Paulo, onde calcula-se que quinhentas mil

pessoas teriam vindo manifestar-se contra a

base o interesse publico e por limite os direitmsdmentais assegurados nesta ConstituicBetcebe-se,
pois, que esta Constituicdo € uma mescla da Coigstit liberal de 1891, no que tange aos seus pioi
politico — constitucionais, com a Constituicdo @bae 1934, onde procurou conservar todas as suas
conquistas sociais.
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ordem de coisas reinante no pais. Dentro desse
quadro politico institucional e extremamente

deteriorado, por divisbes profundas e radicais, as
forcas armadas intervém, tomando o poder para
si, em 31/03/64%°

A Constituicdo de 1967 caracterizou-se por aprasemorme preocupagao com
a seguranca nacional, por ser extremamente ceattalia, por reduzir a autonomia
individual com a suspenséo dos direitos e das gasanonstitucionais e por tornar o

Executivo o Poder mais forte da Federacao.

Neste periodo, dois fatos se mostraram de extreavddgde para a seguranca
interna do pais: o agravamento da subversao intnaais e a doenca que inutilizou o

Presidente Costa e Silva.

Em razdo dessas duas circunstancias e, deviddaaddancontrar o Congresso
Nacional em Recesso em virtude da edicdo do AlsSMmistros Militares, através da

Edic&o do Ato Institucional n® 12 assumiram as &escde Chefia do Estadd®*®’

Em 17 de Outubro de 1969, os Ministros Militaresnpulgaram um novo texto
constitucional sob a forma de Emenda a Constituigédificando a Constituicdo de 1967

com a finalidade de legitimar status quaeinante.

1%SBASTOS, Celso Ribeiro. Op. cit. p.210.

156 Um conflito entre 0 Governo e a Camara dos delmst@m dezembro de 1968 fez com que 0 governo
editasse o Ato Institucional n° 5, que decretoeaesso do Congresso Nacional, que implicava naiexer

do Poder Legislativo pelo Governo. Em razéo dessficacdo de poderes, o Governo alterou em varios
pontos a Constituicdo Federal de 1967. Do ponteista juridico, o Ato institucional n° 5 € marcagob o
ponto de vista juridico, por um autoritarismo imp@arnando-se um marco histérico de um novo surto
revolucionario. Editado em 13 de dezembro de 196&\-5 autorizava o Executivo a fechar o Congoess
cassar mandatos, demitir e aposentar funcionagdsdbs os poderes.O governo podia legislar ¢abe e
suas decisfes ndo podiam ser contestadas judict@ntem dez anos, o Al-5 serviu de base para casske
mais de 100 congressistas. A censura atingiu aec&00 filmes, 450 pecas, 200 livros e 500 cancgdes.
(GASPARI, Elio.A Ditadura escancaradé&sao Paulo: Companhia das Letras. 2002.)

1570 Ato Institucional n° 12 n&o foi subscrito, com®anteriores, pelo Presidente da Republica, mas pe
Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e deoAdautica. Para alguns constitucionalistas, dackréter
revolucionario do Ato Institucional n°® 12, este par considerado a manifestacdo de um poder wontdi
originario ao outorgar uma nova Carta que consthatizava a utilizagcdo dos Atos Institucionais
anteriormente baixados.
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ConformeGilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires CoelH®aallo Gustavo
Gonet Branco:

Tal como a de 1967, foi uma Constituicdo do tipo
instrumental, destinada tdo somente a dar
fisionomia juridica a um regime de poder de fato;
ha, dentro dela, um ndcleo, por assim dizer,
tradicional, que reconhece as realidades
histéricas e politicas da formacgéo nacional, e, por
iISso mesmo, é a sua parte duradoura; afora isso,
0 seu texto & de escassa, ou, mesmo, nenhuma

importanciad>®

Quanto ao aspecto econdmico, a Constituicdo de 4867ugiu a linha tracada
pela Constituicdo de 1946. Antes, explicitou o quepbra dos Constituintes de 1946 era
sintetizado demais. O texto de 1969, por sua wezeskitura neoliberal, na realidade, era
estatizante, intervencionista, e levava a um prédgionincontrastavel da atuacédo do ente

estatal em todos 0s campos contrariando o espititetra do textd>®

Essa acentuada atuacdo do Estado na economiactintarespaldo a doutrina
da Seguranca Nacional que, a0 menos na praticeLinoro garantir a igualdade material

expressa pela dimensao econémica.

158 Op. cit.p. 201.

159 Apesar desta Constituicdo admitir a atuacdo dadBsho setor econdmico apenas de forma supletiva ao
setor privado, o mesmo atuou fortemente atravésldaoracdo de planos econbmicos determinantes,
congelamento de precos e confiscos.
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4.1.7 -A Constituicdo Federal de 1988

A Assembléia Nacional Constituinte foi instaladadi® 1° de fevereiro de 1987
sob a presidéncia do Ministro e Presidente do Supré&ribunal Federal José Carlos
Moreira Alves. No dia 2 de fevereiro de 1987, gpitado Ulisses Guimaraes é eleito

presidente da Constituinte.

Ao convocar os membros da Camara dos Deputados @edado Federal, a
rigor, o que se fez foi convocar um Congresso Qoitse e ndo uma Assembléia

Constituinte.

Conforme entendimento de José Afonso da Silva:

Finalmente, estabeleceu que a Constituicdo seria
promulgada depois da aprovacdo de seu texto, em
dois turnos de discussao e votacao, pela maioria
absoluta dos membros da Assembléiacional
Constituinte. Assim se fez. Mas ao convocar 0s
membros da Camara dos Deputados e do Senado
federal, a rigor, o que se fez foi convocar, ndo
uma Assembléia Nacional Constituinte, mas um
Congresso Constituint®’

De forma semelhante a constituinte de 1946, a Asigen Nacional
Constituinte iniciou seus trabalhos sem partir de projeto previamente elaborado. A
opcéao do constituinte brasileiro foi pela formad&ovinte quatro comissdes, incumbidas de

dar inicio & elaboracéo da futura ConstituitZo.

180 5)LVA, José Afonso deaDp. cit p. 82.

161 Os trabalhos se desenvolviam da seguinte formsulasomissdes, apds preparar os textos, remetia-0s
oito comissfes tematicas que, ap0Os fazer algumascées, remetiam 0s anteprojetos para a Comassao
Sistematizagao.
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A pulverizacdo dos trabalhos em subcomissfes sapr@avacdo prévia de
diretrizes fundamentais fez com que estas subcOgsseptassem pela feitura de uma
trabalho detalhista, minucioso, receptivo a todzéei® de sugestfes vindas de todos os

cantos e seguimentos do pafs.
Conforme Sahid Maluf:

Adotou-se, regimentalmente, o sistema de formagéo d
comissdes e subcomissbes tematicas, surgindo dai
textos que refletiam as mais diversas correntes
ideoldgicas e até interesses pessoais, e que
posteriormente foram unidos para a formacdo do
anteprojeto e do projeto constitucional. O resutiddi

a impossibilidade de se conseguir um sistema
harménico de normas, que se refletiu em uma
Constituicdo heterogénea, preocupada em harmonizar
correntes corporativas diversas, exageradamente com
a regulamentacdo de detalhes que melhor seriam
tratados na legislacdo ordinaria. Faltou uma linha
mestra, uma espinha dorsal, uma harmonia quanto aos

objetivos que serdo buscados pelo téXto.

Em determinado momento de sua elaboracdo, houvecomstientizacdo da
maioria do plenario muito séria. Estes parlameatpeeceberam que todos aqueles que ndo
participavam da Comisséo de Sistematizacdo estpvaticamente excluidos dos grandes

debates constitucionais bem como do processo dieciso

162 Muitos constitucionalistas disseram que, com pstaa de foco na elaboragdo do texto Constitutiona
houve uma espécie de divircio entre 0 que era pidole os reais anseios da nagdo. Outros entendemmsq
elaboradores de uma Constituicdo devem se limitdedaracdo de diretrizes politicas gerais, sem se
perderem em mindcias, pois todo detalhismo reigolaédunda em totalitarismo normativo, com inexéta
blogueio das futuras opc¢des conaturais ao prockEssocratico.

163 Op. cit.p.367.
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Em razéo disso, no dia 10 de dezembro de 1988amatio Centrd”, grupo
formado por estes parlamentares alijados das di8essimportantes da Assembléia
Constituinte apresentaram em plenario projeto tigagdao regimental que os fortalecia na
Constituinte, permitindo a apresentacédo de novanedas aos anteprojetos encaminhados a
Comissao de Sistematizagdo. Esta ruptura dentoyielatacdo que vinha prevalecendo no

seio da Constituinte teve forca equivalente a lewalucéo democratizant®®

No que pese todas estas dificuldades, a Constitkieéeral de 1988 teve como
ponto de consolidacéo a “abertura” politica do patsada pelo Governo Geisel ao dar fim

aos poderes extraordinarios conferidos ao Presigemtforca do Ato Institucional n° 5.

Além de romper com o passado autoritario, a atoak@tuicdo teve o merito de
implantar um regime autenticamente democratico, eoimplantagdo da alternancia de
poder, de modo a estancar o vezo revolucionariol@sga dos oposicionistas. Implantou
uma ampla liberdade politica, fortaleceu a cidaml@nenfatizou sobremaneira os direitos

fundamentais®®

No campo econdbmico sustentou, ambiguamente, piascipradicionais do
liberalismo politico-econémico e da social demoieraam flagrante descompasso com a
nova ordem econdmica mundial que entdo se prefiguna horizonte internacional, ou

seja, o neoliberalismo.

Conforme Orlando Soares:

Por ocasido dos trabalhos de elaboracdo de nossa
Carta Politica, n&o faltaram adverténcias aos
constituintes, no sentido de que correriamos @rie
promulgar uma constituicdo ja envelhecida em seus

principios, fundamentos e diretrizes, em face das

164 Com esse movimento do chamado “Centrdo” procueowsiar uma Constituicdo verdadeiramente
espontanea, feita de baixo para cima e de foradzano.

155 Na expressdo de Ulisses Guimaraes é a “Constit@igada”, porque teve ampla participacéo poputar e
sua elaboracgéo e especialmente porque se volt@iditiente para a plena realizagéo da cidadania.
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iminentes transformacgdes politico —econ6micas, no
plano internacional, que entdo se anunciavam, como
resultado dos ajustes interimperialistas, entao
celebrados, que resultaram na denominada

globalizacac'®

No mesmo sentido o entendimento de Manoel Gonc&leesira Filho:

N&o é dificil determinar as causas dessa desafei¢é@o
dos governantes. Uma esta exatamente no fato de que
0 detalhismo da Carta dificulta sobremaneira as
mudancas de politica, mormente econdmico-
financeira, que s&o reclamadas num tempo de

globalizacad'®’

Aludida Constituicdo disciplinou a ordem econdéndeaforma bastante analitica
reservando para este tema o Titulo VI, denomit@d®rdem Econdmica e Financeita
Este titulo, por sua vez, encontra-se dividido emtr@ capitulos: Capitulo | - Dos
principios Gerais da Atividade Econdmica, Capitule Da Politica Urbana, Capitulo 11l —
Da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agréa Capitulo IV — Do Sistema

Financeira Naciondf®

O sistema Econdmico — liberal brasileiro represemadelicado equilibrio entre

o0 “Estado Econbmico”, lastreado no conteldo “Caumsibnal Intervencionista” e a

166 SOARES, Orlando. Op. cit. p.127

%7 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Op. cit. p.131

158 0 artigo 170 da Constituicéio Federal de 1988 sevglerfil econdmico do Estado brasileiro ao adtiai
ordem econbémica fundada na valorizacdo do trab&lhmano e na livre iniciativa, tem por fim asseguasar
todos existéncia digna, conforme os ditames dacmistocial, observados os seguintes principios: | —
soberania nacional; Il — propriedade privada; IlIfuncéo social da propriedade; IV — livre concorcéag V

— defesa do consumidor; VI — defesa do meio andgi&fit — reducdo das desigualdades regionais easci
VIII - busca do pleno emprego; IX — tratamento faeao para empresas de pequeno porte constitiddas
as leis brasileiras e que tenham sua sede e adir@p&o no Pais.” “ Paragrafo Gnico. E asseguradacalos

o livre exercicio de qualquer atividade econdmicaependentemente de autorizagcdo de érgaos p&hlico
salvo nos casos previstos em leiPercebe-se, pois, que o Brasil adotou uma ordgrtatista hibrida onde
as regras de economia de mercado dividem espacosgvas de cunho dirigista.
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atividade dos patrticulares, fundamentada nos jpimeida liberdade de iniciativa e no da

liberdade de concorréncia.

De acordo com André Ramos Tavares:

O posicionamento econdmico da Constituicdo é
capitalista. A essa conclusdo se é levado pelo
reconhecimento da legitimidade da apropriacéo
privada dos meios de producédo e de seu produto, bem
como pela declaracéo do postulado da liberdadere, e
especial, da livre iniciativa privada. Este conjant
certamente caracteriza o modelo de producgéo
capitalista (ou seus elementos essenciais), 0 §oen
afastado por poder eventual de interferéncia (
incluindo a intervengdo) econbmica atribuida ao
Estado, nem mesmo por circunstancial exploracéo
direta de atividade de cunho econémico por parte
deste, em condicées consideradas excepcionis.

No mesmo sentido Miguel Reale:

189 Op. cit.p. 121.
170 Op. cit.p.44.

E sabido que, antes dessa reforma constitucioaih f

em boa hora pelo Congresso Nacional acolhendo
proposta do Presidente FHC, a situacdo politica d
pais era de dificil configuracdo, uma vez que, de u
lado, a Constituicdo assumia posicdo francamente
liberal, ao considerar al livre iniciativa um dos
fundamentos do Estado, mas, do outro consagrava 0s
mais odiosos monopolios no tocante a exploracdo do
petréleo e do gas natural, sendo reservadas apenas
aos brasileiros a pesquisa e a lavra de recursos
minerais. Ficavamos assim suspensos entre o
liberalismo e o estatismo, sem poder definir com

firmeza os rumos politicos que deviam ser seguidos.
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Malgrado todos estas controvérsias, erros e aceat@taboracdo da Constituicdo
Federal, a Assembléia Nacional Constituinte dewa \dd chamaddcontetudo social da
Constituicad ao elaborar uma série de principios de direitmémicos e sociais, ou seja,
disposicdes concernentes ao direito dos trabalbadarestrutura econémica do Estado e ao

estatuto dos cidadadg?!

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou o model&stado Social, onde h4,
necessariamente, a imposicdo de tarefas as pess@sgdos que exercam atividade
relacionada ao poder do Estado, mormente nas decdwmbitacdo, salde, saneamento

basico e educacéo.

Tratou-se, pois, de uma Constituicdo analiticaleesarregada, que possuia 345
artigos, entre disposi¢cdes permanentes e provisogae refletia o claro propdsito de

abarcar em sua malha normativa todo o conjuntad#asocial.

A atual Constituicdo condensou o progresso e aguistas antecedentes do nosso
constitucionalismo social. Tomou feicdo vanguasalgior colocar os direitos sociais na
categoria daqueles que, em seu minimo essencial,padem ser objeto de Emenda

Constitucional supressiva (art. 60, paragrafortdso 1V)1"2

171 Adotou —se no Texto da Constituicdo a denomin4gastado democratico de direftcsem o qualificativo
“social’ por questdes meramente politicas uma vez queasta pauta a acep¢ao ‘tistado Democratico e
Social de Direito” nos trabalhos da Constituinte : era a redacactitacisnal proposta por parlamentares
progressistas e democraticos. Setores conservad@oesdmitiram a inclusdo do vocabulo social amdge
nele o caminho para o socialismo. O impasse falva& pelo consenso: setores progressistas aladicar
introducdo daquela palavra na explicitagdo da fadm&stado Brasileiro, desde que os direitos entjass
econdmicas, sociais e culturais e outros pontograngéticos que avancassem a Constituigdo no campo
protecdo social, fossem aprovados. Os setores eggevam a aprovacédo da form&stado Democrético e
Social de Direito”"anuiram com essa proposta e foram incluidos nat®aigdo, como se sabe, a totalidade
daqueles direitos e o Estado Democrético de Direito

172 Art. 60, paragrafo 4°, inciso IV -N&o seré objeto de deliberacdo a proposta de emeeddente a
abolir: IV — os direitos e garantias individuais.”
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42 - A PREOCUPACAO DO CONSTITUINTE DE 1988 EM DESTACAR,
RECONHECER E POSITIVAR OS DIREITOS SOCIAIS E COLEQS.

A afirmacgéo constitucional dos direitos sociaisoketivos se reveste de grande
importancia, uma vez que somente através dessmsiéncia aludidos direitos adquirem
sua primeira condicdo de eficacia juridica. Coso,idusca-se fazer com que os direitos

sociais e coletivos adquiram maior efetividadespeéo.

A necessidade de se positivar em ambito constitatios direitos coletivostu
sensy conceitualmente divididos em difusos, coletivsgictu sensue individuais
homogéneos se deve ao aumento da complexidadesldgdas sociais, 0 surgimento de
uma sociedade massificada e a absoluta ineficiéthianodelo de direito processual
classico em suprir a demanda deste novo fenémetial.s&m razdo disso, direito do
consumidor, meio ambiente, e os direitos da criaagid adolescente ganharatatus

constitucional a fim de serem melhor defendidosesgrvados.*”®

A medida que avanca o processo de transnacioréizalps mercados
(insumos, producdo, financas e consumo), a calietild j& ndo pode mais ser vista como
uma simples pluralidade de cidadéaos livres e imldgetes encarados exclusivamente a
partir de sua individualidade. Urge que se mudeaw,fencarando estes cidadaos sob o
aspecto coletivo para melhor defesa dos seus $sese

Cumpre salientar que os direitos coletila®l sensudescritos na Constituicdo

Federal ndo representam um rol taxativo. A lei 7,3% 24 de Julho de 1985, que trata da

130 artigo 81 da lei 8.078/90 ( Cédigo de Defes&€dnsumidor) define o que seja interesse difus@ticol

e individual homogéneo ao estatui& defesa dos interesses e direitos dos consumaderelas vitimas
podera ser exercida em juizo individualmente, dittdo coletivo. Paragrafo Unico. A defesa colatsera
exercida quando se tratar de:interesses ou direitos difusos, assim entendipas efeitos deste Cédigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de qugam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato; Il — interesses ou direitadetivos, assim entendidos, para efeitos desthgdp os
transindividuais de natureza indivisivel, de qug@d#ular grupo, categoria ou classe de pessogadias
entre si ou com a parte contraria por uma relag@icigica base; Ill — interesses ou direitos indiviis
homogéneos, assim entendidos os decorrentes denodgmum.
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disciplina da acgéo civil publica, indica em seugartl®, inciso IV que qualquer outro

interesse difuso ou coletivgdodera ser defendido por aludido meio processual.

Orlando Soares define de forma precisa o caratertagativo dos direitos

coletivos latu senswo estatuir:

O conceito de direitos coletivos e difusos envolve
multiplos aspectos, que traduzem o esforco
criativo, de natureza sécio-politico-econémico,

em defesa de interesses vitais a coletividade, pois
dizem respeito a valores tais como a preservacao
do meio ambiente, belezas paisagisticas,
patrimdnio histdrico, qualidade de vida, pureza

dos alimentos, consumidor, e outrds.

b

No que diz respeito a normatividade constituciodas direitos sociais no
Brasil, esta teve inicio com a Constituicdo de 1%®b a influéncia das Constituicbes de
Weimar e a Mexicana de 1917, perpetuando seusladstupor todas as constituicdes que

a sucederarh’®

Os direitos sociais se encontram descritos na atuntituicdo no artigo 6° e no
artigo 79, inc. 1 a XXXIV. S&o considerados direitsociais: Educacdo, saude, trabalho,
moradia, lazer, seguranca, previdéncia social,epémt a maternidade e a infancia e a

Assisténcia aos desamparadd?.

74 Op. cit p. 143.

175 Os direitos sociais sequer foram pensados nalifsmal do Estado; passaram a merecer atenci®@e a s
implementados, ainda que de forma seletiva, naaEsagial. Por isso, gragas a atuacdo do Estada mais
agressiva, ora menos intensa- que os direitosispaiates reconhecidos apenas por individuos stasiie
generosos, lograram alcangastatusde direitos fundamentais.

7% Os direitos sociais, além de serem consideradostati fundamentais, sdo também considerados
Fundamentos da Republica Federativa do Brasil cor@alisposto no artigo 1°, inciso 1V da Constitoica
Federal assim estatuido: artigo 1& Republica Federativa do Brasil, formada pela uniédissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constte em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: IV — os valores sociais do trabalhdadivre iniciativa”
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Em razéo disso, conceitua-se direitos sociais coingitos de segunda geragao
gue apenas poderdo ser concretizados através stagies positivas do Estado Social de
Direito, buscando com isso concretizar uma ison@uizstancial no sentido de melhores e
adequadas condicdes de vida.

De acordo com José Afonso da Silva:

Assim, podemos dizer que os direitos sociais,
como dimensdo dos direitos fundamentais do
homem, sdo prestacdes positivas proporcionadas
pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas
em normas constitucionais, que possibilitam

melhores condicbes de vida aos mais fracos;
direitos que tendem a realizar a igualizacao de

situacdes sociais desiguais. Sao, portanto, diseito

que se ligam com o direito de igualdad?.

Percebe-se, pois, que o0 objeto do direito socialtigicamente, uma
contraprestacdo sob a forma de prestacdo de unteeublico. Em razdo disso, a
efetivacdo desses direitos ndo fica ao livre disfowvontade dos juristas, uma vez que,
substancialmente, estdo ligados a fatores de ordeterial como desenvolvimento

econdmico e disponibilidade de recursos.

17 paulo Gilberto Cogo Leivas constréi um interessamnceito de direito social ao aduziElés sdo, em
sentido material, direitos a ag¢Bes positivas faicgue, se o individuo tivesse condi¢des finanse@ra
encontrasse no mercado oferta suficiente, podelitétas de particulares, porém, na auséncia destas
condicdes e, considerando a importancia destastagées, cuja outorga ou ndo outorga nao pode
permanecer nas maos da simples maioria parlamemp@gdem ser dirigidas contra o Estado por for¢a de
disposicao constitucional.LEIVAS, Paulo Gilberto Cogol'eoria dos Direitos Fundamentais Socid®rto
Alegre: Livraria do Advogado.. 2006. p.89.

178 SILVA, José Afonso deComentario Contextual & Constituic&®&o Paulo: Malheiros. 2005. p.183-184.
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De acordo com Gilmar Mendes Ferreira:

Noutras palavras, como os direitos sociais
demandam medidas redutoras de desigualdades —
ndo por acaso o velho Marx dizia que igualdade é
igualacdo — e essas medidas dependem quase que
exclusivamente de investimentos estatais, até
porque a solidariedade ndo é algo que se possa
impor a mentes e coracdes egoistas, por tudo isso,
o grande problema para a efetivacdo desses
direitos reside mesmo é na escassez de recursos

para viabiliza-los'"

Portanto, para a efetivagao dos direitos coleti@ssensie dos direitos sociais
ndo basta a mera positivacdo dos mesmos no TexgmdVidla que se criar condigcbes
econdmicas e materiais (desenvolvimento econdmicoiceementacdo dos servigos
publicos) para o gozo e preservacdo desses dgirbémn como o auferimento da téo

almejada igualdade reaf®

1 MENDES, Gilmar Ferreira. Op. cit. p. 761.

180 De acordo com José Afonso da Silva Constituicdo declara que a ordem econdémica, fdadaa
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciatjvtem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social e os prircdpgue indica, entre os quais a fungdo social da
propriedade, a defesa do consumidor, a reducaadeéagyualdades sociais, a busca do pleno empregin,Tu
como se V&, voltado a realizacao dos direitos $saa homem. Mas a verdade é que a existéncia digna
prometida ndo sera auténtica e real quando ndoosssituirem as condigbes econdmicas que assegurem a
efetividade desses direitosSILVA, José Afonso daPoder Constituinte e Poder Popular. Estudos sobre a
Constituicdo.S&o Paulo: Malheiros. 2007. p. 205-206.
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4.3 CONTEXTO POLITICO EXTERNO EM 1988

Quando da promulgacdo da Constituicdo Federal 88, 1€8s grandes fatores
histéricos influenciaram a situacéo geopolitica diaintransformando, substancialmente, a

relacdo entre as Nacdes, notadamente nas questiiEsap, sociais e econdmicas.

Estes fatores foram: a chegada de Mikhail Gorbaeteyoder na Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) em 1985eu conseqlente desbaratamento em

1991 e, por ultimo, a queda do muro de Berlim e8019

Gorbachev, ao tomar posse como presidente execd@a@xtinta URSS,
promoveu dois grandes processos reformistas deoaesplectro que implicou em grandes
mudancas na sociedade soviética com alteracaoadrajmundial de equilibrio de poder.

Essas mudancas foram chamada&®eeestroikae “Glasnost .

A “Perestroika”, de carater econdmico, implicou no inicio da integoada
URSS a economia de mercado, enquanto quélashost, de carater eminentemente

politico, buscou quebra do monopélio do partidadni*

Ambos 0s processos, estreitamente ligados, proaoragduzir a ineficiéncia e
a corrupcao reinantes no pais além de incentiéyesalizacéo politica do regime. No
plano externo, aPerestroika” e a ‘Glasnost contribuiram para o fim do controle
soviético sobre os paises do bloco oriental europssumiu uma postura de maior
neutralidade em relacdo aos conflitos no terceitmdo e redimensionou a URSS nas

relacbes com o mundo capitalista em geral.

181 Octavio lanni sintetiza de forma didatica esteis dwovimentos ao estatuftA Perestroika pds em pratica
mudancas profundas na estrutura do sistema ecomdstreiético, com a substituicdo dos mecanismos da
economia centralmente planificada pelos mecanisd@osconomia de mercado. E a glasnost inaugurou a
democratizagdo, a quebra do monopdlio da vidatjalinacional pelo Partido Comunista, o abandono do
esquema Estado —Partido — Sindicato, a transpagédas relagdes politicas.(IANNI, Octavio. Op. cit. p.

12)
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Conforme palavras do préprio Mikhail Gorbachev :

N&o nos limitamos a reavaliar a realidade de um
mundo multifacetado e multidimensional e a
analisar apenas as diferencas de interesse entre
os varios Estados. Chegamos ao amago da
guestdo: a tendéncia, cada vez mais acentuada de
interdependéncia entre todos os Estados da
comunidade mundial. Essa é a dialética do

momento de desenvolvimento que vivelifos.

Tanto a Perestroikd como a ‘Glasnostcolocaram a URSS numa postura
totalmente nova em relagédo ao ocidente e ao muagibatista bem como aos valores da

democracia..

Com a chegada destes dois movimentos, aliaddraa de maior liberdade que
0 povo passou a viver, vieram a tona sentimenteomalistas em varias das republicas

soviéticas que, desde a época de Stalin, haviardsimente reprimidos.

Essa maior liberdade de expressao fez com que $seive erupcado de
movimentos no sentido de rever as fronteiras iaterho pais fazendo com que a URSS

caminhasse, de forma inexoravel, para a desint@gaglitica.

Aproveitando-se do golpe frustrado que tentou Barbachev do poder, véarias
republicas que ja vinham reivindicando soberania iodependéncia aceleraram esse
processo. As republicas balticas (Lituania, LetbmiaEstbnia) foram as primeiras as

conseguirem independéncia totil.

182 GORBACHEV, Mikhail. Perestroika — novas idéias para o meu p&&o Paulo: Circulo do Livro. 1998.
pagina 157

183 Em 8 de dezembro de 1991, na cidade de Brestjeida Bielo — RUssia, os presidentes do Chamado
grupo eslavo ( Russia. Bielo Russia e Ucrania)ldanam ao mundo o seguinte comunicad®eclaramos

gue a URSS, como sujeito de direito internacionaadidade geopolitica, deixa de existir.”.
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Em 1989, a queda do Muro de Berlim significou umdaval sobre os paises do

“socialismo real” colaborando para a unificacaodiass Alemanhas.

O muro de Berlim simbolizava a divisdo do mundo @ois blocos: Berlim
Ocidental (RFA) simbolizava os paises capitalistasabecado pelos EUA; enquanto que
Berlim Oriental (RDA) simbolizava os paises sosialé que estavam sob a esfera de

influéncia do regime soviético.

Sua queda, em 9 de novembro de 1989, ato iniciakdaificacdo das duas
Alemanhas, implicou no fim da divisdo do mundoduwis blocos, no fim da “guerra fria” e
no fim de um ciclo de luta de classes, em escaladmal) iniciado emblematicamente com a

Revolucdo Soviétic®*

4.4 -CONTEXTO POLITICO INTERNO EM 1988

A Constituicdo Federal de 1988, quando promulgaéa,se contentou apenas
em regular a divisdo de poderes entre as variaw@gédo governo e definir as relacdes
entre 0s povos mas, seguiu uma tendéncia das toigiEs em voga no século XX que

consistia em consagrar o dirigismo econémico.

O carater analitico do Texto constitucional tinlom pbjetivo assegurar que 0s
abusos perpetrados durante a ditadura, como areeasa perseguicdo politica, ndo mais
voltassem a tona.

184 Conforme palavras do ex- Presidente da RepublemaRdo Henrique Cardoso :E certo que a
Constituicdo votada nasceu a destempo: era estatza corporativa, e isso as vésperas da quedawdo m
de Berlim e da virada anticorporativista de boa teadas proprias esquerdas mundiais. E certo, como
diziam o Presidente Sarney e o Ultimo de seusstniisi da Fazenda, Mailson de Nobrega, que o regime
fiscal criado sufocaria o governo federal. Issorg® ocorreu porque a Unido passou a usar 0 aumedat
“contribui¢cdes sociais” como valvula de escape,danisto sim, a sufocar a sociedade com o peso dos
tributos.” ( CARDOSO, Fernando Henriqué. arte da politica — a histéria que vi8ied. Rio de Janeiro :
Civilizacao Brasileira. 2006.)
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Em razdo dessas chagas deixadas por um longo @edddtorial, os
constituintes optaram por criar um Estado dadivdssetinado a resgatar a chamada “divida
social”, relegada a segundo plano nos chamados ‘@cehumbo”.

Conforme reportagem da revista Veja:

A Constituicao de 1988 foi “uma festa civica cuatps

na sintese, precisa, de Mailson da Nébrega. O ex-
ministro da Fazenda refere-se, entre outras coiaas,
vicio do “garantismo” na Carta. O que foi isso ?iFD
tentativa de garantir pelo texto constitucional
“direitos sociais” a todos sem se preocupar em
legislar também sobre como dar aos agentes
econdmicos 0 ambiente necessario para a criagédo de
rigueza em volume suficiente para materializar os
beneficios. Essa miopia tem origem no inebriamento
dos constituintes com a sua crenca no efetivo poder
politico de mudanca, a forca moral de estar do lado
dos mais fracos e a ansiedade de fazer historia,
livrando a nacdo do “entulho autoritario” de duas
décadas de regime militat®

Nada foi mais modificado no Texto Constitucional 1888 do que os artigos

gue tratavam, de forma direta ou indireta, da eciano

Luis Roberto Barroso é bastante preciso ao denaorestiecessidade do Estado

Brasileiro de se alinhar com o contexto geopoliéioaduzir:

A despeito de seus discutiveis antecedentes, o
Estado foi depositario de uma série de

185 Revista Veja. Editora Abril. Edicdo 2081. Ano 42.40. 8 de outubro de 2008.
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expectativas do constituinte de 1988. A verdade,
todavia, é que tal modelo de maior
intervencionismo estatal ndo resistiu a onda
mundial de esvaziamento do Estado como
protagonista do processo econd6mico. Além da
simbologia radical da queda do muro de Berlim, a
verdade inafastavel é que mesmo em paises de
tradicdo social participativa, como Reino Unido e
Franca, houve uma inequivoca redefinicdo do

papel do Estad&®®

No que pese as boas intengbes dos constituintetaborarem o novo Texto
Magno, varias emendas tiveram de ser editadas @amdgir oS erros econdmicos
produzidos pela Assembléia Constituinte no sengidcorajar os investimentos externos,
aumentar o crescimento do pais e os ganhos detpiddde das empresas, uma vez que
aludidas leis encontravam-se em flagrante desc@opeasm as diretrizes da economia

mundial.

45 — CONSTITUICAO DIRIGENTE (PROGRAMATICA) - PRINCIPAL
CARACTERISTICA DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

Em ambito doutrinario, podemos afirmar que a atDahstituicdo brasileira
caracteriza-se por ser escrita (Quanto a formgjdai(quanto a mutabilidade), formal
(quanto ao contetdo) e promulgada (quanto a origéogavia, 0 traco mais marcante

desta Constituicéo, reside no fato dela ser umai@oicdo — dirigenté®’

186 BARROSO, Lufs RobertaTemas de Direito Constitucionalomo |. 2ed. Rio de Janeiro, S&o Paulo,
Recife: Renovar. 2006. p. 398.

1870 constitucionalista Manoel Gongalves Ferreiradtraz uma interessante classificacéo das Coirstits
quanto a sua Funcéo, dividindo-a em @@nstituicdo —garantia- aquela que visa garantir a liberdade,
limitando o poder; (b onstituicdo — balance aquela que reflete cada estagio do compromssalsta, ou
seja, a cada novo degrau da evolugdo socialist@rinaum novo texto constitucional e, por Ultinfc) a
Constituicdo — dirigente- que traz um projeto de Estado, apresenta conmgsomsociais e fornece meios
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A construcdo da idéia de Constituicdo—dirigente@asia tese de doutoramento
do Professor José Joaquim Gomes Canotinho defentidadlemanha e intitulada
“Constituicdo-Dirigente e vinculacdo do legislatioAludida dissertacédo foi escrita sob o
impacto da Constituicdo portuguesa influenciandwesnaneira a Constituicdo Federal de
1988.

Constituicdo Dirigente, também denominada diretivaprogramatica, € aquela
gue define fins e programas de ac¢ao futura nodede sedimentar uma orientacao social
democratica. Trata — se de um bloco de normadittarignais abertas que buscam definir
fins e tarefas para o Estado que, paulatinamen@mnfesvaziados pelo Modelo de Estado
Liberal.

De acordo com o préprio Canotilho:

A magna carta de um pais ndo se deveria reduzir
a um esqueleto organizatério dos poderes do
estado, antes devia fixar os fins e tarefas da acéo
dos poderes publicos e radicam os direitos
fundamentais dos individuos, desde os classicos
direitos individuais de defesa até os modernos

direitos a prestacdes sociais e econdmiéis.

A Constituicdo Dirigente tem por origem a filosoiliaminista que aspira propor,
em ambito Constitucional, um programa politico sael e um plano de realizagdo da
sociedade como forma de atingir a tdo almejadafuStocial.

para sua execuc¢do. (FERREIRA FLHO, Manoel Gongal@esso de Direito Constitucionalk2 ed. S&o
Paulo: Saraiva. 1995. p. 13.

188 CANOTILHO, José Joaquim Gom#&Brancosos e interconstitucionalidade. Itineraridss discursos
sobre a historicidade constitucion&oimbra: Almedina. 2006. p.208-209
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As normas previstas na Lei Maior que mostram o cadter dirigente séo
traduzidas em principios, esquemas geneéricos oylesmente programas a serem

desenvolvidos ulteriormente pela atividade do lagm ordinario.

Acerca da Constituicdo Dirigente, aduz Celso RibBa&stos:

Querem ser — e efetivamente o sdo — objetos Gdeis n
antecipacdo do futuro. Almejam um papel
conformador do porvir. Procuram fornecer
parametros para a atuacdo do Estado, de molde a que
os fins fundamentais da organizacdo politica ja
estejam definidos na Lei Maior. E, sem duvida, uma
tentativa de subjugar a politica numa intensidade q
ndo ousaram as primeiras Constituicdes. Surge para
legislador o dever de legiferar, e ndo apenas a
competéncia para tanto. De tudo emerge uma
Constituicdo denominada diretiva ou dirigente, com
que se pretende significar este seu carater deezleom
consubstanciador de diretrizes, rumos e vetores a

serem impressos na acéo estat4f

Todavia, os postulados preconizados por Canotilblores a Constituicao-

Dirigente ndo se encontra isento de criticas.

Seus criticos aduzem que varias das praticas soriaculpidas no Texto
Magno ndo podem ser efetivadas em razdo da faltacdesos materiais para implementa-
las. Em razdo disso, o Estado ndo pode ser inditeraos novos atores sociais

(multinacionais, ordens profissionais, ONGs e acpo surgimento de novas forgas

189 Op. cit.p. 124/125.
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emergentes ( mercado, empresa, sistema de telemapbes, informatica etc), todas aptas

a implementar os direitos implementados na Comngiod®

Aduzem ainda que, com a supranacionalizacdo e eanadionalizacdo do
direito, muito da forca do Estado e, consequent&nela Constituicdo, encontram — se

esvaziados

De acordo com o préprio Canotilho, a Constituicatirigente somente deixara
de existir quando ela tornar-se alheia aos proseds@bertura do Direito Constitucional,
ao Direito Internacional e aos direitos supranag®rEla ndo pode mais se assentar numa
dindmica de “Proibicdo de efeitos externos”, masa&teitar a idéia de um outro - 0s outros

individuos, os outros homens, a sociedade.

Neste sentido o entendimento do constitucionalistaotilho:

A este propésito, penso que as Constituicbes
nacionais, agrade-nos ou ndo esta idéia, estado
hoje em rede. Em termos de inter-

organizatividade, elas vém ‘conversando’ com

outras  Constituicbes e com esquemas
organizativos supranacionais, vao desbancando
algumas normas, principios das proprias

Constituicbes Nacionais. Neste aspecto, pode
falar-se de fraqueza das constituicdes nacionais:
quem passa a mandar, quem passa a ter poder

sdo os textos internacionais. Mas a directividade

190 Alguns constitucionalistas vdo mais além ao afirque a Constituicdo — dirigente é um produto agaba
de um projeto da modernidade onde o legisladoter@icabsoluta liberdade de conformacédo, devendomove
se dentro do enquadramento constitucional. Cora dsfgismo, ela deixa de se atentar para a para a
complexidade da sociedade originando o chamamfopérialismo programatico — constituciorial
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programatica permanece, transferindo para

ested™

Com essa posicdo, entende-se que o constituciandlianotilho retirou o
aspecto revolucionario da Constituicdo — Dirigemt&) mais colocando seus postulados
dentro de um pais soberano, mas sim dentro de ataddtr internacional, de convencgdes

nacionais.

Os direitos sociais insculpidos na atual consgimipossuem eficacia limitada
(efeito tipico das Constituicdes — dirigentes) wea que, para que possam ser plenamente
eficazes (possam ser aplicados a casos concrerosiazir todos os seus efeitos juridicos)

necessitam de legislacéo infraconstitucional.

Acerca do carater programatico das normas queuestatlireitos de contetdo

social, Jacqueline Sophie P. G. Frascati é bastéare ao aduzir:

Levando-se em consideracdo as classificagbes das
normas juridico — constitucionais, tais normas si@o
classe programatica e nao exequiveis por si mesmas
Programatica porque sintetizadoras dos fins ou
objetivos do Estado e direcionadas a transformacao
da ordem juridica e das estruturas sociais, e nao
exeqliveis por si mesmas porque a realizacaoide ta
objetivos nado esta suficientemente determinada nas
referidas normas — ou seja, as hormas ndo contém os
elementos minimos necessarios para assegurar a sua

aplicabilidade -, dependendo de outras normas que

191 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda ( Organotilho e a Constituicdo DirigentRio de Janeiro,
S&o Paulo: Renovar, 2003. 15 p.
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venham dispor dos instrumentos e vias adequadas

para leva-las a efeitd’™

Em raz&o dessa caracteristica maior do nosso Teafstitucional, a lei se
tornou 0 mandamento de maior destaque na viddgaotib pais. Com isso, a lei deixa de
ser um mero regulador das situacbes de conflito gpeentura surjam no seio da
sociedade, para ser um agente transformador, apimpar mudancas sociais e

democraticas.

Conforme Maria Garcia:

No moderno ‘Estado Social”, “Estado de Prestacdes”,
“Estado Distribuidor”, ou como se queira chamar,fatiza
Bachof, vamos encontrar a lei como ato de confoémnag
politica orientado para um fim, uma medida deteadm
para superar a situagdes concretas e por isso [palzea
curto prazo e negociada comumente no conflito deas
contrapostos de interess¥s.

Todavia, as constituicbes dirigentes pagam um @égo em virtude da baixa
densidade semantica de seus enunciados, 0 quenamtuitas vezes inaptas a gerar 0s

efeitos normais de uma regra juridiéa.

192« A forca juridica dos direitos sociais, econdmicesgulturais a prestacdes : apontamentos para um
debaté. Revista de Direito Constitucional e Internacib¥al. 63. Sdo Paulo : RT. 2008. p. 81-129.

193 GARCIA, Maria.Desobediéncia Civi2.ed. Sdo Paulo: RT. 2004. p. 284-285.

194 José Afonso da Silva faz uma classificacdo damasrconstitucionais quanto & sua eficacia da seguin
forma: (a) Normas de eficacia plena — Sdo aquelascgntém todos os elementos necessarios e stdisien
para sua imediata e integral aplicacdo, sem que egessidade de qualquer integracao legislativa in
constitucional. Sdo , portanto, sob este pontgista , normas fortes, que ndo podem ser enfridpec
quer pelo legislador ordinario, quer pela Admirséo Publica. (b) Normas de eficacia contida - asfeelas
dotadas de eficacia prospectiva, ou seja, possfieatia total e imediata, porém, com o adventmdema
infraconstitucional integradora, havera uma redtrigo seu campo de abrangéncia. Em suma, sdo normas
fortes que podem ser reduzidas pelo legisladoadofustitucional. (c) Normas de eficicia limitada&e
aquelas que néo produzem todos os seus efeitosediisito, necessitando de um comportamento legislati
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Para muitos juristas, a crise das normas consiita@ programaticas que
permeiam 0 nosso texto Constitucional se deve @térgdia do Poderes Legislativo e

Executivo em cumprir com os seus ditames.

4.6 - A INEFICIENCIA DO MODELO DE CONSTITUICAO - DIRIGNTE EM FACE
DO PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL.

Os direitos sociais, enquanto direitos sujeitosestpcdes positivas por parte do
Estado possuem um custo elevado, principalmentadguaomparados com os direitos,
liberdades e garantias de primeira dimensédo qugeexuma prestacao negativa, de nao
atuacdo por parte do Estado. Em virtude dissegndetse que ha um limite fatico

intransponivel que dificulta sobremaneira a efgfigados direitos sociais.

Este limite fatico encontra guarida no chamadodipio da Reserva do Possivel —
gue tem especial incidéncia no terreno da salude eddcacdo — onde se entende que a
efetivacdo dos direitos sociais ficam na dependédes for¢cas do erario publico e de

previsdo em lei orcamentaria’

Flavio Pansieri explicita de forma bastante digatic Principio da Reserva do

Possivel ao aduzir:

infraconstitucional para seu integral cumprimer880, portanto, normas de eficacia fraca (mediate) g
somente serdo fortalecidas com o advento de narteecalar infraconstitucional. Estas normas deaefi
limitada, por sua vez, e subdivide emofmas constitucionais de principio institutive® “normas
constitucionais de principio programaticdSILVA, José Afonso da.Aplicabilidade das normas
constitucionais2.ed. Sdo Paulo: RT. 1982. p.55 -116.)

195 De acordo com o artigo 196 e 205 da ConstituiggteFal: ‘art. 196. A saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e éooicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitégoacdes e servicos para sua promocao, protecdo e
recuperacao”; “ art. 205. A educacgéo, direito dedms e dever do Estado e da familia, ser4 promoeida
incentivada com a colaboragéo da sociedade, visawpleno desenvolvimento da pessoa, seu prepaeo pa
o0 exercicio da cidadania e sua qualificacéo paraatalho.”
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Neste momento surge outro condicionante
importante a implementagdo dos Direitos Sociais
a chamada reserva do possivel, ou seja, a
implementacdo dos Direitos Sociais dependera do
nivel de desenvolvimento econdmico, social,
cientifico e cultural de cada Estado, por esta
razdo se diz que os Direitos Sociais sdo de
satisfacdo progressiva. Porém, a reserva do
possivel ndo significa que os Direitos Sociais
somente serdo implementados de acordo com 0s
recursos ditos disponiveis pelos administradores,
verificar-se-4 a aplicacdo dos minimos exigidos
pela Constituicdo, bem como a impossibilidade de

retrocesso sociai®

No mesmo sentido o entendimento de Carlos FlavitaWeio Marcilio:

De fato, os recursos da sociedade, incluindo-se ai
a disponibilidade financeira, sdo escassos, 0 que
significa que o Estado ndo pode atender a todos
0s anseios da sociedade. Surge, entdo a
necessidade de administrar de maneira adequada
e eficiente os recursos escassos da sociedade para
promover o maior bem social possivel. Porém,
como ndo é possivel satisfazer todos os desejos
sociais, o Estado, como administrador dos

recursos, deve fazer escolhas acerca de quais

19 PANSIERI, Flavio.Condicionantes & Sindicabilidade dos Direitos ixciDialogos Constitucionais:
Direito, Neoliberalismo, e desenvolvimento em psigperiféricos (Orgs.) Jacinto Nelson de Miranda
Coutinho e, Martonio Mont “alverne Barreto Limaio Re Janeiro; Sao Paulo; Recife: Renovar. 200689.
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necessidades atender e de quais necessidades
abrir m&o ou de atender de maneira deficiente.
Como consequéncia da escassez de recursos
financeiros, deve-se admitir que os direitos néo
sdo absolutos. Os direitos ndo podem ser
absolutos porque os recursos financeiros do
Estado s&o Ilimitados, o que implica a
impossibilidade de concretizagédo e efetivacdo de
todos os direitos, ou seja, existirdo direitos
sacrificados pela reserva do financeiramente
possivel. Reconhece-se que o sacrificio de direitos
é lastimavel, porém é uma consequéncia natural

da escassez de recursd’

Os doutrinadores que pugnam pela plena efetivagdaditeitos sociais alegam
gue a excessiva importancia dada aos recursoscéiman, além de impossibilitar a
realizacdo desses direitos criam uma acomodacagstidlo nos seus diversos niveis,
estendendo seus efeitos para todos os setordsatpra diretamente com esta espécie de
direitos.

Alegam ainda que, quando o Estado alega falta deses para implementacéo
desses direitos ele recai num erro duplo: desttespes direitos sociais (que é uma das
espécies de Direitos Humanos) e desrespeito asasoconstitucionais de planejamento
orcamentéario de curto, médio e longo prazo. Com, iske ndo pode valer-se da préopria

torpeza para se beneficiar.

Todavia, o Principio da Reserva do Possivel temapeeido em varios tribunais

do pais, limitando a efetivacdo desses direitos.

97 MARCILIO, Carlos Flavio Venanci@ custo dos direitos e a concretizagéo dos diseftociais Revista
de Direito Constitucional e Internacional. S&o BaRT. Vol 66. jan-mar. 2009. p.162
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Neste sentido, a decisdo do TIMG:

1.0000.06.443.869-0/000(1) Ementa. Mandado de
seguranga. Fornecimento de medicamento. Prova
do direito liquido e certo. Legitimidade passiva do
estado. Auséncia de ilegalidade ou abuso de
poder.(...) Seja pela observancia das clausulas da
reserva do possivel e da reserva em matéria
orcamentaria, seja pelos principios da isonomia,
da seletividade e da distributividade, seja ainda
pela realizacdo dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil, de justica social e reducéo
das desigualdades sociais, ndo ha ilegalidade ou
abuso por parte da autoridade que ndo fornece
medicamento prescrito ao impetrante que nao
esteja relacionado na lista de farmacos da rede
publica. A competéncia para decidir sobre
alocacdo de recursos cabe exclusivamente ao
Poder Legislativo, sem possibilidade de
ingeréncia do
Judiciario, por respeito aos principios
constitucionais da democracia e da separagcao dos
poderes. Dés. Albergaria Costa.04.07.2007

Os direitos sociais, para que sejam efetivadosiagpkenitude, vinculam todos os
Poderes constituidos, cada um em diferente grdagi®ador, a sua concretizacao (e néo
leséo), e o administrador e o0 juiz & sua obsera&fseja para o fim de realiza-los ou nédo
lesiona-los). Em suma, o legislador deve procedsua concretizagdo, enquanto que o

administrador e o juiz & sua realizacgb.

198 Conforme amplo entendimento doutrinario, os dieisociais possuem duas dimensdesdi@ens&o
subjetiva- nesta dimensao, os direitos sociais possueh@é juridica limitada, reduzida, tendo em conta
que, para que sejam plenamente aplicaveis, devenoseretizados pelo legislador; @i)mensdo objetiva
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4.7 - A INEFICIENCIA DO MODELO DE CONSTITUICAO DIRIGENE EM FACE
DO MANDADO DE INJUNCAO E DA ACAO DECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO.

Sob o ponto de vista juridico, dois instrumentagile foram criados para forcar
os legisladores a criarem as normas necessarias (ar concretude as normas
constitucionais de eficacia limitada de contelduad@ coletivo. Trata-se doandado de

injuncéo e daacao direta de inconstitucionalidade por omissab”®
Conforme Manoel Gongalves Ferreira Filho:

Exacerbacdo do papel prospectivo da
Constituicdo é o modelo chamado de Constituicdo
— Dirigente, que entre n0s ganhou acolhida como
instrumento visando a implantacdo do socialismo.
De fato, na elaboracdo da Lei Magna de 1988
houve quem pretendesse, inspirando-se no texto
da Constituicado Portuguesa promulgada em 1976
e nas idéias expostas por Canotilho, em *
Constituicdo Dirigente e vinculagdo do
legislador”, assumisse ela este carater dirigente.
Uma constituicdo Dirigente caracteriza-se por
preordenar a atuagdo dos governos que assuma o

Poder num sentido predeterminado.

sob este aspecto, os direitos sociais possuem cigficéinculativa, o que significa dizer que,
independentemente da tais direitos serem suscetigaindo de aplicagdo direta, todos os 6rgaositddes

se encontram, em diferentes medidas a ele vinculado

19 No pese que a existéncia de outros instrumengzsslepara dar concretude as normas constitucionais
limitadas de conteldo social,0 presente trabalhstringira seu estudo a apenas estes daits
constitucionais .
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Para tanto, hdo de existir nela mecanismos como
a acao de inconstitucionalidade por omisséo, o
mandado de injungdo, que déem carater cogente a

seus programas e plarf3$

O Mandado de Injuncédo € um remédio constituciorahatureza civil que busca
suprir uma omissdo do Poder Publico com o objafie@dornar viavel o exercicio de um
direito, uma liberdade ou das prerrogativas reapgis a nacionalidade, soberania e

cidadania previstos em ambito constitucidiial.

Trata-se de unwrit constitucional introduzido pelo Constituinte ori@iio de

1988 onde n&o existe paradigma no direito alieriffén

Conforme o disposto no artigo 5°, inciso LXXI danStituicdo Federal:

Conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a
falta de norma regulamentadora torne inviavel o
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais
das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a

soberania e a cidadania;

Aludido writ destina-se ao controle incidental da omisséo, teidio concebido
para a tutela de direitos subjetivos constitucefaistrados pela inércia do Poder Publico.
Embora ndo haja previsao legal, a jurisprudénana admitindo a impetracdo de Mandado
de Injuncdo Coletivo, sendo legitimados para suerposicdo as mesmas entidades as
quais a Constituicdo Federal de 1988 deu possabidighara o ajuizamento do Mandado de

Seguranca Coletivo.

200, cit.p. 72.

201 A soberania referida no Mandado de Injungéo @bamnia popular, expressa no artigo 14 da Coitstiiu
Federal e ndo a Soberania do Estado, invocavehageo proprio Estado no exercicio deste seuuddrib

202 Alguns invocam awrit of injunction do direito norte- americano como origem histédcaMandado de
Injuncdo. Nada tem este de semelhante woinamericano,exceto o termo injungdo. ®rit of injunction
consiste num mecanismjairidico pelo qual se determina a alguém que steaba de fazer alguma coisa ou
de continuar a exercer dada atividade, uma veistpi@roduziria dano irreparavel.
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De acordo com Hely Lopes Meirelles:

O objeto, portanto, desse mandado é a protecéo
de quaisquer direitos e liberdades constitucionais,
individuais ou coletivos, de pessoa fisica ou
juridica, e de franquias relativas a nacionalidade,
a soberania popular e a cidadania, que torne
possivel a sua fruicdo por inacdo do Poder
Pdblico em expedir normas regulamentadoras

pertinentes

Em ambito constitucional, injuncdo seria o ato xigieo suprimento, através do

Poder Judiciério, de lacuna normativa infralégal.
Conforme Walter Ceneviva:

Mandado significa ordem escrita expedida por
magistrado. Injungcédo sempre correspondeu ao ato
de impor, de exigir. A finalidade da ordem
judicial possivel no mandado consiste e
determinar o suprimento da falta de norma
regulamentadora, sob pena de vir a se emitida

pelo Poder Judiciario.?®

A competéncia para o julgamento do Mandado den¢da encontra-se disposta
nos artigos 102, 1,“q” e Il “a”, artigo 105, I, “hé 121, paragrafo 4°, V da Constituicdo

Federal. Com isso, o Constituinte optou por comeend julgamento do Mandado de

203 MEYRELLES, Hely LopesMandado de Seguranca4 ed. S&o Paulo: Malheiros. 2002. p.243

204 A omissdo que enseja a propositura do Mandadmjdedéo pode ser de duas formas: Qaissdo
Absoluta, quando h& auséncia de norma infralegal ©thjssdo Parcialguando ha cumprimento imperfeito
ou insatisfatorio do dever constitucional de legis

205 CENEVIVA Walter.Direito Constitucional Brasileir®.ed. S&o Paulo: Saraiva. 2003. p.88.
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Injuncdo nos Tribunais Superiores por dois motiesstar a dispersdo do poder decisorio e

manter uma uniformidade de critérios na integraigolacunas’

A reparticdo da competéncia levou em consideractimta de onde deveria ter

emanado a norma faltante.

O legitimado ativo € o titular do direito cujo egi@io encontra-se obstado por
auséncia de norma regulamentadora. O legitimadsieasconforme entendimento do
Supremo Tribunal Federal, é a autoridade ou 6rgdissm, sem incluir a parte privada ou

publica devedora da prestacéo.

Quanto ao conteudo, o significado e a amplitude dgsdes proferidas no
Mandado de Injungao doutrina e jurisprudéncia tnad@ste assunto de forma diferenciada.
Em virtude dessa divergéncia, surgiram duas casgpdira tentam explicar os seus efeitos:

uma chamada de “Teoria Concretista” e a outra ctarda “Teoria Nao Concretista”.

Os defensores da Teoria Concretista defendem qgsentenca prolatada no
Mandado de Injuncéo teria natureza constitutivasetido de permitir ao autor lesado
gue, em ndo sendo criada a norma regulamentadqueano fixado, o Tribunal outorgaria
ao mesmo o direito obstado pela lacuna normativauborizaria o lesado a ajuizar agao de

indenizacdo com base no direito comum.

208 Artigo 102. ‘Compete ao Supremo Tribunal federal, precipuamentgjarda da Constituicéo, cabendo-
Ihe: | — processar e julgar, originariamente: q)nesandado de injuncdo, quando a elaboracdo da norma
regulamentadora for atribuicdo do Presidente dgpidica, do Congresso Nacional, Da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, das Mesas de umasi€ssas Legislativas, do Tribunal de Contas da
Unido , de um dos Tribunais Superiores, ou do p@@upremo Tribunal Federal, 1l — julgar, em recars
ordinario: a) o habeas corpus, o mandado de segeaan habeas data e o0 mandado de injuncéo decididos
em Unica instancia pelos Ttribunais Superioresderegatéria a decisdo;”; Artigo 105. ‘Compete ao
Superior Tribunal de justica: | — processar e julgaiginariamente: h) o mandado de injuncéo, quarado
elaboragdo da norma regulamentadora for atribuicde 6rgdo, entidade ou autoridade federal, da
administracdo direta ou indireta, excetuados ososade competéncia do Supremo Tribunal Federal e dos
orgédos da Justica Militar, da Justica Eleitoral, dhstica do Trabalho e da Justica Federal&rtigo
121."Lei Complementar dispora sobre a organizacao e @iénzia dos tribunais, dos juizes de direito e das
juntas eleitorais. Paragrafo 4° Das decisfes dokumais Regionais Eleitorais somente cabera recurso
qguando: V- denegarem habeas corpus, mandado dessegy habeas data ou mandado de injuncao.
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Os defensores da Teoria Nao Concretista, por saa preconizavam que o
provimento judicial no Mandado de Injuncéao terituneza mandamental, onde se buscava
apenas estimular o 6rgdo omisso a produzir a ntattzante. Para eles, aludidait ndo se
destina a constituir direito novo nem a forcar aétoJudiciario a desempenhar funcdes

normativas?®’

No inicio dos julgamentos envolvendo o Mandado mjencdo, haja visto o
julgamento do Mandado de Injuncdo 107-3-DF, caraido umeading casena matéria,

preponderou o entendimento propalado pelos Nacrétstas’®
De acordo com o teor do acérdao, cujo relator fdimistro Moreira Alves:

E ele (0o MI)... acdo que se propde contra o Poder,
6rgdo, entidade ou autoridade omissos quanto a
norma regulamentadora necessaria a viabilizacao do
exercicio dos direitos, garantias e prerrogativague
alude o artigo 5°. LXXI, da Constituicdo, e que se
destina a obter sentenca que declare a ocorrénaia d
omissao constitucional, com a finalidade de queée
ciéncia ao omisso dessa declaracao, para que aote
providéncias necessérias, a semelhanca do que ecorr
com a acdo direta de inconstitucionalidade por
omissdo (art. 103, paragrafo 2°, da Carta Magna),
com a determinacao, se for o caso, da suspenséo de

processos judiciais ou administrativos, se trata d

27 para os N&o Concretistas, os efeitos da sentendMandado de Injuncdo deveriam ser semelhantes aos
efeitos da sentenca prolatada nas Acdes Declasatdie Inconstitucionalidade por Omissdo (Adin por
Omissao).

208 Acerca do MI — 107, asseverou Kaline Ferreira pe: ‘O grande obstaculo a essa tarefa realizadora
das prestacdes sociais advém do esvaziamento ttorimental que foi posto a disposicao do povo pela
Constituicdo Federal , o que ocorrre com a colali@ia ativa do judiciario brasileiro, como se deucaso

do Mandado de Injungdo, importante remédio coneitiinial contra a omissao do legislativo e que, poch

de uma decisdao do Supremo Tribunal Federal foi zethua um nada juridico.DAVI, Kaline Ferreira.O
direito administrativo, os atos de governo e oseios sociais: uma andlise a partir do
neoconstitucionalismdRevista de Direito Constitucional e Internaciorgio Paulo: RT. Ano 16. jan./mar.
2008. vol. 62.p. 212.
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direito constitucional oponivel ao Estado, mas cujo

exercicio esta inviabilizado por omissao deste.

Com isso, além do reconhecimento formal da omias@mativa, a concessao do
writ implicava, tdo somente, na cientificacdo do estlmora ao 6rgao inadimplente, ndo

competindo ao Poder Judiciario prover a medida atwa requerida pela Constituicao.

Todavia, apos o julgamento deste acérdao, o Suptelmal Federal passou a
promover alteracBes significativas neste institutmnferindo—lhe, por conseguinte,

conformacdo mais ampla do que até entdo era admitid

No Mandado de Injuncdo n° 283 (Relator Ministro (Begda Pertence), o
Supremo Tribunal Federal estipulou prazo para qesef suprida a lacuna relativa a mora

legislativa, sob pena de assegurar ao prejudicadtisfacdo dos direitos negligenciad¥s.

No Mandado de Injuncéo n® 232 (Relator Ministro 8@ Alves) o Tribunal
reconheceu que, passados 6 (seis) meses sem qoagoess0 Nacional editasse a lei
referida no artigo 195, paragrafo 7° da Constitui€Eéderal, o requerente passaria a gozar

da imunidade constitucionalmente assegurdfa.

Através desses dois acordaos, percebe-se que enSupribunal federal afastou-
se da orientagdo inicialmente perfilhada, sinatipapara uma nova compreensdo do
instituto no sentido de buscar uma solucéo “nowagtio que o aproxima do entendimento

da corrente Concretista.

209 « Mando de Injuncéo : mora legislativa na edicéo ldi necessaria ao gozo do direito & reparacdo
econbmica contra a Unido, outorgado pelo art. 8tagrafo 3°, ADCT : deferimento parcial, com
estabelecimento de prazo para purgacao da mo@a@so subsista a lacuna, facultando o titularicstd
obstado a obter, em juizo, contra a Unido, sentéingéda de indenizagdo por perdas e danos” ( DJU,
14.11.91,p.16.355-6.

2% «Mmandado de Injuncdo conhecido, em parte e, neasa, deferido para declarar-se o estado de nmora e
gue se encontra o Congresso Nacional, a fim de mperazo de seis meses, adote ele as providéncias
legislativas que se impdem para o cumprimento daaffio de legislar decorrente do artigo 195, pafég

7°, da Constituicdo, sob pena de, vencido esse geEm que essa obrigagdo se cumpra, passar ogrtpiar
gozar da imunidade requerida. ( DHU, 27.03.92. @038
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Apesar desta nova postura da principal Corte de paisentido de dinamizar o
writ em comento, néo se deve perder de vista que ibssedla sentenca por ele produzidos
alcancara apenas as partes em litigio (efeter parteg. Em razdo disso ndo se pode falar,
pelo menos no presente momento, que os efeitosrdanga no Mandado de Injuncéo séo

aptos a dar concretude aos direitos sociais paditiy na atual Constituicao.

A acdo de inconstitucionalidade por omisséo, per\gg, tem por objetivo dar
plena efichcia as normas constitucionais que dependde complementagéo

infraconstitucional para produzir efeitos.

Trata-se de um instituto juridico originario da Gtitni¢cdo da lugoslavia de 1974,
previsto nos seus artigos 376 e 377. Possui inflaédireta na Constituicdo Federal de
1988 através do disposto no artigo 283 da Congditude Portugal bem como do Direito
Alemao.

Aludido writ em comento é mais abrangente que o Mandado defgwma vez
gue pugna pela defesa da ordem juridica além desexmiar carater abstrato (genérico),
exercer o controle concentrado de inconstitucidadie e produzir sentenca com efeito
erga omnes .

De acordo com Pedro Lenza:

A acédo declaratoria de inconstitucionalidade por
omissdo tem por escopo a defesa da ordem
fundamental contra condutas com ela
incompativeis. Nao se destina, pela propria
indole, a de situacdes individuais ou de relacbes
subjetivas, mas visa precipuamente, a defesa da
ordem juridica . Os legitimados agem como como

advogados do interesse publico ou, para usar
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expressdao de Kelsen, como advogados da
Constituicad®™*

Aludido remédio constitucional busca combater agssdes de cunho normativo
fazendo com que todas as normas constitucionaghodin eficacia plena. Busca-se com
isso combater a chamada “sindrome de inefetividldenormas constitucionais”, efeito

colateral das Constituicdes- Dirigentes.

A acdo de inconstitucionalidade por omissédo € ehldquando ocorre inércia
absoluta na edicdo da norma infraconstitucionalqgoando h& atuagéo insuficiente ou
deficiente do legislador infraconstitucional. Nesli&mo caso, a norma existe, todavia, ndo

a ponto de satisfazer plenamente o mandamentaitceittal *2

De acordo com o disposto no artigo 102, I, “a” danglituicdo Federal, a
competéncia para julgar a acdo direta de incoosiitalidade por omissédo € do Supremo
tribunal Federal.

O artigo 103 da Constituicdo Federal, por sua lagitima a propositura da
acdo o Presidente da RepuUblica, a Mesa do Senatkrakea Mesa da Camara dos
Deputados, a Mesa da Assembléia Legislativa, o (Bader de Estado, o Procurador Geral
da Republica, o Conselho Federal da Ordem dos Adiesydo Brasil, o Partido Politico
com Representagdo no Congresso Nacional e a CoadédeSindical ou entidade de classe
de ambito nacional.

Quanto ao objeto da acéo, o artigo 103, paragtafda Constituicdo elenca
duas possibilidades: se o sujeito passivo for umRlmleres, o pedido é limitado a que se
Ihe seja dada ciéncia da ocorréncia da omissadittmisnal para que sejam adotadas as

medidas necessarias. No caso da omisséo ser impatawm dos 6rgaos administrativos, a

21 Op. cit.p. 260.

%12 5ob 0 ponto de vista doutrinario existem duas @epéde omissbes parciais: @missdo parcial
propriamente ditapnde a lei infralegal existe mas regula de formfictbnte o Texto Constitucional e (b)
Omissao parcial relativaque ocorre quando a lei outorga determinada b@oef certa categoria, mas deixa
de concedé-lo a outra, que deveria ser contemplada.
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deciséo terd carater de ordem, cabendo a ao entmistlativo adotar as providéncias

necessarias em 30 (trinta) dias, sob pena de respitinacad>

A propria formulagcdo empregada pelo Constituintgi@ario ndo deixa davida
de que se teve em vista aqui ndo s a atividadsldtéga, mas também a atividade
tipicamente administrativa que pudesse, de algumuaeira, afetar a efetividade de uma
norma constitucional.

Todavia, a redacdo constitucional do artigo 103agrafo 2° bem como a
resisténcia do Supremo Tribunal Federal em dar emidd mais amplo as suas decisdes
nestas questdes de lacuna constitucional, tornaragéo direta de inconstitucionalidade

por omissdo um remédio de baixissima eficacia.

A reduzida valia da mera ciéncia ao Poder omiseb, ena de afronta ao
Principio da separacéo dos poderes fixada no &figla Constituicdo Federal, bem como
a auséncia de qualquer precedente no Supremo @tilbederal em relagcdo a ordem ao
orgao administrativo em mora, deram a acao diretinconstitucionalidade por omissao

um efeito meramente moral, politico, de meraditacao a legalidade

Conforme Roque Antonio Carrazza:

A vista do exposto, temos que a decisdo, na agio
de inconstitucionalidade por omissdo, tem
eficacia basicamente declaratoria. Dizemos
basicamente declaratoria ( e ndo exclusivamente
declaratéria) porque ela também possui, em
relacdo ao Executivo, eficacia mandamental

média, pois o concita a praticar o ato, sob pena

213 No que diz respeito aos Poderes Executivo e latiyis, 0 Supremo Tribunal Federal ao julgar umé&@ad\c
Declaratéria de Inconstitucionalidade por Omisgédera estipular prazo para a atuacgdo legislativa @
intuito de fixacdo de urparametro temporal razoavel
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de responsabilidade, e, em relacédo ao Legislativo,
efichcia mandamental minima, ja que, como
vimos, embora ndo o compila a editar a lei, atesta
publicamente sua omissao, aplicando-lhe, grosso
modo, uma sanc¢&o de natureza politfca.

No mesmo sentido o entendimento de Luis RobertmBar

A reduzida valia da mera ciéncia d& ao instituto
um efeito essencialmente moral ou politico,
préprio para quem busca uma declaracdo de
principios, mas insuficiente para a tutela objetiva
do ordenamento constitucional, quando vulnerado

em sua soberanf®

No mesmo sentido de Roque Antonio Carrazza e LaixRo Barroso, o acérdao
da Adin 1.458/DF, tendo como relator o Ministro <oetle Mello:

“As  situacbes configuradoras de  omissao
inconstitucional — ainda que se cuide de omisséo
parcial, derivada da insuficiente concretizacédo)ope
Poder Publico, do conteldo material da norma
impositiva fundada na Carta Politica , de que é
destinatario — refletem comportamento estatal que
deve ser repelido, pois a inércia do Estado gquzdHi

se, perigosamente, como um dos processos informais
de mudanca na Constituicdo, expondo-se, por iSso
mesmo, a censura do Poder Judiciario. Contudo,

assiste ao Supremo Tribunal Federal, unicamente, em

214 CARRAZA, Roque AntonioCurso de Direito Constitucional Tributari21. ed. Sdo Paulo: Malheiros.

2005. p.391.

215BARROSO, Luis RobertoO controle de Constitucionalidade no direito hitalso. Sdo Paulo: Saraiva.

2004. p. 209.
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face dos préprios limites fixados pela Carta Podti
em tema de inconstitucionalidade por omisséo ( CF,
art, 103, paragrafo), o poder de cientificar o
legislador inadimplente, para que este adote as
medidas necessarias a concretizacdo do texto
constitucional” (STF, Adin 1.458/DF, rel. Min. Cels
de Mello, RDA, 206:248)

Cumpre ressaltar que os casos de omissdo abselhdia cada vez mais raros
uma vez que, paulatinamente, vém sendo promulgadaieria das leis expressamente

reclamadas pelo Texto Constitucional.

Com isso, o Mandado de Injuncdo, bem como a Acaeoetdi de
Inconstitucionalidade por Omissdo sdo consideradogdios constitucionais de pouco
efeito pratico, inaptos a forcar o legislador infmastitucional a dar efetividade as normas

constitucionais de eficacia limitada de conteludnato

De acordo com José Joaquim Gomes Canotilho:

Por dltimo, como as normas constitucionais
programaticas se reconduzem amiude a apelos de
concretizacdo pelo legislador, é facil verificarega
problematica acaba por enfrentar a complexa questao
do comportamento silente dos érgaos legislativad. D

a tormentosa quaestio da inconstitucionalidade por
omissdo e dos Mandados de Injuncdo e do caracter
tendencialmente infrutuoso das tentativas doutiasir

apostadas na sua operacionalidade prafita.

Ainda que a Constituicdo Federal tenha dado gregldeo aos direitos sociais,

fruto de um compromisso do legislador constituiee operar mudanca social por meio

218 Op. cit.p. 213.
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principalmente, da atuacdo do legislador infragtutsbnal, estas promessas esbarram nos
limites da realidade fatica (alto custo de sua é@m@ntacdo) bem como na pouca
efetividade dos remeédios constitucionais do Manddeldnjuncdo e da Acdo Direta de

Inconstitucionalidade por Omiss&d’
4.8 —~AVALIACAO CRITICA DO ESTADO NEOLIBERAL

Os grandes méritos do neoliberalismo consistiram damotar a inflagcdo
galopante que abatia a economia de muitos pais#s sepultar de vez o comunismo,
colocando um ponto final na bipolarizacdo que d#&iol mundo entre capitalistas de um

lado e socialistas do outro.

Todavia, o0 modelo neoliberal de Estado acumuloiasé@riticas desde que foi

implantado.

De acordo com a Organizacao Internacional do Thab@DIT), os resultados
sociais, com o0 passar os anos, ficaram cada ves maiguados e negativos. A
concentracdo de poder de decisado, até entdo atiibzdnteste do Estado, paulatinamente

foi sendo passado para as méos dos grandes congttmaecondmicos?

Em razéo dessa inversdo, o econdmico, tanto odaw@ncomo o comercial,
lideram hoje o ponto de referéncia de todos osaases em que se desenvolvem as

relagdes internacionais.

27 A respeito do alto custo de implementacdo dositdgesociais, Gilmar Ferreira Mendesiocéncio
Méartires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco sdo enfaticos ao afmma“Em contraponto ao
humanitarismo da Constituicdo de 1988, ndo sdo pswas que, no mais suave dos reparos, ironizam o0s
autores da nova carta politica, dizendo que, nod€&e mostrarem modernos e politicamente correles,
acabam esquecendo de calcular o custo desses dedss, de fazer as previsdo dos direitos quawesh a
constitucionalizar, contrariando, assim, a regreemlentar de que, nesse terreno — os dos direitos a
prestacdes positivas — ndo se deve comprometee o&o se pode cumprir, que nada se pode fazer @ém
financeiramente possivel, daquilo que os finansistassicos chamariam de as forgas do eraridENNDES

, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRER, Paulo Gustavo Gonédp. cit. p.205)

28 Com esta mudanca de cenario, o poder econémicoapewd desregulamentacdo financeira, criando
condicbes propicias para o surgimento das poliecandmicas especulativas, em detrimento das gasiti
econdmicas produtivas. Essa tendéncia contrib&idpana decisiva, para que ndo houvesse distribuded
riquezas.
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Com essa mudanca de referéncia, os Estados j&ndnas capazes de impor
solugbes aos problemas sociais e econdmicos atges,de um modo autoritario ou

mediante negociac&d’

O Ex - Presidente da Republica, Fernando HenrigaeddSo, em suas
memorias, avalia de forma bastante elucidativa pstda de importancia do Estado ao

aduzir:

Os antigos Estados- Nacdo do século XIX,embora
nao desaparecam e mantenham o controle sobre o
territorio, perdem preeminéncia como polos
aglutinadores de esperancas. As instituicoes
politicas que deram base a democracia (0s
partidos, os parlamentos e a ideologia liberal) e
mesmo as instituicdes classicas da sociedade civil
( como os sindicatos e as Igrejas) tornaram-se
insuficientes para encaminhar as demandas e dar
legitimidade a acédo dos politicos. A difusdo da
Internet e a formacdo do que o socidlogo
espanhol Manuel Castells, professor nos EUA,
gualificou como as “ sociedades em rede” criam
novas formas de sociabilidade que saltam as
muralhas dos territrios nacionais e as barreiras
de lealdade dos grupos de interacdo primaria, nos
quais as relacdes se dao face a face, como a
familia, os grupos de trabalho ou os partidos e

igrejas?*°

219 Esta diminuicdo do poder de coacdo dos Estadasercomo conseqiiéncia a perda de soberania da per
da autonomia dos entes estatais em formular padifpiciblicas internas.

220 CARDOSO, Fernando Henriqua.arte da politica — a histéria que viSied. Rio de Janeiro: Civilizac&o
Brasileira. 2006. p.60-61.
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Para os neoliberais, os sindicatos eram consideradograndes responsaveis
pelo desemprego estrutural uma vez que impunhamdgreesisténcia as propostas que
ofereciam reducdo dos salarios nominais dos tratlates. Para eles, a diminuicdo do
salario era considerada condicdo indispensavetisida para a reducdo do desemprego e a

conseqiiente promogcéo do pleno empféyo.

Na atualidade, por forca da globalizagédo e pelg&uldo ideario neoliberal por
varios paises, os antigos “sindicatos de portsadech” se transformaram em “sindicatos
de colaboracéo”, de viés negociador, onde se apesecomo promotores de um dialogo

com o setor patronal.

Em razdo desta nova postura, os sindicatos vémndinao sua capacidade de
resisténcia, aceitando os projetos das grandesesapmo sentido de flexibilizar as
relacdes de trabalho e desregulamentar dirgiatmlhistas adquiridos as duras penas

como forma de manter a estabilidade no empregewerepresentadés

Com isso, houve, por parte da classe trabalhadora,perda gradual e continua
do sentimento de pertencimento individual a umaseacoletivamente organizada bem
como a perda de identificacdo para com os sindicamo depositarios dos interesses dos

representados.

Todavia, o amortecimento do movimento sindical o@duziu os trabalhadores

ao tao esperado pleno emprego. Houve sim um auraebstancial do desemprego.

Com seu desprezo pelos direitos sociais e pedfare statg o neoliberalismo

ndo conseguiu resolver o problema social, econémigolitico da desigualdade — tdo cara

22! para os neoliberais, os “agressivos monopdliodiiis “ juntamente com os modernos métodos de
tributagdo contribuiram sobremaneira para a régtrigo nimero de postos de trabalho, bem como para o
desencorajamento do investimento privado em equépsmprodutivo.

222 Alguns doutrinadores de viés esquerdista acusaneolberais de tentar expurgar do mercado direitos
basicos dos trabalhadores como o subsidio de desgmp@ garantia do salario minimo e algumas ragde
seguranca social.
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ao modelo de Estado Liberal e, ainda, colocou eequd o poder politico e juridico dos
Estado.

Conforme José Martins Catharino:

A competicdo desenfreada e a especulacédo
dominante no mercado, considerado o supremo
regulador, incrementado pela méaxima reducéo da
intervengcdo do Estado na economia trouxe como
consequéncia légica uma transferéncia de custos
sociais para 0s setores populares e
marginalizados da sociedade. Proclamar a livre
competicdo entre pessoas e setores tao desiguais,
€ 0 mesmo que permitir a luta entre lobos e
ovelhas, que nunca termina empatada. Os

resultados s&o tragicos, em cresceAtfo.

De um modo geral, a politica econdmica neolibevadaziu o nivelamento por
baixo dos direitos sociais, salarios, garantiagmerego, protecdo dos desempregados e

dos aposentados e a defesa do meio ambiente.
Em suma, o neoliberalismo segue a tendéncia sedaldiminuicdo da figura
do Estado no seu poder politico e no seu podepniate juridico. Tudo isso em prol de

uma sociedade civil burguesa cada vez mais forsnpeo Estadd®

De acordo com os economistas José Luis Fiori eeMtriConceicdo Tavares:

223 CATHARINO, José MartinsNeoliberalismo e seqiiel&&o Paulo : Ltr. 1997. p. 20

224 Esta “desconcentracdo do aparelho estatal trap comsequencia a descentralizagdo de suas obrigacée
as desformalizacdo de suas responsabilidades igadizacdo de empresas publicas. Todavia, 0 searmai
efeito colateral consiste na “deslegalizac&o” dislacdo social.
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N&o basta desregular, privatizar e tentar reduzir o
tamanho do Estado, como ensina a doutrina liberal.H
que se tentar reestrutura-lo e mudar seus padré@es d
financiamento (fiscal, financeiro e patrimonial)gen

de mudar a forma de gestdo e regulacdo publica. E
verdade que se requer um Estado forte e agil eundio
gig government paralisante, mas sua capacidade de
intervencdo e regulacdo eficientes ndo deveria
desaparecer e sim, ao contrario, fortalecer-se para
poder encaminhar reformas institucionais necessaria

tanto do mercado quanto do préprio Estddd.

Com essa politica, a sociedade civil esta perdesgaco quando o seu embate
se da contra as forcas do mercado. O desempregesaivacdo do poder sindical sdo
exemplos disso.

Diante de um Estado cada vez mais desprovido dergaaditico, o seu poder
juridico fica também ameacado.

Neste sentido, a globalizacdo neoliberal fundadaexpansao desenfreada das
empresas transnacionais e no culto exacerbadasadelenercado tem causado, de forma
mais impactante nos paises periféricos, como oilBré® somente a desconstru¢do dos
valores da cidadania e da razdo democratica, bemo aaprofundamento da desordem
social, a exacerbacédo dos conflitos e o aumentmodeentracdo de riquezas nas maos de

uma minoria.

De acordo com o historiador Eric Hobsbawm:

Essa ideologia baseia-se no pressuposto de que a

liberalizacdo do mercado otimiza o crescimento e

225 TAVARES, Maria da Conceicéo; FIORI, José Lubesajuste Global e Modernizagéo Conservaddrio
de Janeiro : Paz e Terra. 1993. p.79
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a riqueza do mundo, e leva a melhor distribuicéo

desse incremento. Toda tentativa de controlar e
regulamentar o mercado deve, portanto,

apresentar resultados negativos, pois restringem
a acumulacdo de lucros sobre o capital e,

portanto, impedem a maximizacdo da taxa de
crescimento. Em minha opinido, ninguém nunca
conseguiu justificar de maneira satisfatoria essa

concepcao. Talvez fosse possivel dizer que um
mercado capitalista livre produz uma taxa de

crescimento maior que a de qualquer outro

sistema, mas ainda assim permaneceria a duvida
guanto a este ser o melhor mecanismo para
distribuir a riqueza.

Para os profetas de um mercado livre e global,

tudo o que importa é a soma da riqueza produzida
e 0 crescimento econbmico, sem qualquer
referéncia ao modo como tal riqueza ¢é

distribuida®

Em razdo dessa gama de efeitos colaterais trapelas adocdo dessa nova
politica adotada por muitos Estados, a acelerag&mascimento econdmico ndo pode ser
visto como um fim em si mesmo. Antes, deve estasewmico de outros objetivos
fundamentais como: reducéo da pobreza, educacimedasas, reducdo das desigualdades

e satisfacdo das necessidades basicas da gramaterdaipopulacéo.

De acordo com Anténio José Avelas Nunes:

226 HOBSBAWN, Eric.O novo século — entrevista a Antonio PolB8.ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras.
2000. p.78
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Os autores falam também de desenvolvimento
perverso ou desenvolvimento maligno, para
traduzir situacbes em que se registra um
crescimento (por vezes) acelerado da produgéo
industrial e uma modernizacdo e diversificacdo
das estruturas produtivas, mas sem que estas
mudancas arrastem consigo a rotura com o
subdesenvolvimento. Isto porque esse crescimento
industrial se verifica em condicbes que nao
permitem a generalizacdo dos beneficios do
progresso técnico; ndo promovem um sistema
econOmico progressivamente homogéneo, em que
o nivel de salarios va acompanhando, em todas as
actividades econOGmicas, a melhoria da
produtividade média da economia; ndo se
traduzem na criacdo das estruturas econdémicas e
sociais adequadas aos recursos internos
disponiveis e a satisfacdo das necessidades da
grande maioria da populacdo desses paises.

Em vez de promover a difusdo dos frutos do
crescimento econdmico, o] estilo de
desenvolvimento veiculado pelas multinacionais
acentua muitas vezes as desigualdades sociais e a

concentracdo do rendimertd

Para tentar reverter este processo, a idéia denddgenento econdémico deve
passar por caminhos que respeitem a dignidade dwrhp o desenvolvimento de sua
personalidade, a conquista do bem estar material seu desenvolvimento no plano

profissional, cultural e lazer. Deve-se buscar aimd direito a um grau razoavel de

221 NUNES Antonio José Avelad\eoliberalismo e Direitos HumanoRio de Janeiro, Sdo Paulo: Renovar.
2003. p.108.
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igualdade no que diz respeito a reparticdo do neewlio e ao acesso as condi¢des béasicas

de desenvolvimento e de promogao social.

Deve-se, ainda, rejeitar a “ditadura do pensamémioo”, imposta por um
mundo unipolar e globalizado, no sentido de rgjeatdogica que reduz a dimensdo de
simples mercadoria 0s valores sociais, a cultutades os valores que constituem a
esséncia da identidade dos povos.

Este objetivo somente serd alcancado com o fomadedto a resisténcia da
infiltracdo - quase irresistivel - da cultura dessas que pretende igualar tudo e a todos, ao
mesmo tempo, descaracterizando cada um dos indwithrnando-os sem rosto, sem

identidade e sem referéncias.
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CONCLUSAO

Conclui-se, pois, que o modelo de Estado Sociataddopela Constituicdo
Federal de 1988 encontra-se em flagrante descompe@® a politica econdmica
Neoliberal predominante no mundo globalizado o geeserta forma, dificultou a inclusédo

do pais no atual contexto geopolitico.

Todas as demais Constituicdes editadas no patgrteforma, acompanharam
0 ambiente politico-econémico que imperava no mur@aando perdiam a marcha da

histéria passavam por profundas reformas ou enamplesmente substituidas por outra.

Esta defasagem entre o contexto politico intermxterno, somente pdde ser
amainada com a edi¢cdo de sucessivas Emendas at@oas( hoje num total de 57) que
procuraram alinhar o pais com o resto do mundaaeititar a entrada no pais do capital
estrangeiro, bem como ao promover a privatizacaeades servicos essenciais, até entao

reservados ao monopolio estatal.

Outro fator que contribuiu para o fracasso do nwdel Estado Social adotado
pela Constituicdo Federal de 1988 reside na pemlaprstigio da sua principal
caracteristica, ou seja, 0 seu carater dirigentastiuicdo — dirigente € aquela que se
caracteriza por possuir em seu cerne varias naidmasntetdo programatico que, para que
possam produzir efeitos no mundo concreto, neeessijue sejam editadas normas

infraconstitucionais.

Esta perda de prestigio reside no fato de que adtinde Injuncdo e a Acao
Declaratéria de Inconstitucionalidade por Omissdain{ por Omissdo), ndo sao
instrumentos processuais eficientes o suficienta pabrar uma postura ativa do Poder
Legislativo no sentido de elaborar as normas iofiatitucionais integradoras dos
mandamentos Constitucionais de conteudo social.

No que pese a mudanca de postura da mais alta Congtitucional em fazer

prevalecer a Teoria Concretista no sentido de tansentenca do Mandado de Injuncgéo
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mais contundente, esta produz efeitos apenas antpartes em litigiar(ter parteg, ndo
fazendo com que seus efeitos alcancem os anseitsddea coletividade. Para que se
alcance tal desiderato, torna-se necessario queamdddo de Injuncdo se equipare ao

Mandado de Seguranca Coletivo no que diz respeaaus efeitos, alcance e conteudo.

A Acéo Declaratdria de Inconstitucionalidade poliss@o, que deveria forgar o
Poder Legislativo a legislar no sentido de elabaama infraconstitucional a fim de dar
efetividade as normas de efeito limitado e o P&dercutivo a garantir seu cumprimento,
restringe seus efeitos em cientificar o 6rgdo omnigee ele se encontra efmora

constituciondl.

Toda esta inocuidade dos remédios constituciomasaacitados busca evitar a
invasdo das decisfes do Poder Judiciario na edéemmpeténcia do Poder Legislativo,
preservando —se com isso a harmonia e o equiljjpgodeve reinar nas relagdes entre os

trés Poderes.

Deve-se ressaltar que os casos de omisséo de mdratmnstitucional absoluta
serdo cada vez mais raros uma vez que, paulatilemam sendo elaboradas a maioria

das leis, expressa e tacitamente, reclamadas paktitDicdo Federal.

Em razdo disso, a ineficiéncia das normas congiitacs e das normas
infraconstitucionais de conteddo social e de carétdetivo, vem fazendo com que o
Estado perca, paulatinamente, a sua forca de agentetivo regulador da economia além

de fazer com que o ato normativo deixe de exewwdp transformadora da sociedade.

Isso tudo se deve a postura do ideério neolibengds postulados impregnam o
mundo e o pais, que prega o esvaziamento dos Roderestado, relegando a este ente
politico o simples papel de organizar-se politigministrativamente, cabendo as grandes
corporagdes organizar as atividades econdmicasateleue imperaria seria apenas as do

mercado.
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Com isso, a lei deixa de ser o mandamento de me@bce da vida politica do
pais no sentido de implementacdo de politicas gaglrequerendo de seus postulados uma
leitura mais flexivel de acordo com uma visdo nmagsal e politica. Esta nova visdo do
papel da lei enseja a abertura de novos espacesoopadder publico deve buscar espelhar-

se para a implementacao dessas politicas pubfioasatas a coletividade.

Apesar da ado¢do do modelo de Estado Social, o lmalde Estado que se
encontra atualmente em voga tem buscado atuar ceguwador da atividade privada,

deixando de ser um poderoso instrumento de implEg&o de politicas publicas.

Aliado as circunstancias supra citadas, ndo se pexder de vista os limites
impostos pela realidade brasileira onde, apesafadermos parte de uma economia
globalizada em face da adeséo as politicas deeajustnbmico impostas pelos Estados
Neoliberais e seus grupos de apoio - FMI, BID, Esps transnacionais dentre outros
agrupamentos - grassa em nosso pais a auséncigcacrde recursos publicos e
investimentos privados de carater ndo especulatmasideradas as condicées essenciais
para que os 6rgaos executivos possam ter autorsufiidente para implementar politicas

publicas eficientes.

A implementacao do ideario neoliberal em sua tdale, certamente aumentara
o abismo que hoje existe entre ricos e pobres, algstara o ja combalido direito dos

trabalhadores conquistados as duras penas.

A atual crise global certamente redefinird alguestes conceitos Neoliberais

em relacdo a fungéo do Estado.

Para que estes direitos sociais e coletivos - a@dqaias duras penas por meio
de um longo processo de sedimentacdo histéricasapo ser exercitados e efetivados em

sua plenitude torna-se necessario que o Estadonassma nova postura no sentido de
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buscar uma parceria com estes novos atores sqdeisurgiram com a globalizagéo, sob

pena de colocar em risco a sua propria existéncia.

Devido a estas particularidades, a politica ecocémmais adequada a realidade
brasileira ndo pode deixar de ter carater plumlisbmbinando-se a livre iniciativa,
reconhecida como base ou norma essencial, aliaid@@ complementar ou supletiva do
Estado, o qual, como agente regulador econdmiappoée descurar de sua competéncia

fiscalizadora, repressiva e supletiva.

Cumpre, ainda, salientar que muitos dos direitogiag e coletivos
exaustivamente delineados na Constituicdo Fedepatsentaram a forma encontrada pelo
Congresso Constituinte para extirpar o ranco téta que permeou a histéria

constitucional do pais por longos anos.

Diante de todos esses fatores aplicados de formjanta, pode-se afirmar que,
sob o aspecto legal, foi adotado o modelo de Esfaltal mas que, em razdo das
contingéncias geopoliticas, da necessidade dedsagiarmos a uma economia globalizada
a qual ndo podiamos fazer vistas grossas , dadcédi das normas de contetdo social e
coletivo asseguradas constitucionalmente, bem catas sucessivas Emendas a
Constituicdo editadas que buscavam remodelar oelmodcondémico inicialmente
desejado, opera o Estado brasileiro, sob o aspetiico e econémico, como um tipico

Estado Neoliberal.
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