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RESUMO

Esta dissertagao de Mestrado tem por objetivo correlacionar o instituto da Repercussao Geral,
criado pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004, com a tutela de direitos coletivos lato
sensu, a luz da doutrina da forga obrigatéria dos precedentes. Inspirado pelo writ of certiorari
do direito norte-americano, o instituto da Repercussiao Geral foi pensado e desenvolvido como
a cura dos males que ontem (e sempre) afetaram o regular exercicio da func¢ao jurisdicional no
Brasil: a enorme carga de processos que cotidianamente sdo enderegados aos Tribunais
patrios. No ambito da mais alta corte do pais, conforme banco de dados disponivel no site do
orgdo, extrai-se que o total de recursos extraordindrios e agravos deste mesmo recurso — cuja
fungdo ¢ fazer com que este meio seja levado ao STF, chegou a corresponder quase a
totalidade dos processos distribuidos. Desde que introduzido no ordenamento juridico, a
amplitude de hipoteses do cabimento do recurso extraordinario sempre foi motivo de
preocupacao com o funcionamento da Corte. Tal fator, aliado a redemocratizagdo do pais por
meio da Constituicdo Federal de 1988, que ampliou o acesso a Justica para a tutela de direitos
fundamentais individuais, sociais e coletivos, além, ¢ claro, da falta de aparelhamento técnico
do Poder Judiciario, entre outros, instaurou a crise no STF. Considerados os diversos esfor¢os
feitos ao longo da historia, a Arguicdo de Relevancia constitui o antecedente nacional mais
importante como instrumento de filtragem dos recursos direcionados ao STF. No ano de
2004, também sob o compromisso de barrar o numero de processos distribuidos ao STF, foi
instituida a Repercussdo Geral, desde entdo tendo como premissa o requisito intrinseco de
admissibilidade do recurso extraordinario. Sdo exigéncias da Repercussdo Geral a relevancia
e a transcendéncia da matéria constitucional que, nos ambitos juridico, politico, econdmico e
social, extravase o simples interesse das partes do processo em que interposto o recurso
extraordinario, evidenciando seu status de Corte Constitucional na resolugdo de questdes de
interesse de toda sociedade. E sob esta perspectiva que se afirma a natureza coletiva da tutela
jurisdicional, de modo a, além das partes, produzir efeitos em relagdo a interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos. Ainda que o STF se utilize da repercussdo geral para
zelar pela eficécia, uniformidade e interpretacdo do direito constitucional objetivo, o duplo
modelo de controle de constitucionalidade adotado na Constituicdo Federal de 1988
permanece higido, sendo necessaria atua¢do do poder constituinte reformador para que sejam
equiparados tais modelos. Nesta linha de raciocinio, utilizando-se do método dedutivo,
baseado em pesquisa da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e na doutrina nacional e
estrangeira, em analise conclui-se que o precedente advindo do julgamento do recurso
extraordinario com repercussdo geral reconhecida tem for¢a uniformizante para que todos os
Tribunais e Juizes observem em suas decisdes a interpretagdo conferida pelo intérprete maior
da Constituicao Federal.

Palavras-chave: Repercussao geral. Tutela de interesses coletivos. Objetivagdo do controle
difuso de constitucionalidade. Funcao uniformizante do precedente.



ABSTRACT

This master's thesis aims to correlate the General Repercussion Institute, created by
Constitutional Amendment n°. 45, 2004, with the protection of collective rights lato sensu, in
the awareness of the doctrine of mandatory precedent. Inspired by the writ of certiorari of
American law, General Repercussion Institute was conceived and developed as a cure for the
evils that yesterday (and always) affected the regular exercise of the jurisdictional function in
Brazil: the enormous burden of lawsuits that are daily addressed to the national courts. In the
scope of the highest court in the country, according to the database available on the website of
the agency, it is concluded that the total of extraordinary appeals and grievances of this same
subject- whose function is to make it be taken to the STF, came to correspond almost to the
totality of distributed processes. Since it was introduced into the legal system, the range of
hypotheses for the extraordinary appeal has been always a matter of concern with the
functioning of the Court. This factor, coupled with the country's re-democratization through
the Federal Constitution of 1988, which expanded access to Justice for the protection of
fundamental individual, social and collective rights, in addition, of course, to the lack of
technical equipment of the Judiciary Power, among others. Instigated the crisis in the STF.
Considering the various efforts made throughout history, the Relevance of argumentation is
the most important national antecedent as an instrument for filtering appeals directed to the
STF. In 2004, also under the commitment to block the number of cases distributed to the STF,
the General Repercussion was instituted, since then having as premise the intrinsic
requirement of admissibility of the extraordinary appeal. The requirements of the General
Repercussion are the relevance and transcendence of the constitutional matter which, in the
legal, political, economic and social spheres, goes beyond the simple interest of the parties in
the process in which the extraordinary appeal is filed, evidencing their status as Constitutional
Court in resolving issues of interest to the whole society. It is from this perspective that the
collective nature of jurisdictional tutelage is affirmed, in order to, in addition to the parties,
produce effects in relation to diffuse, collective, homogeneous and individual interests.
Although the STF uses the general repercussion to ensure the effectiveness, uniformity and
interpretation of objective constitutional law, the judicial review adopted in the Federal
Constitution of 1988 remains solid, requiring action by the reforming constituent power so
that these are equated. In this line of thought, using the deductive method, based on research
of the jurisprudence of the Federal Supreme Court and on national and foreign doctrine, it is
concluded that the precedent arising from the judgment of the extraordinary appeal with
recognized general repercussion has a unifying force for all Courts and Judges observe in
their decisions the interpretation given by the major interpreter of the Federal Constitution.

Keywords: General repercussion. Protection of collective interests. Objectification of the
diffuse constitutionality control. Uniform function of the precedent.
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1 INTRODUCAO

O processo de redemocratizacdo brasileira, culminado com a promulgagdo da
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988, atraiu a previsao de um extenso rol
de direitos e garantias, tanto fundamentais quanto individuais, coletivas e sociais.

Afasta-se a ideia de Constituicdo como instrumento de governo (instrument of
government), restrita a tragcar as competéncias, as linhas dos processos e os limites da acao
politica.

A abertura constitucional para além das normas estruturais do Estado, dos preceitos
limitadores do poder absoluto e das garantias de direitos individuais, incorporou direitos e
garantias fundamentais coletivos e sociais, normas programaticas vinculadoras do poder
legiferante, em toda sua extensao.

Minudente, ao aliar o extenso rol de direitos e garantias fundamentais aos
instrumentos limitadores do poder estatal, submetidos ao controle pelo Poder Judicidrio, a
Constituicao Federal de 1988 ao mesmo tempo em que viabiliza um Estado supervisionador
de uma sociedade fraterna e pluralista, constitui forte ponto de tensdo daquele poder com as
forgas politicas.

Os sistemas juridico e politico, mesmo que autonomos, se influenciam
reciprocamente. Os direitos subjetivos s6 podem ser estatuidos pela decisdo vinculante do
poder politico, cujo procedimento deve se orientar pela ordem normativa vigente, sobretudo
no que diz respeito a Constituicdo Federal. Desta forma, trata-se de uma relacdo circular e
interdependente.

A Constitui¢do Federal ocupa o vértice do sistema juridico, sendo suas normas fator
de legitimagao dos preceitos de todos os ramos do direito.

Por for¢a do principio da supremacia da constituicdo, as normas que com ela
conflitem devem ser expurgadas por serem inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal.

No ambito do controle de constitucionalidade nacional vigora o modelo hibrido, ou
seja, composto pela afericio em abstrato via de processos objetivos, sem partes, em que o
pedido repousa na propria andlise da (in)constitucionalidade do objeto normativo, ao lado do
sistema concreto, com partes em litigio em um processo cuja andlise da validade da norma
perante a Constituicao Federal ¢ fundamento para o pedido de qualquer delas.

O alto grau de judicializagdo que assume o direito brasileiro no contexto pos-

redemocratizagdo atrai para o Poder Judiciario a analise de matérias sociais e politicas,
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inerentes a coletividade, elevando em demasia, consequentemente, a quantidade de processos
sob sua gestao, inclusive no ambito do Supremo Tribunal Federal.

Todos os anos, milhares de a¢des sao submetidas ao Supremo Tribunal Federal sob o
fundamento de ofensa as normas constitucionais, hipotese em que exsurge a analise da
repercussdo geral como filtro de admissibilidade da matéria que sera submetida a julgamento.

Com a finalidade de restringir o nimero de demandas submetidas ao STF, a reforma
do Poder Judiciario implementada pela Emenda n°® 45/2004 instituiu no artigo 102, § 3° da
Constituicao Federal de 1988 a repercussao geral como pressuposto de admissibilidade do
recurso extraordinario.

A despeito da abertura conceitual da repercussao geral, parece clara que intengao da
reforma, na linha do que fora desenvolvido nos institutos da arguicdo de relevancia que lhe
antecedeu e writ of certiorari norte-americano, foi de submeter a mais alta Corte do pais
questdes de importancia impar para a coletividade.

Assim, a presente pesquisa tem por escopo identificar a vinculagdo do precedente
advindo do julgamento do recurso extraordinario com repercussdo geral reconhecida, de
modo que a decisdo seja utilizada como parametro para a solugdo das lides que envolvam a
mesma matéria de direito.

Parte da premissa de que a questdo com repercussao geral ndo se limita aos direitos
subjetivos das partes, de cunho meramente individual, ainda que tenha sido submetida a
analise da suprema corte por impulso daquelas na defesa de suas pretensdes.

Muito além disso, o reconhecimento da repercussao geral implica na identificagdo de
interesses com relevancia economica, social, politica ou juridica de conotagdo difusa, ou seja,
que transcendam os interesses subjetivos da causa.

A partir da propria natureza do instituto € possivel estabelecer a decisdo em sede de
repercussdo geral reconhecida como método de tutela coletiva, tendo em vista a solugdo de
questdo de amplo interesse social.

Por outro lado, ¢ certo que como sistema de filtragem dos recursos extraordinérios
direcionados ao STF, a repercussao geral pode despertar vozes de que o instituto impds severa
restri¢do ao acesso a jurisdicao constitucional.

E inegavel, no entanto, que a repercussio geral em poucos anos de existéncia tem
produzido resultados satisfatorios no que tange ao desafogamento da Corte, viabilizando
decisdes mais bem refletidas e justas, o que em termos de expansdo da interpretagdao

constitucional, revela o aperfeicoamento da jurisdi¢ao.
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Surge entdo a indagag¢do: Como mecanismo de tutela coletiva a cargo do STF, a
quem cabe a ultima palavra quanto a guarda e interpretacdo da Constituicdo Federal, ¢
possivel afirmar a objetivacao do controle difuso de constitucionalidade?

A andlise passa, necessariamente, pelo entendimento do artigo 52, inciso X, da
Constitui¢ao Federal.

O beneficio da equiparacdao justificado pela produgdo de efeitos erga omnes e
vinculante confronta diretamente o proprio sentido da norma, a qual ndo parece permitir mais
de um significado.

Soma-se a esta andlise a correta interpretacdo e critica do instituto com base no
recém-vigente Codigo de Processo Civil, o qual, assentado sob a principiologia
constitucional, é taxativo quanto a pretendida uniformizacio da jurisprudéncia dos tribunais,
além da garantia de seguranca e de isonomia aos jurisdicionados.

Na perspectiva do sistema de precedentes encampado pelo Codigo de Processo Civil
de 2015, ¢ interessante observar que ndo ha mencdo a obrigatoriedade da decisdo com
repercussao geral, silencio que ndo se sabe proposital ou acidental.

Feitas estas consideragdes, o presente trabalho dedica-se ao estudo do recurso
extraordinario como instrumento de controle concreto de constitucionalidade pelo Supremo
Tribunal Federal, assim como as diretrizes da reforma do Poder Judiciario e os resultados com
a Emenda Constitucional 45/2004.

Isto porque, a despeito da vagueza do instituto da repercussdo geral, introduzido no
sistema como mecanismo de admissibilidade do recurso extraordinario, tendo em vista os
critérios de relevancia e transcendéncia da questdo constitucional, ¢ imprescindivel delinear a
nova perspectiva do instituto frente a tutela de conflitos coletivos.

Outro ponto de andlise versa a respeito a necessaria correlagdo entre a vinculagdo dos
precedentes e a resolucdo dos conflitos coletivos, a partir da defini¢do hermenéutica do que se
entenda pela obrigatoriedade ou vinculagdo da tese extraida do julgamento do recurso
extraordinario com repercussao geral reconhecida.

A fungdo de tutela coletiva conferida pela repercussdo geral ao recurso extraordinario
e a intepretagdo que o STF faz como guardido da Constituicdo Federal impde
questionamentos acerca da aproximacao dos mecanismos de controle de constitucionalidade e
do dever dos juizes e tribunais aplicaram o entendimento extraido do controle difuso.

Em sintese, de filtro das matérias que serdo objeto de conhecimento pelo STF, de

modo a lhe conferir a roupagem de verdadeira Corte Constitucional, o instituto da repercussao
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geral ganha novo destaque frente a importancia da decisdo no interesse social e coletivo, sob a
oOtica do sistema de precedentes.

O método de estudo consiste em uma pesquisa dedutiva, baseada em pesquisa de
dados e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e na doutrina nacional e estrangeira
acerca do instituto da repercussdo geral e suas fun¢des no ordenamento juridico, realizando

uma analise critica.
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2 ACESSO A JUSTICA E CRISE DO PODER JUDICIARIO
2.1 INTRODUCAO

Tendo por escopo ampliar a tutela de direitos fundamentais do cidaddo, a
Constitui¢ao Federal arrolou expressamente no artigo 5°, inciso XXXV, a garantia de acesso
universal ao Poder Judiciario, intitulada como clausula do acesso a justica ou principio da
inafastabilidade da jurisdicdo."

No presente trabalho, confere-se paridade de sentidos as expressdes “acesso a
Justica” e “acesso ao Poder Judiciario”, embora tecnicamente a primeira seja mais abrangente
e englobe a segunda, a exemplo da solucdo de conflitos por meio de mecanismos alternativos
sem que seja necessario socorrer-se ao Judiciario.”

A interpretacao literal do texto constitucional ¢ insuficiente para revelar a verdadeira
finalidade da norma. A garantia consubstanciada no dispositivo alcanca ndo s6 o aspecto
formal de acesso ao Estado-Juiz, comprometendo-se em igual medida o acesso a ordem
juridica justa.

Acerca do ideal de justica leciona Paulo Nader:’

Critérios Formais da Justica. A ideia de justica exige tratamento igual para situa¢des
iguais. No direito a igualdade esta consagrada pelo principio da isonomia, segundo o
qual todos sdo iguais perante a lei. Foi Pitagoras que considerou, primeiramente, a
importancia da igualdade na nocdo de justiga. Posteriormente, Aristoteles deu curso
a esse pensamento, desenvolvendo-o. A simples nogdo de igualdade ndo ¢ suficiente
para expressar o critério de justica. O dar a cada um o mesmo ndo ¢ medida ideal. A
proporcionalidade é elemento essencial nos diversos tipos de reparticéo.

A constru¢do de uma sociedade justa constitui fundamento da Republica Brasileira,
sendo dever do Poder Judiciario, como um de seus poderes, garantir a efetividade da norma.

Sob esta perspectiva, Fabricio Reali Zia* pontua que:

" A lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito.

* 0 Codigo de Processo Civil prevé no artigo 3°, § 3°, a conciliagdo e a mediagio, além de outros métodos de
solugd@o consensual de conflitos, sendo clara a adogdo do sistema de multiplas portas, na politica piblica de
tratamento adequado dos problemas juridicos e dos conflitos de interesses, visando concretizar o acesso a ordem
juridica justa, efetiva e a pacificag@o social. Nesse sentido, conferir: ZANFERDINI, Flavia de Almeida
Montingelli. Desjudicializar conflitos: uma necessaria releitura do acesso a justica. Novos Estudos Juridicos,
2012.v. 17, p. 237-253. Disponivel em: <https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/3970>.
Acesso em: 10 mar. 2019.

* NADER, Paulo. Introducéo ao estudo do direito. 35. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 108.

* TRINDADE, Edi Aparecido. MELLIN FILHO, Oscar (Orgs). Acesso & justica. Campinas/SP: Editora Alinea,
2012. p. 99.
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Nao ha, como se viu, qualquer ingeréncia indevida ou quebra da célere divisdo dos
poderes, eis que os direitos fundamentais conformam a atuacdo dos Poderes da
Republica, um deles, por outorga da propria Constitui¢do, ¢ o responsavel pela
imposi¢ao a todos da observancia fiel aos direitos fundamentais.

De nada valeria proporcionar o ingresso no Poder Judiciario se a solugdo por este

dada nao for condizente com os objetivos tragados na Constitui¢do Federal. Nesse sentido

afirmam Cappelletti e Garth® que:

O direito de acesso a Justiga é considerado como o mais basico dos direitos
humanos, sendo este o responsavel pela efetividade dos demais direitos que incluem,
além dos civis e politicos, gerados no século XVIII, os direitos sociais, econdmicos
e culturais. Dessa forma, a expressdao “acesso a Justica” vai além do direito de
acesso ao Poder Judiciario, compreendendo-a como o acesso a uma ordem juridica
que va proporcionar ao cidaddo resultados que sejam individual e socialmente
justos.

A participagdo ativa do cidaddo junto ao Poder Judiciério pela busca de protecdao de

seus direitos civis, politicos, econdmicos e sociais constitui elemento da cidadania e, portanto,

fundamento do Estado Democratico de Direito.°

Nesta linha de inteleccdo, o conceito de cidadania ndo se concebe como mera

invocag¢do de direitos civis e politicos, dentro da perspectiva da igualdade formal, como

também da efetiva implementacdo de direitos econdmicos, sociais e culturais, tendo por

proposito a igualdade material.

A dupla acep¢do que se extrai do conceito de acesso a Justi¢a foi objeto de analise

por parte de Juvéncio Borges da Silva:’

Na primeira acep¢ao, o acesso a Justica implica em que o sistema judiciario deve ser
acessivel a todas as pessoas, indistintamente, independentemente de raca, sexo,
condicdo social etc. Na segunda acepgdo, o sistema judiciario precisa também ser
efetivo, ou seja, precisa distribuir justica no ambito individual e social. Nesta
segunda perspectiva, o sistema judiciario deve ser um instrumento para mitigar as
injusticas sociais, contemplando os aspectos de natureza social em suas decisoes.

> CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Tradug@o de Ellen Gracie Northfleet. Porto

Alegre: Fabris, 1988. p. 8.

8 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituiciio da Repiiblica Federativa do Brasil, 1988. Brasilia: Senado
Federal, Centro Grafico, 1988. Artigo 1°, inciso II.

"SILVA, Juvéncio Borges. O Acesso a Justica como Direito Fundamental e sua Efetivagcdo Jurisdicional.
Revista de Direito Brasileira, [S.1.], v. 4, n. 3, p. 478-503, set. 2013. ISSN 2358-1352. Disponivel em:
<https://www.indexlaw.org/index.php/rdb/article/view/2648/2542>. Acesso em: 06 set. 2020. p. 480.


http://www.indexlaw.org/index.php/rdb/article/view/2648/2542
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Conjugando-se as perspectivas formal e material, o acesso a justi¢a constitui
importante mecanismo de combate as desigualdades sociais, uma vez que os direitos desta
natureza, mesmo que preconizados como fundamentais na Constituicdo Federal, t€ém sido
reiteradamente alvo de omissdes e distor¢des por parte dos poderes com dever de implementa-
los.

Nesta linha de argumentacdo, o acesso a justi¢a, ao lado de outras condi¢des, integra
o rol do minimo existencial que garante a pessoa condigdes bdsicas para viver com

dignidade.®

2.2 BREVE HISTORICO DO MOVIMENTO DE ACESSO A JUSTICA

Dentro do contexto histérico, o acesso a justica deve ser analisado a partir dos
movimentos de evolugio da sociedade.’

Em um primeiro momento, marcado pelos ideais liberais dos séculos XVIII e XIX, a
protecdo estatal dos direitos fundamentais, no qual se inclui o acesso a justiga, relegava-se a
esfera formal. No campo material, as desigualdades economicas e sociais favoreciam os mais
abastados, tornando invidvel a busca da tutela pelos mais pobres.

Acerca deste descompasso de acesso ao sistema de justica observam Zaiden, Lima e

Benevides: '’

Nos séculos XVIII e XIX a solugdo de litigios apresentava um comportamento
individualista. O acesso a justiga significava apenas o mero acesso, ou seja, 0 mero
ingresso ou o simples fato de conseguir ajuizar uma agdo. Pouco se importava se o
processo seria bom ou ruim, o recolhimento das custas judiciais, a contratagdo de
um profissional habilitado para auxiliar o sujeito no processo, seja para 0 ingresso
ou para responder a uma acdo, ndo era responsabilidade do Estado.

¥ FERREIRA. Ryldson Martins. Minimo Existencial, Acesso 2 justiga e Defensoria Publica: Algumas
aproximacdes. Revista de Direitos e Garantias Fundamentais, Vitoria, n. 13, p. 147-169, 04 fev. 2014.
Disponivel em: <https://sisbib.emnuvens.com.br/direitosegarantias/article/view/403/165>. Acesso em: 06 set.
2020.

® ZANFERDINI, Flavia de Almeida Montigelli; SUAID, Ricardo Adelino. Acesso a justiga pelo sistema
multiportas e convengdes processuais no Codigo de Processo Civil de 2015. Revista de Processo. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, n. 304, jun. 2020, p. 365-378.

" GERAIGE NETO, Zaiden; LIMA, Ticiani Garbellini Barbosa; BENEVIDES, Jonatas Ribeiro. O desafio do
acesso a Justica no Brasil e a comparacdo no Direito Portugués. Revista Direito e Justica: Reflexdes
Sociojuridicas. Ano XVII, n. 28, p. 145-156, maio 2017. Disponivel em:
<http://srvapp2s.urisan.tche.br/seer/index.php/direito_e justica/article/view/1803/992>. Acesso em: 20 jul. 2020.
p. 147.


http://srvapp2s.urisan.tche.br/seer/index.php/direito_e_justica/article/view/1803/992
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Diante dos avangos proporcionados pela concepg¢ao do Estado de Bem Estar Social
(WelfareState), a protecdo que se conferia aos direitos subjetivos dos cidaddos se revelou
inadequada ao alcance das relacdes emergidas dos diferentes corpos da sociedade.''

Neste enfoque, Cappelletti e Garth classificaram os movimentos de acesso a justica
em trés espécies de “ondas renovatorias™. 2

A 1% (primeira) acep¢dao diz respeito a assisténcia judicidria aos pobres e esta
relacionada ao obstidculo economico do acesso a justica, tendo como marco no Brasil a Lei
1.060, de 5 de fevereiro de 1950. Mais tarde, a assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos foi inserida no catdlogo dos direitos e garantias
fundamentais - inciso LXXIV do artigo 5.°, da Constitui¢cdo Federal de 1988.

Se por um lado foi preenchida a lacuna do acesso jurisdicional aos economicamente
vulneraveis, os mecanismos processuais de cunho eminentemente individual ndo se
mostravam eficazes para a tutela dos direitos transindividuais.

Assim, foram relacionadas vias de representagao dos direitos difusos e coletivos
como 2? (segunda) onda renovatoria, a exemplo da Lei da A¢ao Civil Publica e do Coédigo de
Defesa do Consumidor.

Apesar de serem criados instrumentos de acesso aos economicamente vulneraveis e
viabilizada a defesa dos direitos transindividuais, a jurisdi¢do ainda ndo era capaz de entregar
aos jurisdicionados um processo célere e eficaz quanto a satisfacdo do direito tutelado.

Nesse sentido, a 3% (terceira) onda renovatoria estd relacionada a criagdo de meios
que viabilizem a desburocratiza¢do da resolu¢do dos litigios, conferindo-lhes celeridade e
efetividade.

Propde-se nesta ultima linha de pensamento a alteracdo de procedimentos, a
mudanga na estrutura dos tribunais, o aperfeicoamento dos mecanismos informais de
resolucdo de conflitos, entre outras ideias, para se atingir o ideal acesso a Justica.

Tal classificacdo € consagrada — e nao superada, sendo atualmente estudada a partir
de novos prismas na medida em que a ciéncia juridica deve evoluir no compasso da sociedade
para atender seus anseios.

Atualmente se vislumbra a existéncia da 4* (quarta) e 5* (quinta) ondas de acesso a

justica.'

" VITOVSKY. Vladimir Santos. O acesso 4 justica no novo codigo de processo civil: continuidades, inovagdes
e auséncias. Revista CEJ, Brasilia, Ano XIX, n. 67, set./dez. 2015. p. 7-17.
2 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant, op. cit., p. 8.
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De forma sintetizada, a quarta onda renovatdria estd associada a uma melhor
formagdo dos prestadores de servigos juridicos, a exemplo do Juiz de Direito, do Promotor de
Justica, do Defensor Publico, do Advogado, entre outros, tendo como proposito viabilizar o
adequado acesso dos jurisdicionados ao sistema de Justica.

No que concerne aos servigos juridicos afirma Economides:

O problema atual ndo ¢, simplesmente, medir o acesso dos cidaddos a justica,
langando mdo, por exemplo, do mapeamento de espacos na oferta dos servigos
juridicos, mas, antes, abrir novas perspectivas na definigdo da propria justiga. Dessa
forma, proponho uma mudanga importante, passando das questdes metodologicas
para as epistemoldgicas ou, colocando de outra maneira, redirecionando nossa
atencdo, desviando-nos do acesso para olharmos para a justiga com novos olhos. A
que tipo de “justica” os cidaddos devem aspirar? Em vez de nos concentrarmos no
lado da demanda, devemos considerar mais cuidadosamente o acesso dos cidadédos a
justica do lado da oferta, analisando dois niveis distintos: primeiro, o acesso dos
cidaddos ao ensino do direito e ao ingresso nas profissdes juridicas; segundo, uma
vez qualificados, o acesso dos operadores do direito a justica. Tendo vencido as
barreiras para admissdo aos tribunais e as carreiras juridicas, como o cidaddao pode
se assegurar de que tanto juizes quanto advogados estejam equipados para fazer
“justiga”?'*

A concepg¢do de acesso a Justica formulada por Economides desloca a atencgdo para o
lado da oferta, pois identifica problemas voltados aos prestadores do direito.

Conforme foi discutido, nenhuma das ondas de acesso a Justica teve como
preocupacdo o paradigma do Estado Democratico de Direito, j& que foram formuladas no
contexto de superacdo dos problemas advindos dos periodos liberal e social.

Por sua vez, a quinta onda renovatéria propde que o cidaddo, como destinatario das
politicas estatais de acesso ao sistema de justi¢a, tenha participagdo decisiva em tais acdes por
meio do discurso."

Os movimentos de acesso a justi¢a t€ém especial relevancia no estudo do instituto da

Repercussao Geral, aperfeicoado com a entrada em vigor do Novo Codigo de Processo Civil.

!> PEREIRA, Mariana Musse. EMERIQUE. Lilian Marcia Balmant. O Acesso 4 Ordem Juridica Justa no
Procedimento Administrativo Ambiental. /n: XXIV Congresso Nacional do CONPEDI -
UFMG/FUMEC/Dom Helder Camara. 2015. Disponivel em:
<http://conpedi.danilolr.info/publicacoes/66fs1345/4qiqydiv/;3HNDQVWE3j44EHqP.pdf>. Acesso em: 06 set.
2020.

' ECONOMIDES, Kim. Lendo as ondas do “movimento de acesso & justica”: Epistemologia versus
metodologia? In: PANDOLFI, Dulce, [et al]. (Orgs). Cidadania, justica e violéncia. Rio de Janeiro: Fundagdo
Getulio Vargas, 1999, p. 72-73. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/6742/39.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso
em: 27 abr. 2020.

'S PEREIRA, Mariana Musse; EMERIQUE. Lilian Marcia Balmant, op. cit.


http://conpedi.danilolr.info/publicacoes/66fsl345/4qiqydiv/3HNDQVWE3j44EHqP.pdf
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/6742/39.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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2.3 CRISE DO PODER JUDICIARIO NO AMBITO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

Ao passo que os instrumentos que propiciaram o alargamento do acesso a tutela
jurisdicional ampliaram a esfera de protecdo dos direitos individuais e sociais, por outro lado
fizeram com que o numero de demandas crescesse demasiadamente, abarrotando as diversas
instancias do Poder Judiciario e obstaculizando a prestacdo de um servigo jurisdicional
regular.

No ambito da mais alta corte do Pais, o alargamento das hipdteses de cabimento do
Recurso Extraordinario, originalmente criado para assegurar a supremacia e vigéncia da
Constituicao e da lei federal em todo territorio nacional, expressao clara da soberania da
Unido no pacto federativo, é apontado como um dos primeiros sintomas da crise.'®

Nesse sentido, a reforma constitucional implementada no ano de 1926 alargou o
artigo 59 da Constitui¢do de 1891, viabilizando a propositura do recurso extraordinario nos
casos de divergéncia de interpretacdo da lei federal pelos tribunais estaduais, nos feitos
envolvendo direito criminal e civil internacional.'’

Alfredo Buzaid, ja no ano de 1960, alertou o problema:

Se o legislador da reforma constitucional de 1926 estava realmente preocupado com
o actimulo de servi¢o que ja perturbava a regularidade das fungdes do Supremo
Tribunal, parece estranho que, a0 mesmo ensejo em que aperfeicoava a redagdo das
letras “a” e “b”, tornando certo que a hipotese de errdnea aplicagdo ndo legitimava o
recurso, amplia o seu ambito, admitindo-o nos casos de interpretagdo diversa da
mesma lei federal dada por dois ou mais tribunais e ainda quando se controverte
sobre questdo de direito criminal ou civil internacional.

Parte legitima para interpor o recurso, havendo divergéncia de interpretacio da lei
federal, ndo era apenas o interessado, vencido na justiga local, sendo também
quaisquer dos tribunais ou o Procurador Geral da Reptiblica. Este fundamento de
recurso, semelhante ao que na Europa era autorizado “no interesse da lei”, haveria
por certo de aumentar o volume de causas no Supremo Tribunal.'®

' Previsto na Constitui¢do de 1981, o instrumento recursal recebeu a denominagio de “Recurso Extraordinario”
no Regimento Interno do STF do mesmo ano, expressdo constitucionalizada na carta de 1934.

' Das sentengas das justicas dos Estados em ultima instdncia havera recurso para o Supremo Tribunal

Federal: a) quando se questionar sobre a vigéncia ou a validade das leis federais em face da Constitui¢do e da
decisdo do Tribunal do Estado lhes negar aplicagdo; b) quando se contestar a validade de leis ou atos dos
governos dos Estados em face da Constitui¢ao, ou das leis federais, e a decisdo do tribunal do Estado considerar
validos esses atos, ou essas leis impugnadas; ¢) quando dois ou mais tribunais locais interpretarem de modo
diferente a mesma lei federal, podendo o recurso ser também interposto por qualquer dos tribunais referidos ou
pelo procurador geral da Republica; d) quando se tratar de questdes de direito criminal ou civil internacional.

'8 BUZAID, Alfredo. A crise do Supremo Tribunal Federal. Revista da Faculdade de Direito, Universidade de
Sao Paulo, v. 55, p. 327-372, 01 jan. 1960. Disponivel em:
<http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/66355>. Acesso em: 06 set. 2020. p. 343.


http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/66355
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Também podem ser apontados como causas os contribuintes da crise no Supremo
Tribunal Federal:" (i) a redugdo de 15 (quinze) para 11 (onze) ministros, pela Constituicio de
1934; (ii) a previsdo da violagdo da lei federal como hipdtese de cabimento do recurso
extraordinario e ampliagdo da concentracdo da competéncia legislativa da Unido, ensejando
aumento do niimero de leis federais e, consequentemente, das eventuais hipoteses de violagdo
da lei federal, ainda sob a égide da Constituicdo de 1934; (iii) a previsdo de julgamento de
recurso ordinario interposto pela Unido e a concessao de exequartur as cartas rogatorias, pela
Constituicao de 1937; (iv) a ampliacao das competéncias do STF, pela Constituicao de 1946,
expandindo suas fungdes como 6rgdo de segunda instancia, em razao da previsdo de recurso
ordinario contra as decisdes dos tribunais locais e federais em sede de mandado de seguranca
e habeas corpus originarios.

Referidas as modificagdes, houve um efeito imediato no nimero de processos
distribuidos a Corte.

Dados apresentados pelo entdo Ministro Victor Nunes Leal revelam que o STF havia
julgado 3.511 no ano de 1950, ao passo que na década de 60 julgava cerca de 7.000 processos
por ano.”

Especificamente em relagdo ao recurso extraordinario, segundo Sérgio Sérvulo da
Cunha, “enquanto de 1918 a 1934 haviam sido protocolados 1.607 recursos extraordinarios,
dentre 1936 ¢ 1937 este nimero subiu para 18.827.*'

Valmir Pontes ja destacara: “Sob a vigéncia da Constituicdo de 1946, comegou-se a
sentir, em maior escala, a dificuldade em que se via o Supremo Tribunal Federal para atender
ao crescente numero de recursos extraordindrios, procedentes de todas as unidades do pais”.*?

Dados obtidos a partir do Portal de Informagdes Gerenciais do STF apontam que,
ano a ano, o numero de recursos extraordinarios distribuidos, o que inclui os agravos para o
seu conhecimento, evoluiu acentuadamente, chegando a ocupar mais de 50% de todos os

processos do acervo do tribunal.

' FREITAS JUNIOR, Horival Marques de. Repercussao geral das questdes constitucionais. 2014. 233 f.
Mestrado em Direito, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, USP. Disponivel em:
<https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-11022015-082405/pt-br.php>. Acesso em: 06 set. 2020.
2 LEAL, Victor Nunes. Problemas de direito piblico e outros problemas. v. 2. Brasilia: Ministério da Justica,
1997. p. 37.

2l CUNHA, Sérgio Sérvulo. Recurso Extraordinario e Recurso Especial. 2. ed. Sdo Paulo. Saraiva, 2012.

> PONTES, Valmir. O Recurso Extraordinario no Regimento Interno do STF. Revista dos Tribunais. Janeiro
de 1971. p. 35.


http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-11022015-082405/pt-br.php
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Grafico 01 - Recursos Extraordinarios Distribuidos

Anos Anteriores - Registrados a Presidéncia

Processos Al RE ARE Soma de Al, %AlTotal %RETotal %ARETotal A i
Registrados Registrados Registrados Registrados ARE e RE Registrados Registrados Registrados Regraans Registrados

m 45.306 148 4692 39.604 44444 10,36% 10,36% 87,41% 98,1% 1,9%
2018 42.498 82 3.039 35310 38.431 7,15% 7,15% 83,09% 90,43% 9,57%
2.017 43.167 122 5642 34554 40.318 13,07% 13,07% 80,05% 93,4% 6,6%
30.064 126 2174 26.350 28.650 7,23% 7,23% 87,65% 95,3% 47%

25.006 211 2817 20.545 23573 11,27% 11,27% 82,16% 94.27% 573%

12,571 250 592 10.808 11.650 471% 471% 85,98% 92,67% 7,33%

13610 431 783 11.621 12.835 5,75% 5,75% 85,39% 94,31% 5,69%

12.430 1135 721 9.456 11312 5,8% 5,8% 76,07% 91,01% 8,99%

4349 681 91 1625 2397 2,09% 2,09% 37,36% 55,12% 44,88%

902 6 16 2 177% 1,77% % 2,44% 97,56%

2785 2.038 112 2150 4,02% 4,02% % 77,2% 22,8%

2.008 3.874 3.321 56 3.377 1,45% 1,45% % 87,17% 12,83%
4817 4131 22 4153 0,46% 0,46% % 86,22% 13,78%
1.666 1272 1272 % % % 76,35% 23,65%

661 % % % % 100%

1.781 1 1 % % % 0,06% 99,94%

1.939 % % % % 100%

2.002 2147 % % % % 100%
2.001 2762 2 577 579 20,89% 20,89% % 20,96% 79,04%
2.000 2360 % % % % 100%
- 254.695 13.957 21.334 189.873 225.164 8.38% 8,38% 74,55% 88,41% 11,59%

Fonte:http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=REAIProcessoDistribuido

2.3.1 Medidas de Conteng¢ao da Crise no STF

Os dados alarmantes ndo passaram despercebidos. Com a finalidade de reduzir a
sobrecarga de processos que diariamente aportavam no tribunal, acelerar o julgamento dos
feitos e melhorar a prestagdo do servico jurisdicional, diversas medidas foram desenvolvidas
ao longo da historia da corte.

Inicialmente, a Lei n® 3.396 de 1958 determinou que a decisdo quanto & admissdo do
recurso fosse motivada, pois até entdo apenas a decisdo de inadmissibilidade era
obrigatoriamente fundamentada.

Outrossim, na sessdao de 30/08/1963, alterou-se o regimento interno da corte, nele
prevendo a edicdo de simulas de sua jurisprudéncia para que fosse, a partir da sua edigdo

. ~ .y . 2
publicagdo, aplicavel aos casos repetidos.*

» CARVALHO, Flavio Pereira de. O histérico do processo legislativo de criacio da simula vinculante no
Brasil. Senatus, Brasilia, v. 7, n. 1, jul. 2009. p. 32-39. Disponivel em:


http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=REAIProcessoDistribuido
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A objetivacdo das questdes constitucionais por meio de representacdes de
inconstitucionalidade em face das leis e atos normativos federais e estaduais, viabilizando,
através de Unico julgamento, a resolugdo de diversas questdes que, no plano concreto,
certamente seriam submetidas pelas partes ao tribunal por meio do recurso extraordinario,
constituiu uma das medidas mais eficazes adotadas pela Emenda Constitucional n® 16 de
1965.

Além do controle difuso, suspenso no Estado Novo, o concentrado de
constitucionalidade no direito patrio teve origem com a Emenda Constitucional n® 16, de 26
de novembro de 1965, sendo que a posterior Constituicdo de 1967 (em seu artigo 114, 1, 1) e a
Emenda Constitucional n°® 1, de 1969 (artigo 119, I, 1), também mantiveram os controles

concentrados e difusos que haviam sido instituidos pela Emenda de 1965.%*

A Emenda Constitucional n. 16, de 26 de novembro de 1965, alargou a competéncia
originaria do Pretério Excelso, alterando a redagdo da alinea “k”, do artigo 101,
inciso I, da Constituicdo de 1946, prevendo a competéncia para julgar “a
representacdo contra a inconstitucionalidade de lei ou ato de natureza normativa
federal ou estadual, encaminhada pelo Procurador Geral da Republica”. Foi a partir
desta reforma que ocorreu a introdug@o, no ordenamento juridico patrio, do controle
concentrado de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual,
verdadeira fiscalizagdo constitucional abstrata, genérica, de norma em tese, isto &,
livre de qualquer caso concreto, com a Unica finalidade de preservar o ordenamento
juridico em beneficio da supremacia do Texto Fundamental.”

A mesma emenda teve o acerto de tornar irrecorriveis as decisdes do Tribunal
Superior do Trabalho que porventura violassem a lei federal, resguardado o cabimento do
recurso extraordinario, apenas nos casos de afronta ao texto constitucional.*®

Em plena ditadura militar, a Emenda Constitucional n°® 1, de 17 de outubro de 1969,
que referendou o Ato Institucional n® 5, mantendo a linha de concentragio do poder

272
178

presidencia , trouxe a previsao de que o recurso extraordinario somente seria cabivel se

<https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/180414/historico_processo_legislativo.pdf?sequence=1&i
sAllowed=y>. Acesso em: 06 set. 2020.

* Ibid., p. 36-37.

» FERREIRA, Olavo Augusto Vianna Alves. Controle de Constitucionalidade e seus Efeitos. 3. ed. rev. e
atual. Salvador: JusPODIVM, 2016. p. 36.

*Art. 17. O § 1° do artigo 122 da Constituigio passa a ter a seguinte redagdo: § 1° As decisdes do Tribunal
Superior do Trabalho, com sede na capital da Republica, sdo irrecorriveis, salvo se contrariarem a Constituicao,
quando cabera recurso para o Supremo Tribunal Federal.

2 FERREIRA, Olavo Augusto Vianna Alves. Sistema Constitucional das Crises: restri¢des a direitos
fundamentais. Rio de Janeiro: Forense, Método, 2009. p. 94-95.

2 Conforme Celso de Mello, a Emenda Constitucional n° 1, de 1969, “nada mais ¢ do que uma Carta imposta
autoritariamente por um triunvirato militar, na auséncia do presidente da Republica, que havia falecido - o
presidente Costa e Silva”, segundo ele, a Emenda Constitucional n° 1 “¢ uma Carta Constitucional envergonhada
de si propria, imposta de maneira ndo democratica e representando a expressao da vontade autoritaria dos
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amparado nas matérias expressamente estabelecidas no Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal.

Mais adiante, a Emenda Constitucional n°® 7 de 1977, ainda sob a vigéncia da
Constituicao Federal de 1967, estabeleceu a arguicao de relevancia e a transcendéncia como
critérios do recurso extraordinario.*’

Por sua vez, com o objetivo de retirar do Supremo Tribunal Federal os recursos
baseados na ofensa a legislacao federal, a Constitui¢do Federal de 1988 instituiu o Superior
Tribunal de Justiga,30 atribuindo-lhe, no artigo 105, inciso III, competéncia para, em recurso
especial, julgar as causas decididas, em unica ou ultima instancia, pelos Tribunais Regionais
Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territdorios, nas hipoteses em
que a decisdo recorrida: (i) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia; (i) julgar
valida lei ou ato de governo local contestado em face de lei federal; (ii1) julgar valido ato de
governo local contestado em face de lei federal; e (iv) dar a lei federal interpretacao
divergente da que lhe haja atribuido outro tribunal.

Posto que livre de recursos extraordinarios distribuidos com base na ofensa a
legislacao federal, o nimero de feitos na corte progredia de forma vertiginosa, revelando que
o desmembramento das competéncias, conquanto acertada, ndo seria suficiente, por si s, para
estancar a crise instalada.

Segundo dados oficiais do STF, no ano de 1990, na instancia recursal foram
distribuidos 16.226 processos, sendo que os recursos extraordindrios representavam
impressionantes 66,44% do total.’'

Atento ao problema, por meio da Lei n® 9.756 de 1988, pontuais e eficazes alteragdes
foram promovidas no Codigo de Processo Civil entdo vigente,’” sendo estabelecido o regime
de retencdo dos recursos extraordindrios interpostos em face de decisdes interlocutorias e

conferidos novos poderes ao relator para que, monocraticamente, negasse provimento ao

recurso extraordinario, nas hipdteses em que a decisdo recorrida estivesse em manifesto

curadores do regime”. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=97174>. Acesso em: 20 jul. 2020.

* SA, Danielle Carlomagno Goncalves de. A repercussio geral da questio constitucional: uma anélise critica.
2014. 121 f. Mestrado em Direito. Universidade de Sao Paulo, Faculdade de Direito da USP. Disponivel em:
<https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-26022015-161417/pt-br.php>. Acesso em 06 set. 2020.
p. 12-13.

%% J4 no ano de 1963, José Afonso da Silva defendeu a criagdo do Superior Tribunal de Justica. SILVA, José
Afonso. Do recurso extraordinario no direito processual brasileiro. Sao Paulo: RT, 1963. p. 456.

*! Portal STF. Estatisticas. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=REAIProcessoDistribuido>. Acesso em:
28 maio 2020.

32 Foram inseridos o §3° ao artigo 542, e o §1°-A ao artigo 557 do CPC.


http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=97174
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-26022015-161417/pt-br.php
http://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=REAIProcessoDistribuido
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confronto com a simula ou com a jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal, ou
de Tribunal Superior (artigo 557, caput, CPC/73).

No mesmo passo, a Lei 12.322 de 2010, conferiu poder ao relator para dar
provimento ao recurso extraordinaria interposto contra a decisdo em confronto com a simula
ou jurisprudéncia dominante da corte (artigo 544, § 4°, do CPC).

Certo de que todas as medidas foram importantes, nenhuma delas foi tdo eficaz
quanto ao instituto da repercussao geral, prevista na Emenda Constitucional n® 45 de 2004, a
denominada Reforma do Poder Judiciario.

A reforma, iniciada com a PEC n° 96/1992, de autoria do Deputado Hélio Bicudo,
representou verdadeira revolugdo na estrutura do Poder e sobre a fungao judiciaria do Estado,
balizando a atua¢do do Judicidrio conforme os novos paradigmas de cidadania, a coletivizagao

. .. - .. . .. . 33
dos interesses, a socializa¢ao do direito e a democracia participativa.

3 LIMA, Francisco Meton Marques de; LIMA. Francisco Gerson Marques. Reforma do Poder Judiciario
(Comentarios iniciais 8 EC 45/2004). Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2005. p. 09-11.
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3 A REPERCUSSAO GERAL DA QUESTAO CONSTITUCIONAL

3.1 ANTECEDENTES NACIONAIS
3.1.1 Da Arguicao de Relevancia

No contexto das medidas adotadas para que se restringisse o acesso amplo e irrestrito
dos recursos ao STF, a semelhanga de mecanismos adotados pelos sistemas norte-americano e
alemao, ganha destaque a arguicao de relevancia, estabelecida pela Emenda Constitucional n°
7 de 1977, ainda sob a vigéncia da Constitui¢do Federal de 1967, cujo § 1° do artigo 119
passou a expressamente prever o critério da relevancia para o conhecimento do recurso
extraordinario.”* *

Cabe ressaltar que mesmo antes da alteragdo constitucional, *° a argui¢io de
relevancia havia sido prevista pela emenda regimental n° 3, de 1° agosto de 1975, a qual, sob a
competéncia normativa delegada pelo entdo paragrafo unico do artigo 119 da Constitui¢do de

19677, conferiu poder discricionario ao STF para definir, em seu regime interno, ligadas as

causas que ndo seriam por ele analisadas, conforme a matéria e o valor.*®

 Art. 119 (...) § 1° As causas a que se referem o item III, alineas “a” e “d”, deste artigo, serdo indicadas pelo
Supremo Tribunal Federal no regimento interno, que atendera a sua natureza, espécie, valor pecuniario e
relevancia da questdo federal.

* MACEDO, Elaine Hazheim. Repercussdo Geral das Questdes Constitucionais: nova técnica de filtragem do
recurso extraordinario. Revista Direito e Democracia, v. 6, n. 1, Canoas: Editora Ulbra, 2005. p. 102.

** COUTO, Monica Bonetti. A repercussio geral da questiio constitucional e seus reflexos no ambito do
recurso extraordinario no processo civil brasileiro. 2009. 255 f.Doutorado em Direito. Pontificia
Universidade Catolica. PUC SP. Disponivel em: <https://tede2.pucsp.br/handle/handle/8717>. Acesso em: 06
set. 2020. p. 139.

37 ASSIS, Araken de. Manual dos recursos. 8. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 830.

3% Art. 308. Salvo nos casos de ofensa a Constituigdo ou relevancia da questdo federal, ndo cabera o recurso
extraordindrio, a que alude o seu art. 119, paragrafo unico, das decisdes proferidas: ER 3 I - nos processos por
crime ou contravengao a que sejam cominadas penas de multa, prisdo simples ou detengdo, isoladas, alternadas
ou acumuladas, bem como as medidas de seguranca com eles relacionadas; II - nos habeas corpus, quando nao
trancarem a ac¢do penal, ndo lhe impedirem a instaura¢do ou a renovagao, nem declararem a extin¢ao da
punibilidade; I1T - nos mandados de seguranca, quando ndo julgarem o mérito; I'V - nos litigios decorrentes: a)
de acidente do trabalho; b) das relagdes de trabalho mencionadas no art. 110 da Constituicdo; e) da previdéncia
social; d) da relagdo estatutaria de servigo publico, quando ndo for discutido o direito & Constitui¢do ou
subsisténcia da propria relacao juridica fundamental; V - nas agdes possessorias, nas de consignacdo em
pagamento, nas relativas a locagdo, nos procedimentos sumarissimos e nos processos cautelares; VI - nas
execugoes por titulo judicial; VII - sobre extingdo do processo, sem julgamento do mérito, quando ndo obstarem
a que o autor intente de novo a agdo; VIII - nas causas cujo valor, declarado na petigdo inicial, ainda que para
efeitos fiscais, ou determinado pelo juiz, se aquele for inexato ou desobediente aos critérios legais, ndo exceda de
100 vezes o maior salario minimo vigente no Pais, na data do seu ajuizamento, quando uniformes as decisdes das
instancias ordindrias; e de 50, quando entre elas tenha havido divergéncia, ou se trate de agdo sujeita a instancia
unica.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao67EMC69.htm#art119Â§1
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Conforme se extrair do caput do artigo 308 do RISTF de 1970, alterado pela emenda
regimental n° 3, o recurso extraordinario era cabivel apenas nos casos de ofensa a
Constitui¢ao Federal e/ou relevancia da questdo federal, cujo exame da arguicao era objeto de
analise privativa do Supremo Tribunal Federal.*’

A mesma sistemdtica foi mantida no RISTF de 1980, no qual acrescentou-se no
artigo 325 o cabimento do recurso extraordindrio quando houvesse “manifesta divergéncia
com Sumula do Supremo Tribunal Federal”.

A logica do conhecimento do recurso extraordindrio inverteu-se com a emenda
regimental n° 2, de 1985, que alterou o artigo 325 para estabelecer o rol de hipoteses em que
era cabivel o recurso. Assim, ausente uma daquelas hipoteses, o recurso extraordinario apenas
seria cabivel nos casos de ofensa 4 simula do STF ou relevancia da questio federal arguida.*

Portanto, diante desta ultima previsdo, o cabimento do recurso extraordinario era
tripartido. Nas hipoteses do artigo 119, inciso III, b e ¢, da Constitui¢do de 1967, nenhum
outro requisito era preciso. Nas hipdteses do art. 119, inciso III, a e d, era necessario, ainda, a
presenga dos casos previstos no artigo 325, incisos [ a X, do RISTF. Por fim, nas hip6teses do
art. 119, inciso III, “a” e “d”, sem pertinéncia com os casos do regime interno, caberia a
demonstragio de relevancia da questdo federal.*' **

Sobre as alteracdes implementadas na arguicdo de relevancia, explica Bruno

4
Dantas:*

Com isso, alterou-se também o escopo da arguicdo de relevincia das questdes
federais. No novo modelo, em vez de viabilizar a inclusdo daquelas hipdteses
negativamente citadas, a relevancia passou a funcionar como ‘valvula de escape’,
criando uma hipdtese genérica de cabimento do RE, ao lado das hipoteses
especificas arroladas nos incisos I a X do art. 325 do RISTF.

9 Art. 308 (...) §3° - § 3°. Cabera privativamente ao Supremo Tribunal Federal o exame da arguicio de
relevancia da questao federal.

40 Art. 325. Nas hipoteses das alineas a e d do inciso III do art. 119 da Constitui¢ao Federal, cabe recurso
extraordinario: i - nos casos de ofensa a Constitui¢do Federal; ii - nos casos de divergéncia com a Simula do
Supremo Tribunal Federal; iii - nos processos por crime a que seja cominada pena de reclusdo; iv - nas revisoes
criminais dos processos de que trata o inciso anterior; v - nas agdes relativas a nacionalidade e aos direitos
politicos; vi - nos mandados de seguranca julgados originalmente por Tribunal Federal ou Estadual, em matéria
de mérito; vii - nas agdes populares; viii - nas agdes relativas ao exercicio de mandato eletivo federal, estadual ou
municipal, bem como as garantias da magistratura; ix - nas agdes relativas ao estado das pessoas, em matéria de
meérito; x - nas agdes rescisorias, quando julgadas procedentes em questdo de direito material; xi - em todos os
demais feitos, quando reconhecida a relevancia da questdo federal.

* MENDES, Raul Armando. Da interposicao do recurso extraordinario. Sao Paulo: Saraiva, 1984. p. 14.

“2 FREITAS JUNIOR, Horival Marques de, op. cit.

 DANTAS. Bruno. Repercussio Geral: perspectivas historica, dogmatica e de direito comparado — questdes
processuais. Sdo Paulo: RT, 2012. p. 268.
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Vale notar que, muito embora tenha se proposto criar um rol expresso de hipdteses
de cabimento de recurso extraordinario, o Supremo Tribunal Federal também se preocupou
em nao engessar definitivamente o sistema, ao prever, no ultimo inciso do artigo 325 de seu
Regimento Interno, a hipotese ampla e genérica de cabimento do apelo extremo a partir de
todos os feitos em que permanecer demonstrada a relevancia da questdo federal discutida. E
possivel dizer, portanto, que essa foi uma tentativa de sistematizagdo ndo taxativa, nem
excludente.

Surgiu, entdo, a necessidade de definicdo conceitual da chamada “relevancia da
questdo federal”, razdo pela qual o proprio Supremo Tribunal Federal, no paragrafo 1° do art.
327 de seu Regimento Interno, a definiu como “a questdo federal que, pelos reflexos na ordem
juridica, e considerados os aspectos morais, econdmicos, politicos ou sociais da causa, exige a
apreciacdo de recurso extraordinario pelo Tribunal”.

. . . 44
Nesse sentido corrobora Guilherme Beux Nassif Azem:™

nao houve, pelo STF, uma
defini¢do da relevancia; houve, em verdade, uma indicagdo de valores suscetiveis de tutela,
para fim de poder ser arguida — e, eventualmente acolhida — a relevancia da questao federal”.

Também nesse momento, passou-se a exigir a devida fundamentacao da decisdo do
Supremo Tribunal Federal a respeito da relevancia, ou ndo, da questdo tratada no recurso
extraordinario.

De acordo com Araken de Assis, muitas sdo as semelhangas entre a antiga argui¢ao
de relevancia e o atual instituto da Repercussdao Geral, as quais, contudo, guardam também
algumas diferengas notaveis, de modo que “as marcantes diferenciagdes entre os mecanismos
pré-excluem a assimilagdo, no todo ou em parte, da Repercussdo Geral a figura da arguicdo de
relevancia”.*’

A primeira diferenga reside no campo de atuagado desses dois institutos. Desta forma,
a Repercussdo Geral se mostra objetiva, no intuito de restringir as hipdteses de cabimento do
recurso extraordindrio, ja a argui¢do de relevancia possui obices atinentes, principalmente, no
que diz respeito as questdes federais envolvidas.

Discutia-se a argui¢ao de relevancia, em regra, em incidente proprio, autuando com o

proposito de apartar o recurso extraordinario com procedimento especifico, enquanto a

* AZEM. Guilherme Beux Nassif. Repercussiio geral da questiio constitucional no recurso
extraordinario. Porto Alegre, Livraria dos Advogados, 2009. p. 53.
> ASSIS, Araken de, op. cit., p. 709-710.
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Repercussao Geral nao autua em incidente peculiar, pois ¢ analisada de forma preliminar ao
mérito recursal, mesmo que ainda no ambito do juizo de admissibilidade.

Portanto, quando se acolhe a arguicao de relevancia, em sessao secreta do Plenario
com votos de quatro Ministros, a Repercussao Geral s6 ¢ declarada com a manifestagao,
publica e motivada, de oito Ministros do Supremo Tribunal Federal.

A arguicdo de relevancia era fundada apenas na relevdncia, ao passo que a
repercussao geral, de natureza mais ampla, ¢ fundada na relevancia e transcendéncia da
questao constitucional.

Por derradeiro, a argui¢do de relevancia se mostrava como um mecanismo de
inclusdo do recurso extraordindrio. Ja a atual repercussdo geral € restrita e funciona como um
requisito excludente do recurso extraordinario, limitando seu conhecimento, como bem aduz

Rodolfo de Camargo Mancuso:*°

A argui¢do de relevancia configurava um expediente vocacionado a inclusio do
recurso extraordindrio (para alcangar ‘os demais feitos’ dizia a primitiva reda¢do do
inciso XI do art. 325 do RISTF), em contraposi¢do a atual Repercussdo Geral da
questdo constitucional (CF, § 3° do art. 102 — EC 45/2004), a qual, embora bastem
quatro votos para ser reconhecida (CPC, § 4° do art. 543 — A: Lei 11.418/2000),
apresenta indole restritiva, por se conceber como um pré-requisito genérico e
excludente, agregado como um plus as demais exigéncias para a admissdo do RE.
Dito de outro modo, ndo parece razoavel que o constituinte revisor, tendo por
objetivo claramente aliviar a sobrecarga de trabalho do STF, viesse a excogitar um
expediente para facilitar o acesso a essa Corte via recurso extraordinario. Nao ha
mal, assim, em dizer que a Repercussdo Geral é uma rentrée da arguicdo de
relevancia, mas...com o farol trocado!

Atualmente, com o reconhecimento da repercussdo geral, além do entendimento da
relevancia da questdo, ndo estd mais associado ao automatico conhecimento do recurso
extraordinario, que ainda deve passar pela analise da presenga dos demais requisitos de
admissibilidade para ser processado e julgado pela nossa corte maior.

Outra era a natureza da arguigdo de relevéncia, nos dizeres de Arruda Alvim:*’

O acolhimento da arguicdo de relevancia, por ser ato politico, circunscrito a essa
finalidade de remogao do 6bice, ¢ estranho a juridicidade da admissdo, em si mesma,
do RE, e, a priori, ao seu mérito, e, dai ndo predeterminar o resultado do julgamento
de admissibilidade; apenas possibilita que haja esse julgamento de admissibilidade.
E, somente, ato-condigdo para que possa haver esse julgamento e, se positiva a

* MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Recurso extraordinario e recurso especial. 14 ed. Sdo Paulo: Thomsom
Reuters Brasil, 2018. p. 87.

* ALVIM. Arruda. A arguicio de relevancia no recurso extraordinario. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
1988. p. 170.
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admissibilidade, o julgamento e, se positiva a admissibilidade, o julgamento do
mérito do RE.

O Ministro José¢ Caros Moreira Alves afirmou a ampla discricionariedade no
reconhecimento da arguicdo de relevancia, pois diversa da prestacdo jurisdicional

propriamente dita, sendo

um juizo de deliberacgdo, prévio ou proprio julgamento da causa, no sentido de que
se apurara se sua relevancia recomenda a sua apreciagdo pelo STF. E, na verdade,
um ato politico, como o que se faz na ADIn, pois ndo se trata de aplicar a lei a um
caso concreto.

Assim, ndo se pensava na possivel alteracdo da decisao recorrida através do
julgamento da arguicdo de relevancia, uma vez que ndo se obtinha esta decisdo por meio de
impugnacdo das decisdes judiciais, ndo tendo ela o conddo de servir como recurso
extraordinario.

Mesmo com iniimeras criticas, na maioria pela classe dos advogados, que sustentava
que a argui¢do de relevancia representaria um obstaculo ilegitimo ao acesso a Justica por um
complexo e oneroso procedimento, o antigo instituto da arguicdo de relevancia cumpriu, de
forma adequada, a funcdo de filtrar o cabimento dos recursos extraordinarios, tendo por
objetivo permitir que a corte detivesse sua andlise considerando, realmente, as questdes
relevantes, cuja solugdo extrapolava o interesse subjetivo das partes, importando somente a
coletividade.

Analisando os nlimeros e dados estatisticos da arguicdo de relevancia, submetido ao
conhecimento pelo Supremo Tribunal Federal, restava clara a posi¢ao acima defendida, uma
vez que em treze anos, cerca de 30.000 (trinta mil) argui¢des de relevancia foram apreciadas
pela Corte, das quais, 5% (cinco por cento) foram acolhidas.*

Posteriormente, com a criagdo do Superior Tribunal de Justica pela Constituicao
Federal de 1988, a argui¢do de relevancia perdeu sentido, uma vez que, deslocadas para
aquele tribunal as questdes envolvendo ofensa e/ou descumprimento da legislacao federal,
além do recurso extraordinario dirigido ao STF na hipotese de ofensa a Constitui¢do, ndo

adotava tal critério.

4 1° Ciclo de Palestras Juridicas do CEAC — Centro de Atividades Culturais, realizado no dia 30 de maio de
2001. Cf.

* Ives Gandra da Silva Martins Filho. In: Critério de Transcendéncia no recurso de revista — Projeto de Lei
n, 3.627/00). Disponivel em: <https://revistajuridica.presidencia.gov.br/index.php/saj/article/view/954/939>.
Acesso em: 10 set. 2020.
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Porém, era por certo equivocado esse raciocinio, como bem lembrou Rodolfo de

50
Camargo Mancuso,

A impossibilidade da institui¢do de instrumento como a arguicdo de relevancia sera
um dos fatores que, em espaco de tempo ndo muito dilatado, inviabilizara a atuacdo
eficaz do STJ em face da amplitude que o projeto da Constituicdo deu ao recurso
especial. Nao ha corte alguma que, sem algumas centenas de juizes, posso julgar, em
terceiro grau de jurisdi¢do, todas as questdes de direito ja apreciadas pelo duplo grau
de jurisdi¢do ordinaria, aplicando, ademais, ao caso concreto, a interpretagdo dos
textos legais pertinentes que se lhe afigura melhor.

Hoje, vé-se claramente, que a criagdo do Superior Tribunal de Justi¢a ndo conseguiu
resolver o problema da sobrecarga das instancias inferiores, ja que de forma contraria, tem-se
agravado ao longo dos anos, motivo pelo qual se mostrou a necessidade da criacdo de um

novo mecanismo de filtragem de demandas apreciadas pelo Supremo Tribunal Federal.
3.1.2 Da Transcendéncia no Recurso de Revista

A crise do Judiciario ndo se ateve ao Supremo Tribunal Federal. No ambito do
Tribunal Superior do Trabalho, enquanto instdncia extraordinaria, tendo por objetivo
amenizar a quantidade de recursos submetidos a sua anélise,”' a Medida Provisoria n°® 2.226
de 2001 introduziu o artigo 896-A na CLT, prevendo expressamente o critério da
transcendéncia como requisito de admissibilidade do recurso de revista.”

A utilizacdo de Medida Provisoria foi justificada com base na auséncia de
manifestacdo do Congresso Nacional quanto ao Projeto de Lei 3267/00, que previa o requisito
da transcendéncia, e a urgéncia em destravar o numero de recursos a serem julgados pelo

TST.>

% ALVES, José Carlos Moreira apud MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Recurso extraordinario e recurso
especial. 14 ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2018. p. 90.

3! Estima-se que 244.600 (duzentos e quarenta e quatro mil e seiscentos) processos foram julgados pelo TST no
ano de 2013, ou seja, em média cada Ministro de seu Tribunal julgou 9.673 (nove mil, seiscentos e setenta e trés)
processos. Disponivel em: <http://tst.jus.br/home/asset publisher/eVjl/content/numero-de-processos-que-
chegam-ao-tst-cresce-24-7-em-um-

ano?redirect=http%3%C2%AA%2F%2Fwww.tst.jus.br%2Fhome%3Fp p id%3D101 INSTANCE eVj1%26p
_p_lifecycle%3D0%26p p_state%3Dnormal%26p p mode%3Dview%26p p col id%3Dcolumn-
3%26p_p_col _count%3DS.%20>. Acesso em: 19 jan. 2020.

52 Art.896-A. O Tribunal Superior do Trabalho, no recurso de revista, examinara previamente se a causa oferece
transcendéncia com relagdo aos reflexos gerais de natureza econdmica, politica, social ou juridica.

3 BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco. Recursos Extraordinarios no STF e no STJ: conflito entre
interesses publico e privado. Curitiba: Jurua, 2009. p. 162.


http://tst.jus.br/home/asset_publisher/eVj1/content/numero-de-processos-que-
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Para Maria C. Mattioli, “a introdu¢dao do critério da transcendéncia nada mais
significa do que a reintrodugdo da arguicao de relevancia ja prevista anteriormente, apenas
que agora limitada ao 4mbito trabalhista”.”*

Dando concretizagdo a norma, a Lei 13.467 de 2017 apontou como indicadores da
transcendéncia os critérios: (i) no campo econdmico, o elevado valor da causa; (ii) no campo
politico, o desrespeito da instancia recorrida a jurisprudéncia sumulada do Tribunal Superior
do Trabalho ou do Supremo Tribunal Federal; (iii) no ambito social, a postulacdo, por
reclamante-recorrente, de direito social constitucionalmente assegurado; e (iv) no juridico, a
existéncia de questdo nova em torno da interpretacao da legislagdo trabalhista.

Desta maneira, o requisito da transcendéncia se mostra como uma pré-condicao de
admissibilidade do recurso de revista, sendo ela vaga e genérica, e sua discricionariedade se
da pelos reflexos gerais pontuados no artigo que devem ser submetidos ao TST, a quem

compete regulamentar, em seu regimento interno, o processamento da causa, assegurando-se a

sessdo publica, o direito a sustentagao oral e a fundamentagao da decisao.

3.2  INSTITUTOS ESTRANGEIROS COMPARADOS>

3.2.1 Estados Unidos

A situagdo de congestionamento e crise de efetividade da maquina estatal judiciaria

ndo ¢ monopolio brasileiro, conforme bem ressaltam Sebastido e Alcides:

A elevada demanda judicial e a morosidade do Judiciario nao sdo problemas que se
limitam ao territorio nacional, alids, é possivel perceber que desde o surgimento do
federalismo norte-americano em 1787, ha preocupagdo acerca da efetivacdo da
prestacdo  jurisdicional,  decorrente = do  desiderato do  movimento
neoconstitucionalistmo.®

* MATTIOLI, Maria Cristina. Transcendéncia: uma resposta politica 2 morosidade da justia. Revista do
Tribunal Superior do Trabalho. Brasilia, v. 67, n. 4, p. 129-141, 2001. Disponivel em:
<https://hdl.handle.net/20.500.12178/51682>. Acesso em: 08 set. 2020. Para a autora, a transcendéncia ¢ ato
politico, uma vez que delega aos Ministros do TST fazer juizo de valor quanto aquilo que transcende para a
sociedade, agindo, assim, de forma semelhante ao legislador.

35 Além dos que neste capitulo serdo desenvolvidos, também existem filtros de relevancia das questdes
constitucionais na Inglaterra, Japao e Canada. Para aprofundar: DANTAS. Bruno, op. cit., p. 268.

> SILVEIRA. Sebastido Sérgio da; SILVA, Alcides Belfort. A repercussio geral no recurso extraordindrio e seu
impacto na seara tributaria. Rev. Fac. Dir. Uberlandia, MG, v. 46, n.2, jul./dez. 2018, p. 66-81. Disponivel em:
<http://www.seer.ufu.br/index.php/revistafadir/article/view/45275>. Acesso em: 06 set. 2020. p. 72.


http://www.seer.ufu.br/index.php/revistafadir/article/view/45275
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Na jurisdi¢do constitucional norte-americana a principal via de acesso a Suprema
Corte, na instancia recursal, ocorre pelo writ of certiorari.

Cabe salientar que a Suprema Corte, assim como o Supremo Tribunal Federal do
Brasil, possui competéncia original, sendo definida pela Constituicdo Americana, e recursal,
prevista na legislacao infraconstitucional.

Promulgada em 17 de setembro de 1787, a Constituigdo Norte-Americana nao dispds
sobre restri¢gdes a competéncia recursal da Suprema Corte, como podemos verificar na citagao

abaixo:

Section 2 - Trial by Jury, Original Jurisdiction, Jury Trials

(...)In all Cases affecting Ambassadors, other public Ministers and Consuls, and
those in which a State shall be Party, the supreme Court shall have original
Jurisdiction. In all the other Cases before mentioned, the supreme Court shall have
appellate Jurisdiction, both as to Law and Fact, with such Exceptions, and under
such Regulations as the Congress shall make.

Passados mais de cem anos, o writ of certiorari foi introduzido no sistema norte-

57 . o -
1,”" como medida para restringir a cognicdo

americano pelo Act de 03 de mar¢o de 189
recursal obrigatoria da Suprema Corte e assim reduzir sua enorme carga de trabalho, baseado
no principio da discricionariedade da jurisdigéo.’®

Atuando com ampla margem de discricionariedade, apenas dos casos que
apresentassem razoes especiais eram conhecidos pela Supremo Corte. Neste sentido,
consoante a célebre Rule 19 (hoje Rule 17), “is not a matter of right, but of sound judicial
discretion, and will be granted only where there are special and important reasons
therefor”.”’

No tocante ao procedimento, do julgamento proferido pela Corte de Apelacao
Federal ou por uma Corte Estadual, a parte sucumbente tem o prazo de 90 dias para interpor o
writ of certiorari, sendo conferido o direito de contrarrazdes a parte, sendo contraria no prazo
de 30 dias.

A peticdo sera, entdo, objeto de andlise do grupo de quatro assessores que cada um

dos Juizes da Corte designa para elaboragao de um memorando sobre a relevancia da questao.

°7 Ha quem sustente que o writ of certiorari existe desde 1789. Nesse sentido: DANTAS. Bruno, op. cit., p. 100-
101.

¥ LEIMAN, The Rule of Four. 57 Columbia Law Review. 1957. p. 979.

> ASSIS, Araken de, op. cit., p. 833. Ndo é uma questio de Direito, mas de aparente discricionariedade judicial,
e sera concedida somente quando houver razdes especiais e importantes para tanto (tradugdo nossa).
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Na posse deste memorando os Juizes da Corte elaboraram duas listas: a primeira,
acerca dos processos que pretendem ser discutidos e votados sobre a concessao da certiorari,
e outra, referente aos processos preliminarmente rejeitados.

Em sessdo especial e secreta, os Juizes se reunem para discussdo e analise dos
processos, sendo necessario, a0 menos, quatro votos de nove, para que se tenha admitido writ
e 0 caso seja levado ao Plenario da Corte.*

Acerca do rito procedimental do writ of certiorari, afirma Azem:

Os litigantes que buscam se valer do certiorari indicam, por peti¢cdo, as razdes pelas
quais, no seu entender, o caso merece consideracdo do plenario. Apds isso, a parte
adversa ¢ intimada para manifestagdo, em que podera explicar os motivos pelos
quais a Corte ndo deve considerar o caso. Consiste o writ of certiorari,
especificamente, em uma ordem escrita a 6rgdo inferior, para que este transmita o
caso a0 Orgdo superior para revisdo. E necessario que quatro juizes (rule of four)
votem pelo acolhimento da petition for certiorari, que sera levado ao plenario. Isso
ndo indica, no entanto, quem saira vencedor, mas apenas que a Corte entende que o
caso ¢ suficientemente importante para ser ouvido. Mesmo apds o acolhimento
inicial do certiorari, caso a maioria da Corte entenda que o caso ndo deve ser objeto
de julgagllento, da-se sua retirada de pauta, permanecendo intacta a decisdo da corte
inferior.

De acordo com as regras da Suprema Corte, sdo pardmetros para analise do writ of

certiorari:

(I) uma Corte de Apelacdo dos Estados Unidos proferiu uma decisdo em conflito
com a decisdo de outra Corte de Apelagdo sobre a mesma importante matéria;
decidiu uma importante questdo federal de uma forma que conflita com a decisdo de
uma corte estadual de ultima instincia, ou se afastou do curso aceito e comum do
procedimento judicial, ou ratificou um tal afastamento por uma corte inferior, ao ser
chamada para o exercicio do poder de revisdo da Corte;

(IT) uma corte estadual de Gltima instancia tenha decidido uma importante questdo
federal de uma forma que conflita com a decisdo de outra corte estadual de ultima
instancia ou de uma corte de apelagdo dos Estados Unidos;

(III) uma corte estadual ou uma corte de apelagdo dos Estados Unidos tenha
decidido uma importante questdo de direito federal que ndo tenha sido, mas deveria
ser, resolvida por esta Corte, ou tenha decidido uma importante questdo de direito
federal de uma maneira conflitante com decisoes relevantes desta Corte;

(IV) uma peticdo de writ of certiorari raramente € aceita quando o erro alegado
consiste em uma apreciagdo fatica errébnea ou na ma aplicagdo de uma regra de
direito propriamente estabelecida.®”

% De acordo com expressa previsdo da Rule 10, “a decisdo sobre o writ of certiorari ndo ¢ uma matéria de
direito, mas de discricionariedade judicial”. A Parte III do Regimento da Suprema Corte (Rules of the Supreme
Court of the United States), composta pelas Regras 10 a 16, trata da jurisdiction on Writ of Certiorari.

! AZEM. Guilherme Beux Nassif, op. cit., p. 39.

%2 Rule 10. Considerations Governing Review on Writ of Certiorari. Review on a writ of certiorari is not a
matter of right, but of judicial discretion. A petition for a writ of certiorari will be granted only for compelling
reasons. The following, although neither controlling nor fully measuring the Court's discretion, indicate the
character of the reasons the Court considers: (a) a United States court of appeals has entered a decision in
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Tais parametros, no entanto, ndo constituem fatores vinculantes da admissibilidade
da certiorari, os quais devem ser alinhados com a estratégia politica dos juizes na sele¢ao de

63 .
1,7 e ausentes os casos em que: (i)

casos de grande relevancia politica, econdOmica e socia
busca-se mero reexame fatico; (ii) ndo ha prova suficiente para a condenagao imposta (direito
penal); (iii) pretende-se corrigir ma-aplicagdo de direito estadual; (iv) o assunto versado ja foi
objeto de reiterada rejeicdo pela Suprema Corte, que ndo demonstra qualquer interesse em
aprecia-lo; (v) a matéria arguida ¢ inédita ou que foi pouco discutida pelas cortes inferiores

e/ou na doutrina; e (vi) a situacdo fatica seja muito complicada, dificultando a elaboracdo de

.~ . 4
uma decisdo clara a respeito do tema.’

3.2.2 Na Alemanha

Em terras germanicas existe o recurso de revista, baseado no direito norte-americano,
por meio do qual, assentada a importancia fundamental da causa, pretende-se tutelar a unidade
e evolugio do direito, ja ndo restrito ao interesse das partes do litigio.*

Trata-se de instrumento de selecdo dos recursos passiveis de revisdo pela Corte
Federal de Justica, acerca das decisdes dos 0rgdos regionais, desde que estes reconhegam, em
juizo de admissibilidade, que a questdo ¢ dotada de significacdo fundamental e/ou se refira a
uniformizacio da jurisprudéncia.®®

A questdo dotada de significacdo fundamental, quando julgada, deve servir de
modelo e repercutir além da lide, além de ter em sua esséncia uma duavida de direito de dificil

solugdo, ndo se encaixando aquelas que possam ser sanadas com a interpretacdo razoavel do

conflict with the decision of another United States court of appeals on the same important matter; has decided
an important federal question in a way that conflicts with a decision by a state court of last resort; or has so far
departed from the accepted and usual course of judicial proceedings, or sanctioned such a departure by a lower
court, as to call for an exercise of this Court's supervisory power; (b) a state court of last resort has decided an
important federal question in a way that conflicts with the decision of another state court of last resort or of a
United States court of appeals; (c) a state court or a United States court of appeals has decided an important
question of federal law that has not been, but should be, settled by this Court, or has decided an important
federal question in a way that conflicts with relevant decisions of this Court. A petition for a writ of certiorari is
rarely granted when the asserted error consists of erroneous factual findings or the misapplication of a properly
stated rule of law.

 FREITAS JUNIOR, Horival Marques de, op. cit.

% PERRY Jr., H. W. Deciding do to decide: Agenda Setting in the United States Supreme Court. Cambridge:
Havard University Press, 1991. p. 32-33.

55 ASSIS, Araken de, op. cit., p. 833.

% DANTAS. Bruno, op. cit., p. 121.
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texto legal, sendo que uma das finalidades buscadas ¢ o aperfeicoamento das instituigdes
juridicas.

Por significacdo fundamental afirma-se aquela cuja solugdo nao decorra da mera
interpretacdo do texto legal e que, julgada, repercuta além dos limites da lide.®’

Aliado ao fator transcendente estd o efeito vinculante do dispositivo e dos motivos
determinantes do precedente (tragende Griinde) formado a partir da interpretacdo da
Constituicio Alemd, a ser observado por todos os juizes e tribunais.®®

A significacdo fundamental ndo depende da gravidade da lesdo causada pela decisdo
recorrida, mas da abrangéncia da resposta perante a sociedade.

No sistema alemdo, s6 chegam a Suprema Corte Constitucional reclamagdes
constitucionais que possuem por objeto a violagdo de direitos fundamentais, de especial
gravidade, e que também estdo sujeitas a analise prévia de admissibilidade.

Assim como o recurso extraordinario brasileiro, o sistema alemio ndo admite
qualquer espécie de debate sobre os elementos faticos ou legais, o que fica restrito aos
tribunais inferiores.

Por oportuno, cabe observar que a Corte Federal de Justica ndo ¢ 6rgdo integrante do

Poder Judiciario, possuindo natureza politica.”
3.2.3 Na Argentina

O controle de constitucionalidade na Argentina, pode ser realizada de forma
- e 4, 70 , . 71 , ~ ,
originaria” ou através de sistema recursal’ pela Suprema Corte, 6rgdo de ctpula do Poder

C ;72
Judiciario daquele pais.’

" DANTAS. op. cit., p. 117-118.

% MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Repercussao Geral no recurso extraordinario. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 25.

% FREITAS JUNIOR. Horival Marques de, op. cit., p. 79.

0 Art. 117. En estos casos la Corte Suprema ejercera su jurisdiccion por apelacion segin las reglas y
excepciones que prescriba el Congreso; pero en todos los asuntos concernientes a embajadores, ministros y
consules extranjeros, y en los que alguna provincia fuese parte, la ejercera originaria y exclusivamente.
Disponivel em: <https://www.congreso.gob.ar/constitucionSeccion3Cap2.php>. Acesso em: 20 jul. 2020.

"' Art. 116. Corresponde a la Corte Suprema y a los tribunales inferiores de la Nacion, el conocimiento y
decision de todas las causas que versen sobre puntos regidos por la Constitucion, y por las leyes de la Nacion,
con la reserva hecha en el inciso 12 del articulo 75: y por los tratados con las naciones extranjeras: de las causas
concernientes a embajadores, ministros publicos y consules extranjeros: de las causas de almirantazgo y
jurisdiccion maritima: de los asuntos en que la Nacion sea parte: de las causas que se susciten entre dos o mas
provincias; entre una provincia y los vecinos de otra; entre los vecinos de diferentes provincias; y entre una
provincia o sus vecinos, contra un Estado o ciudadano extranjero.

2 Art. 108. El Poder Judicial de la Nacién sera ejercido por una Corte Suprema de Justicia, y por los demas
tribunales inferiores que el Congreso estableciere en el territorio de la Nacion.


http://www.congreso.gob.ar/constitucionSeccion3Cap2.php
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De inspiragdo norte-americana, > o recurso extraordindrio foi originalmente previsto
pela Lei n° 27, de 13 de outubro de 1862, posteriormente remodelado pela Lei n°® 48, de 14 de
setembro de 1863."*

Todavia, o requisito da transcendéncia como filtro de admissibilidade do recurso
extraordinario somente foi implementado pela Lei n® 23.774, de 1990, que alterou, entre

outros, o art. 280 do Cddigo Processual Civil y Comercial de la Nacion (CPCN):

Cuando la Corte Suprema conociere por recurso extraordinario, la recepcion de la
causa implicara el llamamiento de autos. La Corte, segun su sana discrecion, y con
la sola invocacion de esta norma, podra rechazar el recurso extraordinario, por falta
de agravio federal suficiente o cuando las cuestiones planteadas resultaren
insustanciales o carentes de trascendencia.

Ressalta Theodoro Junior que “no direito argentino, o recurso extraordindrio para
alcancar o exame de mérito da Suprema Corte tem de relevar uma Repercussdo Geral (ou
institucional) a ser extraida do seu objeto revelado pelas razdes recursais”.”

O recurso extraordinario argentino deve ser interposto junto ao tribunal da causa,
podendo ser rechacado de forma discricionaria nos casos de: (i) falta de agravio federal, ou
seja, auséncia de lesdo a legislacdo federal; (i1) cuando las cuestiones planteadas resultaren
insustanciales, sendo a existéncia de jurisprudéncia reiterada e dominante da Corte Suprema a
respeito do tema debatido, em sentido diverso daquele pretendido pelo recorrente; (iii)
carentes de transcendéncia, ou seja, nos casos em que o interesse recursal ndo se sobrepde ao
mero interesse individual das partes e que ndo configure gravidad institucional.”®

Se, por um lado, a auséncia destas hipoteses funciona como pressuposto negativo do
recurso extraordinario, a contrdrio sensu conclui-se que também sdo pressupostos de
admissibilidade do recurso em tela.

Nota-se que os critérios fixados pela lei argentina para a rejei¢do discricionaria do

recurso extraordinario (auséncia de suficiente violacao a lei federal ou quando as questdes

7 PALACIO, Lino Enrique. El recurso extraordinario federal: teoria y tecnica. 3. ed. Buenos Aires: Abeledo-
Perrot, 2001. p. 18.

" DANTAS. Bruno. Repercussio geral: algumas ligdes da Corte Suprema argentina ao Supremo Tribunal
Federal brasileiro. Brasilia. Revista de informacao legislativa, v. 47, n. 187, p. 35-43, jul./set. 2010. Disponivel
em: <http://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/198691>. Acesso em: 08 set. 2020. p. 36.

> THEODORO JUNIOR, Humberto. Repercussio geral no recurso extraordinario (Lei n. 11.418) e sumula
vinculante do Supremo Tribunal Federal (Lei n. 11.417). RDCPC n. 48, Julho-Agosto/2007. p. 103.

"% A doutrina afirma que transcendéncia e gravidad institucional sio conceitos distintos, sendo o primeiro mais
amplo que o segundo, e que todas as hipoteses de gravidade institucional possuem transcendéncia, mas que o
inverso nem sempre ¢ verdadeiro. Nesse sentido: MORELLO, Augusto Mario. La nuova etapa del recurso
extraordinario: el certiorari. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1990. p. 163.


http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/198691
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invocadas nao sejam substanciais ou carentes de transcendéncia) sdo, também, requisitos de
cabimento do recurso em questdo. Desta maneira, equivale-se a dizer que, sendo ausente a
grave violacdo a lei federal ou a transcendéncia, a Suprema Corte argentina se vé diante de
dois pertinentes cenarios: (i) podera rejeitar discricionariamente o recurso extraordinario, por
auséncia de necessaria gravidade institucional, mediante a aplicacdo do mencionado art. 280
do CPCN; ou (ii) devera nao conhecer do apelo, por auséncia de hipdtese autorizadora de seu
cabimento.

Do texto da norma processual extrai-se, ainda, que o ndo conhecimento do recurso
extraordinario pela Suprema Corte ndo precisa ser motivado, bastando que seja invocado,

- . 5 77
decisdo passivel de reclamagao.

3.2.4 Demais Paises: Reino Unido, Canada, Australia e J ap?to78

Outros paises também adotaram a criagdo de um novo instituto de filtro recursal
visando conter o numero de julgamento das Cortes Superiores.

Instituida como a Corte de Gltima Instancia, a Camara dos Lordes, no Reino Unido,
tem o poder de conceder a licenca para recorrer (leave to appeal), levando-se em conta a
relevancia publica geral da questdo constitucional, conforme parecer de sua Comissdo de
Recursos (Appeal Commitee).

Em contrapartida, a decisdo de rejeitar o recurso ndo necessita de extensa
fundamentagdo, bastando que, de forma breve, a Comissdo de Recursos indique tal
deliberagao.

No ambito do sistema canadense, no ano de 1974, a Corte Suprema recebeu poderes
para, de forma discricionaria, selecionar os recursos a serem julgados com base na
importancia publica da questao de fato ou de direito.

Do site institucional do o6rgdo extrai-se que, por meio da licenca para recorrer, a

Suprema Corte tem o controle da pauta de julgamentos, sendo capaz de supervisionar o

7 Art. 285. Queja por denegacion de recursos ante la Corte Suprema. Cuando se dedujere queja por denegacion
de recursos ante la Corte Suprema, la presentacion, debidamente fundada, debera efectuarse en el plazo que
establece el segundo parrafo del articulo 282. (...) Si la queja fuere por denegacion del recurso extraordinario, la
Corte podra rechazar este recurso en los supuestos y forma previstos en el articulo 280, parrafo segundo. Si la
queja fuere declarada procedente y se revocare la sentencia, sera de aplicacion el articulo 16 de la Ley N. 48.

7 Para o melhor exame do quanto analisado neste topico, conferir: S4, Danielle Carlomagno Gongalves de, op.
cit.
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crescimento e o desenvolvimento da jurisprudéncia canadense. Cabe destacar que a decisdo da
Corte sobre a concessio de licenga para recorrer ndo é fundamentada.”

A licenga especial para recorrer australiana (special leave to appeal) limita o poder
jurisdicional da Corte Superior (High Corte), a qual, também em juizo discriciondrio, admite
para julgamento apenas casos relativos a interpretacdo da constituicdo e aos principios de

direito com importancia publica. Nesse sentido esclarece Dantas:™

A Corte examinara se a questdo juridica em questdo tém importancia publica, seja
decorrente de sua aplicagdo federal, seja da necessidade de unificar o entendimento
pretoriano, ou, ainda, se o interesse da administracdo da justi¢a, de modo geral ou no
proprio caso particular, requerer o posicionamento da corte sobre a questdo em
discussdo.

Por fim, no Japdo, assegura-se o acesso a Corte Suprema nos casos de questdes
constitucionais ou atinentes a graves erros de procedimentos enumerados no Codigo de
Processo Civil (artigo 318), ou mediante comprovagdo da divergéncia, com um precedente da
Corte, ou a relevancia da questio de direito.”’

Em sintese, todos os exemplos apreciados acima necessitam que as agdes submetidas
a julgamento por instancias extraordindrias versem sobre questdes relevantes, transcendentes

€ excepcionais.

3.3 NATUREZA JURIDICA DA REPERCUSSAO GERAL

. . ~ 2 . r
Sendo o recurso do desdobramento do direito de agdo,*” praticado através de ato
, - 83 . . , . .. .
postulatorio, ~ torna-se imprescindivel analisar a presenga de certos requisitos para que seja
admitido e, caso o seja posteriormente investigado o mérito, podendo ser dado ou negado o

provimento postulado.™

7 Suprema Corte do Canada. Disponivel em: <https://www.scc-csc.ca/court-cour/role-eng.aspx>. Acesso em: 01
maio 2020.

% DANTAS. Bruno, op. cit., p. 138.

8! TALAMINI, Eduardo. Repercussdao Geral em recurso extraordinario: nota sobre sua regulamentacao. In
Revista Dialética de Direito Processual, Sdo Paulo, set. 2007, v. 54. p. 56-68.

2 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. v. III. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2017. p. 949.

8 Ibid, p. 974.

 Ibid, p. 261.


http://www.scc-csc.ca/court-cour/role-eng.aspx
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Assim, referente aos recursos, distingue-se os juizos de ‘“admissibilidade” e de
“mérito” ¥ Pelo primeiro, verifica-se tdo somente o cabimento do recurso, ou seja, a

possibilidade de conhecimento do apelo. Sendo positivo, deliberard o 6rgao ad quem sobre o

proprio mérito do recurso.®

,

E certo que os requisitos de admissibilidade sdo bipartidos em intrinsecos

cabimento, legitimidade, interesse e legitimidade para recorrer; e extrinsecos
tempestividade, regularidade formal e preparo.®’

Por meio da Emenda Constitucional n® 45 de 2004 foi acrescentado a Constituicao
Federal o § 3° do artigo 102, pelo qual no recurso extraordinario o recorrente deverd
demonstrar a repercussdo geral das questdes constitucionais discutidas no processo, a fim de
que o Tribunal examine a admissdo do recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestacao
de dois tergos de seus membros, conforme dispuser a legislacdo ordinéria.

Da leitura da norma constitucional mencionada acima, extrai-se a inten¢do do
constituinte reformador em instituir a repercussao geral, com a finalidade de que “o Tribunal
examine a admissao do recurso”.

E inequivoco, portanto, que a repercussdo geral foi introduzida no ordenamento
como mais um requisito™ ou condi¢io de admissibilidade do recurso extraordinario,
perfectibilizando, para a maioria, requisito intrinseco quanto ao cabimento,*’pois esta
relacionado com o poder de recorrer.

Como veremos mais a frente, a andlise da repercussao geral depende da constatacdo
de reflexos econdmicos, sociais, politicos e juridicos que extravasem o ambito da decisdo
recorrida, razdo pela qual concordamos com Glaucia Mara Coelho, quando classifica o
instituto como requisito de admissibilidade extrinseco.”

Assim, além dos pressupostos de cabimento do recurso extraordindrio previstos no

artigo 102, inciso I1I da Constituicao Federal, a partir da EC n°® 45 de 2004 o apelo deve

% CARNELUTTI, Francesco. Lezioni di diritto processuale civili. Padova: Cedam, 1925. v. 4. p. 187. “La
ammissione del gravame consiste nell’acccertamento dei pressuposti, ai quali la legge subordina la possibilita di
mutamento della decizione di primo grado”.

% NERY JUNIOR, Nelson. Fundamentos da apelagdo como requisito de admissibilidade. Revista de Processo.
Sao Paulo, ano 5, n. 18, 1980. p. 112

87 ASSIS, Araken de, op. cit., p. 135.

% Mais adiante veremos que Rodolfo de Camargo Mancuso destoa da doutrina majoritario ao afirmar que se
trata de pré-requisito genérico ao juizo de admissibilidade recursal.

% MARINONI. Luiz Guilherme, MITIDIERO, Daniel. Repercusséo geral no recurso extraordinario. 3. ed.
ver. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p 39. Também observado em: DANTAS. Bruno, op. cit., p. 227-228.

% COELHO, Glaucia Maria. Repercussiio geral: da questio constitucional no processo civil brasileiro. Sdo
Paula: Atlas, 2009. p. 108.



41

revestir-se de repercussao geral, sendo, portanto, pressuposto especifico de cabimento do
recurso em tela.”’

Para o recurso extraordinario ser admitido e ter seu mérito analisado sdo necessarios
os seguintes requisitos: (i) o prequestionamento da questdo recursal; (ii) o esgotamento das
vias ordinarias; (iii) ofensa direta a Constituicdo Federal; (iv) repercussdo geral da questdo
constitucional.’?

Quanto ao prequestionamento, ¢ pertinente uma singela, porém importante alteragao
que o vigente cddigo de processo conferiu a repercussao geral.

Com efeito, do que se extrai do revogado artigo 543-A, § 2° do CPC/1973, a
repercussao geral deveria ser arguida em preliminar do recurso extraordinario.

A auséncia da preliminar era obstaculo instransponivel para a admissao do recurso,
ainda que presumida de forma absoluta a repercussdo geral (artigo 323, § 1°, do RISTF).
Neste sentido, ndo havia que se falar em repercussdo implicita ou presumida.”

Por sua vez, a redagio do § 2° do artigo 1035, do CPC/15™, suprimiu a previsdo de
que a demonstragcdo da repercussdo geral seja feita em preliminar do recurso, nao dispondo
sobre qualquer outra formalidade para tanto.”

Na pratica, todavia, o operador do direito deve estar atento ao entendimento do STF
de que a demonstracdo da repercussdo geral ainda deve ser feita em preliminar do recurso
extraordinario, sob pena de ndo ser conhecido.”

Cabe atentar que o reconhecimento da repercussao geral ¢ atribuicdo exclusiva do
STF, feita de forma colegiada, de modo que nao cabe ao presidente ou vice-presidente do
Tribunal a quo fazé-1o.”” A este cabe verificar, do ponto de vista estritamente formal, se o
recorrente formulou preliminar de repercussdo geral.”®

Assim sendo, temos a licdo de Humberto Theodoro Junior citada por Danielle

Carlomagno Gongalves de Sa:

' TALAMINI, Eduardo, op. cit.

%2 ASSIS, Araken de, op. cit., p. 679.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 2* Turma, AI 703.374 AgRg/Pr. Relator: Min. Ellen Gracie, j.
14.8.2008, Dje 7.11.2008.

% CPC, art. 1035, § 2° - O recorrente devera demonstrar a existéncia de repercussio geral para apreciagdo
exclusiva pelo Supremo Tribunal Federal.

% Enunciado 224 do Férum Permanente de Processualistas Civis: a existéncia de repercussio geral terd de ser
demonstrada de forma fundamentada, sendo dispensavel sua alegagdo em preliminar ou em tdpico especifico.
% BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Plenario. ARE 1044357 AGR / SP, Relator: Min. Carmem Lucia, j.
08.08.2017.

7 MOREIRA, Jos¢ Carlos Moreira. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. v. 5. 16. ed. Rio de Janeiro:
Gen-Forense, 2012. p. 605.

% COELHO, Glaucia Maria, op. cit., p. 112.
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Esse juizo local de admissibilidade ndo incluir a aferi¢gdo da Repercussdo Geral, cujo
exame ¢ exclusivo do STF. Formalmente, no entanto, havera de figurar no recurso
de maneira obrigatoria, a demonstracdo de que a questdo constitucional nele
aventada oferece repercussdo que ultrapassa os interesses subjetivos da causa. A
auséncia de tal capitulo torna inepta a peticdo recursal. O presidente (ou vice-
presidente) do Tribunal a quo, portanto, poderd inadmitir o extraordinario, ndo pela
proclamagdo da falta de Repercussdo Geral, mas por auséncia objetiva de um
requisito indispensavel da peti¢io.”

A exclusividade atribuida ao STF para a analise de existéncia da repercussao geral
tem razao de ser. Via do recurso extraordinario, o STF atua como guardido da Constitui¢ao
Federal, garantindo a inviolabilidade de suas normas e valores no sistema juridico.

Portanto, nada mais légico que lhe caiba apreciar questdes que potencialmente
possam ser qualificadas como relevantes a toda sociedade organizada nos campos politico,
juridico, econémico e social.'”

Sob o ponto de vista gramatical do artigo 102, § 3° a repercussdo geral seria
antecedente necessario ao exame das condi¢oes de admissibilidade do recurso extraordinario
pelo STF. Neste ponto € preciso esclarecer que o juizo de admissibilidade formal exercido
pelo tribunal recorrido ndo torna preclusa a posterior analise dos mesmos pressupostos pelo
STF.'"!

E controvertida a questdo do momento de analise da repercussdo geral no que tange

ao juizo de admissibilidade recursal pelo STF. De acordo com a li¢do de Arruda Alvim:

essa deliberacdo preliminar ¢ inconfundivel com a admissibilidade propriamente dita
(verificagdo do cabimento/enquadramento do recurso nas hipoteses do art. 102 da
CF e legislagdo ordinaria), a qual ¢ juizo preambular ja dentro do procedimento do
julgamento do recurso.

Com tal posicionamento parece concordar Mancuso, para quem “a repercussao geral

, , . L - S 103 . o
¢ um pré-requisito genérico ao juizo de admissibilidade do RE”, ™ e que “é o proprio texto

constitucional que estabelece a prioridade na aferi¢do da repercussdao geral, ao dizer que o

% SA, Danielle Carlomagno Gongalves de, op. cit.

1% TALAMINI, Eduardo. Novos aspectos da jurisdiciio constitucional brasileira: repercussio geral, for¢a
vinculante, modulag@o dos efeitos do controle de constitucionalidade e alargamento do objeto do controle direto.
2008. Tese apresentada para o concurso  livre-docéncia do Departamento de Direito Processual — Area de
Direito Processual Civil da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo. p. 219.

"' MANCUSO, Rodolfo de Camargo, op. cit., p. 190.

192 A EC n° 45 ¢ o instituto da repercussdo geral. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Coord.). Reforma do
judiciario: primeiras reflexdes sobre a Emenda Constitucional n® 45/2004. Séo Paulo: RT, 2005. p. 64

1% MANCUSO, op. cit., p. 189.
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STF o fard para o fim de “admissdo do recurso” (§ 3° do art. 102 -EC 45/2004)”.' E

complementa o autor:

A “repercussdo geral” ¢ um pré-requisito genérico ao juizo de admissibilidade do
RE, porém manejavel secundum eventum: (i) quando avalia¢do resulta negativa, ¢
absoluta e excludente, dispensando o exame dos pressupostos objetivos e subjetivos
de admissibilidade (prazo, preparo, prequestionamento, adequagdo, interesse,
legitimidade), inclusive projetando eficacia panprocessual (CPC, art. 1030, I, a, cf.
Lei 13.256/2016; § 8° do art. 1035; RISTF, art. 326, cf. ER 21/2007); (ii) quando a
avaliacdo resulta positiva, é relativa e ndo necessariamente includente, porque nio a
assegura, por si s, que o RE va ser conhecido (o que vai depender do atendimentos
aos pressupostos de admissibilidade) nem que va ser provido: apejas significa o
reconhecimento, pelo STF, de que o RE apresenta relevancia tal que transcende os
interesses das partes, avaliagdo essa que, somada ao atendimento dos demais
pressupostos formais, libera, enfim, o julgamento do mérito recursal.'®

Concessa vénia, a afirmag¢do de que a repercussdo geral deve ser analisada antes
mesmo dos demais requisitos de admissibilidade recursal ndo prospera, uma vez que, sendo
complexo o procedimento de analise da repercussdo geral, ndo € coerente que se corra o risco
de perder todo o trabalho da Corte, em razdo da posterior constatacdo da auséncia de um
requisito formal de admissibilidade, a exemplo de intempestividade.

Nesta linha de raciocinio e considerando aspectos de economia processual, acertou o

artigo 323, caput, do RISTF, que observa que, “Quando ndo for caso de inadmissibilidade do
recurso por outra razao, o(a) Relator(a) ou o Presidente submetera, por meio eletronico, aos
demais ministros, copia de sua manifestagdao sobre a existéncia, ou nao, de repercussao geral”.
Diversamente do que ocorre com alguns dos institutos estrangeiros comparados, a despeito
da irrecorribilidade da decis@o que versa sobre repercussdo geral, conforme artigo

1035, caput, do CPC/15, 106 ¢ artigo 326 do RISTF, 107 a deliberagdo deve ser publica e
motivada, ainda que de forma objetiva, em prestigio ao dever de motiva¢do das decisdes
judiciais estampadas no artigo 93, IX, da Constitui¢do Federal,'® e artigos 11'” ¢ 489, §

1°,'° do CPC/15.

1% Ibid, p. 210.

1 MANCUSO, Rodolfo de Camargo, op. cit., p. 212.

1% Art. 1.035. 0 Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, ndo conhecera do recurso extraordinario
quando a questdo constitucional nele versada ndo tiver repercussdo geral, nos termos deste artigo.

197 Art. 326. Toda decisdo de inexisténcia de repercussio geral ¢ irrecorrivel e, valendo para todos os recursos
sobre questdo idéntica, deve ser comunicada, pelo(a) Relator(a), a Presidéncia do Tribunal, para os fins do artigo
subsequente e do art. 329. (Redacdo dada pela Emenda Regimental n. 21, de 30 de abril de 2007).

1% IX - todos os julgamentos dos drgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes,
sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em determinados atos, as proprias partes e a seus
advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservagao do direito a intimidade do interessado no sigilo
nao prejudique o interesse publico a informagao.
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E certo que a analise dos requisitos caracterizadores da repercussdo geral —
relevancia e transcendéncia - demanda preliminar cogni¢do do mérito recursal.''’ Todavia
afirma Azzoni que “espera-se que o Supremo ndo incorra no erro de negar provimento ao
recurso extraordindrio, sob o argumento de que a matéria constitucional ndo atende ao
requisito da repercussio geral”.'"?

O constituinte reformador delegou ao legislador infraconstitucional a regulamentagao
da repercussao geral, inicialmente tratada pela Lei 11.418/2006, que acrescentou os artigos
543-A e 543-B do CPC/1973.

O procedimento da repercussdo geral foi disciplinado pela Emenda Regimental
21/2007, sendo que decidido pelo pleno do STF que o novo instituto apenas aplicado apds 3
de maio de 2007, data da publicagio da emenda regimental.''?

Atualmente a matéria ¢ devidamente tratada nos artigos 1029 a 1035, do Coédigo de
Processo Civil de 2015.

Interposto o recurso extraordinario, cabe ao presidente ou vice-presidente averiguar o
requisito da repercussdo geral como condicdo formal de cabimento, nos termos do artigo
1.029, caput e inciso II do Coédigo de Processo Civil.

Sendo positivo o juizo de admissibilidade formal, o recurso extraordinario sera
remetido ao STF, observadas as demais hipdteses do artigo 1.030, inciso V, do CPC.

Por outro lado, sendo negativo, a decisdo de inadmissibilidade desafia o recurso de
agravo de instrumento, nos termos do artigo 1042 do CPC, salvo se a decisdo combatida
estiver de acordo com entendimento firmado em regime de repercussio geral ou em

julgamento de recursos repetitivos.

199 Art. 11. Todos os julgamentos dos drgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as
decisdes, sob pena de nulidade.

198 1° Nao se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela interlocutdria, sentenca ou acordio,
que: I - se limitar a indicagdo, a reprodu¢do ou a parafrase de ato normativo, sem explicar sua relacdo com a
causa ou a questdo decidida; II - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto
de sua incidéncia no caso; I1I - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisdo; IV - ndo
enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo
julgador; V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem identificar seus fundamentos
determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos; VI - deixar de seguir
enunciado de simula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de
disting@o no caso em julgamento ou a superagdo do entendimento.

"' COELHO, Glaucia Maria, op. cit., p. 108.

112 A7ZZONI, Clara Moreira. Recurso especial e extraordinario: aspectos gerais e efeitos. Sio Paulo: Atlas,
2009. p. 191.

'3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Vigéncia. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaRepercussaoGeral &pagina=vigencia>.
Acesso em: 20 jul. 2020.


http://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaRepercussaoGeral&pagina=vigencia
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Cabe ressaltar que concomitantemente a repercussao geral devem estar presentes os
demais requisitos de admissibilidade do extraordinario, sob pena de nao ser conhecido.

Outrossim, a teor dos artigos 13, V, ¢, e 327, caput, ambos do RISTF, o Presidente
do STF podera inadmitir o recurso extraordindrio monocraticamente, quando os recursos nao
apresentarem a preliminar formal, no momento em que for fundamentada de repercussao geral
ou quando a matéria seja destituida de tal repercussdo, conforme jurisprudéncia do
Tribunal.'"*
Neste sentido, € preciso recordar que o juizo de admissibilidade formal exercido pelo
tribunal recorrido ndo torna preclusa a posterior analise dos mesmos pressupostos pelo STF.

Remetido e distribuido o recurso extraordinario no STF, ao relator caberd novo
chancelar, recorrendo a presenca dos pressupostos de admissibilidade intrinsecos e
extrinsecos. Confirmando o recurso, somente entdo tera inicio a analise valorativa da
repercussdo geral.

Assim sendo, “quando ndo for caso de inadmissibilidade do recurso por outra razao,
o(a) Relator(a) ou o Presidente submetera, por meio eletronico, aos demais ministros, copia de
sua manifesta¢ao sobre a existéncia, ou ndo, de repercussao geral”.115

Os ministros deverdo se manifestar sobre a questdo da repercussdo geral no prazo
comum de 20 dias, sendo a inércia reputada como existente.''®

A deliberacdo eletronica confere agilidade a logistica do procedimento, mesmo
porque a quantidade de recursos que sdo submetidos a andlise da repercussdo geral torna
inviavel, sendo feita de forma presencial.

A votacdo eletronica pela existéncia da repercussdo geral ndo torna preclusa a

matéria, além de ndo impedir que o Tribunal Pleno, em sessao presencial, decida pela sua

"% Art. 13. Sdo atribuigdes do Presidente: (...) v — despachar: ¢) como Relator, nos termos dos arts. 544, § 3°, e

557 do Cédigo de Processo Civil, até eventual distribuicdo, os agravos de instrumento, recursos extraordinarios e
peticdes ineptos ou de outro modo manifestamente inadmissiveis, inclusive por incompeténcia,
intempestividade, desercao, prejuizo ou auséncia de preliminar formal e fundamentada de repercussdo geral, bem
como aqueles cuja matéria seja destituida de repercussdo geral, conforme jurisprudéncia do Tribunal; (Redagao
dada pela Emenda Regimental n. 24, de 20 de maio de 2008).

Art. 327. A Presidéncia do Tribunal recusara recursos que ndo apresentem preliminar formal e fundamentada de
repercussdo geral, bem como aqueles cuja matéria carecer de repercussdo geral, segundo precedente do Tribunal,
salvo se a tese tiver sido revista ou estiver em procedimento de revisdo. (Redagao dada pela Emenda Regimental
n. 21, de 30 de abril de 2007).

"3 Artigo 323, caput, do RISTF.

16 Artigo 324, caput e §1°, do RISTF.
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inexisténcia e/ou pelo ndo conhecimento do recurso extraordinario de outros pressupostos de
admissibilidade.""”

A uma das Turmas do STF cabera, entdo, deliberar pela existéncia de repercussao
geral. Havendo quatro votos favoraveis, dispensa-se a remessa ao plenario, pois sera
inatingivel o quérum de dois tergos para sua rejeigio.''®

A irrecorribilidade da decisio que nega a existéncia da repercussdo estd
expressamente prevista no caput do artigo 1035 do CPC. No caso, porém, de decisao do
relator ou presidente do tribunal, cabe recurso de agravo interno no prazo de 15 dias,
conforme disposi¢ao do artigo 327, § 1°, do RISTF.

Diante da previsdo legal questiona-se o cabimento dos embargos da decisdo que nega
a existéncia da repercussao geral.

Com arrimo na previsdo legal, o STF tem decidido que a resolu¢do do plenario
virtual que reconhece a existéncia de repercussdo geral € irrecorrivel, dela ndo cabendo, até
mesmo, embargos de declaragio.'"”

Concordamos, porém, com a doutrina que sustenta a admissibilidade, uma vez que os
embargos t€ém como funcdo aclarar o julgado, tornando-o mais claro e preciso, o que se faz
necessario justamente para preservar a legitimidade da decisdo com potencial aplicabilidade a
outras controvérsias.'*’

Diante da aplicabilidade da decisdo que nega a existéncia da repercussdo geral a
outros recursos extraordinarios — artigo 1035, § 8°, do CPC, permite-se a participagdo de
terceiros na andlise da repercussdo geral para que seja tomada de forma melhor e justa a
decisdo (artigo 1035, § 4°, do CPC).

Controvérsias surgiram diante da previsdo do artigo 1035, § 5° do Codigo de

Processo Civil, pelo qual “Reconhecida a repercussao geral, o relator no Supremo Tribunal

"7 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; CONCEICAO, Maria Licia Lins; RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva;
MELLO, Rogério Licastro Torres de Mello. Primeiros comentarios ao Novo Cédigo de Processo Civil artigo
por artigo. Sao Paulo: RT, 2015. p. 1505.

"8 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢io, cabendo-lhe: (...)
§3° - No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussao geral das questdes constitucionais
discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admissao do recurso, somente podendo
recusa-lo pela manifestacdo de dois ter¢os de seus membros. (Incluida pela Emenda Constitucional n° 45, de
2004).

"' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno, ARE 694.294 ED/MG, Relator: Min. Luiz Fux, j.
08/09/2014.

120 COELHO, Glaucia Maria, op. cit., p. 128; AZEM, Guilherme Beux Nassif, op. cit., p. 56-57.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
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Federal determinard a suspensdo do processamento de todos os processos pendentes,
individuais ou coletivos, que versem sobre a questdo e tramitem no territorio nacional”.'*!

De fato, a novidade legislativa ampliou a extensao do efeito suspensivo a todos os
processos pendentes, de natureza civel ou criminal, que envolvam interesses individuais ou
coletivos, caso reconhecida a repercussao geral.

De amplitude mais restrita, o artigo 543-B, § 1°, do Codigo de Processo Civil de
1973 preconizava que somente seriam sobrestados os recursos extraordinarios que versassem
acerca da mesma matéria.

No entanto, antes mesmo da sobredita alteracdo normativa, no julgamento de questao
de ordem no Recurso Extraordinario 576.155, com fundamento no artigo 328 de seu

122 o Supremo Tribunal Federal conferiu ao relator a possibilidade de

Regimento Interno,
sobrestamento de todos os processos que tratassem da matéria de mérito submetida a analise
da Corte.

Intenso debate reside também no tocante a correta interpretacdo do dispositivo
quanto a obrigatoriedade da suspensdo dos processos em todo territorio nacional pelo relator,
isto porque a férmula empregada pelo legislador ordindrio parece sugerir que a suspensao de
processos ocorre de forma automatica (ex lege), ou seja, em decorréncia do proprio
reconhecimento da repercussao geral.

Tal linha de raciocinio foi expressamente adotada nos recursos extraordinarios
852.475 € 928.902, ambos sob a relatoria do entdo Ministro Teori Zavascki, que determinou a
suspensdo, em ambito nacional, de todos os processos pendentes que tratavam dos temas sub
Jjudice.

Na doutrina, o posicionamento ¢ defendido por Teresa Arruda Alvim Wambier,'”
relatora da comissdo de juristas encarregada da elaboragdo do novo Cddigo de Processo Civil,

para quem o efeito suspensivo de todos os processos em territorio nacional tem por objetivo

concretizar os principios da seguranca juridica e isonomia.

121 SUAID, Ricardo Adelino; NETTO, Carlos Eduardo Montes. A interpretacao do artigo 1035, §5°, do
Cadigo de Processo Civil a luz da devida prestacio jurisdicional. Anais do Congresso Brasileiro de Processo
Coletivo e Cidadania, n. 6, p. 371-384, out/2018. Disponivel em:
<http://revistas.unaerp.br/cbpcc/article/view/1239/1039>. Acesso em 10 de setembro de 2020.

122 Art. 328 - Protocolado ou distribuido recurso cuja questo for suscetivel de reproduzir-se em miltiplos feitos,
a Presidéncia do Tribunal ou o(a) Relator(a), de oficio ou a requerimento da parte interessada, comunicara o fato
aos tribunais ou turmas de juizado especial, a fim de que observem o disposto no art. 543-B do Cddigo de
Processo Civil, podendo pedir-lhes informacgdes, que deverao ser prestadas em 5 (cinco) dias, e sobrestar todas
as demais causas com questao idéntica.

12 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim, et. al. Breves Comentarios ao Novo Cadigo de Processo Civil. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 2318.


http://revistas.unaerp.br/cbpcc/article/view/1239/1039
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A mesma linha de pensamento ¢ defendida por Fredie Didier Jr, o qual, no entanto,
restringe a aplicabilidade da norma apenas aos recursos extraordinarios repetitivos, afastando-
a, por tal razdo, dos julgamentos realizados por turma e em incidente de assuncdo de
competéncia.'**

Calcado no objetivo de restricdo do acesso de recursos idénticos a jurisdi¢ao

. . . . .12
constitucional, esclarece Pedro Miranda de Oliveira:'*

O maior significado do referido requisito reside justamente no impedimento do
acesso seriado de recursos sobre a mesma a referida Corte. E isso somente serd
alcancado se os tribunais locais e Orgdos de primeira instdncia procederem a
suspensdo de todos os processos veiculadores da mesma tese juridica, a fim de
aguardar a decisdo do Supremo Tribunal Federal.

Refor¢a o entendimento a crescente onda de uniformizagdo da jurisprudéncia, agora
estampada no caput do artigo 926 do Codigo de Processo Civil.'*

Ainda que o efeito vinculante da decisdo nao tenha sido expressamente reconhecido
no artigo 927 do Coédigo de Processo Civil, uma vez constatada a repercussdo geral, a
orientacdo firmada no processo paradigma devera ser observada em todos os processos
suspensos, sob pena do sistema revelar-se incoerente e entrar em colapso ante as reclamagoes
dirigidas ao Supremo Tribunal Federal para garantir a autoridade de suas decisdes (art. 988,
inc. 11, do CPC).

A finalidade ¢ que o precedente formado no julgamento do recurso representativo de
controvérsia constitucional, que teve a repercussdo geral reconhecida, produza efeitos
expansivos verticais sobre as demais instdncias do Poder judiciario, de modo que o STF
precise decidir uma Unica vez a questdo, cabendo as instancias ordindrias dar efeito
multiplicador ao precedente, no julgamento subsequente e definitivo dos casos concretos
condicionaveis 4 mesma ratio decidendi."*’

Certamente, prestigiando-se este raciocinio, os jurisdicionados que tivessem seus

processos suspensos nao correriam o risco de decisdes discrepantes daquelas adotadas pelo

Supremo Tribunal Federal.

2 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil. Salvador: Editora
Jus Podium, 2017. p. 429.

123 WAMBIER, op. cit., p. 2318.

12 Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.

127 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios. 2. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p.
476.
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Hé de se salientar que a redagdo original do artigo 1035, §§ 9° e 10, do novo Codigo
de Processo Civil previa o prazo de 1 (um) ano para o julgamento do leading case pelo
Supremo Tribunal Federal. Desta forma, superado o prazo, cessado estava o sobrestamento
dos feitos.

A estratégia tracada pelo legislador era 6bvia: ndo submeter o jurisdicionado a
amarra processual por tempo indefinido, sem solucdo definitiva da lide, situagdo claramente
incompativel com o primado do acesso a justiga.

O bom senso legislativo, contudo, nao perdurou por muito tempo, isto porque o § 10
do artigo 1.035 foi expressamente revogado pela Lei n° 13.256, de 4 de fevereiro de 2016,
abrindo espago para a vigéncia indefinida da suspensao.

Em trabalho intitulado “Reflexdes sobre as competéncias e o funcionamento do

Supremo Tribunal Federal”, o Ministro Luis Roberto Barroso'*® ressaltou que:

Tomando como referéncia a média anual de julgamento de processos com
repercussdo geral admitida, seriam necessarios mais de 12 (doze) anos para
julgamento do estoque de repercussoes gerais ja reconhecidas.

Assim, a adotar-se a tese que advoga a suspensdo automatica de processos em todo
territério nacional, sujeitar-se-4, o cidaddo, que busca a resolugdo de seu litigio em tempo
razoavel, por periodo indefinido, as intempéries que acometem a mais alta corte do pais.

Tal cenario inviabiliza a concretizagdo dos direitos e garantias fundamentais, sendo
“insofismavel que um processo que se estende por anos ndo compraz a nenhuma das partes
litigantes, gerando inseguranca e desprestigiando o sistema legal”.'*’

Conquanto parte significativa da doutrina e jurisprudéncia patria tenha se apoiado
nestes argumentos para sustentar a tese da suspensdo automadtica, surgiram vozes dentro do
proprio Supremo Tribunal Federal em sentido oposto, de que a norma prevista no artigo 1035,
§ 5°, confere poder discricionario para o relator determinar o sobrestamento.

Foi assim que, em 07 de junho de 2017, em questdo de ordem julgada pelo plenério
nos autos do RE 966.177, o Supremo Tribunal Federal, revendo anterior posicionamento
adotado pelo Ministro Luiz Fux, firmou orientagdo de que a norma nao ¢ impositiva quanto a

suspensao automatica.

2 BARROSO, Luis Roberto. Reflexdes sobre as competéncias e o funcionamento do Supremo Tribunal
Federal. Disponivel em: <http://s.conjur.com.br/dl/palestra-ivnl-reflexoes-stf-25ago2014.pdf>. Acesso em: 20
jul. 2020.

1221 EAL JUNIOR, Jodo Carlos. Neoconstitucionalismo e o Acesso & Justi¢ca no Estado Brasileiro
Contemporaneo. Revista de Processo, ano 42, n. 265, p. 39, mar./2017.


http://s.conjur.com.br/dl/palestra-ivnl-reflexoes-stf-25ago2014.pdf
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Como alhures mencionado, a nova processualistica, permeada por valores
constitucionais, ndo se concebe mais como mero direito de acdo, o que corresponde a
dimensao puramente formal.

Importante ressaltar a posi¢do do Ministro Marco Aurélio, que assentou a
inconstitucionalidade do art. 1.035, § 5°, do CPC, nos moldes do que havia sustentado no
julgamento de questdo de ordem no Recurso Extraordinario 576.155, oportunidade em que

afirmou;

Eu creio que ndo temos o poder de simplesmente dizer que essas partes que estdo
litigando na origem sem serem ouvidas ficardo com os processos dos quais
participam sobrestados, ndo dando o Estado a sequéncia que ¢ propria a garantia de
acesso ao Judiciario, afirmou. Segundo ele, o caso contraria a garantia constitucional
do acesso ao Judiciario ao suspender a jurisdicdo na origem, apanhando, sem exame
caso a caso, inumeros processos.

,

E certo que a auséncia de suspensdo automatica privilegia o acesso a justica e a
independéncia dos magistrados de todo o pais, os quais poderdo, a luz do caso concreto,
prestar servigo jurisdicional eficiente na medida da demanda, sem que estejam reféns de uma

decisdo do STF que, como visto, pode perdurar anos para ser tomada.

3.4 ELEMENTOS DA REPERCUSSAO GERAL

Nao hé na Constituicdo Federal, no Regimento Interno do STF e no Cdédigo de
Processo Civil defini¢do precisa do que venha a ser a repercussao geral.

Ao ndo definir o conceito de repercussdo geral o legislador teve por intencao
viabilizar a analise do maior nimero de situacdes que pudessem surgir, confrontando-se com
o texto constitucional.

Com base nesta premissa, Schlosser e Wickert observam que:

A lei pode regulamentar o que realmente repercute, mas ndo € possivel ter um
significado fechado, inflexivel, porque na pratica ocorrem situagdes diversas que
nao podem ser previstas pelo legislador previamente. O que € possivel fixar sdo os
critérios a serem utilizados, como € o caso dos valores sociais, juridicos, economicos
e politicos.'*

Y SCHLOSSER, Lizelote Minéia. WICKERT, Lisiane Beatriz. A insercio e a regulamentagdo da repercussio
geral como pressuposto de admissibilidade do recurso extraordinario. Revista de Processo. Sao Paulo. v. 33, n.
161.2008. p. 122
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Trata-se, assim, de conceito juridico indeterminado,131 vago, a ser preenchido a luz
do caso concreto pelo STF, nos recursos extraordinarios que lhes sao dirigidos.

A imprecisao do termo permite que seu sentido e alcance seja determinado conforme
o contexto social vigente,'** fazendo com que o sistema juridico constitucional se mantenha
atualizado e em constante evolugao.

Atuando como intérprete da Constitui¢cdo, a definicdo do que venha a ser repercussao
geral exige do STF atencdo permanente, no que diz respeito ao comportamento da sociedade,
aos valores impregnados na norma constitucional e aos impactos na coletividade das possiveis
interpretagdes adotadas.

Embora a indeterminabilidade do conceito de repercussdo geral se verifique, num
primeiro momento, no plano abstrato, cabe ao recorrente > demonstrar que a questdo é

concretamente relevante do ponto de vista dos interesses coletivos.

A previsdo de conceitos juridicos indeterminados pelo legislador para a definigdo do
que sejam as questdes relevantes e transcendentes aptas a caracterizar a repercussao
geral, ao invés de mostrar um afastamento da concretude do caso, acaba por
evidenciar com ainda maior nitidez ndo apenas a importdncia do caso, mas,
especialmente, o papel significativo confiado a atuagdo do recorrente na
demonstragdo sobre a forma como o julgamento da questdo pelo Supremo Tribunal
Federal estd em harmonia com o preenchimento de tais conceitos indeterminados.
Vale dizer, a previsdo de tais conceitos evidencia que o recorrente ¢ verdadeiro
protagonista na demonstragdo sobre 0 modo como o julgamento da questdo que se
pretende ver discutida no recurso extraordinario impactara de forma transcendente
em uma questio relevante em dimensdo econdmica, politica, social ou juridica. '**

! Segundo Eros Roberto Grau, a indeterminagio nio se refere aos conceitos propriamente, mas as expressoes
utilizadas. Ver em GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. 8. ed. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2014. p. 200-202. Posi¢do da qual diverge MELLO, Celso Antonio Bandeira de.
Discricionariedade e controle jurisdicional. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 20-21, para quem a
imprecisdo, fluidez e indeterminagao residem no proprio conceito, e ndo da expressdo terminologica, concluindo
que mesmo os conceitos vagos, fluidos ou imprecisos, tém algum conteudo minimo indiscutivel.

132 No HC 73.662-9/MG, consignou o Min. Marco Aurélio de Melo em seu voto: “A presungio de violéncia
prevista no artigo 224 do Codigo Penal cede a realidade. Até porque ndo ha como deixar de reconhecer a
modificacdo de costumes havida, de maneira assustadoramente vertiginosa, nas ultimas décadas”.

13 Artigo 1035, § 2°, do CPC: § 2° O recorrente devera demonstrar a existéncia de repercussdo geral para
apreciacao exclusiva pelo Supremo Tribunal Federal.

13 FACHIN. Luiz Edson; FORTES. Luiz Henrique Krassuki. Repercussio Geral do recurso extraordinario:
dever de demonstragdo da transcendéncia e relevancia da questdo constitucional. Disponivel em:
<http://www.tjsp.jus.br/download/EPM/Publicacoes/ObrasJuridicas/01-
federalismo.pdf?d=637006247774866622>. Acesso em: 25 maio 2020.


http://www.tjsp.jus.br/download/EPM/Publicacoes/ObrasJuridicas/01-
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A auséncia de definicdo da repercussao geral se revela positiva em comparagdo a
eventual delimitacdo do instituto, o que acabaria por engessar a atuagdo do STF a hipotese
legal.'®

Outrossim, seriam incontaveis as tentativas de enumeracao dos possiveis casos de
repercussao geral da questdo, recorrentemente ultrapassadas que estariam diante da
velocidade com que se desenvolvem as complexas relagdes sociais.

E justamente em razdo da maior operabilidade do Direito ¢ da manutengdo de um

sistema juridico contextualizado com os valores de seu tempo, que se justifica a abertura do

significado de determinados institutos. Nas palavras de Eduardo de Avelar Lamy:

A presenga de conceitos vagos em textos legais se justifica em razdo do aumento da
complexidade social havido nos ultimos séculos, que impossibilitou aos codigos
suprirem, sozinhos e detalhadamente, a missdo de regular todas as ricas e
diversificadas hipdteses geradoras de lide. Nesse desiderato, passaram a ser
inseridos conceitos vagos nas legislacdes exatamente para que, por meios destes, as
demais fontes do direito pudessem de forma operativamente eficaz, complementar o
texto legal e interpretar-se o sentido do conceito vago de forma adequada a cada
caso concreto.'**

A indeterminacdao do conceito, da qual se extrai a impossibilidade da operagdo de
subsun¢do direta e imediata do caso a norma, pode levar a entender pelo amplo juizo de
discricionariedade interpretativa do STF quanto ao preenchimento dos requisitos da
repercussao geral.

Para Celso Antonio Bandeira de Melo o conceito de discricionariedade ¢ definido

pela:

margem de liberdade que remanesga ao administrador para eleger, segundo critérios
consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo menos dois comportamentos cabiveis,
perante cada caso concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a solu¢do mais
adequada a satisfacdo da finalidade legal, quando, por forca da fluidez das pressdes
da lei ou da liberdade conferida no mandamento, dela ndo se possa extrair
objetivamente, uma solugio univoca para a situagio vertente.'>’

De acordo com este entendimento, a abertura de uma gama de possibilidades para a

defini¢do da repercussdo geral, com influéncia de critérios de variadas ordens, dentre elas

135 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. A EC n. 45 e o instituto da repercussio geral. In: WAMBIER, Teresa
Arruda Alvim. et al. (Coord.). Reformas do Judiciario: Primeiros ensaios criticos sobre a EC n. 45/2004. Sao
Paulo: RT, 2005. p. 73-74.

13 L AMY, Eduardo de Avelar. Repercussdo geral no recurso extraordinario: a volta da arguicio de relevancia?
In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Coord.). Reforma do judiciario: primeiras reflexdes sobre a Emenda
Constitucional n® 45/2004. op.cit., p. 175.

7 MELLO. Celso Anténio Bandeira de, op. cit., p. 48.
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juridica, econdmica, social, cultural, entre outras, revela a natureza politica do julgamento

pelo STF:

se o legislador quisesse que o julgamento fosse de outra forma, que ndo a decisdo
politica e discricionaria, sobre o que ¢ transcendente (ou relevante, ou de
repercussdo geral), ndo teria usado essas expressdes. Teria tentado definir, na
propria norma, qual o seu entendimento sobre quais sdo as matérias transcendentes,
ou relevantes, ou de repercussio geral.'*®

Nesse sentido, fundada na previsdo de irrecorribilidade da decisdo de inexisténcia da
repercussdo geral, ao passo que os atos tipicamente jurisdicionais sdo recorriveis — art. 5°, LV,
CF; art. 203, §§ 1° e 2°, CPC/15 — Mancuso sustenta que “o conteido ou a natureza da
‘repercussao geral’ ¢ de cunho predominantemente politico, no melhor sentido (inclusive no
senso de ‘politica judiciaria’)”."*’

Com devida vénia a tal entendimento e sem embargo da possibilidade da tomada de
decisdes politicas no ambito judicial, a interpretacdo da repercussdo geral ndo estd lastreada
em critérios de oportunidade e conveniéncia.

Com efeito, no ambito administrativo, quando ndo legalmente preestabelecidos o
motivo e o objeto do ato, faculta-se ao administrador defini-los, dentro do leque de opgdes e
respeitados os principios constitucionais e legais, como aqueles que melhor lhe aprouver.

Por sua vez, a decisdo judicial ndo comporta o significado de adocdo da melhor
solucdo dentre outras cabiveis no caso concreto, sendo aquela que emerge da vontade

. 140
expressa da lei.

Com base nesta premissa, esclarece Puoli:

Niao se devera confundir a maior ‘margem de liberdade’ do julgador com uma
atividade discricionaria, pois ndo se trata de fazer uma opgéo entre duas alternativas
igualmente validas segundo o ordenamento juridico, mas sim, de integrar o sentido
da norma por intermédio da complementacdo de seu contetido com aquilo que ¢é a
Unica opgdo valida em conformidade com os valores €ticos e sociais que devem ser
canalizados pelo juiz.'"!

Acrescente-se que a decisao pelo reconhecimento ou ndo da repercussdo geral devera

ser devidamente motivada e fundamentada, nos termos do artigo 93, incisos IX e X da

3% BRAGHITTONI, Ives. Recurso extraordinario: uma analise do acesso ao Supremo Tribunal Federal
(Repercussdo Geral) Sdo Paulo: Atlas, 2000. p. 61.

B9 MANCUSO, Rodolfo de Camargo, op. cit., p. 207.

140 COELHO, Glaucia Maria, op. cit., p. 104.

I PUOLL, José Carlos Baptista. Os poderes do juiz e as reformas do processo civil. Sdo Paulo: Juarez de
Oliveira, 2002. p. 74.
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Constitui¢ao Federal, viabilizando o controle do ato e de sua compatibilidade com o sistema
juridico vigente, ainda que dela no se possa recorrer.'*

Certo de que a decisdo sobre repercussao geral sofre grande carga politica, como
ocorre com todos os julgamentos do STF, o ato tem clara natureza jurisdicional.'*
Nesta linha de argumentagdo, cabe ao STF a tarefa de definir a existéncia da

repercussao geral através do preenchimento dos requisitos da relevancia e transcendéncia,

como bem sintetizam Marinoni e Mitidiero:

A fim de caracterizar a existéncia de repercussdo geral e, destarte, viabilizar o
conhecimento do recurso extraordinario, nosso legislador algou mao de uma férmula
que conjuga relevancia e transcendéncia (repercussdo geral = relevancia +
transcendéncia). A questdo debatida tem de ser relevante do ponto de vista
econdmico, politico, social ou juridico, além de transcender para além do interesse
subjetivo das partes na causa.'**

E de acordo com Guilherme Nassif Azem, “para que se ateste a repercussdo geral,
portanto, devem-se conjugar dois elementos: a relevancia e a transcendéncia da questdo
constitucional discutida”.'®

Assim, pode-se afirmar a existéncia da repercussdo geral quando a matéria, objeto do
recurso extraordindrio, seja constitucionalmente relevante, a ponto de o julgamento interessar
a propria coletividade que vive a Constituicdo. Trata-se, portanto, “de uma relevancia
qualificada”.'*

A necessidade de transcendéncia do interesse das partes para a configuragdo da
repercussdo geral, em certa medida, atrai a presenga do interesse social no julgamento do
objeto da demanda, porém ndo se confundem.

E certo que o interesse comum do povo acerca de determinada questio fundamental
denota a existéncia de repercussao geral, todavia a reciproca nao ¢ verdadeira. Isto porque a

resolucdo da questdo, no tocante a transcendéncia, nem sempre atingird determinado grupo

12 Art. 1035, caput, do CPC.

> BEGA. Carolina Brambila. Repercussio Geral das questdes constitucionais: aspectos processuais. 197 p.
Tese (Dissertacdo) Faculdade de Direito. Sdo Paulo: Universidade de Sao Paulo, 2008. p. 88.

'* MARINONI. Luiz Guilherme, MITIDIERO, Daniel, op. cit., p. 40.

145 AZEM, Guilherme Beux Nassif, op. cit., p. 66.

1% OLIVEIRA, Guilherme José Braz de. Repercussio geral das questdes constitucionais e suas
consequéncias para o julgamento do recurso extraordinario. 383 p. 2009. Dissertacdo (Mestrado em Direito
Processual) - Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo. Disponivel em: <
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-16042010-124802/pt-br.php> . Acesso em: 19 mar. 2020.
p. 185.
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representativo da sociedade, ainda que indiretamente, por ser pequeno ou pouco expressivo,
circunstincia em que a relevancia social entra em cena para a anélise da repercussio geral.'*’
Da relevancia extrai-se o elemento qualitativo e da transcendéncia o elemento
L ~ 148
quantitativo da repercussao geral.
Percebe-se que no primeiro elemento sobreleva a importancia da questdo debatida,
enquanto o segundo diz respeito ao numero de pessoas a serem atingidas pela decisdo do STF.

Bem alerta Mancuso:

O fato da repercussdo ser geral ndo significa, necessariamente, que ela fique jungida
aos temas de ambito nacional, bastando observar, de um lado, que os interesses
metaindividuais (portanto, transcendentes!) compreendem nao s6 os danos
repercutidos ao longo do territério nacional, mas também os danos de ambito
regional ¢ local (Lei 8078/90, art. 93 e inciso c/c art. 81, paragrafo Unico e
incisos).'*’

Aparentemente, o artigo 322, pardgrafo unico, do RISTF trata os aspectos qualitativo
¢ quantitativo como cumulativos, ou seja, deve-se demonstrar a importancia da questdo do
ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico, além de ultrapassar o interesse
subjetivo das partes.

Segundo Talamini, também ha repercussdo geral quando determinada questdo verse
sobre tema fundamental para a ordem juridico-constitucional, ainda que sem transcendéncia
para reproduzir-se em significativa quantidade de litigios."”’

Cabe, portanto, delinear, a seguir, os elementos da repercussao geral.
34.1 Da Relevancia

Inicialmente ¢ preciso destacar que o legislador, mediante delegag¢do constitucional,
acrescentou o artigo 543-A, § 1°, ao Cddigo de Processo Civil de 1973, replicado no artigo
1.035, § 1°, do vigente estatuto processual, estabelecendo como relevantes matérias atinentes

aos campos econdmico, politico, social e juridico.

T DANTAS. Bruno, op. cit., p. 250-251 e 262.

148 OLIVEIRA, Pedro Miranda de. Recurso extraordinario e o requisito da Repercussio Geral. Sio Paulo:
RT, 2013. p. 291.

Y MANCUSO, Rodolfo de Camargo, op. cit., p. 220.

130 TALAMINI, Eduardo. Novos aspectos da jurisdiciio constitucional brasileira: repercussio geral, for¢a
vinculante, modulag@o dos efeitos do controle de constitucionalidade e alargamento do objeto do controle direto,
op. cit., p. 42.
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Em uma andlise superficial, pode-se afirmar que toda matéria prevista na
Constitui¢ao Federal € relevante, pois se trata de um interesse de toda coletividade.

No entanto, a Constitui¢ao de Federal de 1988 ¢ analitica ou extensa, contendo, além
no nacleo materialmente constitucional, normas que ndo se relacionam com a estrutura do
Estado, a organizagdo dos Poderes e os direitos e garantias fundamentais, denominadas de
formalmente constitucionais por terem sido nela incorporadas. '’

Com fundamento na distingdo entre as normas formalmente constitucionais e

materialmente constitucionais, esclarece Bonavides:

Do ponto de vista material, a Constituicdo ¢ o conjunto de normas pertinentes a
organizagdo do poder, a distribuicdo de competéncia, ao exercicio de autoridade, a
forma de governo, aos direitos da pessoa humana, tanto individuais quanto sociais.
Tudo quanto for, enfim, contetido basico referente a composi¢@o e funcionamento da
ordem politica exprime o aspecto material da Constituigdo.'>

Assim, a relevancia para fins de repercussdo geral importa somente as normas
classificadas como materialmente constitucionais, ou seja, cujo mérito interfira diretamente na
estrutura do Estado e nos direitos fundamentais individuais, coletivos e sociais.

Do ponto de vista econdmico, a questdo debatida sera relevante quando referente a
servigos publicos, como transporte, telefonia, energia, saneamento basico, sendo de interesse
geral a populagcdo; matéria tributaria, financeira e finangas publicas, caras que s3o ao
desenvolvimento a populagdo; matéria tributdria, financeira e finangas publicas, caras que sao
ao desenvolvimento nacional,153 matéria previdenciéuria,154 matéria relativa ao funcionalismo
publico,'”> medicamentos de alto custo,'*® entre outros temas que tenham impacto sobre os

cofres publicos e que dizem respeito a implementacdo de direitos sociais.

!> MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 11. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2016. p. 55-56.

132 BONAVIDES. Paulo. Curso de Direito Constitucional. 25. ed. Sio Paulo, Malheiros, 2010. p. 63.

133 OLIVEIRA, Guilherme José Braz de, op cit., p. 189.

'3 BRASIL. Tribunal Regional Federal (4* Regido). RE 1171152 - Recurso Extraordinério. Possibilidade de o
pode poder judiciério estabelecer prazo para o Instituto Nacional do Seguro social realizar pericia médica nos
segurados da previdéncia social e determinar a implantacao do beneficio previdencidrio postulado, caso o exame
ndo ocorra no prazo. Orgdo julgador: Tribunal Pleno. Relator: Min. Alexandre de Moraes. Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal — Santa Catarina, 25/10/2018.

155 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. RE 970823 — Recurso Extraordinario.
Reconhecimento de adicional noturno constante da legislacao civil a servidores militares estaduais, sem previsao
expressa do direito na Constitui¢do Federal. Relator: Min. Marco Aurélio. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Rio Grande do Sul, 20/05/2016.

136 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte. RE 566471 — Recurso Extraordinario.
Dever do Estado de fornecer medicamentos de alto custo a portador de doenga grave que néo possui condi¢des
financeiras para compra-lo. Relator: Min. Marco Aurélio. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Rio
Grande do Norte, 08/10/2007.
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Sob o ponto de vista politico, ha forte imbricacdo com a fung¢do do STF quanto a
guarda da Constitui¢do, especialmente no que tange a propria estrutura e organizagdo do
Estado, ao pacto federativo, a separagdao dos Poderes e a relagdo com Estados estrangeiros ou

. . . . 157
organismos internacionais.

< A . . y qe 158
Quanto a relevancia juridica, "

constata-se quando houver risco de lesdo ou
tratamento inadequado de direitos basicos consagrados na Constituigdo Federal, direito
adquirido,159 clausulas pétreas, direitos fundamentais individuais, coletivos e sociais,160 bem
como pelo descumprimento da jurisprudéncia consolidada do STF."'®!

Finalmente, a relevancia estara presente quando a questdo debatida disser respeito
aos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, como saude, educagdo, moradia,
seguridade social,'® concursos publicos'® e agdes afirmativas.'®*

A relevancia da questdo constitucional refor¢a o papel seletivo da repercussio geral,
transformando o recurso extraordinario em mecanismo excepcional por meio do qual exerce o

STF o papel de protetor dos interesses ¢ direitos mais relevantes da nagdo.'®’
3.4.2 Da Transcendéncia

Por transcendéncia entende-se que o interesse debatido no recurso extraordinario

extravasa, extrapola o ambito do mero interesse das partes no processo.

T OLIVEIRA, Guilherme José Braz de, op. cit., p. 191-193.

18 pedro Miranda Pedro aponta que a relevancia sob o ponto de vista juridico pode ser vista sob dois dngulos:
“de um lado, a preservacao dos institutos juridicos, de outro, o respeito a jurisprudéncia do STF”. Recurso
extraordinario, p. 301-303 (OLIVEIRA, Pedro Miranda de. Repercussao geral das questdes constitucionais.
2011. 563 f. Tese (Doutorado em Direito) - Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2011.)
¥ MEDINA, José Miguel Garcia. Prequestionamento e repercussio geral: e outras questdes relativas aos
recursos especial e extraordinario. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 84

1% BRASIL. Tribunal de Justica do Mato Grosso. RE 562051 — Recurso Extraordinario. Trata-se de recurso
extraordinario contra acorddo ndo unanime. Partes: Banco do Brasil S/A, Ministério Publico do Estado do Mato
Grosso, Jairo Dias Pereira. Relator: Min. Cesar Peluso. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, Mato
Grosso, 03/06/2009.

!l BRASIL. Tribunal de Justica do Estado Rio de Janeiro. RE 592317 — Recurso Extraordinario. Aumento de
vencimentos e extensdo de vantagens e gratificagdes pelo Poder Judicidrio e pela Administragdo Publica.
Relator: Min. Gilmar Mendes. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, Rio de Janeiro, 01/09/2008.

12 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. RE 631.240/MG - Recurso extraordinario.
Repercussao geral. Prévio requerimento administrativo e interesse em agir. Relator: Min. Roberto Barroso.
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, Minas Gerais, 03/09/2014.

19 BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara. RE 632.853- Recurso extraordinério. Acordéo. Relator:
Min. Gilmar Mendes. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, Ceara, 23/04/2015.

14 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado Rio Grande do Sul. RE 597285 - Recurso extraordinario.
Constitucional. Politica de agdes afirmativas. Ingresso no ensino superior. Uso de critério étnico-racial. auto
identificacdo. Reserva de vaga ou estabelecimento de cotas. Constitucionalidade. Recurso improvido - Acordao.
Relator: Ricardo Lewandowski. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, Rio Grande do Sul, 09/05/2012.
19 SA, Danielle Carlomagno Gongalves de, op. cit.
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Isto ¢, a propria relevancia da questdo no campo juridico, politico, social ou
econdmico assume feicdo constitucional, extravasa o interesse particular fundante da lide, de

modo a atrair a competéncia do STF para o julgamento do recurso extraordinario, conforme

preceitua André Ramos Tavares:'®

A repercussao geral entrou em vigor delimitando que a competéncia para seu
julgamento é o Supremo Tribunal Federal que fica obrigado a demonstrar a
transcendéncia da questdo constitucional discutida na causa, ou seja, a existéncia de
questdes relevantes do ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico que va
além dos interesses subjetivos da lide, ou seja, cabe ao STF dizer se estdo presentes
0s requisitos, uma vez deve-se demonstrar que a matéria em questdo toca uma
matéria que ¢ de importancia grandiosa para todo o pais, ja que visa uniformizar
determinada aplicagdo ou interpretagdo de dispositivo constitucional.

Um esclarecimento se faz necessdrio. Nao ¢ a decisdo contra a qual se recorre
extraordinariamente que deve transcender as partes do processo, mas o julgamento proferido

pelo STF na resolu¢do da controvérsia constitucional suscitada no processo subjetivo, de

interesse da coletividade. Nesse sentido adverte Thais Schilling Ferraz:'®’

Em termos praticos, esta afirmagfo significa que a questdo  constitucional
consistente em saber se a lei X, que aumenta um determinado tributo, ofende o
principio constitucional da anterioridade, terd ou ndo repercussdo geral se for
considerada uma controvérsia relevante (social, politica, juridica ou
economicamente) e transcendente, pouco importando que, no tribunal de origem,
esta ofensa, no caso individual, tenha sido reconhecida ou afastada, pouco
importando que o recurso tenha sido veiculado pela Fazenda ou pelo contribuinte.

De fato, a importancia da questdo extrai-se ndo do ponto de vista de qualquer das
partes ou em razdo de quem delas se beneficiara com a decisdo, e sim em razdo do que a
matéria representa em termos de pacificagdo social e mediante a correta interpretagdo da

Constituigdo pelo STF. E, nesta linha, que explica Azem:

Para que haja pronunciamento da Corte Suprema, ¢ fundamental que a questdo
constitucional a ser dirimida tenha, essencialmente, projecdo extra autos, ou seja, o
interesse na sua resolucdo deve ser relacionar-se a um grande espectro de individuos
ou a um largo segmento social. Enquadra-se nesse contexto a preservagdo da

unidade do direito constitucional, que, por sua fundamental significacdo para a

unidade do direito com um todo, atrai o interesse de toda a coletividade. '

1% TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 8. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
'7 SCHILLING. Tais Ferraz. A amplitude dos efeitos das decisGes sobre questiio constitucional de
repercussao geral: critérios para aplicagdo de precedentes no direito brasileiro. Disponivel em:
<https://biblioteca.trf4 jus.br/diap/teses/FERRAZ_TAIS SCHILLING.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2020.

1% AZEM. Guilherme Beux Nassif, op. cit., p. 70.
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Frisa-se que a auséncia de multiplos recursos sobre determinada questdo ndo ¢ fator
impeditivo para o reconhecimento da transcendéncia da repercussdo geral'®, mesmo porque,
nos termos do artigo 328 do RISTF, o procedimento do julgamento de recursos
extraordinarios multiplos podera ser iniciado quando a “questao for suscetivel de reproduzir-
se em multiplos recursos”, ndo sendo necessario, portanto, que ja exista de fato tal
multiplicidade.

Ao dispor o artigo 1035, § 1°, do CPC/15, que a repercussao geral se qualifica por
questdes “(...) ultrapassem os interesses subjetivos da causa” verifica-se que nao ha limitagao
espacial, dos sujeitos atingidos, tampouco ocorrendo exigéncia de litigios em andamento.

O que se requer € que a controvérsia a ser resolvida tenha aptidao para interferir na
esfera subjetiva de outros individuos abstratamente considerados, situados em qualquer
cidade, Estado-membro, ou regido do pais.170

A transcendéncia, corresponde, segundo Mancuso, ao “ir além do interesse direto e
imediato de recorrente e recorrido”, caracteristica dos recursos de estrito direito, € que
permite, como veremos mais a frente neste trabalho, falar-se “numa objetivacdo do recurso

c e s 171
extraordinario”.

3.4.3 Presuncao Legal de Repercussao Geral

A ardua tarefa do STF de preencher a vagueza do conceito de repercussdao geral
permaneceu sensivelmente amenizada pelo legislador ordinario, que, na linha do que ja havia
sido previsto no artigo 543-A, § 3° do CPC de 1973, 172" definiu critérios objetivos de
existéncia presumida de transcendéncia e relevancia da questdo constitucional no Codigo de
Processo Civil de 2015.'"

De acordo com a previsao dos artigos 987, § 1°, e 1.035, § 3°, do CPC/15, presume-

se a repercussao geral nos casos de: (i) contrariedade do acordao recorrido a simula ou a

1 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral do Estado do Para. RE 597994 — Recurso Extraordinario. Reeleigio de
membro do Ministério Publico para o exercicio de atividade politico-partidaria apos a Emenda Constitucional n°
45/2004. Relator: Min. Ellen Gracie. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, Para, 11/03/2009.

"0 ROSA, Sandro Luiz de Oliveira. Repercussio Geral no Recurso Extraordindrio. Curitiba: Jurua, 2013. p-
104.

"I MANCUSO, Rodolfo de Camargo, op. cit., p. 215.

'”2 Em igual sentido o artigo 323, § 2°, do RISTF, com a redagdo da ER n. 42/2010: “Tal procedimento nio tera
lugar, quando o recurso versar sobre questdo cuja repercussao ja houver sido reconhecida pelo Tribunal, ou
quando impugnar decisdo contraria a simula ou a jurisprudéncia dominante, casos em que se presume a
existéncia de repercussao geral”.

173 ASSIS, Araken de, op. cit.
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jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal; (ii) reconhecimento no acérdao
recorrido da inconstitucionalidade de tratado ou de lei federal, nos termos do art. 97 da
Constituicao Federal; (ii1) relativamente ao recurso extraordinario interposto no incidente de
resolucao de demandas repetitivas.

E preciso enfatizar que a atual legislagdo processual ampliou consideravelmente as
hipodteses de presuncao da repercussao geral, ja que o CPC revogado previa apenas a
contrariedade do acérdao recorrido a sumula ou a jurisprudéncia dominante do Supremo
Tribunal Federal.

As normas tém por evidéncia prestigiar a for¢a normativa da Constituicdo Federal,
que se revela por meio das decisdes do STF, seu intérprete maior.'’* A ndo observancia das
decisdes do STF obviamente debilita a forca normativa da Constitui¢do, o que indica a
relevancia e a transcendéncia da questdo levantada no recurso extraordinario interposto
reclamando a adequacdo da decisdo ao posicionamento do STF. Trata-se, no entanto, de
presuncao relativa de repercussdo geral, uma vez que o STF pode rever seu posicionamento
para nega-la.'”

Mancuso advoga a tese de que algumas matérias suscitam presun¢do relativa de
repercussdo geral, a despeito da auséncia de previsdo legal nesse sentido, nos recursos
extraordinarios de “acorddos em agdes coletivas — populares, civis publicas, agdes no controle
direto de constitucionalidade, mandado de seguranca coletivo, em razdao da natural eficacia
expandida, erga omnes ou ao menos ultra partes, das decisdes proferidas nestes feitos”.!”®

As presuncdes legais de repercussdo geral atendem o dever do STF de manter
uniformizada, integra e coerente sua jurisprudéncia,'’’ reforcando o papel uniformizador da
interpretagdo das normas constitucionais para o prevalecimento de seus precedentes.

Outrossim, em certa medida, relativiza o papel politico do julgamento acerca da
existéncia da repercussao geral, ainda que as hipdteses de selecao de casos pelo STF, segundo
seu exclusivo juizo de relevancia e transcendéncia, sejam muito mais numerosas.

Advirta-se que a presuncao legal de repercussdo geral ndo retira o 6nus do recorrente
de argui-la em preliminar do recurso extraordinirio, mesmo porque ndo lhe suprime a

natureza de pressuposto de admissibilidade intrinseco quanto ao cabimento do recurso.

" SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 7320-7322.

' NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil: Lei
13.105/2015. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 2178-2179.

17 MANCUSO, Rodolfo de Camargo, op. cit., p. 219.

7 Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.
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A presuncdo de repercussdao geral apenas diminui o esfor¢o argumentativo do
recorrente, o qual apenas precisa demonstrar que a decisdo contestada vai de encontro a uma
das hipéteses legais do artigo 1035, § 3°, do CPC/15.'7®

De mais a mais, a previsdo legal das hipdteses de repercussdao geral ndo autoriza o
legislador a proceder de maneira inversa, isto €, a arrolar casos de presumida auséncia de

~ . . oo 179 180
repercussao geral, sob pena de afronta ao quérum previsto constitucionalmente.

Diverge deste entendimento a tese fixada pelo STF no tema 800, no sentido de que

nas decisdes proferidas no ambito dos Juizados Especiais Civeis presume-se inexistente a

repercussao geral para o recurso extraordinario, uma vez que

as causas de sua competéncia decorrem de controvérsias fundadas em relagdes de
direito privado, revestidas de simplicidade fatica e juridica, ensejando pronta
solucdo na instancia ordindria. Apenas excepcionalmente essas causas sdo resolvidas
mediante aplicagio direta de preceitos normativos constitucionais.'®'

E certo que o CPC/15 prevé que o relator pode negar provimento ao RE, julgando
monocraticamente o mérito do recurso, com base em contrariedade a sumula ou a
jurisprudéncia dominante, mas isso ndo significaria dizer que ndo existiria repercussdo geral

, 182
na matéria aventada.

178 Art. 1.035. 0 Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, ndo conhecera do recurso extraordinario
quando a questao constitucional nele versada ndo tiver repercussao geral, nos termos deste artigo. (...)

§ 3° Havera repercussdo geral sempre que o recurso impugnar acorddo que:

I - contrarie simula ou jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal;-

I ha sid rorid > ! itivos:

II — ( Revogado ); (Redagdo dada pela Lei n® 13.256, de 2016) (Vigéncia)

IIT - tenha reconhecido a inconstitucionalidade de tratado ou de lei federal, nos termos do art. 97 da Constitui¢ao
Federal.

" DANTAS. Bruno, op. cit., p. 234.

%0 yale ressaltar que a proposta Ministra Carmen Lucia, no ambito do RE 565.305, de que fosse presumida a
auséncia de repercussdo geral nos recursos que interpostos contra acordao que estivesse em conformidade com
sumula ou jurisprudéncia dominante do STF foi rejeitada.

"1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal - Tribunal Pleno, ARE 835833 RG / RS, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI,
j- 19/03/2015.

"2 MADRUGA, Tatiana Claudia Santos Aquino. O filtro da repercussio geral nos recursos extraordinarios por
meio da analise temas julgados no Supremo Tribunal Federal. 2015. Disponivel em:
<http://repositorio.ufes.br/handle/10/1628>. Acesso em: 20 jul. 2020. p. 96-97.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Lei/L13256.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Lei/L13256.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Lei/L13256.htm#art2
http://repositorio.ufes.br/handle/10/1628
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4 O RECURSO EXTRAORDINARIO

4.1 CONCEITO E CARACTERISTICAS DO RECURSO EXTRAORDINARIO

Por recurso entende-se o ato ou efeito de recorrer dentro da mesma relagdo
processual com o objetivo de reformar ou invalidar uma decisdo judicial.'®

Dito de outra forma, recurso ¢ o poder que se reconhece a parte vencida em qualquer
incidente ou no mérito da demanda de provocar o reexame da questdo decidida pela mesma
autoridade judiciaria ou por outra de hierarquia superior.

Recurso Extraordinario, em sentido lato, corresponde a todo recurso cabivel aos
Tribunais Superiores, como meio de revolvimento de matéria de direito, ou seja, andlise de

. ~ . . . . 184 ~ . C o~
violagdo das normas constitucionais e legais.”©  Nao cabe, portanto, para simples revisdo de
185
fatos e provas.

Conforme analisado no topico supra, a introdu¢do da repercussdo geral como
requisito de admissibilidade do recurso extraordinario teve, entre outros objetivos, a intengdo
de desvincular a mais alta Corte do pais da pretensdo das partes de fazé-lo atuar como terceira
ou quarta instdncia, responsavel pela revisdo das decisdes dos tribunais estaduais e
regionais.'®

Como explica Teresa Arruda Alvim Wambier:

Nao se trata de uma terceira instancia. Trata-se, isto sim, da ponta do funil: decidem-
se questdes de direito. Ndo ha revisdo integral da matéria decidida, como ocorre na
apelacdo, com exame dos autos e das provas. H4 o exame DA DECISAO QUE SE
RECORII;EUz a identificagdo do erro de direito ha de ser constatada da leitura da
decisdo.

A procedéncia dos recursos extraordinarios lato sensu, também denominados de

excepcionais, faz com que os tribunais superiores exercam verdadeiro juizo de cassacao,

' MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Cédigo de Processo Civil: Comentado artigo por
artigo. 3. Tiragem. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2008. p. 505.

"% MANCUSO, Rodolfo de Camargo, op. cit., p. 36.

1% Nesse sentido o teor das simulas 297 do STF ¢ 07 do STJ.

'% COELHO, Glaucia Maria, op. cit., p. 81.

'8 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Primeiros comentarios ao novo Cédigo de processo civil: artigo por
artigo. Coordenagdo Teresa Arruda Alvim Wambier. et al. 1. ed Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015.
p. 1492.
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anulando-se a decisdo recorrida, caso entenda incorreta. Passo seguinte, exercera o juizo de
.~ . N s 7 \ r - 188
revisdo, rejulgando a causa conforme a matéria de direito aplicavel a espécie.
Nesse sentido, o julgamento proferido pelo tribunal quanto ao mérito substitui a
L . 1189
decisdo recorrida.
Nao se trata, portanto, de mero recurso de cassacao, no qual o tribunal exerce o juizo
reincidente para anular a decisdo impugnada, submetendo a a¢do a novo julgamento pelo

juizo a quo, de acordo com a premissa assentada pelo tribunal.

Segundo Nelson Nery Junior € Rosa Maria de Andrade Nery:

O sistema brasileiro dos recursos excepcionais (RE, Resp e RR) confere dupla
competéncia recursal ao tribunal ad quem (STF, STJ e TST), que tem
simultaneamente competéncia para proferir os juizos de cassagio e de revisdo.'*

Este entendimento encontra-se expressamente previsto no artigo 1.034, caput, do
novo Coédigo de Processo Civil: “Admitido o recurso extraordinario ou o recurso especial, o
Supremo Tribunal Federal ou o Superior Tribunal de Justica julgara o processo, aplicando o
direito”.

Com o julgamento, opera-se o efeito substitutivo, o que significa dizer que, salvo no
caso de error in procedendo, hipdtese de cassacdo da decisdo, constatada a injustica da
decisdo sobressai a fun¢do revisional do STF, proferindo novo julgamento sobre a causa,
respeitados os limites da cognigdo do recurso extraordinario.'"’

Em sentido estrito, Recurso Extraordinario ¢ o mecanismo de competéncia do STF
com vistas a garantir a supremacia das normas constitucionais e a inteireza do sistema
juridico.'**

Em outros termos, “é o mecanismo posto a disposi¢do das partes para permitir um

juizo acerca da conformagio de uma decisdo judicial em relagio ao disposto na lei maior”."”

'*8 Stimula 456 do STF.

'8 Art. 1008 do Cédigo de Processo Civil.

O NERY JUNIOR, Nelson. Constituicio Federal comentada e Legislacio Constitucional. Coordenadores
Nelson Nery Junior, Rosa Maria de Andrade Nery. 5. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 663 -
664.

"' AZZONI, Clara Moreira, op. cit., p.254-256.

2 DIDIER JR. Fredie. Curso de direito processual civil: o processo civil nos tribunais, recursos, agdes de
competéncia originaria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de competéncia originaria de tribunal. 14. ed.
reform. Salvador: Juspodium, 2017. p. 406.

1% SOUZA. Eduardo Francisco de. A Abstragdo do controle difuso de Constitucionalidade. Rev. Jur., Brasilia,
v. 9, n. 89, p.01-23, fev./mar, 2008. Disponivel em: <www.presidencia.gov.br/revistajuridica>. Acesso em: 22
jan. 2020.


http://www.presidencia.gov.br/revistajuridica
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Como vetor constitucional, o Recurso Extraordinario ¢ um mecanismo processual
que viabiliza a andlise de questdes constitucionais pelo Supremo Tribunal Federal. Para que o
recurso chegue ao Supremo Tribunal Federal ¢ necessario que se esgote todos os meios
ordinarios, ou seja, que tenha percorrido todas as instancias judiciais do Pais, ao mesmo
tempo que se exige que o recorrente preencha todos os requisitos legais, no intuito de que o
Recurso Extraordinario possa ser recebido pelo STF.

O Recurso Extraordinario deve ser interposto em face das decisdes proferidas em
Unica ou ultima instancia, nos casos em que a decisdo recorrida contrariar o dispositivo da
Constituicao Federal; declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal; julgar valida
lei ou ato de governo local contestado em face desta Constituicdo, julgar valida lei local
contestada em face de lei federal.'”*

Ao prever que o recurso extraordindrio s6 tem cabimento contra as decisoes
proferidas em unica ou ultima instancia, devem estar esgotadas as vias de impugnagdo
ordinarias no caso concreto.'”

Por ser excepcional, s6 cabe nas hipdteses previstas na Constitui¢do Federal, desde
que preenchidos os requisitos que autorizam sua interposi¢do. E aplicavel contra decisdes
finais ou interlocutdrias que contrariem a Constituicao Federal.

Nao se exige, como no recurso especial, que a decisdo tenha sido proferida por
tribunal, alargamento que confere maior possibilidade de controle das decisdes ofensivas a
Constituicdo."”®

Tem razdo de ser o termo “causas decididas” empregado na previsao constitucional
do Recurso Extraordinério.

De fato, no exercicio do juizo de revisdo atua o STF como tribunal recursal,
viabilizando-se o rejulgamento unicamente das matérias ja decididas pelas instancias
inferiores, sendo este o sentido do requisito do prequestionamento. Nos termos da sumula 282
do STF: “E inadmissivel o recurso extraordinario, quando ndo ventilada, na decisdo recorrida,
a questdo federal suscitada ™.

Omissa a decisdo quanto a matéria constitucional da qual se pretende recorrer

extraordinariamente, cabivel a interposicao do recurso de embargos de declaragdo para fins de

194 Artigo 102, caput e inciso III, da norma fundamental.

% Sumula 281 do STF.

196 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. v. 5, 11. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2003. p. 591.
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prequestionamento. '’ Neste caso, ainda que persista a omissdo, a mera oposi¢do dos
embargos de declaragdo ¢ suficiente para o prequestionamento da matéria, que se considera
ficto.'”®

O objeto do prequestionamento ¢ impedir que o STF conheca originariamente de
matérias que nao tenham sido suscitadas e submetidas a ampla defesa e contraditorio no
processo.

Cabe advertir que prequestionamento ficto ndo se confunde com prequestionamento
implicito, figura esta combatida pelo STF, consistente na auséncia de enfrentamento pela
decisdo impugnada pelo recurso extraordinario.'”’

Diferente do regime do Recurso Especial direcionado ao STJ, cuja impetragdo
restringe-se as decisdes de tribunais,™® o Recurso Extraordinario ¢ cabivel contra as decisdes
em Unica ou ultima instancia, independente do 6rgdo que a proferiu. Assim, ¢ manejavel das

201
1

deliberagdes proferidas em embargos infringentes em execu¢do fiscal™ e de turma recursal

dos juizados especiais.”*

Seus requisitos de admissibilidade dividem-se em comuns e especificos. Os comuns
que sdo os requisitos de qualquer recurso, ou seja, o interesse de agir, a legitimidade,
regularidade formal, inexisténcia de fato impeditivo ou extinto para recorrer, além do preparo
e porte de remessa e retorno a sua tempestividade. Sendo assim, os requisitos especificos do
recurso extraordinario sdo aqueles que ndo visam discutir matéria de fato ou provas,
esgotamento das vias ordindrias, decisio em tuUnica ou ultima instancia, além do
prequestionamento da matéria e da presenga da repercussao geral.

Em sintese, vejamos os requisitos especificos do recurso extraordinario:

1) O prequestionamento da matéria constitucional: ¢ preciso que a questdo a ser

decidida tenha sido ventilada nas instancias ordinarias anteriormente, sob pena de ndo serem

7 Sumula 98 do STJ: Embargos de declaragio manifestados com notério proposito de prequestionamento néo
tém carater protelatorio.

"% Sumula 356 do STF: “O ponto omisso da decisio, sobre a qual ndo foram opostos embargos declaratorios,
nado pode ser objeto de recurso extraordinario, por faltar o requisito do prequestionamento”. O novo CPC adotou
o entendimento do STF no artigo 1025: Consideram-se incluidos no acérddo os elementos que o embargante
suscitou, para fins de pré-questionamento, ainda que os embargos de declaracdo sejam inadmitidos ou rejeitados,
caso o tribunal superior considere existentes erro, omissao, contradi¢do ou obscuridade.

1% BRASIL. Supremo Tribunal Fedral. 1* Turma, AI 809.338 AgR/RJ, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 29.10.2013,
DJe 24.3.2013.

2% Artigo 105, 111, da CF: Compete ao Superior Tribunal de Justica: julgar, em recurso especial, as causas
decididas, em Unica ou ultima instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do
Distrito Federal e Territorios, quando a decisdo recorrida;

1 Do que se extrai do artigo 34, caput, da Lei 6.830/80, os embargos infringentes sdo cabiveis da sentenga
proferida em execugao fiscal, decisdo que, por sua particularidade, € considerada de tinica e ultima instancia.

22 Entendimento cristalizado na Stimula 640 do STF.
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reconhecidas, conforme a Sumula do STF de nimero 282. O artigo 941, § 3° do Codigo de
Processo Civil diz que deve haver o prequestionamento mesmo que o assunto for suscitado
apenas no voto vencido dos outros recursos interpostos, lembrando que opostos os Embargos
de Declaracao, considerar-se-a a questdo prequestionada, conforme a Stimula 356 do STF e
artigo 1025 do CPC. Assim, ¢ suficiente o prequestionamento implicito, ndo sendo necessaria
a indicacdo expressa do dispositivo constitucional violado.

2) A repercussao geral no Recurso Extraordinario (artigo 102, § 3° da Constituigao
Federal): o artigo 1.035, § 1°, do CPC traz que “para efeito de repercussao geral, sera
considerada a existéncia ou ndo de questdes relevantes do ponto de vista econdmico, politico,
social ou juridico que ultrapassem os interesses subjetivos do processo”, assim cabe ao STF
dizer se estdo presentes os requisitos, uma vez deve-se demonstrar que a matéria em questao
toca em um assunto que ¢ de importancia grandiosa para todo o pais, ja que tem por objetivo
uniformizar determinada aplicagdo ou interpretagdo de dispositivo constitucional. Ainda, o
artigo 1.035, § 3°, do CPC traz hipdteses taxativas de repercussdo geral quando o recurso
impugnar acérddo que contrarie sumula ou jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal ou tenha reconhecido a inconstitucionalidade de tratado ou de lei federal, nos termos
do artigo 97 da constituicao Federal.

3) Cabe Recurso Extraordindrio da decisdo que: 3.1) - contrariar dispositivo da
Constituicio Federal, ** instrumento de preservagdo de sua supremacia; 3.2) — declarar a
inconstitucionalidade material ou formal de tratado ou lei federal, no ambito do controle

. . . . , o~ . 204
difuso pelos Tribunais locais e 6rgdos colegiados, *°

também como manifestacdo da
supremacia constitucional e hierarquia de leis; 3.3) — julgar valida lei ou ato de governo local
contestado em face da Constituicdo, tendo por objetivo proteger o pacto federativo; 3.4) —
julgar valida lei local contestada em face de lei federal, pois violadora da distribui¢do das
competéncias constitucionais entre os entes federativos.

No tocante a decisdo que contrariar o dispositivo da Constitui¢cdo Federal, entende-

se contestar ou negar vigéncia; interpretacdo diversa e em termos piores do que dados por

*% Na Constitui¢do antecedente o STF tinha competéncia para analisar Recurso Extraordinario de decisdo que
afrontasse as normas constitucionais e federais, sendo a analise desta tltima deslocada para o STJ com sua
criagdo pela CF/88.

% 0 artigo 97 da CF prevé a denominada clausula “full bench”, pela qual “Somente pelo voto da maioria
absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo 6rgao especial poderao os tribunais declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico”. Conforme Ferreira, tal regra se aplica,
inclusive, ao STF, havendo precedente isolado de que seus colegiados fracionarios poderiam julgar o
extraordinario sem ofensa ao referido dispositivo — ED no RE 361.829/RJ. FERREIRA, Olavo Augusto Vianna
Alves Ferreira. Controle de constitucionalidade e seus efeitos, op. cit., p. 47.
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outro Tribunal de Justica, que também se compreende como contraria a CF/88. Nesta

perspectiva, segundo Araken de Assis:

Tem o sentido mais amplo possivel o verbo ‘contrariar’, empregado nesse texto.
Contrariar ¢ bem mais do que negar vigéncia, conforme se passou a entender perante
a previsdo do antigo recurso extraordinario nos textos anteriores a 1988, e abrange
toda e qualquer interpretagdo erronea do texto constitucional. A Constituicdo so
comporta, um dado momento histérico, uma interpretacdo certa. A tarefa do STF
consiste em exemplifica-la. E por dispositivo ha de se entender o conjunto de regras
e de principios, nas suas multiplas variantes, previstos na CF/88.2"

A decisdo que ofende principios constitucionais preconizados na legislacao
infraconstitucional, a exemplo do artigo 3°, caput, do Cédigo de Processo Civil, atinge de
maneira reflexa a norma constitucional, dela ndo sendo cabivel o manejo de recurso
extraordinario.”®

Com relagdo a decis@o que declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal,
permite-se que se leve ao STF qualquer declaragdo de inconstitucionalidade incidental no
exercicio do controle difuso de constitucionalidade, para dé a ultima palavra sobre o vicio na
norma.

Tendo em vista que toda norma nasce com presun¢do de constitucionalidade, da
decisdo que reconhece este estado, ainda que incidentalmente, ndo cabe recurso
extraordinario.

Cabe lembrar que a lei municipal ou estadual ndo enseja Recurso Extraordinario,

conforme Sumula 280 do STF.*"’ Nery ressalta que:

decretada a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal, cabe recurso
extraordinario para o STF, pois a este confere a atribuicdo de ser o guardido da
Constitui¢do Federal, cabendo-lhe rever a norma tida por inconstitucional realmente
estd contaminada por tal vicio. Essa hipotese de cabimento do recurso extraordinario
dispensa o prequestionamento: o que importa é a manifestacdo do tribunal recorrido
que decrete a inconstitucionalidade de uma lei ou de um tratado.®

Ainda, ao julgar vélida lei ou ato de governo local contestado em face desta
Constituicao Federal, nesta hipotese, ao se decidir que determinado ato ou lei é constitucional,

€ necessaria manifestacdo do Supremo Tribunal Federal para dizer se tal decisdo € certa, pois,

295 ASSIS, Araken de, op. cit., p. 830.

2% Stimula 636/STF.

27 Samula 280/STF.

% NERY JUNIOR, Nelson. Principios do Processo Civil na Constituicio Federal. 7. ed. Sio Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2002.
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trata-se entdo de questdo constitucional, uma vez que se mostra necessario saber se realmente
ha constitucionalidade ou nao na declaragao.

Neste caso, prestigia-se indevidamente a norma da lei estadual ou municipal em
detrimento da carta maior, sendo o extraordinario o remédio cabivel para o restabelecimento
da 16gica constitucional >’

Na ultima hipoétese, ao julgar valida lei local contestada em face de lei federal, uma
vez que ha assim afronta a CF/88 que define a competéncia legislativa dos entes, necessitando
que o STF aprecie os casos de conflito entre leis local e federal.

E aparente a pluralidade de situagdes em que se viabiliza o manejo do Recurso
Extraordinario, visto que todas cristalizam a ofensa a Constituicdo Federal como o real
fundamento de sua interposi¢do.*"

Predispostas as situagdes de cabimento do Recurso Extraordinario, afirma-se ser
matéria de fundamentagdo vinculada, devendo o recorrente ajustar seu inconformismo a uma
delas.*"!

Para a interposi¢cdo do Recurso Extraordinario ¢ imprescindivel o prévio esgotamento
das vias ordinarias, ou seja, que as partes utilizem de todos os meios recursais para a
satisfacdo de suas pretensdes no processo.

Cabe ressaltar que o Recurso Extraordindrio ¢ manejado no contexto do processo
comum, de cunho subjetivo, em que a ofensa a norma constitucional constitui causa de pedir
do direito que a parte alega ter.

Trata-se, portanto, de meio para o controle difuso de constitucionalidade pelo STF, o
qual poderd declarar a inconstitucionalidade de uma norma arguida pela parte como
modalidade de defesa.>'* Como se denota, a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo nao
¢ o objetivo principal da acdo, sendo a matéria analisada incidentalmente ao julgamento de
mérito. >

Imprescindivel, portanto, a existéncia de uma lide, ou seja, um conflito de interesses
qualificado por uma pretensao resistida, conforme explana Olavo Augusto Vianna Alves

Ferreira:

2% FUX, Luiz. Curso de direito processual civil. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 1197.

21 WAMBIER. Teresa Arruda Alvim, op. cit., p. 1492.

2 DIDIER JR. Fredie, op. cit., p. 118.

212 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 7. ed. rev. e atual.
Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 69.

213 SIQUEIRA JUNIOR, Paulo Hamilton. Direito Processual Constitucional. 7. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2017.
p. 149.
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o controle difuso serd sempre incidental, ja que a questdo principal ndo podera ser
constitucional, sob pena de auséncia de interesse de agir (auséncia do requisito
necessidade da tutela jurisdicional, para solucionar o mal alegado), manifestada pela
inexisténcia de um caso concreto.”"

Cabe ressaltar que o recurso extraordinario ndo constitui meio exclusivo para o
controle difuso de constitucionalidade, podendo ser exercido por qualquer juiz ou tribunal,
inclusive de oficio,”'® respeitando-se a clausula de reserva de plenario estabelecida no artigo
97 da Constituicdo Federal,*'® com a instauracdo, nos Tribunais de 2* instancia, do incidente
de inconstitucionalidade, salvo se houver pronunciamento anterior destes ou do Plenario do

STF acerca da questdo.*!’

4.2 PROCEDIMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO

O artigo 1.029 do Cddigo de Processo Civil dispde que o recurso extraordinario, nos
casos previstos na Constituicdo Federal, serd interposto perante o presidente ou vice-
presidente do tribunal recorrido, em peticdo que contera: (i) a exposicao de fato e do direito;
(i1) a demonstragao do cabimento do recurso interposto; e (iii) as razoes do pedido de reforma
ou de invalidagdo da decisao recorrida.

O prazo em regra ¢ de 15 (quinze) dias conforme o artigo 1.003, § 5° do CPC, sendo
necessario o recolhimento do preparo e das custas com o porte de remessa e de retorno nos
termos do artigo 1.007 do CPC.

Cabe ao recorrente manifestar-se em duas pecas, uma de interposicdo e a outra de
razdes recursais.

A peca de interposicdo deve ser feita ao Juizo recorrido, além de ser dirigida ao
Presidente ou Vice-Presidente do Tribunal que decidiu a matéria em unica ou ultima instancia
(inclusive o Colégio Recursal), sendo assim o enderecamento ad quo (Presidente do Tribunal

de que se recorre), devendo conter os seguintes elementos: o nimero do processo para sua

?1“ FERREIRA, Olavo Augusto Vianna Alves Ferreira, op. cit., p. 42.

213 Conforme Streck, “No que se refere ao controle difuso, a questio da inconstitucionalidade, como ja referido,
pode ser suscitada pelas partes, pelo Ministério Publico ou de oficio pelo juiz ou pelo 6rgéo fracionario”,
conforme apontado em: STRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢do constitucional. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019.
p. 161.

216 «Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo 6rgdo especial
poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico”.

217 Streck aventa a inconstitucionalidade do artigo 949, paragrafo tGnico, do CPC, no tocante a dispensa do
incidente de inconstitucionalidade pelos tribunais de 2? instdncia na hipétese de pronunciamento originario deles
mesmos, verifica-se em: STRECK, Lenio Luiz, op. cit., p. 160.
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identificacdo, a qualificagdo do legitimado ativo, o nome do Recurso e¢ os fundamentos
constitucionais para a sua propositura, a decisdo recorrida, o pedido de intimagdo da parte
contraria (artigo 1.030, CPC), a solicitagao de remessa dos autos do tribunal ad quem (a quem
se recorre), a juntada dos preparos (guias de custas) e o fechamento requerendo o
deferimento, local, data, nome. além do numero do advogado que postula o Recurso
Extraordinario.

As razoes recursais estdo relacionadas ao recurso em si, em que se fundamenta a
peca com os motivos de fato e de direito, pedindo-se a reforma do julgado ao tribunal ad
quem. Seu enderecamento ¢ ad quem, contendo os dados do processo, e tendo como
propdésito: demonstrar a tempestividade (artigo 1.003, § 5°, do CPC), juntar prova do seu
preparo (artigo 1.007 do CPC), manifestar o seu cabimento conforme o artigo 102, III, “a”,
“b”, “c” ou “d” da Constituicdo Federal, determinar o prequestionamento, a repercussao geral,
os fatos, o direito em discussao, o pedido e o fechamento solicitando deferimento, local, data,

nome ¢ nimero do advogado que postula o Recurso Extraordinario.



71

5 A REPERCUSSAO GERAL COMO INSTRUMENTO DE TUTELA
COLETIVA DE DIREITOS

5.1 CONTEXTO HISTORICO, ESPECIES E INSTRUMENTOS DE TUTELA DOS
DIREITOS COLETIVOS

A previsdo de direitos fundamentais estd umbilicalmente ligada ao surgimento dos
regimes constitucionais.

Escoimado no artigo 16 da Declaragio dos Direitos do Homem ¢ do Cidadio,*"
Ferreira Filho pontua que: “desde a Revolugdo de 1789, o regime constitucional ¢ associado a
garantia dos direitos fundamentais”.*"’

Do ponto de vista histérico, o movimento constitucionalista concebido
tradicionalmente por Canotilho como “a teoria (ideologia) que ergue o principio do governo
limitado indispensavel a garantia dos direitos em dimensdo estruturante da organizacao

220 . .
7~ tem seu ciclo de desenvolvimento pautado no combate

politico social de uma comunidade
ao abuso do poder politico soberano desde a Idade Média (constitucionalismo antigo), com a
Magna Charta Libertatum, de 1215, perpassando a Petition of Rights, de 1628, ao Habeas
Corpus Act, de 1679, e ao Bill of Rights, de 1689, até os dias de hoje.

Contudo, as conquistas substanciais e definitivas que chancelaram o movimento
ocorreram com a promulgacdo da Declaragdo Americana do Estado da Virginia, em 1776, e
com a Declaragdo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo, em 1789.7'

Em forte oposicao a opressao absolutista dos séculos XVIII e XIX, as declaragdes de
direitos centraram suas atengdes primordialmente nas liberdades individuais de ndo ingeréncia
— liberdades-limites, a exemplo da liberdade pessoal e do direito de propriedade; além dos
direitos de resisténcia e oposi¢do ao Estado — liberdade-oposi¢ao, tendo como a liberdade de
reunido e de manifestagio.”*

Temos assim os direitos de primeira geragdo que sdo as liberdades negativas

classicas, que aprimoram o principio da liberdade.

218 Art. 16. A sociedade em que ndo esteja assegurada a garantia dos direitos nem estabelecida a separagdo dos
poderes ndo tem Constituicao.

19 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 34. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.
p- 288.

0 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Editora Almedina. p. 51.

ZI BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 21. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p- 166.

22 FERREIRA FILHO, op. cit.., p. 289.
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A projecdo das liberdades individuais teve seu apogeu até o inicio do século XX,
visto que o liberalismo econdmico ja ndo era capaz de conferir isonomia de oportunidades aos
cidaddos. A apropriacao coletiva dos meios de trabalho e a gestdo coletiva da economia
propagados pelo capitalismo cresciam na mesma velocidade quanto as vitimas que fazia.

Em relagdio ao movimento civilizatério que contribuiu para a superagdo do

liberalismo entio vigente so as palavras de José Manuel de Arruda Alvim Neto:**

Alguns segmentos marginalizados deixando de integrar o rol dos que
se encontravam nas periferias das sociedades e respectivas civilizagdes, ndo
alcancadas de fato pelo aparelho do Estado, iniciaram um processo para forgar a
entrada nos quadros melhores da civilizagdo, com o que se colocou de um lado a
insuficiéncia do aparato estatal e bem assim do sistema tradicional.

Os problemas que surgiram ja ndo eram mais vistos sob a otica do individuo em si,
sendo daquele sujeito socialmente considerado.

Conforme Canotilho, “o principio ¢ ndo apenas um principio de Estado de Direito,
mas também um principio de Estado Social”.***

A necessidade de um novo modelo de Estado foi incorporada pela Constituicao
Mexicana, de 1917, e pela Constituicdo de Weimar, em 1919, pioneiras na previsdo de
direitos econdmicos, sociais e culturais, colocados no mesmo patamar dos ji consagrados
direitos individuais.

Assim, a questdo social foi aditada ao nucleo liberal, especialmente pelo
reconhecimento dos direitos coletivos, o que gerou uma grande transformacdo da ordem
juridica no que diz respeito a titularidade dos direitos legitimados. Desta forma, tem-se, aqui,
a génese dos direitos coletivos ou transindividuais.

Os avangos conquistados nos campos da liberdade e igualdade ndo foram suficientes
para evitar a crise econdmica que se propagava no continente europeu como efeito colateral
da 1* (primeira) Guerra Mundial.

As atrocidades cometidas no periodo nazista na Alemanha, que se seguiu com a 2*
(segunda) Guerra Mundial, finda em 1945, fizeram com que a Assembleia Geral da
Organizagao das Nagdes Unidas aprovasse, em 10 de dezembro de 1948, a Declaragao

Universal dos Direitos Humanos, cujo artigo 1° prevé que: “Todos os seres humanos nascem

3 ALVIM NETTO, José Manuel de Arruda. Anotagdes sobre a perplexidade e os caminhos do processo civil
contemporaneo — sua evolugdo ao lado da do direito de matéria. Revista de Direito do Consumidor. v.2. p. 76-
99. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, mar. 1992.

224 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, op. cit., p. 430.
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livres e iguais em dignidade e direitos. Sao dotados de razdo e consciéncia, devendo agir em

relagcdo uns aos outros com espirito de fraternidade”.

Os direitos classificados como de terceira geracao transcendem o individuo, ndo se

restringindo a relacdo individual, sendo indicados como transindividuais, abrangendo o direito

. . . . . 22
a paz, ao desenvolvimento, ao meio ambiente sadio, dentre outros. >

Inspirada no valor fraterno que deve nortear as relagdes entre os seres humanos, sem

0 qual ndo se tornam efetivos os direitos de liberdade e igualdade, a Constituicdo Federal

tragcou como objetivo fundamental da Republica Brasileira a construcdo de uma sociedade

livre, justa e solidaria (artigo 3°, inciso I).

Ao interpretar o dispositivo supra, Sarmento conclui que:

Na verdade, a solidariedade [aqui também ¢é possivel referir-se a fraternidade]
implica reconhecimento de que, embora cada um de ndés componha uma
individualidade, irredutivel ao todo, estamos também juntos, de alguma forma
irmanados por um destino comum. Ela significa que a sociedade ndo deve ser um
lécus da concorréncia entre individuos isolados, perseguindo projetos pessoais

antagdnicos, mas sim um espaco de didlogo, cooperagao e colaboragdo entre pessoas

. . . . 226
livres e iguais, que se reconhegam como tais.

Em uma sintese quanto a cada periodo evolutivo dos direitos fundamentais, os quais

ndo se superam, mas antes se acrescem para, no contexto civilizatorio atual, viabilizar a

comunhdo de valores igualmente indispensaveis todos os seres humanos, conclui Carlos

Ayres Brito:

Efetivamente, se consideramos a evolugdo histérica do  Constitucionalismo,
podemos facilmente ajuizar que ele foi liberal, inicialmente, e depois social.
Chegando nos dias presentes a etapa fraternal esta fase em que as constitui¢des
incorporam as franquias liberais e sociais de cada povo soberano a dimensdo da
Fraternidade; isto ¢, a dimensdo das agdes estatais afirmativas, que sdo atividades
assecuratorias da abertura de oportunidades para os segmentos sociais
historicamente desfavorecidos, como, por exemplo, os negros, os deficientes fisicos
e as mulheres (para além, portanto, da mera proibi¢ao de preconceitos). De par com
isso, o constitucionalismo fraternal alcanga a dimensdo da luta pela afirmacdo do
valor do Desenvolvimento, do Meio Ambiente ecologicamente equilibrado, da
Democracia e até de certos aspectos do urbanismo como direitos fundamentais.
Tudo na perspectiva de se fazer a interagdo de uma verdadeira comunidade; isto &,

223 paulo Bonavides adota ainda direitos de quarta geragio como, por exemplo, o direito & democracia, a
informag@o e ao pluralismo. Segundo ele, “deles depende a concretizag@o da sociedade aberta do futuro, em sua
dimensdo de maxima universalidade, para a qual parece o mundo inclinar no plano de todas as relagdes de
convivéncia, BONAVIDES. Paulo, op. cit., p. 63.

226 SARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais e Relacoes Privadas. Rio de Janeiro, Editora Lumen Juris,

2006. p. 295.
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uma comunhdo de pela consciéncia de que, estando todos em um mesmo barco, ndo
tém como escapar da mesma sorte ou destino historico. %

Nesta linha de raciocinio, os direitos fundamentais de carater universal, fundados nos
valores da fraternidade e solidariedade, ndo passiveis, portanto, de fragmentacao individual,
correspondem aos denominados Direitos Difusos, a exemplo da preservacdo do meio
ambiente.

E nesta otica que o capitulo Dos Direitos ¢ Deveres Individuais e Coletivos deve ser
concebido, “em sentido latu, ou seja, mais abrangente, a expressao ‘interesses coletivos’,
referindo-se a interesses transindividuais, de grupos, classes ou categorias de pessoas. Nessa
acepcio larga é que a Constituigdo se relacionou aos direitos coletivos, em seu Titulo II”.%*®

De nada valeria a previsdo de direitos coletivos se ndo fossem previstos os
mecanismos de garantia de sua eficacia e tutela contra os atos tendentes a viola-los.

Deve-se assegurar uma efetiva tutela aos direitos coletivos no Estado Democratico de
Direito, uma vez que esse “novo paradigma de Estado ndo se contenta com a simples
declaracdo de direitos, pois o seu objetivo ¢ a transformac¢do com justica da realidade social,
em que o plano da efetivacio dos direitos traca uma de suas principais metas”.*?

Zaiden Geraige Neto explica que o “dispositivo do inc. XXXV do art. 5° da CF ¢ um
principio constitucional, uma garantia ao jurisdicionado, sendo um verdadeiro sustentaculo do
Estado Social e Democratico de Direito”.*" Este principio constitucional é observado nio
apenas sob o enfoque de acesso ao Poder Judiciario, mas também a uma tutela jurisdicional
adequada.”'

Para a tutela desses novos direitos que emergiam das relagdes sociais diversos sao os
instrumentos sendo gradualmente desenvolvidos ao longo da histéria do ordenamento juridico

. . ., 4232
brasileiro. Correto falar-se em fases evolutivas da tutela juridica.

*7 BRITTO, Carlos Ayres. Teoria da constituicio. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 216-217.

¥ MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 25. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 55.
¥ CIANCI, Mirna; ALMEIDA, Gregorio Assagra de. Direito Processual do Controle da
Constitucionalidade. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 29.

20 GERAIGE NETO, Zaiden. O Principio da Inafastabilidade do Controle Jurisdicional: art. 5°, inciso
XXXV, da Constituicdo Federal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 72.

! FERREIRA, Olavo Augusto Vianna Alves; BORGES, Daniela Meca. A Limitagdo Territorial da Coisa
Julgada como Obice ao Acesso a Justica. Revista Opinidio Juridica. Fortaleza, ano 16, n. 23, p. 160-183,
Jul./Dez. 2018. p. 166-167.

2 ALMEIDA, Gregorio Assagra. Direito Material Coletivo: Superagio da Summa Divisio Direito Publico e
Direito Privado por um nova Summa Divisio constitucionalizada. Belo Horizonte: Del Rey, 2008. p. 422-428.
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Na “fase da absoluta predominancia individualista da tutela juridica”, com raizes no
Cdodigo Civil de 1916, o direito de agao era conferido apenas ao préprio titular do direito ou
de sua familia.

A segunda fase, denominada “fase da prote¢do fragmentdria dos direitos
transindividuais”,”>> passou a ser tutela apenas de algumas espécies de direitos coletivos,
como a protecao ao patrimonio publico e o meio ambiente, porém de forma individual. Nesse
sentido, o artigo 113, n°® 38, da Constituicdo da Republica de 1934 dispunha que “Qualquer
cidaddo sera parte legitima para pleitear a declaracdo de nulidade ou anulagio dos atos lesivos
do patrimdnio da Unido, dos Estados ou dos Municipios”.

Tratava-se da agdo popular,”* suprimida da Carta de 1937, contudo reintroduzida na
Constituicdo de 1946, sendo posteriormente disciplinada pela Lei 4.717 de 29 de junho de
1965, a qual alargou o conceito de patrimonio publico para abranger “os bens e direitos de

3 cuja legitimidade para a

valor econOmico, artistico, estético, historico ou turistico”,
deflagracdo ¢ exclusiva do cidaddo, viabilizando a participagdo e controle popular da
legalidade dos atos de gestdo praticados pela Administragdo Publica.

Inicialmente prevista para a defesa do patrimonio publico, a agdo popular foi arrolada
como garantia constitucional do cidaddo no artigo 5°, LXXIII da Constituicdo Federal de
1988, sendo expressamente prevista para a defesa do meio ambiente.

Posteriormente a promulgacdo da agdo popular, a doutrina que foi capitaneada por
José Carlos Barbosa Moreira, Ada Pellegrini Grinover e Waldemar Mariz de Oliveira Junior,
passou a voltar os olhos ao estudo dos interesses coletivos e sua protecdo judicial.>*

Segundo Cappelletti e Garth, em 1978, operava na época verdadeira revolugdo do
processo civil, centrada nos interesses difusos, tendo em vista que a tradicional concepgao do
processo civil solucionava suficientemente tal categoria de direitos, seja pelo dngulo das
regras da legitimidade, das normas procedimentais ou pela dificuldade com que atuavam os
juizes nas demandas intentadas por particulares para a defesa dos interesses difusos.”*’

Naquele contexto, ainda no periodo fragmentario, surgiram a Lei n° 6.938, de 31 de

agosto de 1981, conferindo legitimidade ao Ministério Plblico, no que diz respeito a agdo de

3 Ibid.

% ZAVASCKI, Teori Albino. Processo Coletivo. 6. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 76-77.
2 Artigo 1°, §1°.

236 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Acdes coletivas e meios de resolucéo coletiva de conflitos no
direito comparado e nacional. 3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 192-193.

»7 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant, op. cit., p. 49-50.



76

responsabilidade civil e criminal por danos ao meio ambiente;** a Lei Complementar 40, de
13 de novembro de 1981, a qual utilizou a expressdo “agdo civil piiblica” pela primeira vez no
direito patrio;>’ e por fim, a Lei 7.347, de 27 de julho de 1985, que sistematizou a acdo civil
publica, restringindo seu cabimento a responsabilidade por danos ao meio ambiente, ao
consumidor € a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.240

Vale acrescentar que o inciso IV inserido no artigo 1° da Lei 7.347, o qual fazia
referéncia “qualquer outro direito ou interesse difuso” foi vetado pelo entdo Presidente da
Republica José Sarney, sob o argumento da inseguranca juridica e incerteza doutrinaria
quanto ao instituto, corroborando a natureza taxativa da tutela jurisdicional coletiva.**'

Com a redemocratizagdo do Brasil e consequente promulgacdo da Constituicao
Federal, em 5 de outubro de 1988, a qual reconheceu expressamente os direitos e deveres
coletivos como direitos fundamentais (Titulo II, Capitulo I), garantindo o acesso a justica e a
inafastabilidade da tutela coletiva (artigo 5°, XXXV), regida pelo devido processo legal
(artigo 5°, LV) e estendida a outros “direitos e interesses difusos e coletivos™ (artigo 129,
inciso III), inaugurou-se a terceira “fase da tutela juridica integral, irrestrita e ampla” dos
direitos coletivos.**

Afirma-se, assim, que “Apesar do grande avango que trouxe a Lei de Ag¢do Civil
Publica, foi com a Constituigdo Federal de 1988 que a defesa dos interesses transindividuais
foi resguardada, consagrando-se a tutela destes direitos”.**’

Além da agdo civil publica (artigo 129, III), a agdo popular e o mandado de
seguranca coletivo (artigo 5°, LXIX e LXX), também foram alcados ao patamar
constitucional, sendo determinado no artigo 48 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias que o Congresso Nacional, no prazo de cento e vinte dias contados da
promulgacao da Constitui¢do, elaborasse do Codigo de Defesa do Consumidor, cuja protegao
foi expressamente prevista como direito fundamental (artigo 5°, XXXII).

Foi assim que, em decorréncia da edicdo da Lei 8.078, incorporou-se o inciso IV ao
artigo 1° da lei 7.347, para estender a utilizagdo da agdo civil puiblica em relacdo aos danos

. . : 244
causados a “qualquer outro interesse difuso ou coletivo”.

2% Artigo 14, §1°.

9 Artigo 3°, inciso III.

29 Artigo 1°, incisos I, 11 e III (redagio original).

! ALMEIDA, Gregorio Assagra, op. cit., p. 422-428.

2 Ibid.

*3 SILVA, Samanta Renata da; SANTOS, Stela Queiroz dos; GERAIGE NETO, Zaiden. Interesses
Transindividuais: dos Estados Unidos ao Brasil. Direitos culturais, Santo Angelo, v. 11, n. 23, p. 53-66, jan/abr.
2016. p. 5.
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Independentemente do surgimento de diversas leis prevendo dispositivos de tutela
coletiva para os direitos materiais que regulam, v.g. a Lei 7.853 de 1989 — artigo 3° e
seguintes; a Lei 8.690 de 1990 — artigo 208 e seguintes; a Lei 10.741 de 2003 — Artigo 78 ¢
seguintes, todas seguem o mesmo procedimento do microssistema de processo coletivo
formado pelas leis da Ag¢do Popular, da Ag¢ao Civil Publica e pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor.

Insta consignar que, por expressa determinacdo do artigo 21 da Lei 7.347,
acrescentado pelo artigo 117 do Codigo de Defesa do Consumidor, o sistema de tutela
jurisdicional coletiva previsto neste Ultimo diploma aplica-se a todos os direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos.**

Forma-se, com a interlocu¢do destes dispositivos, o que se denomina de
microssistema do processo coletivo, consistente no regramento geral para o processo coletivo.

Nesta linha, afirma Gidi:

A parte processual coletiva do CDC, fica sendo, a partir da entrada em vigor do
Codigo, o ordenamento processual civil coletivo de carater geral, devendo ser
aplicado a todas as agdes coletivas em defesas dos interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos. Seria, por assim dizer, um Cobdigo de Processo Civil
Coletivo, como ordenamento processual geral.**®

Para além da interconexdao entre a Lei de Acdo Civil Publica e o CDC, o
microssistema coletivo ¢ também formado pelos demais corpos legislativos que versam sobre
direitos coletivos, como as leis da improbidade administrativa, da agdo popular, **’ do
mandado de seguranga coletivo, os estatutos infanticista e do idoso,**® de modo que devem ser
interpretadas em permanente didlogo sistematico de coeréncia, as quais, em decorréncia da
9

. ~ . e 1, . . ‘ 24
forte aproximagao principioldgica, uma serve de base conceitual a outra.

De acordo com esta premissa, afirma Mazzei que

** MENDES, Aluisio Gongalves de Castro, op. cit., p. 195.

5 Ibid., p. 197.

¢ GIDI, Antonio. Coisa julgada e litispendéncia em acGes coletivas. Sdo Paulo: Saraiva, 1995. p. 77.

7 Tendo em vista a semelhanga entre as agdes, no REsp 401964 RO 2001/0193702-1, o STJ tratou a agéo civil
publica como “agdo popular multilegitimaria™

¥ BRASIL. Superior Tribunal de Justia. REsp 510.150/MA, Relator: Min. Luiz Fux, DJ 29.03.2004.

Y MARQUES, Claudia Lima; BENJAMIN, Anténio Herman de Vasconcellos, MIRAGEM, Bruno.
Comentarios ao Cédigo de Defesa do Consumidor. Séo Paulo, RT, 1994. p. 28.
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o CPC tera aplicacdo somente se ndo houver solucao legal nas regulagdes que estdo
disponiveis dentro do microssistema coletivo, que, frise-se, ¢ formado por um
conjunto de diplomas especiais com 0 mesmo escopo (tutelas de massa).”

Assim, como exemplos de intercambialidade das normas do microssistema coletivo
pode-se mencionar: (i) os efeitos em que a apelacdo ¢ recebida nos processos coletivos —
artigo 14 da LACP; (ii) conceito de direitos coletivos lato sensu - artigo 82 do CDC; (iii)
possibilidade de execugao por desconto em folha de pagamento — artigo 14, § 3°, da LAP; IV
— a possibilidade de intervencdo movel por parte da pessoa juridica de direito publico —
artigos 6°, § 3°,da LAP e 17, § 3°, da LIA.>!

Cabe advertir que o CPC/2015, a luz dos direitos e instrumentos de tutela coletiva
preconizados na Constituicdo Federal, como nio poderia deixar de ser, acolheu as suas bases
para incorporar em seu texto diversas normas de indole coletiva — a exemplo dos incidentes de
julgamento de casos repetitivos, alterando profundamente, em comparacdo com o CPC/73, a
relagdo com o microssistema de processo coletivo, ao qual ndo se aplica mais de forma
subsididria, porém de maneira direta e coordenada, sempre respeitando a especialidade das
normas. >

A proposito, ¢ comum afirmar-se a utilizagdo da acao civil publica como sinénimo
de processo coletivo destinado a defesa de direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos.

Percebe-se, portanto, que a questdo nao ¢ pacifica.

E preciso esclarecer que processo coletivo é a denominagdo utilizada para os
procedimentos que envolvem pretensdes coletivas, ou seja, direitos e interesses de uma
categoria ou grupo de pessoas, ainda que nao determinaveis, unidas por uma situagdo de fato
ou de direito. O processo coletivo ¢, portanto, aquele em que se postula um direito coletivo
lato sensu.*>
Outros qualificam o processo coletivo a partir dos elementos principais que o

distingue do processo individual, quais sejam, a legitimidade, o objeto e a coisa julgada.”*

»% MAZZEI, Rodrigo. A¢do popular e microssistema de tutela coletiva. [n: GOMES JUNIOR, Luiz Manoel;
SANTOS FILHO, Ronaldo Fenelon (Coords). Acao popular: aspectos relevantes e controvertidos. Sdo Paulo:
RCS, 2006.

»! DIDIER JR. Fredie; ZANETI JR, Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 13. ed.
Salvador: Juspodium, 2019. p. 73.

22 MARQUES, Claudia Lima; REICHELT, Luis Alberto. Didlogos entre o Direito do Consumidor e o0 Novo
CPC. Sao Paulo: RT, 2017, p. 29-52.

3 DIDIER JR. Fredie; ZANETI JR, Hermes, op. cit., p. 36.

% GIDI, Anténio, op. cit., p. 16.
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Por qualquer angulo de andlise, € certo que o processo coletivo deve ter como objeto
direitos difusos, coletivos stricto sensu ou individuais homogéneos.

Por sua vez, dentro do campo do processo coletivo, a agdo civil publica, segundo
Zavascki, representa o “procedimento destinado a implementar judicialmente a tutela de
direitos transindividuais, ¢ ndo de outros direitos, nomeadamente ligado aos direitos
individuais, ainda que de direitos individuais homogéneos se trate”. >

Citando a cléssica proposta de Barbosa Moreira quanto a divisao entre “litigios
essencialmente coletivos™ e “litigios acidentalmente coletivos”, afirmava o entdo Ministro do
STF que a “agdo civil publica”, adotada pela Lei 7.347, foi desenvolvida para atender somente
0s primeiros, ao passo que, para os ultimos, seria destinada a “agdo coletiva”, conforme
consta do artigo 91 do CDC.

Para outra parte da doutrina, a acdo coletiva ¢ género sendo espécies a ag¢do civil
publica, as acgdes coletivas para defesa de direitos individuais homogéneos, o mandado de
seguranca coletivo, entre outras.”*®

Por oportuno, com arrimo no critério utilizado pelo CDC, cabe estabelecer a
distin¢do entre direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos. Antes, porém, ¢ preciso
investigar se a utilizagdo dos termos “interesses” e “direitos” empregados pelo legislador tem
alguma relevancia para analise do tema.

A primeira vista pode-se interpretar os termos “interesses” e “direitos” como
sindnimos, pois o interesse, ao ser tutelado, assume a qualidade de direito, ndo havendo,
portanto, qualquer razdo de ordem pratica para distingui-los.>’

Por outro lado, ¢ correto afirmar que o termo “interesses”, por se tratar de conceito
amplo, amplia o rol de categorias juridicas tutelaveis, tornando o processo coletivo mais
efetivo.”®

Uma terceira vertente afirma que, malgrado a distingdo entre as expressdes tenha
sentido no direito italiano, em que os direitos subjetivos sdo tratados na justi¢a civil e os

interesses legitimos na justica administrativa. No sistema brasileiro, diante da unidade da

3 7 AVASCKI, Teori Albino, op. cit., p. 55.

% DIDIER JR. Fredie; ZANETI JR, Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. 13. ed.
Salvador: Juspodium, 2019, p. 39.

T WATANABE, Kazuo. Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2001. p. 739.

»¥ LEONEL. Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. Sdo Paulo: RT, 2002, p. 85.
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jurisdigdo, tais conceitos se concretizam como direitos subjetivos coletivos, providos de
coercibilidade e passiveis de serem tutelados pelo processo.””’

Neste sentido, nos incumbe a analise do conceito de interesses e direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos estampados no artigo 81 da Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990.%

E preciso, portanto, distinguir o que tange aos direitos coletivos. Em sentido amplo
refere-se a interesses transindividuais de classes, grupos ou categoria de pessoas, sendo
utilizada no titulo II da Constitui¢ao Federal de 1988.

Os direitos coletivos lato sensu, pelo artigo 81, paragrafo tnico, incisos I, II e III da
lei de n° 8.078/90, podem ser classificados em difusos, coletivos em sentido estrito e
individuais homogéneos.

Os tracos distintivos entre os direitos difusos e coletivos, denominados
essencialmente coletivos, e os direitos individuais homogéneos, classificados como

. . 261 262
acidentalmente coletivos,

ocorrem segundo sua origem e indivisibilidade.

Assim, enquanto nos primeiros, a titularidade do interesse/direito ndo pode ser
aferida e tutelada individualmente, os direitos acidentalmente coletivos correspondem a soma
de direitos individuais e, portanto, divisiveis entre seus titulares, cuja origem comum atrai a
logistica da defesa coletiva.

Por sua vez, o que diferencia direitos difusos e coletivos strictu sensu € o elo que une
os sujeitos e a indeterminabilidade de seus destinatarios. Nos difusos, os sujeitos,
indeterminados e indeterminaveis, sdo ligados por simples circunstancia fatica; nos coletivos,

os sujeitos, determinados ou determindveis, se relacionam por uma relacao juridica base.

No que tange aos direitos difusos, Jos¢ Carlos Barbosa Moreira leciona:

Nao pertencem a uma pessoa isolada, nem a um grupo nitidamente delimitado de
pessoas (ao contrario do que se da em situagdes classicas como a do condominio ou

9 DIDIER JR. Fredie; ZANETI JR, Hermes, op. cit., p. 84-89.

260 A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida em juizo
individualmente, ou a titulo coletivo. Paragrafo tnico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

II - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relagdo juridica base;

IIT - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum.

21 MOREIRA, José Carlos Barbosa. A¢des coletivas na constituicio de 1988. Revista de Processo. v. 16, n. 61,
1991. p. 187-200.

62 MAZZILI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor, patriménio
cultural, patrimonio publico e outros interesses. 25. ed. ver. ampl. e atual. Sdo Paulo, Saraiva, 2012. p. 51.
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a da pluralidade de credores numa tinica obrigagao), mas a uma série indeterminada
— e, ao menos para efeitos praticos, de dificil ou impossivel determinagéo -, cujos

N . . , s 1263
membros ndo se ligam necessariamente por vinculo juridico definido.”

Também acerca das caracteristicas dos direitos ou interesses difusos, afirma Mazzili:

Difusos - como conceitua o CDC — sdo interesses ou direitos transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato. Os interesses difusos compreendem grupos menos
determinados de pessoas (melhor do que pessoas indeterminadas, sdo antes pessoas
indetermindveis), entre as quais inexiste vinculo juridico ou fatico preciso. Sao
como um feixe ou conjunto de interesses individuais, de objeto indivisivel,
compartilhados por pessoas indetermindveis, que se encontram unidas por
circunstancias de fato conexas.”®

Ha de se advertir que os direitos difusos ndo sdo subespécie do interesse publico.
Ainda que eventualmente possam coincidir, quando, por exemplo, houver interesse da
sociedade como um todo na resolucdo da controvérsia constitucional pelo STF, pode também
dizer respeito a grupos dispersos.>®

Os direitos transindividuais estdao estabelecidos entre o interesse publico € o interesse
privado, pois mesmo que ndo sejam propriamente estatais, sdo mais que meramente
individuais, porque sdo compartilhados por grupos, classes ou categorias de pessoas. Sendo
assim, representam interesses que excedem o ambito individual, mas ndo chegam a constituir
interesse publico.

A caracteristica do direito difuso ¢ sua natureza indivisivel, dado que so6 ¢
considerado como um todo, ndo sendo possivel individualizar a pessoa atingida pela lesao
gerada da violacdao desse direito. Desta forma, surge de uma circunstancia de fato, comum a
toda comunidade, sendo que a impossibilidade de determinar os titulares representa a marca
singular dessa espécie de direitos coletivos.

Arruda Alvim pontua, que a “a referibilidade do direito difuso ndo ¢ o individuo,
enquanto tal considerado, sendo que diz respeito ao individuo dentro da coletividade,
enquanto integrante da coletividade” **°

Em outra vertente, o direito coletivo stricto sensu

nasce da ideia de corporacdo, na medida em que sdo determindveis quanto a um
grupo ou categoria. Entretanto, sdo direitos metaindividuais por ndo serem

% MOREIRA, José Carlos Barbosa, op. cit.

% MAZZILI, Hugo Nigro, op. cit., p. 53.

265 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro, op. cit., p. 206-207.

6 ALVIM, Arruda. Agdo Civil Publica. Revista de Processo, Sio Paulo: v. 87, 1997.
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atribuidos aos membros de modo isolado, mas de forma coletiva, os quais estdo
unidos por uma mesma relagio juridica base.*®’

Deste modo, os direitos tidos como sendo coletivos se assemelham aos difusos
quanto a indivisibilidade, mas se mostram diferentes quanto a origem da lesdo e a abrangéncia
do grupo, uma vez que os difusos supdem titulares indeterminaveis, ligados por uma
circunstancia de fato, enquanto que os coletivos tratam como grupo, classe ou categoria de
pessoas determinadas ou determindveis, ligadas pela mesma relagdo juridica base, desde que
seja anterior a lesao.

Por seu turno, os direitos individuais homogéneos sdo aqueles cujo objeto pode ser
dividido e cujos titulares sdo perfeitamente identificaveis. Ndo importa se existe relacdo
juridica anterior ou vinculo que una os titulares entre si ou com a parte contraria, como ocorre
com os direitos coletivos em sentido estrito. Aqui, 0 que caracteriza o direito como individual
homogéneo ¢ a origem comum, ja que a relacdo que se forma com a parte contraria decorre

somente da lesdo sofrida:

A importancia dessa categoria ¢ cristalina. Sem sua criagdo pelo direito positivo
nacional ndo existiria possibilidade de tutela “coletiva” de direitos individuais com
natural dimensdo coletiva em razdo de sua homogeneidade, decorrente da
massificagdo/padronizagdo das relagdes juridicas e das lesdes dai decorrentes. A
“ficcdo juridica atende a um imperativo do direito, realizar com efetividade a
Justica frente aos reclames da vida contemporéanea.”®®

Na visdo de Zavascki, a qualificacdo de “homogéneos” nido retira destes direitos sua
natureza individual, mas que ligados entre si por uma relacdo de afinidade, que os
assemelham, sdo mais efetivos se tutelados coletivamente.”®

Desta forma, direitos difusos e direitos coletivos em sentido estrito representam
categoria de direito material, nascida da superacdao da dicotomia entre os interesses publico e
privado, pertencente a um grupo, classe, categoria de pessoas ou a sociedade, ao passo que
individuais homogéneos designa o modo de tutela de direitos individuais.*”

Em que pese ser tradicional a classificagdo em aprego, ndo menos importante para a

compreensao dos direitos coletivos € a proposta por Edilson Vitorelli, que os classifica em

27 ARAUJO, Fabio Caldas de; GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Procedimentos cautelares e especiais:
antecipagdo de tutela, jurisdigdo voluntaria e agdes coletivas e constitucionais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2009.

268 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo.
v. 4. 11. ed. Salvador: JusPODIVM, 2017.

29 7 AVASCKI, Teori Albino, op. cit., p. 34-35.

7 1dem.
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litigios coletivos de difusdo global, litigios coletivos de difusdo local e litigios coletivos de
difusio irradiada.””!
Para o autor, as trés categorias de direitos coletivos referidas no CDC sdo, em

272
regra,

sao tuteladas pelo mesmo procedimento previsto na Lei 7.347, abstraindo-se as
peculiaridades que cada demanda requer. Somente a partir das caracteristicas extraidas do
conflito no caso concreto ¢ que se pode identificar o devido processo coletivo.

Para tanto, deve-se examinar o grau de conflituosidade do litigio, que menor sera
quanto mais uniforme for a posi¢do do grupo frente ao conflito; a complexidade,
potencializando o litigio em razdo da maior variedade de formas de soluciona-lo.

Assim, nos litigios coletivos de difusdo global, nos quais individuos sdo atingidos de
forma indireta e uniforme pela lesdo, como no exemplo do derramamento de pequena
quantidade de 6leo no oceano, ha baixa conflituosidade e complexidade, pois o interesse no
processo fica praticamente restrito a 6rgdos publicos e associagdes voltadas a defesa do meio
ambiente, sendo a competéncia jurisdicional estabelecida pelo local da lesao.

Diversamente ocorre com os litigios coletivos de difusdo local, nos quais um grupo
de pessoas com caracteristicas proprias sao diretamente lesados, a exemplo dos quilombolas e
trabalhadores, havendo média conflituosidade em razdo das diferentes posicdes pessoais de
cada membro frente ao conflito. Neste caso, a competéncia para o litigio ¢ facilmente
identificada, sendo legitimado o proprio grupo ou um ente que a represente.

Por fim, nos litigios coletivos de difusdo irradiada a lesdo atinge diretamente em
maior ou menor intensidade pessoas que ndo compde grupos determinados, gerando posicdes
e interesses diversos, nao homogéneos, acerca do conflito. Havendo interesses contrapostos,
torna-se mais dificil identificar o legitimado para o processo; viabilizando-se a participagdo de
entes representantes das diversas perspectivas do conflito, o que pode comprometer a duragao
razoavel do processo. Sendo assim, a competéncia deve ser fixada onde estiver o maior

numero de lesados, o que ndo € facil estabelecer.

5.2 A REPERCUSSAO GERAL COMO INSTRUMENTO DE TUTELA COLETIVA DE
DIREITOS

" Tipologia dos litigios transindividuais: um novo ponto de partida para a tutela coletiva.
%2 Si0 excegdes os procedimentos especificos previstos em leis especiais, como a ag¢io de improbidade
administrativa delineada na Lei 8.429.
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Na disciplina Teoria Geral do Direito ¢ corrente e difundida a li¢ao de que o direito ¢
o instrumento de que se vale o Estado para o estabelecimento da ordem e harmonizagao dos

interesses dos membros da sociedade. Cintra, Grinover e Dinamarco assim asseveram:

Indaga-se desde logo, portanto, qual a causa dessa correlacdo entre sociedade e
direito. E a resposta estd na funcdo que o direito exerce na sociedade: a funcdo
ordenadora, isto €, de coordenacdo dos interesses que se manifestam na vida social, de
modo a organizar a cooperacdo entre pessoas € compor os conflitos que se
verificarem entre os seus membros. A tarefa da ordem juridica é exatamente
harmonizar as relagdes sociais intersubjetivas, a fim de ensejar a maxima realizagdo
dos valores humanos com o minimo de sacrificio e desgaste. O critério que deve
orientar essa coordenac¢do ou harmonizagdo ¢é o critério do justo e do equitativo, de
acordo com a convicgio prevalente em determinado momento e lugar.””

Ainda que predispostas normas de conduta, por mais perfeitas que possam ser,”’* a
harmonizac¢do das relagdes sociais nem sempre ¢ alcangada, surgindo conflitos de interesses
em razao da pretensdo de uma pessoa ter para si determinado bem da vida, a que se opde outra
pessoa.

Na classica definigdo de Carnelutti, lide representa o conflito de interesses
qualificado pela pretensdo resistida das partes. Nota-se, portanto, que a lide ¢ fendmeno
fatico, com repercussio juridica, a ser solucionada através do processo.””

Na concepg¢ao do processo individual, as partes, em regra, litigam em nome proprio
sobre direito proprio (legitimagio ordinaria).*”®

Da regra estampada no artigo 18 do CPC extrai-se que excepcionalmente ¢ possivel
que se postule direito alheio em nome proprio, somente se autorizado pelo ordenamento
juridico (legitimacao extraordindria), havendo posicao de que tal hipotese apenas ocorre na
tutela individual, ante a necessidade de determinac¢ao do titular do direito substituido. Sendo o
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direito difuso ou coletivo, vigora legitimidade autobnoma para a condugdo do processo.

73 CINTRA, Antdnio Carlos de Aratjo; DINAMARCO, Candido Rangel; GRINOVER, Ada Pellegrini. Teoria
Geral do Processo. 3. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1991. p. 23.

M Normas mais que perfeitas sio aquelas que regulamentam condutas e cominam sangdes em caso de
descumprimento. MAGRI, Wallace Ricardo. In: Vade Mecum Humanistico. Coordenagio Alvaro de Azevedo
Gonzaga e Nathaly Campitelli Roque. 3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 41.

S NEVES, Daniel Amorim Assun¢do. Manual de direito processual civil: volume tnico. 12. ed. Salvador:
Juspodium, 2019. p. 83.

%76 Artigo 18 do CPC

2" NERY JUNIOR., Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de Processo Civil comentado. 10. ed.
Sao Paulo: RT. 2008. p. 178.
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Trata-se, conforme outrora afirmado, de processo subjetivo em que estdo em conflito

.. R . vy eqe . . n . . . 2
direitos das partes, as quais, esgotadas as possibilidades recursais nas instancias inferiores®’® e

27 pela decisdo do Estado-Juiz que tenha como fundamento uma das

sentindo-se prejudicadas
hipdteses previstas no artigo 102, inciso III, da Constituicdo Federal.

E certo que ao recorrer extraordinariamente a parte almeja a reversio da decisdo em
seu favor, funcionando o STF, como instdncia revisional,”®® para julgar a causa aplicando o
direito ao caso concreto.”®!

Insta ressaltar que a atividade cognitiva do STF ndo ¢ plena, no que diz respeito a
forma de revisar os fatos e as provas,” sendo o efeito devolutivo do extraordinario limitado
ao controle da validade, autoridade, uniformidade interpretativa e inteireza da norma
constitucional **?

Nesta linha de intelec¢do, a decisdo proferida no recurso extraordinario produz, em
regra e tradicionalmente, efeitos somente entre as partes do processo.?®

Estabelecidas tais premissas, questiona-se se o instituto da repercussdo geral alterou
o panorama do extraordinario para alga-lo a instrumento de tutela coletiva de direitos.

Por uma primeira perspectiva argumenta-se que a repercussao geral, a bem da
verdade, ¢ incompativel com o regime de tutela coletiva, pois instrumento de restrigdo do
acesso a jurisdi¢do constitucional, tanto pelos Tribunais inferiores como Supremo Tribunal
Federal.

Indaga-se, até mesmo, a existéncia de conflito com o artigo 102 da Constitui¢ao, que
destaca o STF como seu guardido, ao passo que a repercussdo geral desloca a funcdo de
guardido aos Tribunais inferiores quando ndo reconhecem sua presenga.”®

A preocupagdo com o acesso a jurisdicdo constitucional, embora legitima, ndo pode

(e ndo deve) esvaziar todo o propoésito da criacdo da repercussao geral, de delimitar a

278 Ndo se admite a possibilidade do recurso per saltum, como na Alemanha. NERY JUNIOR, Nelson. Teoria
Geral dos Recursos. 6. ed. Sdo Paulo: RT, 2004. p. 273.

*7 Frise-se que a legitimidade recursal segue a regra geral do CPC, artigo 996. “O recurso pode ser interposto
pela parte vencida, pelo terceiro prejudicado e pelo Ministério Publico, como parte ou como fiscal da ordem
juridica”.

20 AZZONI, Clara Moreira, op. cit., p.38.

21 Simula 456 STF: O Supremo Tribunal Federal, conhecendo do recurso extraordindrio, julgara a causa,
aplicando o direito a espécie.

**2 Stimula 279 do STF.

23 AZZONI, op. cit., p.43.

2 BERMAN, José Guilherme. Repercusséo geral no recurso extraordinario: origens e perspectivas. Curitiba:
Jurua, 2009. p. 100.

2 BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco; VECCHIATTI, Paulo Roberto Iotti. Inconstitucionalidade do
requisito da repercussao geral do recurso extraordinario e da técnica do julgamento por pingamento. Revista dos
Tribunais. v. 911, set. 2011. p. 251-252.
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competéncia do STF para o julgamento de recursos extraordinarios, quanto as questoes
relevantes e de interesse social, além de uniformizar a interpretagdo constitucional acerca do
tema.

Trata-se de restricdo proporcional, isto é, com o objetivo de reduzir o numero de
processos dirigidos a corte, de modo a melhorar a qualidade da prestagdo jurisdicional e, com
isso, permitir que a melhor interpretacdo da constituicao possa, de fato, atingir o escopo de
pacificagdo social através da aplicacao uniforme do precedente, aspecto que serd melhor
analisado mais a frente.

Nesta ordem de ideias, ao STF deve ser deferido tratamento de verdadeira instancia
de superposi¢do, dedicado exclusivamente a apreciar questdes juridicas com influéncia direta
ou indireta, em maior ou menor intensidade, sobre os casos concretos em julgamento nas
instancias inferiores.”*

A restri¢do ao acesso desmedido a jurisdicdo constitucional, por mais dolorosa que as
vezes possa ser aos jurisdicionados e ainda que erros de admissibilidade possam ser
cometidos, afinal, todos sdo faliveis, se justifica na medida em que se busca corrigir 0s rumos
da corte, para que ndo continue funcionamento como terceiro ou quarto grau de jurisdi¢ao

Mais um contraponto ao argumento de restricdo ao acesso a jurisdi¢do constitucional
¢ lembrado por Mancuso, bastando argumentar que “o quérum para a negativa da repercussao
geral ¢ o dobro daquele exigido para o reconhecimento dela”.**’

A questdo ¢ pertinente porque, embora introduzida no sistema como filtro seletor dos
recursos direcionados ao STF, a repercussdo geral, sob as perspectivas qualitativa (relevancia)
e quantitativa (transcendéncia), “estd concatenada a temas de ambito nacional, aos interesses
metaindividuais (difusos e coletivos), aos danos locais ou ainda regionais”.**®

Pode-se afirmar que o reconhecimento da repercussdo geral tem, portanto, aptidao
para converter o recurso extraordindrio em espécie de processo coletivo.

Em sede normativa, o artigo 333 do Codigo de Processo Civil de 2015 previa

expressamente a conversao da a¢do individual em acdo coletiva, nos seguintes termos:

Atendidos os pressupostos da relevancia social e da dificuldade de formagdo do
litisconsorcio, o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou da Defensoria
Publica, ouvido o autor, poderd converter em coletiva a acdo individual que veicule
pedido que:

B FALCAO, Joaquim; CERDEIRA, Pablo Camargo; ARGUELES, Diego Werneck. I Relatério Supremo em
Nimeros — O miiltiplo Supremo. Rio de Janeiro: Fundag@o Getulio Vargas — Direito, abril/2011. p. 32.

7 MANCUSO, Rodolfo de Camargo., op. cit., p. 175.

28 ROSA, Sandro Luiz de Oliveira, op. cit., p. 98-99.
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I - tenha alcance coletivo, em razdo da tutela de bem juridico difuso ou coletivo,
assim entendidos aqueles definidos pelo art. 81, paragrafo unico, incisos I e II, da
Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), e cuja
ofensa afete, a um sé tempo, as esferas juridicas do individuo e da coletividade;

IT - tenha por objetivo a solucdo de conflito de interesse relativo a uma mesma
relagdo juridica plurilateral, cuja solugdo, por sua natureza ou por disposi¢do de lei,
deva ser necessariamente uniforme, assegurando-se tratamento isondmico para todos
os membros do grupo.

§ 1° Além do Ministério Publico e da Defensoria Publica, podem requerer a
conversdo os legitimados referidos no art. 50 da Lei no 7.347, de 24 de julho de
1985, e no art. 82 da Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do
Consumidor).

§ 2° A convers@o ndo pode implicar a formagao de processo coletivo para a tutela de
direitos individuais homogéneos.

§ 3° Nao se admite a conversao, ainda, se:

I - ja iniciada, no processo individual, a audiéncia de instru¢do e julgamento; ou

I - houver processo coletivo pendente com o mesmo objeto; ou

IIT - o juizo ndo tiver competéncia para o processo coletivo que seria formado.

§ 4° Determinada a conversao, o juiz intimara o autor do requerimento para que, no
prazo fixado, adite ou emende a petigdo inicial, para adapta-la a tutela coletiva.

§ 5° Havendo aditamento ou emenda da peti¢@o inicial, o juiz determinara a
intimag@o do réu para, querendo, manifestar-se no prazo de 15 (quinze) dias.

§ 6° O autor originario da acdo individual atuard na condi¢do de litisconsorte
unitario do legitimado para condugdo do processo coletivo.

§ 7° O autor origindrio ndo ¢é responsavel por nenhuma despesa processual
decorrente da conversdo do processo individual em coletivo."

§ 8° Apds a conversdo, observar-se-ao as regras do processo coletivo.

§ 9° A conversdo podera ocorrer mesmo que o autor tenha cumulado pedido de
natureza estritamente individual, hipétese em que o processamento desse pedido dar-
se-4 em autos apartados.

§ 10. O Ministério Publico deverd ser ouvido sobre o requerimento previsto no
caput, salvo quando ele préprio o houver formulado.

A inovagao foi vetada pela entdo Presidente Republica sob o argumento de que

Da forma como foi redigido, o dispositivo poderia levar a conversdo de agdo
individual em agdo coletiva de maneira pouco criteriosa, inclusive em detrimento do
interesse das partes. O tema exige disciplina propria para garantir a plena eficacia do
instituto. Além disso, o0 novo Codigo ja contempla mecanismos para tratar demandas
repetitivas.”*

No modelo atual, o processo coletivo, como subsistema do direito processual civil,
tem objetivos especificos, ou seja, a defesa de um direito coletivo lato sensu, mediante
instrumentos proprios, fundado em regras e principios bem identificados no sistema juridico

nacional >’

% BRASIL. Presidéncia da Republica — Secretaria geral. Mensagem n. 56, 16 marcos de 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/Msg/VEP-56.htm>. Acesso em: 27 jul. 2020.
2% 7 AVASCKI, Teori Albino, op. cit., p. 21-22.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/Msg/VEP-56.htm
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Entre as caracteristicas que conferem especificidade ao processo coletivo, conforme

Gidi, podem ser citadas a legitimidade (auténoma); o objeto (transindividual) e a coisa
julgada.*”!

Parte da doutrina afirma serem as ac¢des coletivas e o incidente de julgamento de
casos repetitivos espécies do processo coletivo, o qual tem como ntucleo o direito coletivo lato
sensu postulado e a titularidade de um grupo de pessoas. > Entende que a legitimidade
extraordinaria e o regime da coisa julgada ndo compdem o conceito de processo coletivo, mas
fazem parte da estrutura do devido processo legal coletivo.*”

Primeiro porque o recurso extraordinario tem natureza recursal e ndo se desenvolve

- - . 294
de acordo com as garantias do devido processo legal coletivo

, em especial quanto a
representatividade adequada do legitimado coletivo e a participagdo no processo, nio lhe
sendo aplicavel o especial regime da coisa julgada.

Evidencia-se que a doutrina resiste, inclusive, em conferir autonomia didatico-
cientifico ao direito processual constitucional, ao menos quanto a fiscalizagdo difusa de
constitucionalidade,””” que deve seguir a normatizacao do processo tradicional.**®

Ja no recurso extraordinario, ndo ha abertura para que os representantes adequados
dos titulares dos direitos coletivos possam discutir a matéria de fato e de direito em
contraditorio, além da ampla defesa, inclusive com o direito a produgao de provas, sendo
seriamente comprometida.

Contudo, ndo se pode confundir processo coletivo com tutela jurisdicional coletiva.
Conforme Didier e Zaneti, “Acdo Coletiva ¢, pois, a demanda que dé origem a um processo
coletivo, pela qual se afirme a existéncia de uma situagdo juridica coletiva ativa ou passiva

3 297

exigida para a tutela de pessoas em grupo”.

Por sua vez,

! GIDI, Anténio, op. cit., p. 16.

22 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes, op. cit., p. 36.

3 Ibid., p. 38.

2% Para estudo mais aprofundado sobre o devido processo legal coletivo conferir a Tese de doutorado de LIMA,
Edilson Vitorelli Diniz. O Devido Processo Legal Coletivo: Representagdo, Participacdo e Efetividade da
Tutela Jurisdicional. Universidade Federal do Parana. Tese Doutorado. Parana, 2015. Disponivel em:
<https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/40822/R%20-%20T%20-
%20EDILSON%20VITORELLI%20DINIZ%20LIMA.pdf?sequence=2>. Acesso em: 20 fev. 2020.

25 BERNARDES, Juliano Taveira. Controle Abstrato de Constitucionalidade, elementos materiais e
principios processuais. Sao Paulo: Saraiva, 2004.

* Ibid.

27 DIDIER JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes, op. cit., p. 38.
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tutela jurisdicional coletiva é a protecdo que se confere a uma situagdo juridica
coletiva ativa (direitos coletivos lato sensu de um grupo de pessoas) ou a efetivacdo
de situacdes juridicas (individuais ou coletivas) em face de uma coletividade
(grupo), que seja titular de uma situagdo juridica coletiva passiva (deveres ou
estados de sujeicao coletivos).?*®

No caso do recurso extraordinario, o reconhecimento da repercussao geral demonstra
como pano de fundo uma questdo constitucional fundamental cuja protecdo ndo interessa
somente ao plano individual do recorrente, mas a um grupo ou coletividade.

299 1...] havera repercussio em determinada causa/questdo

Segundo a licao de Junior,
quando os reflexos da decisdo a ser prolatada ndo se limite apenas aos litigantes, mas,
também, a toda uma coletividade. Porém, ndo deve necessariamente restringir-se a toda a
coletividade (pais), mas de uma forma nao individual.

Ao instrumentalizar a repercussdo geral, delineando-a como a questdo constitucional
relevante do ponto de vista juridico, econdmico, social que transcenda o interesse judicial das
partes do litigio, ¢ cabivel questionar se a legislagdo, ainda originalmente voltada a reducdo de
processos a serem analisados pela corte maior, por via obliqua acabou por transformar o
recurso extraordindrio em instrumento de tutela coletiva de direitos.

A prévia demonstragdo do carater coletivo da pretensdo recursal como condi¢do
necessaria ao seu julgamento impode a adogdo de um modelo de tutela coletiva de demandas
de cunho metaindividual.

Nesta linha de raciocinio, a transindividualidade dos interesses tutelados no recurso
extraordinario com repercussao geral reconhecida fica evidenciada a partir do momento em
que, ao exercer o controle de constitucionalidade, o STF tutela a ordem juridica e, por
decorréncia, interfere decisivamente na resolucao de direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos.

Concordamos, neste ponto, com José Arildo Valaddo quando afirma que:

embora o recurso extraordinario origine-se de determinado caso concreto, a
instituicdo da repercussdao geral acabou por torné-lo, definitivamente, um modelo
individual coletivo de tutela da ordem constitucional objetiva, uma vez que o tema
discutido no recurso tenha de ter uma relevancia que transcende aquele caso
concreto, revestindo-se de interesse geral, institucional.””’

208 1 .
Ibid.

% GOMES JUNIOR, Luiz Manoel. A Repercussdo Geral da Questio Constitucional no Recurso Extraordinario.

Revista Forense. v. 378. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 54.

% VALADAO, José Arildo. A nova funcio do recurso extraordinario. 1. ed. Brasilia: Gazeta Juridica, 2015.

p- 280.
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Parece insofismavel a correlacao entre as modalidades de direitos/interesses coletivos
lato sensu sob a otica dos elementos da repercussao geral.

A determinacdo da repercussdo geral se faz pela presenca da relevancia da questio
constitucional debatida sob o ponto de vista juridico, politico, social ou econdmico, de modo
que alcance sujeitos para além das partes do litigio. Desta forma, sendo transcendente a
questdo, ela atingird sujeitos indeterminados, instaurando um interesse comum acerca da
resolucao da demanda constitucional.

A controvérsia que antes abrangia os interesses individuais das partes, a partir do
reconhecimento da repercussdo geral, com a consequente constitucionalizacdo do debate,
ganha contorno coletivo.

A repercussdo geral como instrumento de filtragem das matérias que sdo levadas a
julgamento pelo STF afasta a funcdo revisional de conflitos subjetivos, conferindo ao tribunal
funcao politica de intérprete maior da Constituicdo Federal.

As varias razdes arroladas evidenciam a faceta da repercussdo geral como
instrumento de tutela coletiva de direitos. Isso, porém, ndo autoriza concluir, a0 menos no que
foi desenvolvido nesta pesquisa, que o advento da repercussdo geral de demanda
constitucional tornou o recurso extraordinario uma espécie de processo coletivo.

Assim, estabelecidas as controvérsias acerca do tema, ¢ possivel dizer que a
repercussio geral se tornou um instituto de coletivizagio de uma demanda individual.*”!

Problema grave em tal cenério ocorre quanto a legitimacao da decisdo constitucional
frente ao alcance de interesses metaindividuais, cujos titulares e destinatarios sequer tiveram a
possibilidade de participar.

Com efeito, a legisla¢ao atribuiu ao STF carater exclusivo na interpretacdo do texto
constitucional, cabendo aos seus ministros, dentro de um juizo cognitivo solitario, votar pelo
reconhecimento ou ndo de cada uma das hipdteses caracterizadoras da repercussao geral a luz
do caso concreto, soberanos que sdo na tomada de suas decisdes.*"?

Legalmente formulada como requisito de admissibilidade do recurso extraordinario,
a repercussao geral, por mais transcendente e coletiva que seja a questdo, fica subordinada ao

decisionismo judicial.

1 BEATO. Daniella Maria Silva, et.al. A repercussio geral de questio constitucional, o recurso
extraordinario e o processo coletivo. Disponivel em:
<https://bd.tjmg.jus.br/jspui/bitstream/tjmg/8418/1/A%20repercussao%20geral %620de%20questao%20constituci
onal.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2020.

32 STRECK, Lenio Luiz. O que é isto: decido conforme minha consciéncia? 3. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2012. p. 35.
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Como provimento jurisdicional de natureza transindividual, torna-se imprescindivel a
adocdo de um modelo participativo na construgdo da tese proferida em sede de repercussio
geral, o que se faz por meio da fundamentacdo adequada do ato decisorio e abertura do

dialogo junto a sociedade interessada no provimento.’”

Inevitavel, portanto, diante de uma concepg¢ao procedimental do Estado Democratico
de Direito, perceber que a repercussao geral, na verdade, retira a possibilidade de
discussdo da questdo constitucional no ultimo espago argumentativo possivel para
implementagio discursiva dessa discussdo, qual seja, o recurso extraordinario.’**

Por outro lado, pode-se também argumentar que a implementa¢do de medidas de
participagdo da sociedade afronta o préprio escopo de celeridade e razoavel duragdo do
processo previsto na Emenda Constitucional n® 45 de 2004.

A solug@o mais justa para o impasse ¢ a ado¢do do modelo participativo a partir do
proprio tema debatido no recurso extraordinario. Tal teoria parte do pressuposto de que o
sistema representativo estabelecido pelo legislador impede a participagdo dos interessados na
decisdo que lhes atinge. Abandona-se o foco no sujeito, ganhando relevancia o objeto da agao.
Fala-se, portanto, em agdes coletivas como agdes tematicas.’*

Na linha do quanto ja previa o artigo 543-A, § 6°, do CPC/73, o artigo 1035, § 4°, do
CPC/15 afirma que “O relator podera admitir, na analise da repercussao geral, a manifestacao
de terceiros, subscrita por procurador habilitado, nos termos do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal”.

O dispositivo admite que terceiros ndo participantes da lide, mas que podem ser
afetados pela decisdo proferida sob o regime da repercussdo geral, se manifestem acerca do
tema, fortalecendo a fungio paradigmatica da decisio.’*

Outrossim, uma vez admitido o recurso extraordinario, caberia ao STF realizar
audiéncias publicas, de modo a viabilizar a participacao dos interessados na repercussao geral,
agora devidamente representados, conferindo legitimidade democratica ao provimento

transindividual.

303 COSTA, Fabricio Veiga; SILVA, Alex Matoso; SILVA, Rosemary Cipriano da. Recurso Extraordinario
como modelo de processo coletivo. Revista do Direito Piblico, Londrina, v. 14, n.2, p. 91-108, ago/2019.

3% ALMEIDA, Fabricio Santos. Repercussio Geral: uma analise critica das suas implicagdes no processo penal
democratico. 2009. Dissertacdo de Mestrado em Direito Processual. Pontificia Universidade Catolica, Belo
Horizonte. p. 81.

3% MACIEL JUNIOR, Vicente de Paula. Teoria das acdes coletivas: as agdes coletivas como agdes tematicas.
Séo Paulo: Ltr, 2006. p. 189.

306 SA, Danielle Carlomagno Gongalves de, op. cit.
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5.3 A REPERCUSSAO GERAL COMO FATOR DE APROXIMACAO ENTRE OS
MODELOS DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

O termo Constituicdo, sob os aspectos material e formal, representa o documento
escrito e solene que reine normas regentes da organizacao do Estado, estabelecendo a divisdo,
interacdes e limitagdes de seus poderes, além de garantir a protecao aos direitos fundamentais
dos cidadaos.

Fruto dos movimentos de combate ao regime absolutista no final do século XVIII,
surgiram os primeiros documentos escritos contemplando contencdes ao poder soberano,
fragmentando-o e afirmando a soberania popular, que evoluiram em diferentes fases ou
dimensdes até culminar no estabelecimento da no¢do de Estado Democratico de Direito.>’

A ideia de supremacia constitucional — cujo apice ocorreu em momentos distintos
nos Estados Unidos®® e na Europa, decorre justamente da limita¢do ao abuso do poder estatal,
do estabelecimento de garantias da sociedade frente ao Estado e da protecdo das minorias
contra abusos democraticos.’”

A supremacia constitucional esta umbilicalmente ligada a nog¢ao de rigidez, por meio
da qual impde-se procedimento mais solene e complexo para a alteragdo da Constituicdo, a
qual, ocupando o vértice do sistema juridico, constitui fundamento de validade das normas
juridicas inferiores. Nesta perspectiva, diante da ocorréncia de um vicio, deflagra-se o sistema
de controle para a aplicacdo de uma san¢o, qual seja, a inconstitucionalidade da norma.*'

O controle de constitucionalidade no Brasil ¢ realizado, primordialmente, pelo Poder
Judiciario, em um sistema misto, ou seja, caracterizado pelo funcionamento conjunto dos
modelos difuso (também chamado americano) e concentrado (também denominado
austriaco).’"’

Em termos objetivos, no modelo difuso-concreto o controle de constitucionalidade ¢é

realizado por qualquer juiz ou tribunal, sendo observada a reserva de plenario, nos termos do

37 STRECK, Lenio Luiz, op. cit., p. 1-2.

3% Nos Estados Unidos, o reconhecimento do valor normativo da Constituigdo como instrumento maximo da
ordem juridica desde o inicio do século XIX, quando a Suprema Corte, no ano de 1803, a partir do caso Marbury
x Madison afirma seu poder de declarar a inconstitucionalidade das leis e a sua superioridade da interpretagdo da
Constituicdo, ao passo que na Europa o reconhecimento apenas se deu por ocasido das tragédias vivenciadas por
ocasido da segunda guerra mundial (MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, op. cit., p. 46-
53).

3% MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, op. cit., p. 48.

1 FERREIRA, Olavo Augusto Vianna Alves, op. cit., p. 23-34.

' MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, op. cit., p. 1080.



93

artigo 97 da Constitui¢do,”'> em um processo subjetivo, ou seja, analisado como questo
prejudicial do julgamento meritorio da lide. Proferida em um caso concreto, a decisdo de
(in)constitucionalidade tem, tradicionalmente, eficacia apenas em relagdo as partes no
processo.’

Por sua vez, o controle abstrato-concentrado de constitucionalidade ¢ deflagrado em
um processo objetivo, sem partes, pelos legalmente legitimados,’'* a ser julgado em um unico
orgio do Poder Judiciario,””> com o objetivo de tutela da Constituicio, extirpando-se do
sistema as normas com ela conflitantes. *'® A decisdo proferida no processo objetivo de
constitucionalidade é dotada de forga vinculante e eficacia erga omnes.”'” Tendo a sentenca
natureza declaratdria, a decisdo de inconstitucionalidade opera, em regra, efeito ex tunc.>'®

An passant, justamente em razao da “eficdcia ex tunc, do ponto de vista material, e
erga omnes, na sua dimensao subjetiva” ¢ que Zavascki relaciona o controle concentrado de
constitucionalidade como instrumento de tutela coletiva de direitos subjetivos individuais,
“potencializada em elevado grau, na sua dimensao instrumental, pela eficacia vinculante das

.~ 5319
decisOes”.

312 Art. 97. “Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo érgio
especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico”.

Cabe pontuar que a referida norma ndo se aplica ndo magistrados singulares no exercicio da jurisdi¢do
constitucional (STF. 1? Turma. HC 69.921, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 26/3/1993); néo se aplica as Turmas
Recursais (STF. 2* Turma. ARE 792562 AgR, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 18/03/2014); e, nada
obstante as controvérsias, ao proprio STF no exercicio do controle difuso (STF. 2* Turma. ARE 1008426 AgR,
Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 26/05/2017). Outrossim, nos termos da Sumula vinculante 10-STF:
“Viola a clausula de reserva de plenario (CF, art. 97) a decis@o de orgdo fracionario de tribunal que, embora néo
declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico, afasta a sua incidéncia
no todo ou em parte”.

313 COELHO, Glaucia Maria, op. cit., p. 137.

3% Art. 103. “Podem propor a agio direta de inconstitucionalidade e a agdo declaratoria de constitucionalidade:
I - o Presidente da Republica;

IT - a Mesa do Senado Federal;

IIT - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal;

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal,

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - o0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representagdo no Congresso Nacional;

IX - confederacdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional”.

315 Art. 102. “Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢io, cabendo-lhe: I -
processar e julgar, originariamente: a) a a¢do direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual e a ag¢do declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal”.

316 COELHO, Glaucia Maria, op. cit., p. 138.

7 Artigo 28, paragrafo tnico, da Lei 9.868/1999.

' CLEVE, Clémerson Merlin. A fiscalizacio abstrata da Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 2. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 245. Com o advento do artigo 27 da Lei n. 9.868/99, ¢ possivel que o
Pretorio Excelso atribua carater ex nunc a decisdo, modulagao seus efeitos conforme ensinam: FERREIRA,
Olavo Augusto Vianna Alves, op. cit., p. 130.

319 ZAVASCKI, Teori Albino, op. cit., p. 49-51.
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No ambito do controle de constitucionalidade difuso-concreto, previstos diversos
para sua deflagragdo, como o mandado de seguranca, o habeas corpus, o habeas data, o
mandado de injun¢@o e o recurso ordinario constitucional, ¢ no recurso extraordinario que o
papel do STF como guardido da Constitui¢io assume maior relevancia.**

Tanto no controle difuso-concreto quanto no concentrado-abstrato o Supremo
Tribunal Federal assume a postula de guardido da Constituicdo Federal, devendo assegurar,
em qualquer caso, a validade, a autoridade ¢ a uniformidade do sistema constitucional,321
aplicando-se a sancdo de nulidade®* ao ato declarado inconstitucional.

E certo que, por outro lado, a Constituigdo de 1988 potencializou o controle
concentrado-abstrato, dotando-o de ampla legitimagdo e de mecanismos processuais mais
céleres, como a suspensao cautelar da eficacia do normativo, que fizeram com que se tornasse
o mecanismo de fiscaliza¢io de constitucionalidade mais importante do sistema juridico.**

Sendo a finalidade ultima de ambos os modelos de controle a guarda da Constitui¢cao
Federal e considerando a transcendéncia da matéria constitucional, porque nao se conferir ao
controle difuso-concreto a mesma eficacia do concentrado-abstrato?

A primeira colocagdo se refere ao proprio desenho constitucional dos institutos. Isto
porque a Constituicdo ¢ clara ao prever que a ineficacia da norma declarada inconstitucional
no controle difuso, conferindo a este efeito erga omnes, somente ocorrera por resolucao do
Senado Federal ***

A norma do artigo 52, inciso X, da Constituicdo Federal de 1988 ndo tem
aplicabilidade ao controle concentrado porque as decisdes neste modelo j4 possuem efeito
erga omnes e vinculante,’* nos termos de seu artigo 102, § 2°.

Criada pela Constituigdo de 1934, a norma hoje estampada no artigo 52, X, da
Constituicao de 1988, teve por objetivo, a semelhanca do efeito vinculante do stare decisis do

326
1.

direito norte-americano, conferir ampla ineficacia a lei declarada inconstituciona Nesse

sentido, “A suspensdo da execucao pelo Senado Federal do ato declarado inconstitucional

320 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, op. cit., p. 1152-1153.

321 MIRANDA, Pontes de. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, tomo VIII: arts. 539 a 565. Rio de
Janeiro: Forense, 2002. p. 39.

22 Parte doutrina, a exemplo de Regina Maria Macedo Nery Ferrari, entende pela anulabilidade da norma, por se
tratar de decisdo constitutiva (Efeitos da declara¢do de inconstitucionalidade. 4. ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, pag. 136). Data vénia, tratando-se de decisdao declaratoria de inconstitucionalidade, ndo ha como nao
se reconhecer a nulidade da norma. Nesse sentido ¢ posi¢cdo do STF — RE93173, e da maioria da doutrina.

2 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, op. cit., p- 1187.

% Artigo 52, inciso X.

323 FERREIRA, Olavo Augusto Vianna Alves, op. cit., p. 108.

326 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, op. cit., p. 1163.
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pela Excelsa Corte foi a forma definida pelo constituinte para emprestar eficacia erga omnes
as decisdes definitivas sobre inconstitucionalidade nos recursos extraordinarios”.**’

Neste ponto, pretendia-se fazer com que a resolugdo do Senado fosse transformada
em um mecanismo de uniformizacao da jurisprudéncia, pondo fim a inseguranga juridica
advinda da pluralidade de decisdes de diversos tribunais em vérios sentidos.***

A rigor, proferida a decis@o em um processo subjetivo, produz efeitos inter partes €
ndo vinculantes, funcionando apenas como paradigma para os demais orgdos judiciais.**’

Cabe salientar que o recurso extraordindrio ¢ manejado em um processo subjetivo,
em que “a sentenca faz coisa julgada as partes entre as quais ¢ dada, ndo prejudicando
terceiros”.**

Por limites subjetivos da coisa julgada, entende-se: quem estd submetido a coisa
julgada formada naquele processo. Em regra, tais limites subjetivos da coisa julgada sdo inter
partes, limitados as partes do processo. Todavia, ¢ preciso distinguir “limites subjetivos da
coisa julgada” de “efeitos da sentenca.

Os efeitos da sentenca sdo as alteragdes que ela produz sobre as relagdes existentes
fora do processo, irradiando-se com eficacia erga omnes, e atingindo mesmo aqueles que nao
figuraram como parte na relacdo juridica processual.

A distingdo entre os limites subjetivos da coisa julgada e os efeitos da sentenga foram

tratadas por Dellore:

Importante distingdo diz respeito aos limites subjetivos da coisa julgada e os efeitos
da sentenga. Apesar da coisa julgada sé atingir as partes que litigaram no processo
(exatamente os limites subjetivos ora analisados), os efeitos da sentenga a todos
atingem, independentemente da legitimidade ou participagdo no processo. Contudo,
apenas foi possivel tragar essa distingdo quando, com LIEBMAN, passou-se a
diferenciar os efeitos da sentenca da coisa julgada. Assim, apods a sistematizacdo da
posicdo dos terceiros e dos efeitos advindos da sentenga, admitiu-se que, em regra,

os efeitos da decisdo podem atingir terceiros, ao passo que a coisa julgada atinge

apenas as partes.331

A ideia de objetivag¢do do controle difuso esta intrinsicamente ligada a pretensao de
se conferir eficicia erga omnes e vinculante as decisdes proferidas no recurso extraordinério

com repercussao geral reconhecida.

7 Ibid., p.1162-1163.

328 BERMAN, José Guilherme, op. cit., p. 83.

2 AZZONI, Clara Moreira, op. cit., p.274.

% Artigo 506 do CPC.

31 DELLORE, Luiz. Estudos sobre coisa julgada e controle de constitucionalidade. Rio de Janeiro: Forense,
2013. p. 65-66.
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Os partidarios desta corrente advogam a tese de que a norma do artigo 52, X, da
Constituicao Federal de 1988 ndo tem mais razdo de ser diante da amplitude do controle
abstrato de constitucionalidade.

Assim, questiona Mendes,

se o Supremo Tribunal pode, em agdo direta de inconstitucionalidade, suspender,
liminarmente, a eficidcia de uma lei, at¢ mesmo de emenda constitucional, porque
havia a declaracdo de inconstitucionalidade, proferida no controle incidental, valer
tdo somente para as partes?332

Prestigia-se, assim, a propria defesa da ordem constitucional realizada pelo STF

neste tipo de controle. Neste sentido,

destaca-se a observagdo de Héberle segundo a qual ‘a fun¢do da Constituicdo na
protecao dos direitos individuais (subjectivos) ¢ apenas uma faceta do recurso de

amparo’, dotado de uma ‘dupla fun¢do’, subjetiva e objetiva, ‘consistindo esta

Gltima em assegurar o Direito Constitucional objetivo’.*”

A aproximagdo dos modelos de controle de constitucionalidade tem também no
instituto da repercussdo geral seu fundamento légico. Conforme outrora delineado, a
repercussdo geral foi inicialmente concebida como requisito de admissibilidade do recurso
extraordinario,* visando a redugdo da sobrecarga de trabalho do STF. Como mecanismo de
filtro, tinha finalidade quantitativa,”® de modo a restringir o trabalho da corte a analise das
questdes constitucionais relevantes.**°

De filtro quantitativo, o requisito da relevancia da questdo constitucional conferiu
aspecto qualitativo a repercussdo geral.”>’ Desta forma, apenas as matérias de alta importancia
constitucional, do ponto de vista econdmico, juridico, politico e social capazes de violar o
sistema juridico constitucional serio submetidos ao STF. E neste sentido que se propde a

perspectiva de tutela coletiva da repercussao geral.

32 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, op. cit., p. 1166.

3 Ibid, p. 1155.

»* LOR, Encarnacion Alfonso. Stimula vinculante e repercussio geral. Sio Paulo: RT, 2009. p. 38.

335 WAMBIER, Tereza Arruda Alvim. Estabilidade e adaptabilidade como objetivos do direito: civil law e
common law. Revista de Processo n® 172. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 167.

% BORGES, Marcos Afonso. O recurso extraordinario e a repercussdo geral. Revista de Processo n® 156. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 41.

7 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel, op. cit., p. 37.
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Ao reconhecer a repercussao geral o STF revela a dimensao constitucional do objeto,

afastando-se do julgamento do mero interesse das partes para interpretar, a luz do direito

objetivo, temas fundamentais do Estado de Direito.**®

Nesta linha de raciocinio, a tese ¢ fixada a partir da interpretagdo maior do direito

objetivo, transcendendo o caso concreto, e dirigindo verticalmente as decisdes de ambito

C A . : e s 1339
juridico, dando coeréncia e unidade ao sistema judicial.

Cabe advertir que a interposicao do recurso extraordinario em processo subjetivo ndo
tem o conddo de transformar o STF em instancia revisional de qualquer outra ainda que seja

essa a intencdo das partes. Com efeito,

o instituto da repercussdo geral resultou em verdadeira cisdo na competéncia
funcional quanto ao julgamento do recurso extraordinario, nos seguintes moldes: 1)
a matéria de direito constitucional dotada de repercussdo geral ¢ julgada pelo
Supremo Tribunal Federal; 2) o restante da matéria de fato ou de direito ¢ apreciada
pelo tribunal de origem. Essa cisdo de competéncia limita a cogni¢cdo do Supremo
Tribunal Federal, no recurso extraordindrio, a questdo de repercussdo geral
reconhecida, ndo lhe sendo possivel, portanto, a incursdo em qualquer outra questdo
de fato ou de direito, visto que, como assinalado, tem-se aqui hipétese de
competéncia funcional e, consectariamente, absoluta. Nessa esteira, devido a cisdo
de competéncia no recurso extraordindrio, atribuindo-se ao Supremo Tribunal
Federal a competéncia funcional apenas para a apreciagdo da questdo dotada de
repercussdo geral, sua cognigdo se afigura limitada no plano horizontal e exauriente
no plano vertical. Isso significa que pode a Corte Suprema examinar com toda a
profundidade possivel a questdo dotada de repercussdo geral, mas ndo se pronuncia
sobre outras questdes versadas nos processos sobrestados com idéntica controvérsia,
sob pena de invadir a competéncia funcional dos tribunais inferiores, que ¢ absoluta.
Nessa repartigdo de competéncias, parece claro que, decidida a questdo
constitucional dotada de repercussdo geral, cabe exclusivamente ao tribunal de
origem aplicar tal decisdo ao caso concreto.**’

A cisdo da repercussdao geral do processo subjetivo no qual fora apresentado o
recurso extraordindrio impde a andlise dos denominados “incidentes de coletivizagdo”, que
representam mecanismos criados para explicar a possibilidade de resolugdo de demandas
coletivas a partir da deflagracio de um processo individual.**’

Duas espécies se destacam. A primeira, chamada “processos-teste” ou ‘“causa-
piloto”, corresponde ao procedimento pelo qual o processo € julgado no caso concreto e a tese

fixada no julgamento ¢ aplicada aos demais processos com a mesma matéria juridica. Conclui

Cabral:

3% 1 OR, Encarnacion Alfonso, op. cit., p. 42.

3% MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel, op. cit., p. 15-19.

39 BRASIL. Superior Tribunal Federal, Reclamacéio 23.791, j. 24/08/2016.

! CABRAL, Anténio do Passo. A escolha da causa-piloto nos incidentes de resolu¢io de processos repetitivos.
Revista de Processo, v. 231, p. 201-223, maio/2014.
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Este formato revela unidade cognitiva (0o mesmo o6rgdo que aprecia a questdo
comum julga o processo originario) seguida da reproducdo da tese definida no
incidente (a ratio decidendi do julgamento da questdo comum ¢ replicada para todos
0s processos em que esta mesma questdo esteja sendo objeto do debate), algo como
um “julgamento por amostragem” da causa-piloto.**

Por sua vez, no “processo-modelo”, um incidente ¢ criado e logo ¢ aprovada a tese
juridica a ser aplicada em todos os processos repetitivos, inclusive naquele em que suscitado o
incidente. H4, portanto, cisdo cognitiva e decisdria.

A luz da decisio do STF, poderia se afirmar tratar a repercussio geral espécie de
“processo-modelo”, pois realizada a cisdo, o julgamento da questdo constitucional caberia a
corte, ¢ da matéria de fato e de direito, ao tribunal de origem.

O proprio CPC/2015 parece ter aderido a este posicionamento ao prever no paragrafo
unico do artigo 998 que “a desisténcia do recurso ndo impede a andlise de questdo cuja
repercussdo geral ja tenha sido reconhecida”. Frise-se que, na hipotese em aprego, havendo a
desisténcia, o resultado do julgamento ndo se aplica ao recurso de que se desistiu.**

A questdo ndo ¢ pacifica, havendo forte comparativo da repercussao geral ao instituto
da “causa-piloto”, ante a possibilidade do tribunal origem, diante de casos idénticos em
grande quantidade, selecionar o representativo da controvérsia, encaminhando o caso ao STF
para pronunciamento.344 Nesse sentido, se manifestam Junior, Nunes e Bahia, sob a critica de
que “os recursos representativos da controvérsia serdo escolhidos (pingados) pelo 6rgdo a quo,
sem qualquer garantia de que todos os argumentos relevantes para o deslinde da causa,
suscitados por todos os interessados, sejam levados em conta no momento da decisdo”.**’

Por qualquer angulo de analise, o objetivo do recurso extraordinario, cujo
pressuposto € a existéncia da repercussao geral, ¢ unificar a interpretacdo do Direito aplicavel
a toda sociedade,’*® a partir da guarda da unidade da Constituigio Federal, ainda que a decisdo
verse a inconstitucionalidade de matéria diversa daquela que fundamentou o juizo positivo de

e g ere 4
admissibilidade do recurso.**’

2 Idem.

** Enunciado 213 do FPPC.

" CABRAL, Antonio do Passo. A causa de pedir nas agdes coletivas. In: Tutela jurisdicional coletiva.
Salvador: Editora Juspodium, 2009. p. 80.

% JUNIOR, Humberto; NUNES, Dierle; BAHIA, Alexandre. Litigiosidade em massa e repercussio geral no
recurso extraordinario. Revista de Processo, ano 34, n. 177, nov/2009. p. 23.

¢ MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel, op. cit., p. 17.

347 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, op. cit., p. 1162.
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A denominada causa de pedir aberta foi expressamente reconhecida pelo STF no
julgamento do recurso extraordinario n°® 298.694/SP, no qual assentou o Ministro Carlos

Ayres Brito, afirmando que:

Nada na Constitui¢do, nada na logica juridica autoriza a inaplicabilidade do iuria
novit curia as decisdes da Casa, em sede de recurso extraordinario. Ndo é a
extraordinariedade do recurso que vai forcar o Supremo Tribunal Federal a restringir
o seu proprio ambito de aplicagdo da matéria.’*®

O novo Codigo de Processo Civil, em seu artigo 1.034, acolheu a tese da causa de
pedir aberta no recurso extraordinélrio,3 49 pois, uma vez admitido, viabiliza o conhecimento
dos demais fundamentos para a solucdo do capitulo impugnado pelo STF.

A provocacao da jurisdicao constitucional por meio da repercussao geral faz com que
sobressaia a fei¢ao transindividual do recurso extraordinario, expandindo efeitos para além do
caso concreto.”’

A eficacia da decisdo do STF proferida no recurso extraordindrio com repercussao
geral reconhecida “indica o irreversivel movimento de objetivacdo do recurso extraordinario,
como ferramenta vocacionada a controlar a ordem constitucional objetiva e ndo somente o

» 351

caso concreto posto em julgamento”.

Mendes identifica a nova faceta do recurso extraordinario ao afirmar que este

deixa de ter carater marcadamente subjetivo ou de defesa de interessa das partes,
para assumir, de forma decisiva, a funcdo de defesa da ordem constitucional
objetiva. Trata-se de orientagdo que os modernos sistemas de Corte Constitucional
vém conferindo ao recurso de amparado e ao recurso constitucional
(Verfassungsbeschwerde).*>

Em igual sentido interpretativo da moderna fun¢do do recurso extraordinario,

observa Mancuso:

¥ VALADAO, José Arildo, op. cit., p. 233.

9 FERREIRA, Olavo Augusto Vianna Alves, op. cit., p. 43.

3% CAVALCANTE, Mantovanni Colares. A Lei 11.672/2008 ¢ 0 novo processamento de recursos especiais com
identidade de matérias, em confronto com a feicao transindividual do recurso extraordinario. Revista de
Processo n° 163. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 183.

#! ARAUJO. José Henrique Mouta. A verticalizagio das decisdes do STF como instrumento de diminui¢io do
tempo do processo: uma reengenharia necessaria. Revista de Processo n® 164. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2008. p. 349.

32 BRASIL, Supremo Tribunal Federal do Estado de Santa Catarina. Tribunal Pleno, RE 376852 — Recurso
Extraordinario. Trata-se de recurso extraordindrio, interposto com fundamento no art. 102, III, ae b, da
Constitui¢do Federal, contra acorddo da Turma recursal da se¢@o Judicidria do Estado de Santa Catarina. Relator:
Min. Gilmar Mendes, Santa Catarina, 14/10/2003.
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O “ir além” do interesse direito e imediato de recorrente e recorrido é, de resto, uma
basica caracteristica dos recursos de estrito direito, por isso mesmo ditos
excepcionais, permitindo hoje falar-se numa objetiva¢do do recurso extraordinario,
sustentando-se que nele sobreleva o interesse publico, ou social, sem embargo de
que o STF, ao conhecer do recurso (=juizo positivo de admissibilidade), entra a
decidir o mérito do recurso, por forca do efeito substitutivo (CPC, art. 1008), assim
“aplicando o direito a espécie”: Sumula 456 do STF.*>

Pelos motivos supra elencados € que parte da doutrina sustenta a tese da mutacao
constitucional do artigo 52, X, da Constitui¢do, entdo utilizada pelo Ministro Eros Grau, no
julgamento da Reclamacao 4.335-5/AC, no sentido que a atribuicao do Senado Federal se
reduz a dar publicidade a suspensdo da execugdo da lei declarada inconstitucional pelo STF.

Recentemente, no julgamento conjunto das agdes diretas de inconstitucionalidade n°
3.406 e 3.470, o STF declarou, incidentalmente, a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei
federal 9.055/1995, com efeito vinculante e erga ommnes. Segundo consta, a partir da
manifestagdo do ministro Gilmar Mendes, o Colegiado entendeu ser necessario, “a fim de
evitar anomias e fragmentag¢do da unidade, equalizar a decisdo que se toma tanto em sede de

controle abstrato quanto em sede de controle incidental”. (...) Asseverou

fazer uma releitura do disposto no art. 52, X, da CF, no sentido de que a Corte
comunica ao Senado a decisdo de declarag@o de inconstitucionalidade, para que ele
faga a publicagdo, intensificando a publicidade.

No mesmo julgamento, o Ministro Celso de Mello

considerou se estar diante de verdadeira mutagdo constitucional que expande os
poderes do STF em tema de jurisdigdo constitucional. Para ele, o que se propde é
uma interpretacdo que confira ao Senado Federal a possibilidade de simplesmente,
mediante publicacio, divulgar a decisdo do STF.***

Ainda que se possa afirmar a eficacia uniformizante do precedente em razdo do
reconhecimento da repercussdo geral, tema que serda melhor explorado neste trabalho, a

sedutora pretensdo de conferir eficicia vinculante ao controle difuso contraria a propria

Constitui¢do.>

,

E inequivoca a pretensdo de objetivacdo do controle de constitucionalidade via do

recurso extraordinario com repercussao geral, viabilizando a aplicagdo massiva do precedente

33 MANCUSO, Rodolfo de Camargo, op. cit., p. 215-216.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Constituigdo. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigoBd.asp>. Acesso em: 20 jul. 2020.
35 STRECK, Lenio Luiz, op. cit., p. 185.
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e, consequentemente, a diminuicdo do tempo de duracdo dos processos e a restrigdo do

numero de causas em que chegam a Corte.**°

No entanto, por objetivagdo ndo se confunde com vinculagdo propriamente dita,

“corroborando tal afirmagdo o fato de a Corte ndo admitir reclamacao para impugnar a

‘violagdo’ do decidido em RE com repercussio geral reconhecida”.*>’

A afirmagao supra ¢ elucidada na ementa do acérdao da Reclamagado n® 10793/SP, na
qual o STF, mesmo reconhecendo o efeito vinculante do recurso extraordinario, assentou a
possibilidade de decisdes divergentes pelos 6rgaos judiciais, cuja irresignagao deve percorrer

as vias ordindrias proprias. Nesse sentido:

RECLAMACAO. ALEGACAO DE INOBSERVANCIA POR MAGISTRADO DE
PRIMEIRA INSTANCIA DA DECISAO PROFERIDA PELO PLENARIO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DO MERITO DO
RECURSO EXTRAORDINARIO 583.955-RG/RJ. INSTITUTO DA
REPERCUSSAO GERAL. COMPETENCIA DOS TRIBUNAIS DE ORIGEM
PARA SOLUCIONAR CASOS CONCRETOS. CORRECAO DA EVENTUAL
DESOBEDIENCIA A ORIENTACAO ESTABELECIDA PELO STF PELA VIA
RECURSAL PROPRIA, EM JULGADOS DE MERITO DE PROCESSOS COM
REPERCUSSAO  GERAL RECONHECIDA. RECLAMACAO NAO
CONHECIDA.

1. As decisdes proferidas pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal quando do
julgamento de recursos extraordindrios com repercussdo geral vinculam os demais
orgdos do Poder Judiciario na solugdo, por estes, de outros feitos sobre idéntica
controvérsia.

2. Cabe aos juizes ¢ desembargadores respeitar a autoridade da decisdo do Supremo
Tribunal Federal tomada em sede de repercussdo geral, assegurando racionalidade e
eficiéncia ao Sistema Judiciario e concretizando a certeza juridica sobre o tema.

3. O legislador ndo atribuiu ao Supremo Tribunal Federal o 6nus de fazer aplicar
diretamente a cada caso concreto seu entendimento.

4. A Lei 11.418/2006 evita que o Supremo Tribunal Federal seja sobrecarregado por
recursos extraordinarios fundados em idéntica controvérsia, pois atribuiu aos demais
Tribunais a obrigagdo de os sobrestarem ¢ a possibilidade de realizarem juizo de
retratagdo para adequarem seus acérddos a orientacdo de mérito firmada por esta
Corte.

5. Apenas na rara hipétese de que algum Tribunal mantenha posi¢do contraria a do
Supremo Tribunal Federal, ¢ que cabera a este se pronunciar, em sede de recurso
extraordinario, sobre o caso particular idéntico para a cassacdo ou reforma do
acordao, nos termos do art. 543-B, § 4°, do Codigo de Processo Civil.

6. A competéncia ¢ dos Tribunais de origem para a solucdo dos casos concretos,
cabendo-lhes, no exercicio deste mister, observar a orientagdo fixada em sede de
repercussao geral.

7. A cassagdo ou revisdo das decisdes dos Juizes contrarias a orientagdo firmada em
sede de repercussao geral ha de ser feita pelo Tribunal a que estiverem vinculados,
pela via recursal ordinaria.

8. A atuagdo do Supremo Tribunal Federal, no ponto, deve ser subsididria, s6 se
manifesta quando o Tribunal a quo negasse observancia ao leading case da
repercussdo geral, ensejando, entdo, a interposigdo e a subida de recurso

36 VALADAO, José Arildo, op. cit., p. 280-281.
37T STRECK, Lenio Luiz, op. cit., p. 182.
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extraordinario para cassagdo ou revisdo do acodrddo, conforme previsdo legal
especifica constante do art. 543-B, § 4°, do Cddigo de Processo Civil.

9. Nada autoriza ou aconselha que se substituam as vias recursais ordinaria e
extraordindria pela reclamacao.

10. A novidade processual que corresponde a repercussdo geral e seus efeitos ndo
deve desfavorecer as partes, nem permitir a perpetuagdo de decisdo frontalmente
contraria ao entendimento vinculante adotado pelo Supremo Tribunal Federal.
Nesses casos o questionamento deve ser remetido ao Tribunal competente para a
revisdo das decisdes do Juizo de primeiro grau a fim de que aquela Corte o aprecie
como o recurso cabivel, independentemente de consideragdes sobre sua
tempestividade.

11. No caso presente tal medida ndo se mostra necessaria.

12. Nao-conhecimento da presente reclamagio.”

O mesmo entendimento parece ter sido adotado pelo legislador ao disciplinar as
hipoteses de cabimento da reclamagdo no Codigo de Processo Civil de 2015, que no artigo
988, § 5° inciso II, expressamente veda que seja proposta para garantir a observancia de
acordao de recurso extraordinario com repercussdo geral reconhecida quando nio esgotadas
as instancias ordindrias.

E oportuno ressaltar que, mesmo na Reclamagio 4.335, julgada procedente pelo
Pretorio Excelso, considerada paradigma na adocdo da tese da mutacdo do artigo 52, X, da
Constituicdo, o voto vencedor proferido pelo Ministro Teori Zavascki expressamente
reconheceu que a reclamagdo somente poderia ter sido utilizada por umas das partes da
relagio processual.””’

Também ndo se nega que a reforma promovida pela Emenda Constitucional n°
45/2004, ao adotar o requisito da repercussao geral no recurso extraordinario, permitindo que
uma Unica decisdo do Pleno do STF seja utilizada como precedente para as instancias
inferiores, bem como a simula vinculante, aproximou os modelos abstrato-concentrado e
difuso-concreto de constitucionalidade.*®

Todavia, ndo se pode simplesmente negar a vigéncia do artigo 52, X, da
Constitui¢ao, cujo sentido € claro e univoco de que somente com a resolucao suspensiva do
Senado Federal a decisdo proferida no controle difuso-concreto tera efeitos erga omnes e

vinculante.*®"!

¥ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pesquisa de Jurisprudéncia. Reclamagéo 10793. Relator: Min. Ellen
Grace. Sao Paulo, 13/04/2011. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%2810793%2ENUME%2E+OU+10793
%2EACMS%2E%29&base=base Acordaos&url=http://tinyurl.com/y684n23n>. Acesso em: 27 jul. 2020.

Y BRASIL. STF. Reclamaciio 4335. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630101>. Acesso em: 28 maio 2020.

% COELHO, Glaucia Maria, op. cit., p. 137.

31 Conforme Alexandre de Moraes, a doutrina diverge quanto a obrigatoriedade do Senado Federal em editar a
resolugdo (MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999. 591 p. Notas de


http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%2810793%2ENUME%2E%2BOU%2B10793
http://tinyurl.com/y684n23n
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630101
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Nao ¢ possivel interpretar o referido dispositivo constitucional de forma diversa,
mesmo porque a tese de que haveria sofrido mutacdo so lhe seria cabivel diante da abertura do
texto de que se extrai a norma e desde que ndo violasse os principios estruturantes da
Constitui¢do.>*

No caso do artigo 52, X, além de seu texto ndo comportar outro entendimento, senao
o de que ao Senado cabe suspender a execuc¢ao da norma declarada inconstitucional pelo STF,
¢ preciso respeitar a diferenciacdo estabelecida pelo poder constituinte originario ¢ mantida
pela reforma promovida pela Emenda Constitucional n°® 45/2004.

Bem observa Streck ao afirmar que a tese da mutagao transforma o Senado em 6rgao
de imprensa, além de retirar do controle difuso o mecanismo de participacdo popular por seus
represen‘[antes.3 63

A conferir efeito vinculante a decisdo proferida em recurso extraordinario, estar-se-
ia, pelo proprio controle difuso constitucionalmente assegurado, fulminando o poder de
qualquer juiz ou tribunal de ndo aplicar a lei inconstitucional, nos termos do artigo 97 da
Constitui¢do Federal.

Ademais, a atribui¢ao de efeito vinculante a tese extraida do recurso extraordinario
com repercussdo geral, tendo como propdsito acabar por fulminar o instituto da simula
vinculante, previsto no artigo 103-A da Constituigao Federal, cuja elaboracao foi atribuida ao
STF, mediante aprovagdo de dois tergos de seus integrantes, a qual, a partir de sua publicacao,
deve obrigatoriamente ser aplicada pelos demais orgdos do Poder Judiciario ** e a
Administragdo Publica direta e indireta de todos os entes federados.

Entre outros requisitos, a simula vinculante pressupde madura reflexdo do tribunal
apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional. Veda-se, portanto, que a funcao
criadora do direito®® pelo STF seja fruto de decisdo isolada.’

Eis aqui mais um argumento contrario a tese da mutagao constitucional do artigo 52,

X, da Constituicdo: fosse atribuido efeito vinculante a decisdo em recurso extraordinario,

rodapé n. 4-5. O STF entende pelo poder discricionario do Senado quanto a edi¢ao da resolugdo, em prestigio ao
principio da separagdo dos poderes (MS 16.512, RTJ, 38 (1)/23.

%2 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, op. cit., p- 132.

363 STRECK, Lenio Luiz, op. cit., p. 179.

34 O STF nio fica vinculado a Sumula Vinculante, j& que tem o poder de revé-la e cancela-la, assim como o
Poder Legislativo, sob pena de indesejavel fossilizagdo da Constituigao.

3% Kelsen afirmava a competéncia dos tribunais para criar, além de normas individuais, normas de cunho geral,
por meio de suas decisdes com forca de precedente. (KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito, 2. ed. Coimbra:
Arménio Amado, 1962. p. 115-116).

3% TAVARES, André Ramos. Reforma do Judicidrio no Brasil p6s-88: (des)estruturando a justiga. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005. p. 102.
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outros recursos nao chegariam ao STF, impedindo que o cumprimento do requisito para a
edicdo da sumula vinculante. Certamente ndo foi esse o espirito que guiou o poder
constituinte reformador em 2004.>’

Neste passo, preservados os efeitos tradicionais da decisdio em recurso
extraordinario, o controle que se iniciou difuso, podera assumir caracteristicas concentradoras,
na medida em que o STF, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, edite simula
vinculante dotada de efeitos erga omnes e vinculante,*® cuja observancia é garantida pelo
instrumento da relag¢do, nos termos do artigo 988, I1I, do novo Cédigo de Processo Civil.

Portanto, conferir efeito erga omnes e vinculante a decisdo em recurso
extraordinario, fruto do exercicio do controle difuso-concreto, adotando-se a ideia de
abstrativizagdo ou objetivagdo deste modelo, demanda inexoravelmente reforma
constitucional >

Em reforco a esta conclusdo, cabe afirmar que a previsdao de efeito vinculante ¢
matéria reservada a Constituicdo, ndo passivel de ser disciplinada indistintamente pelo

legislador ordinério, tampouco criada como fruto de interpretagio a margem da norma

constitucional. Nesse sentido explica Ramos:

Com efeito, os Juizes e Tribunais, no exercicio da jurisdi¢do, ndo estdo, em
principio, vinculados sendo aos atos emanados do Legislador, tanto quanto os
agentes e orgdos do Poder Executivo, ressalvados, quanto a estes ultimos, os atos
administrativos normativos emanados do chefe do Poder Executivo e fundados no
poder hierarquico. Para que determinada decisdo judicial, ainda que proveniente do
Supremo Tribunal Federal, decorra a vinculagdo funcional de respeito ao ali
decidido, ha que se socorrer de disposi¢do constitucional expressa, que, na hipotese
vertente inexiste.””’

Desta forma, ausente o efeito vinculante no controle difuso-concreto no texto
constitucional, somente através de reforma da Constituicdo poderia ser implementado, a

semelhang¢a do que ocorreu com a Emenda n°® 3 de 1993, que estabeleceu este tipo de efeito

*7 Em posigio conciliatoria, José Arildo Valaddo afirma que “ao se admitir que o efeito vinculante decorre, de
fato, das razdes de decidir dos precedentes que culminaram na simula, ou seja, da ratio decidendi dos recurso
extraordinarios, admite-se, igualmente, a objetivacdo do recurso extraordinario, pois, na verdade, o que vinculara
os 6rgaos do Poder Judicidrio e a Administracdo Publica direta e indireta sera nada menos que a preposicao
juridica extraida dos recursos extraordinarios que contenham uma identidade de tese juridica”. VALADAO, José
Arildo, op. cit., p. 353.

38 COELHO, Glaucia Maria, op. cit., p. 139.

% FERREIRA, Olavo Augusto Vianna Alves, op. cit., p. 103.

7 RAMOS, Elival da Silva. In: TAVARES, André Ramos; ROTHEMBURG, Walter Claudius (orgs).
Arguicao de Descumprimento de preceito constitucional fundamental: analises a luz da Lei n. 9882/99. Sdo
Paulo: Atlas, 2001. p. 120.
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nas agoes declaratorias de constitucionalidade no artigo 102, § 2°, posteriormente alterado

pela Emenda n°® 45 de 2004, que o estendeu as agdes diretas de inconstitucionalidade.

5.4 A EFICACIA UNIFORMIZANTE (E NAO VINCULANTE) DA DECISAO DA
DECISAO EM SEDE DE RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA

A primeira vista, pode parecer contraditério afirmar a natureza de tutela coletiva da
repercussdo geral e, simultaneamente, estabelecer uma critica ao sistema de precedentes
adotado no Codigo de Processo Civil de 2015. Afinal, no item 5.2 defendeu-se, justamente, a
ideia de que a partir de um processo individual fossem tutelados direitos coletivos tendo como
eixo central o precedente advindo do julgamento do recurso extraordinario.

O conflito ¢ apenas aparente, conforme serd adiante explicado.

Sob a premissa de que os juizes e tribunais observardo as decisdes e enunciados de
entendimento que arrola, o artigo 927 do Codigo de Processo Civil albergou o sistema de
vinculagdo dos precedentes.’”’

Discute-se se atribui¢do de efeito vinculante ¢ ou ndo monopolio da Constituigao
Federal, sendo questionada a (in)constitucionalidade do artigo 927 do novo Codigo de

. 1372
Processo Civil.

"I Conquanto a redagdo do artigo ndo mencione expressamente o termo “vinculante”, ao prever, no caput, que
“os juizes e Tribunais observardo”, seguido do rol de hipéteses nos cinco incisos, deixou claro o legislador a
imposi¢@o da norma, conforme licdo de BUENO, Cassio Scarpinella. Novo Cédigo de Processo Civil anotado.
Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 594.

7 Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo:

I - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;

II - os enunciados de simula vinculante;

III - os acorddos em incidente de assungdo de competéncia ou de resolucdo de demandas repetitivas e em
julgamento de recursos extraordindrio e especial repetitivos;

IV - os enunciados das simulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal
de Justica em matéria infraconstitucional;

V - a orientagdo do plenario ou do 6rgdo especial aos quais estiverem vinculados.

§ 1° Os juizes e os tribunais observardo o disposto no art. 10 e no art. 489, § 1°, quando decidirem com
fundamento neste artigo.

§ 2° A alteragdo de tese juridica adotada em enunciado de simula ou em julgamento de casos repetitivos podera
ser precedida de audiéncias publicas e da participagdo de pessoas, 6rgaos ou entidades que possam contribuir
para a rediscussdo da tese.

§ 3° Na hipoétese de alterag@o de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais
superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver modulagao dos efeitos da alteracao
no interesse social e no da seguranca juridica.

§ 4° A modificagdo de enunciado de simula, de jurisprudéncia pacificada ou de tese adotada em julgamento de
casos repetitivos observaré a necessidade de fundamentagao adequada e especifica, considerando os principios
da seguranga juridica, da protecdo da confianga e da isonomia.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art10
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art489Â§1
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Ainda que fundada na valorizagdo da jurisprudéncia, a norma infraconstitucional nao
poderia estabelecer poderes para que outros tribunais emitam decisdes de carater vinculante,
uma vez que o Poder Judicidrio estaria exercendo uma fungao tipica do Poder Legislativo, em
total confronto com a separacao dos poderes preconizada no artigo 2° da Constituicao Federal.
Em arrimo a este entendimento, Cassio Scarpinella Bueno afirma que a decisdo jurisdicional
com carater vinculante no ordenamento brasileiro depende de prévia autorizagdo
constitucional, na linha da EC n°® 45/2004 — estando, assim, fora da esfera de disponibilidade
1373

do legislador infraconstituciona

E arremata o autor

(...) mesmo que descarte o seu efeito vinculante fora dos casos previstos na CF, isto
¢, para além das decisdes proferidas pelo STF no controle concentrado de
constitucionalidade (art. 102, § 2°, da CF) e de suas sumulas vinculantes (art. 103-A
da CF), ndo vejo razdo para desconsiderar a sua forga persuasiva ¢ a necessidade de
ser estabelecida verdadeira politica ptblica para implementar maior racionaliza¢do
nas decisdes e na observancia das decisdes dos Tribunais brasileiro.””*

Com exceg¢do dos incisos I e II do artigo 927 do Cddigo de Processo Civil, os quais
espelham os artigos 102, § 2°, e 103-A da Constitui¢do Federal, as demais hipdteses de
vinculagdo dos precedentes, de acordo com o entendimento supra, ndao sao

constitucionalmente validas. Nesse sentido entende Nery:

O Poder Judicidrio ndo esta autorizado a “legislar” — salvo quando permitido pela
Constituicdo Federal, como no caso das simulas vinculantes. O rol do art. 927 do
CPC/2015, entdo, seria manifestamente inconstitucional.*”

O mesmo entendimento de inconstitucionalidade aplica-se ao artigo 332 do CPC/15,
uma vez que, com excec¢do a simula vinculante, pretende associar os juizes as decisdes dos
tribunais superiores mesmo a revelia da Constitui¢do Federal, violando a independéncia

funcional dos magistrados e a separacio de poderes.’’®

§ 5° Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por questao juridica decidida e
divulgando-os, preferencialmente, na rede mundial de computadores.

37 BUENO, Cassio Scarpinella. Manual de direito processual civil: inteiramente estruturado a luz do novo
CPC, de acordo com a Lei n. 13.256, de 4-2-2016.. 2. ed. ver., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 595.
3 Ibid., p. 596.

3 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade, op. cit., p. 1837.

376 ABBOUD, Georges e SANTOS, José¢ Carlos Van Cleef de Almeida. Comentarios ao Artigo 332. In:
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim, et al (coord.). Breves comentarios ao novo cédigo de processo civil. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 859.
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Frisa-se que o Superior Tribunal de Justi¢a, pela Emenda n° 24, de 2016, alterou o
artigo 121-A de seu Regimento Interno, para conferir as hipdteses dos incisos III e IV do
artigo 927, status de ‘“‘precedentes qualificados” de observancia estrita pelos Juizes e
Tribunais.””’

De outro lado, ¢ plausivel afirmar que a Constituicdo Federal em nenhum momento
reservou para si o monopolio para o estabelecimento de efeito vinculante aos provimentos

378 ¢ atribuido efeito

judiciais, embora tenha sido por meio dela criado a simula vinculante
vinculante as decisdes proferidas pelo STF nas a¢des diretas de inconstitucionalidade e agdes
declaratorias de constitucionalidade,’” (artigos 102, § 2°, e 103-A com redagdo dada pela
Emenda Constitucional 45/2004).

A reforma constitucional atribuiu efeito vinculante as simulas de seus entendimentos
e as decisdes em processos objetivos de constitucionalidade, porém ndo vedou que o
legislador infraconstitucional o fizesse ou reservou para si competéncia exclusiva, como o fez
em relagdo a outros institutos, v.g. o julgamento de recurso extraordinario nas hipoteses do
artigo 102, inciso III, da Constituicdo Federal.

380 =~ g
&% ndo atribuiu

Cabe lembrar que o texto original da Constituicdo Federal de 198
efeito vinculante a qualquer decisao proferida pelo STF, o que somente ocorreu em relacao
com a Emenda Constitucional n® 3/93, quanto a agdo declaratéria de constitucionalidade, cuja
validade foi incidentalmente referendada pelo STF.**!

A atribuicdo de efeito vinculante a decisdio na agdao declaratéria de

inconstitucionalidade; na interpretacdo conforme a Constituicao; na declaracao parcial de

77 BRASIL, Superior Tribunal de Justiga. Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica. Organizado
pelo Gabinete do Ministro Diretos da Revista. Brasilia: STJ. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/Regimento/article/view/3115/3839>. Acesso em: 28
ago. 2020.

38 Art. 103-A. “O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocago, mediante decisdo de dois
tergos dos seus membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de
sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgéos do Poder Judiciario e a
administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei”.

379 «8 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas a¢des diretas de
inconstitucionalidade e nas agdes declaratdrias de constitucionalidade produzirao eficacia contra todos e efeito
vinculante, relativamente aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal”.

3% BRASIL. Constituigdo (1988). Diario Oficial, ano CXXVI, n° 191-A de 05 de outubro de 1988. Brasilia.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/DOUconstituicao88.pdf>. Acesso em: 29
ago. 2020.

¥ BRASIL. ADC n. 1-1/DF. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=881>. Acesso em: 29 ago. 2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/DOUconstituicao88.pdf
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=881
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inconstitucionalidade sem reducao do texto; e arguicao de relevancia, somente ocorreu com as
Leis n° 9.868, de 10 de novembro de 1999, e n° 9.882, de 3 de dezembro de 1999.*

Ferreira cita a doutrina de Gilmar Ferreira Mendes, André Ramos Tavares,
Clémerson Cléve, Teori Albino Zavascki, Celso Ribeiro Vastos, Oswaldo Luiz Palu, Gustavo
Binenbojm, Paulo Hamilton Siqueira Junior, Ada Pelegrini Grinover e Zeno Veloso, para
quem “o efeito vinculante ndo ¢ matéria sujeita a reserva constitucional, podendo ser previsto
pelo poder constituinte derivado ou pelo legislador infraconstitucional, indistintamente™.*™

Uma observagdo € necessaria: o posicionamento destes autores versa sobre a
concessao de efeito vinculante a decisdes proferidas em processos objetivos, nos quais leis e
atos normativos de carater geral e abstrato s3o contestados diretamente em face da
Constituicao.

Nao havendo partes no processo e incidindo a decisdo sobre lei ou ato normativo,
considerando que, por expressa disposicdo constitucional, compete privativamente ao STF
processar e julgar a acdo direta de inconstitucionalidade, agdo declaratoria de
constitucionalidade e a arguicdo de relevancia (artigo 102, I, a, e § 1°), conclui-se que o efeito
vinculante (e também erga omnes) deflui do proprio sistema constitucional.***

Nesta ordem de ideias, os motivos que levaram ao entendimento da validade do
efeito vinculante preconizado nas Leis n° 9.868/99 e 9.882/99 ndo se aplicam as hipoteses dos
incisos III, IV e V do artigo 927, do Codigo de Processo Civil.

Quanto a possibilidade da extensdo do efeito vinculante a outras decisdes, aduziu
Clemerson Cleve: “O ideal seria, portanto, atribuir-se efeito vinculante, em relagdo aos 6rgaos
e agentes publicos a todas decisdes, designadamente as de mérito, proferidas pela Excelsa

» 385

Corte em sede de fiscalizacdo abstrata de constitucionalidade”.

Em posicao oposta, Mendes esclarece que o entendimento de que

o efeito vinculante da decisdo estd vinculado a prépria natureza da jurisdigdo
constitucional em um dado Estado democratico e a fungdo de guardido da
Constituicdo desempenhada pelo Tribunal, temos que admitir igualmente, que o
legislador ordinario ndo estd impedido de atribuir essa prote¢do processual especial
a outras decisdes de controvérsias constitucionais proferidas pela Corte.”®

2 A constitucionalidade do artigo 28 da lei. 9.868/99 foi reconhecida no julgamento da Reclamagio n. 1.880.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamacao 1880. Sao Paulo. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1954435>. Acesso em: 29 ago. 2020.

) FERREIRA, Olavo Augusto Vianna Alves, op. cit, p. 229-231.

3% MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade: estudos de
Direito Constitucional. 12. ed. Sao Paulo: Celso Bastos Editor, 1999. p. 457.

35 CLEVE. Clémerson Merlin, op. cit., p. 311.

¥ MENDES, Gilmar Ferreira, op. cit., p. 457.


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1954435
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Em nosso sentir, a auséncia de norma constitucional proibitiva aliada & maxima
eficacia dos principios da segurancga juridica, igualdade material e legalidade sdo fatores a
constitucionalidade dos incisos III, IV e V do artigo 927, do Codigo de Processo Civil, se
concebermos a “obrigatoriedade” distintamente do efeito vinculante do controle objetivo de
constitucionalidade.

E interessante observar que o recurso extraordinario com repercussio geral
reconhecida nao foi arrolado no artigo 927 de CPC/15 como fonte de precedente
“obrigatorio”.*’

Mesmo diante da opg¢do legislativa, o rol do artigo 927 do CPC/15 nao pode ser
considerado exaustivo, uma vez que o sistema de precedentes foi albergado de forma ampla
no dispositivo que lhe antecede, devendo os tribunais uniformizar sua jurisprudéncia e manté-
la estavel, integra e coerente.

Parte da doutrina afirma ser incontestavel a eficdcia vinculante da decisao no recurso
extraordinario, uma vez que a motivagao (ratio decidendi) de inconstitucionalidade realizada

pelo STF como intérprete maior da Constituicdo Federal deve ser observada por todo

Judiciario. Nesse sentido:

Nao ha como admitir que um juiz de primeiro grau de jurisdi¢do, ou mesmo
qualquer tribunal, possa decidir mediante uma concepg¢ao de Direito fundamental
destoante da que lhe tenha sido atribuido pelo Supremo Tribunal Federal, ainda que
em sede de controle difuso de constitucionalidade.*®

Também no voto vencedor proferido na Reclamag¢do 4.335, o Ministro Teori

389
3,

Zavascki se utilizou de diversos artigos do Codigo de Processo Civil de 197 para concluir

7 No sentido de que o efeito vinculante aplica as hipéteses do artigo 927 do CPC/15, é o entendimento do
Enunciado 170 do Forum Permanente de Processualistas Civis: “As decisdes e precedentes previstos nos
incisos do caput do art. 927 sdo vinculantes aos 6rgdos jurisdicionais a eles submetidos”.

** MARINONI, Luiz Guilherme, op. cit., p. 166.

¥ 0 movimento em diregdo & for¢a subordinante dos precedentes (nfo apenas dos sumulados, mas também dos
demais) foi acelerado com as reformas do Coédigo de Processo Civil ocorridas a partir de 1994. A nova redagao
do art. 557 e de seus paragrafos autorizou o relator, nos tribunais, a, individualmente, negar seguimento a
recursos, quando a decisdo recorrida estiver adequada as sumulas ou a jurisprudéncia dominante do respectivo
tribunal ou dos tribunais superiores; e a dar-lhes provimento, quando a decisdo recorrida estiver em confronto
com sumula ou jurisprudéncia dominante dos tribunais superiores. Pelo art. 544, §§ 3.° ¢ 4.° do CPC, foi
atribuida competéncia ao relator de agravo de instrumento em recurso especial € em recurso extraordinario para,
desde logo, invocando jurisprudéncia ou simula do STJ ou STF, conhecer do agravo e prover o proprio recurso
especial ou o proprio recurso extraordinario. O paragrafo tinico do art. 481 instituiu o sistema de vinculag@o dos
orgdos fracionarios dos Tribunais aos seus proprios precedentes e, quando houver, aos do STF, nos incidentes de
inconstitucionalidade. Em 1998, o paragrafo unico do art. 120 do CPC trouxe autorizagdo para o relator decidir
de plano conflito de competéncia quando ha “jurisprudéncia dominante do tribunal sobre a questao suscitada”.



110

pela “paulatina, mas persistente, caminhada do direito brasileiro no rumo da valoriza¢ao dos
precedentes judiciais, no ambito da jurisdigao geral (e ndo, exclusivamente, da constitucional,
de que se tratara mais adiante) mencionando alguns de seus mais expressivos movimentos”.

E preciso compreender que o efeito obrigatorio do precedente formulado a partir do
julgamento do recurso extraordindrio com repercussao geral reconhecida advém nao do fato
de estar previsto expressamente com este rotulo, como quis estabelecer o artigo 927 do
CPC/15.

A vinculagdo dos juizes e tribunais se faz pela interpretacdo realizada pelo STF
dentro dos limites e coerente com a lei, esta sim dotada de obrigatoriedade no sistema
juridico.

A eficacia da decisdo proferida no recurso extraordindrio com repercussdao geral
reconhecida cumpre as fungdes nomofilacica, paradigmatica e uniformizadora, indo ao
encontro da missdo dos nossos tribunais superiores.””"

Pela funcdo nomofilacica, sendo o recurso extraordinario instrumento de
revisdo/cassacao da decisdo arguida como inconstitucional, cabe a Corte o “precipuo papel de
buscar a interpretacdo exata, unica e¢ verdadeira da lei, a fim de garantir a certeza ¢ a
estabilidade juridica”.*"

Soma-se a primeira a fun¢do uniformizadora da jurisprudéncia, pela qual o Tribunal

de Superposi¢do exerce o controle da atividade judicial, para que prevalega a

uniformidade interpretativa e, na medida do possivel, determinada lei receba sempre,
diante das idénticas condi¢Bes faticas relevantes naquele julgamento, a mesma
. ~ o g . ~ . gy . 2
interpretag@o dos juizes, nas instancias ordinarias.*’

Em 2001, o art. 475, § 3.°, do CPC, dispensou o reexame necessario das sentengas que adotam jurisprudéncia do
plenario do STF ou simula do tribunal superior competente. Na mesma época, o art. 741, paragrafo tnico,
passou a atribuir a decisdes do STF sobre a inconstitucionalidade de normas, mesmo em controle difuso, a
eficacia de inibir a execucdo de sentencas a ele contrarias (verdadeira eficacia resciséria), o que foi reafirmado
em 2005, pelo art. 475-L, § 1.°, do CPC. Em 2006, o art. 518, § 1.°, do CPC passou a considerar descabida a
apelacdo contra sentengas proferidas com base em simulas do STF ou do STJ (tipica consagracdo da simula
impeditiva de recurso). No mesmo ano, os arts. 543-A e 543-B do CPC, ao disciplinarem a “repercussao geral”
para efeito de conhecimento de recursos extraordinarios (art. 102, § 3.°, da CRFB/1988), reafirmaram
notavelmente e deram sentido pratico a for¢a dos precedentes do STF. Em 2008, foi editada a Lei 11.672/2008,
que acrescentou o art. 543-C ao CPC, instituindo, para recursos especiais repetitivos, um sistema de julgamento
semelhante ao da repercussdo geral. O sistema ndo apenas confere especial for¢a expansiva aos precedentes do
STF e do STJ, mas também institui formulas procedimentais para tornar concreta e objetiva a sua aplicagdo aos
casos pendentes de julgamento. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamacao 4335. Acre. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630101>. Acesso em: 10 set. 2020.

3% AZZONI, Clara Moreira, op. cit., p. 27.

I Ibid., p. 23-24.

2 Ibid., p. 24.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630101
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Por fim, a funcdo paradigmatica ou persuasiva integra as demais no sentido de que,
destituida a resolugdo de efeito vinculante, cumpre os deveres de estabilidade e
previsibilidade os juizes que proferirem suas decisoes “respeitando o prestigio e autoridade
que devem ser atribuidos as decisdes proferidas pelos Tribunais de capula”.*”?

Tais fungdes, representativas da caminhada da valorizagdo da jurisprudéncia ha
muito prenunciada por Dinamarco,””* que se manifestou j& nas Cartas Constitucionais pos-
Segunda Guerra Mundial, implicam no reconhecimento de um sistema juridico hibrido,*”
consoante o artigo 926, caput, do CPC.**

O artigo 5°, inciso II, da Constituicdo Federal, ao prever que “Ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”, revela a adog¢do do sistema
Civil Law no ordenamento juridico nacional. Embora seja verdadeira esta afirmagdo, a
Constituicdo Federal de 1988 ao encampar um sistema de jurisdicdo constitucional
caracterizado pelo funcionamento conjunto dos modelos difuso (também chamado americano)
e concentrado (também denominado austriaco),””’ j& cunhava certa abertura do ordenamento
ao Common Law.>”®

E justamente no tocante as fontes do Direito que se estabelecia a diferenca entre as
escolas do Civil Law e do Common Law. O sistema Civil Law, adotado nos paises de cultura
romano-germanica, prevé a Lei escrita como principal fonte do Direito, ao passo que no
sistema Common Law a fonte estd assentada no direito consuetudindrio e na decisdo
judicial >

Ainda que a Lei constituisse a principal fonte do Direito, o Estado puramente
legalista ndo era capaz de atender e solucionar as demandas de uma sociedade em constante
transformacdo.*”’

Nao se concebe mais a ideia de direito puramente dogmatico, dissociado da realidade

que se pretende aplicar. Sendo assim, o direito deve ser enxergado sob uma nova perspectiva,

3% AZZONI, Clara Moreira, op. cit., p. 26.

3% Efeito vinculante das decisdes judiciais

3% ZANETI JUNIOR, Hermes. Processo constitucional: o modelo constitucional do processo civil brasileiro.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 17.

3% Qs tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.

7 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, op. cit., p- 1080.

3% VALADAO, José Arildo, op. cit., p. 137.

3% ALMEIDA, Ursula Ribeiro de. Precedentes no novo Codigo de Processo Civil v. A¢des Coletivas. Revista
da Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, v. 111, p. 527-554, 9 jun. 2017. Disponivel em:
<http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/133528>. Acesso em: 09 set. 2020.

“% DONIZET]L, Elpidio. Curso Didético de Direito Processual Civil. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p. 1300-
1301.


http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/133528
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como fruto/produto das proprias sociais, concretizando-se a partir dos conflitos que se
pretende solucionar.

A partir da licdo de Castanheira Neves, sdo as palavras de Ivan Claudio Pereira
Borges que: “o direito s6 o € como tal se possui uma perspectiva de valoragao, justificada na
inter-relagdo necessaria dos seres humanos, somada a um fundamento de validade, que ¢ a lex,
€ sempre no universo pratico, isto €, das realizagdes, dos problemas e das solug:(~)es”.401

Sendo incontestdvel a diferenca de origem entre as escolas do Civil Law e do
Common Law, a valorizagdo dos precedentes nos paises de tradi¢do positivista, a exemplo do
Brasil, como fonte de aplicagdo uniforme do direito, acarretou forte aproximacao entre os
institutos.***

O didlogo de reciprocidade entre os institutos ha muito ja era observado por Miguel

Reale:

Na realidade sdo expressdes diversas que, nos ultimos anos, tém sido objeto de
influéncias reciprocas, pois enquanto as normas legais ganham cada vez mais

importancia no regime do common law, por sua vez os precedentes judiciais

desempenham papel sempre mais relevante no Direito de tradi¢cdo romanistica.**3

A rigor, toda decisdo judicial proferida pela autoridade judiciaria ¢ um precedente,
independente do grau do o6rgdo de decisdo e da atribuicdo de feitos vinculantes pelo
ordenamento juridico, tendo o conddo de influir resolucdes futuras tomadas em situagdes de
matéria fatica semelhante.**

Ap6s ganhar corpo em diversos diplomas legislativos,*” a teoria dos precedentes foi
incorporada pelo Cddigo de Processo Civil de 2015, dela sendo consequéncia o dever dos

tribunais de uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.**® **" A

“1 BORGES, Ivan Claudio Pereira. O Jurisprudencialismo de Anténio Castanheira Neves e o Funcionalismo
Juridico. Revista Quaestio Iuris. v. 11, n. 04, Rio de Janeiro, 2018. p. 3213-3243.

42 ALMEIDA, Ursula Ribeiro de, op. cit.

% REALE, Miguel. Licdes preliminares do direito. 24. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1998. p. 142.

% MORETO, Mariana Capela Lombardi. O precedente judicial no sistema processual brasileiro. Tese de
Doutorado. Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, 2012. Disponivel em:
<www.teses.usp/teses/disponiveis/2/2137/tde-15052013-162737>. Acesso em: 28 maio 2020.

3 podem ser citados, na sequéncia de surgimento, o artigo 38 da Lei 8.038/90; o artigo 102, § 2°, da
Constituicao Federal, acrescido pela EC n. 3/1993; os artigos 285-A; 475, § 3°; 481, paragrafo unico; 518, § 1°% ¢
557, do Cédigo de Processo Civil de 1973; e ao artigo 102, § 3°, também da Constitui¢do Federal, introduzido
pela EC n. 45/2004, sendo este considerado por muitos como o marco dos precedentes judiciais no Brasil.

4% Conforme descrito no artigo 926, caput.

7 Sebastido Sérgio da Silveira Rafael e Tomaz de Oliveira explicam que os conceitos: Coeréncia implica
investigar se a jurisprudéncia guarda acordo com as decisoes do passado no sentido 16gico-formal (ndo
contradigdo, principalmente). Estabilidade, diz respeito a um problema de gestdo e pretende saber se as formulas
construidas a partir de decisdes anteriores continuam a ser aplicadas de forma uniforme, padronizada. Trata-se,


http://www.teses.usp/teses/disponíveis/2/2137/tde-15052013-162737
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palavra coeréncia, segundo o dicionario Aurélio,*® significa: “1 - Reciproca aderéncia que
tém entre si todas as partes de um corpo; 2 - Conformidade entre fatos ou ideias; 3 - Nexo,
conexao”.

O dever de coeréncia se manifesta nos 4mbitos interno e externo.*® Pelo primeiro
impde-se a incumbéncia de autor referéncia, ou seja, cabe aos tribunais observar seus proprios
precedentes. O segundo sentido exprime o dever de ndo-contradigdo, pelo qual os tribunais
ndo devem decidir casos analogos contrariamente as resolugdes anteriores, salvo distingdo ou
superacao.

Estabelecidos e conjugados os seus sentidos, pode-se concluir que a coeréncia €:

Uma imposi¢do do principio da igualdade - casos iguais devem ser tratados
igualmente, sobretudo quando o tribunal ja tem um entendimento firmado. Nao pode
o tribunal contrariar seu proprio entendimento, ressalvada, obviamente, a
possibilidade de sua superagio.*"

A formagdo do precedente estd necessariamente atrelada aos fatos e fundamentos
submetidos ao contraditério judicial*'' e que motivam a decisdo judicial.

Neste sentido, sdo imprescindiveis a constru¢do do precedente as razdes
fundamentais da decisdo (ratio decidendi), sendo dispensavel desta anélise os argumentos de
passagem (obter dictum), ndo essenciais ao julgamento do caso concreto.

Segundo Tucci, “todo precedente judicial ¢ composto por duas partes distintas: a) as
circunstancias de fato que embasam a controvérsia; e b) a tese ou o principio juridico
assentado na motivagéo (ratio decidendi) do provimento decisorio”. *'?

No ambito interno, portanto, o precedente deve refletir de forma fidedigna a

argumentacao juridica em que se apoia a resolugao.

realmente, de um conceito que reflete a ideia de produtividade e da necessidade de um padrdo que possa ser
repetido posteriormente de forma mais ou menos homogénea com relagdo a anterior. Ja a integridade exige um
compromisso com os principios da comunidade politica. Pode ela justificar a continuidade da cadeia de
coeréncia e estabilidade ou, nalguns casos, obrigar que ela seja interrompida. De todo modo, aqui sempre
estaremos diante de um argumento de principio. SILVEIRA, Sebastido da; OLIVEIRA, Rafael de Oliveira.
Direito jurisprudéncial e integridade da jurisprudéncia: reflexdes a partir do novo cédigo de processo civil
brasileiro. In: Processo, jurisdicio e efetividade da justica II, organizacio CONPEDI/UFMG/FUME/Dom
Helder Camara. Florianopolis: CONPEDI, 2015. Disponivel em:
<http://conpedi.danilolr.info/publicacoes/661s1345/j54r8mlx/YiW33731fdty3NNn.pdf>. Acesso em: 09 set. 2020.
498 COERENCIA, In: Diciongrio Aurélio. Disponivel em: <https://dicionariodoaurelio.com/coerencia>. Acesso
em: 18 set. 2008.

49 No mesmo sentido, conferir os enunciados 454 e 455 do Forum Permanente de Processualistas Civis.

“" DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Curso de Direito Processual Civil. v. 2, 8.
ed. rev., ampl. e atual. Salvador: JusPodivm, 2017. p. 546.

I Conforme enunciado n. 2 do Férum Permanente de Processualistas Civis, “Para a formagdo do precedente,
somente podem ser usados argumentos submetidos ao contraditério”.

2 TUCCI, José Rogério Cruz e. Precedente judicial como fonte de direito. Sdo Paulo: RT, 2004. p. 12.


http://conpedi.danilolr.info/publicacoes/66fsl345/j54r8mlx/YiW3373lfdty3NNn.pdf
https://dicionariodoaurelio.com/coerencia
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No que tange ao ambito externo, o dever de coeréncia também impde que o tribunal
julgue conforme a orientacdo adotada em julgamentos anteriores que envolvam fatos e teses
idénticos ou semelhantes.*"”

A ratio decidendi é obtida por meio da “elucidagdo das premissas normativas
tomadas como etapas de justificacdo de uma decisio judicial”.**

Conforme Marinoni nos dita;

A ratio decidendi é também chamada, em solo brasileiro, de motivo determinante de
uma decisdo. O motivo determinante, entendido como ratio, ¢ a premissa sem a qual
ndo se chegaria aquela decisdo especifica. E o motivo (ou sdo os motivos, ja que se
admite a existéncia de mais de uma ratio) suficiente e imprescindivel a decisdo que
foi tomada.*"

Portanto, o precedente judicial ¢ a norma geral extraida da ratio decidendi da causa,
constituida pelos fundamentos juridicos essenciais para a solucdo da controvérsia.*'®

E dentro desta perspectiva que se pode afirmar que a tese fixada em repercussdo
geral pelo Supremo Tribunal Federal, por guardar correspondéncia fatica e juridica com o
fundamento da lide da qual emanou, dele se desvincula para ser aplicado a milhares de
processos cujo fundamento de fato e de direito seja o mesmo, dentro de uma perspectiva de
tutela coletiva de direitos.

Frisa-se que aplicagdo da tese como instrumento de tutela coletiva ndo ¢ mecanizada,
numa espécie de vinculagdo estrita da decisdo, devendo ser feita a partir da andlise criteriosa
dos elementos de fato e de direito em cada processo pelos juizes e tribunais, de forma
coerente e sempre motivada com a interpretagdo constitucional, nos termos do artigo 489, V e
VI, do CPC/15.

Em que pese o debate acerca da existéncia®'’ e do conceito*'® de precedente judicial

no ordenamento nacional, neste trabalho entende-se como a norma extraida do julgamento de

. . . N , 41
determinado caso concreto com potencial aplicabilidade a casos analogos futuros.*"”

413 THEODORO JUNIOR, Humberto, op. cit., p. 797.

414 BUSTAMANTE, Thomas da Rosa. Teoria do precedente judicial: a justifica¢io e a aplicacio de regras
jurisprudenciais. Sao Paulo: Noeses, 2012. p. 277.

5 MARINONI, Luiz Guilherme, op. cit., p. 294.

41 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; CONCEICAO, Maria Licia Lins; RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva;
MELLO, Rogério Licastro Torres de, op. cit., p. 1316.

7 STRECK, Lenio Luiz, op. cit., p. 85-87.

¥ MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Divergéncia jurisprudencial e simula vinculante. 4. ed. rev. atual. e ampl.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 151-152

1 DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael, op. cit., p. 441.
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Deste diverge o conceito de jurisprudéncia, mais abrangente no aspecto quantitativo,
consistente na interpretacdo de um conjunto de resolugdes dos Tribunais acerca de

determinada questdo.*** Em sintese:*!

A luz das circunstancias especificas envolvidas na causa, interpretam-se os textos
legais (lato sensu), identificando a norma geral do caso concreto, isto €, a ratio
decidendi, que constitui o elemento nuclear do precedente. Um precedente, quando
reiteradamente aplicado, se transforma em jurisprudéncia, que, se predominar em
tribunal, pode dar ensejo a edicdo de um enunciado na sumula da jurisprudéncia
deste tribunal.

Delineada a diferenca entre precedente e jurisprudéncia, € preciso estabelecer a
natureza da tese fixada no julgamento de recurso extraordinirio com repercussdo geral
reconhecida.

Da péagina institucional do Supremo Tribunal Federal na internet extrai-se que o
instrumento da repercussdo geral tem por finalidade “Uniformizar a interpretacao
constitucional sem exigir que o STF decida multiplos casos idénticos sobre a mesma questao
constitucional”.***

Diante destas consideragdes, entende-se que a tese fixada no julgamento de recurso
extraordinario com repercussdo geral reconhecida constitui precedente judicial com eficacia
uniformizante, sendo imprescindivel que se atenha aos fundamentos e argumentos submetidos
ao contraditorio e efetivamente decidido no processo subjetivo da qual provém. Advertem

Nunes e Bahia que:

No entanto, ao se acompanhar o0 modo como os Tribunais brasileiros (incluso o STF)
trabalham e proferem seus acorddos percebemos que se compreendem parcamente
as bases de construgdo e aplicagdo desses padrdes decisorios (precedentes), criando
um quadro nebuloso de utilizagdo da jurisprudéncia. Flutuagdes constantes de
entendimento, criacdo subjetiva e individual de novas “perspectivas” e quebra da

integridade (Dworkin) do direito sdo apenas alguns dos “vicios”.**

420 TARUFFO, Michele. Precedente e jurisprudéncia. Disponivel em: <civilistica.com/wp-
content/uploads/2015/02/Taruffo-trad.-civilistica.com-a.3.n.2.2014.pdf>. Acesso em: 12 jul. 2020.

“! DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael, op. cit., p. 554-555.

#22 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Sobre a Repercussio Geral. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaRepercussaoGeral &pagina=apresentacao
>. Acesso em: 11 abr. 2019.

433 NUNES, Dierle; BAHIA, Alexandre. Formacéo e aplicacdo do direito jurisprudencial: alguns dilemas.
Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Sio Paulo, SP, v. 79, n. 2, p. 118-144, abr./jun. 2013.


http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaRepercussaoGeral&pagina=apresentacao
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Deve-se combater, de acordo com o que foi desenvolvido, o entendimento de maior
seguranca juridica proporcionada pela aplicacio mecanizada e automatica do precedente.***

E preciso considerar, ainda, que o recurso extraordinario constitui importante
mecanismo de defesa de direitos fundamentais, ** fun¢do em muito prejudicada pela
pretensdo generalizada de se conferir eficacia vinculante ao precedente extraido do
julgamento do recurso extraordindrio com repercussao geral reconhecida.

Mesmo que a eficacia vinculante esteja lastreada na ratio decidendi do precedente,
isto ¢ nos fundamentos juridicos essenciais que sustentaram a declaracdo de
inconstitucionalidade proferida pelo STF no controle difuso, ¢ impossivel antever todas as
circunstancias e hipdteses de aplicagdo da norma, cuja aplicacdo concreta depende da propria
realidade. Conforme Streck, “se uma lei abrangesse todas as possiblidades aplicativas, seria
uma lei perfeita”.**

E dizer, apesar dos esfor¢os para a formulagdo mais precisa do precedente, de modo
a estender-lhe aos casos que com ele guardem identidade fatica e juridica, no campo dos
direitos fundamentais a derrotabilidade (defeasibility) da norma tem especial importancia,**’
sendo plenamente possivel que se afastem as premissas que originaram o precedente

constitucional.

Conforme assentou o Ministro Luiz Fux, relator da Reclamagao 25.125,

Resulta ser necessario a utilizagdo de um raciocinio juridico que admita que as
normas sfo dotadas de exceg¢des implicitas, e esse raciocinio é a derrotabilidade
(defeasibility), ou seja, admite-se o afastamento da regra geral diante da evidente
incomg%tibilidade entre a hipdtese descritiva da norma e sua finalidade (mens
legis).

Ha uma infinidade de situagdes no caso concreto que podem justificar a interpretagao
diversa de um direito, as quais, por vezes, podem sequer ter sido ventiladas na ratio decidendi
do precedente, de modo que ndo se deve fechar, pela simples afirmacao de sua vinculagao, as

portas do STF para que exerca seu papel de protetor dos direitos fundamentais.**

% SILVEIRA, Sebastido Sérgio da; OLIVEIRA, Rafael Tomaz de, op. cit.

425 TAVARES, André Ramos. Perfil Constitucional do Recurso Extraordinario. In: TAVARES, André Ramos;
ROTHEMBURG, Walter Claudius (orgs). Aspectos Atuais do Controle de Constitucionalidade no Brasil.
Recurso Extraordinario e Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. Rio de Janeiro: Forense, 2003.
p. 9.

26 STRECK, Lenio Luiz, op. cit., p. 360.

7T BERMAN, José Guilherme, op. cit., p. 131.

28 BRASIL. Ministério Piblico Federal. Procuradoria Geral da Republica. Reclamacéo n. 25.125/AM. Relator:
Min. Luiz Fux. Brasilia, 13/12/2016.

2 BERMAN, José Guilherme, op. cit., p. 131.
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Advindo o precedente do Supremo Tribunal Federal, na qualidade de mais alta corte
do pais, ¢ preciso estabelecer com clareza e precisdo a questdo constitucional com repercussao
geral que norteara todo o Poder Judiciario na resolucao dos litigios sobre o mesmo tema,

sendo assim entendido como instrumento de tutela coletiva de direitos.



118

6 CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho delineou-se a nova fun¢do do instituto da Repercussao Geral,
criado pela Emenda Constitucional n® 45 de 2004, como instrumento de tutela de direitos e
interesses coletivos.

Regulamentado pela Lei n® 11.418 de 2006, e pela Emenda Regimental n° 21 de
2007, do Supremo Tribunal Federal, a repercussdo geral tinha como objetivo claro a
conten¢do do numero de processos destinados a mais alta corte do pais em razao da crise que
a assolava.

Com efeito, desde a edicdo do Decreto n® 848 de 1890, inspirado no writ of error do
direito norte-americano, coube ao Supremo Tribunal a funcdo de preservar e garantir a
uniformidade da legislacdo federal por meio do recurso extraordindrio. A partir de entdo, o
numero de processos na corte ano a ano aumentava vertiginosamente.

A Emenda Constitucional n° 01 de 1969 tentou conter o excesso, conferindo ao STF
poderes para (i) definir as hipoteses de cabimento do extraordinario previstas nas alineas “a” e
“d” do artigo 119 da Constituicao de 1967, (ii) bem como as restri¢gdes fundadas na relevancia
da questao federal.

Posteriormente, a arguicdo de relevancia, estabelecida pela Emenda Regimental n° 3,
de 1° agosto de 1975, seguida da Emenda Constitucional n® 7 de 1977, permitia ao STF
decidir, em juizo discriciondrio, a existéncia da importancia da questdo como fator de
admissibilidade do recurso extraordinario.

A Constituicao Federal de 1988 ndo recepcionou a argui¢do de relevancia, ao passo
que ampliou as hipdteses de cabimento do recurso extraordinario, além do rol de direitos e
garantias fundamentais, sob a tutela do Supremo Tribunal Federal.

Portanto, ainda que criado o Superior Tribunal de Justi¢a para a defesa da legislacdo
federal, houve consideravel incremento do acesso a Justica da defesa dos direitos
fundamentais e, consequentemente, do numero de processos no STF.

Com a Emenda Constitucional n® 45 de 2004, introduziu-se no ordenamento juridico
o instituto da repercussdo geral, regulamentado pela Lei n° 11.418 de 2006, que por sua vez
inseriu os artigos 543-A e 543-B no Codigo de Processo Civil de 1973. Na sequéncia, a
repercussao geral foi também disciplinada no Regime Interno do STF pela Emenda
Regimental n° 21 de 2007 e, mais recentemente, pelo Codigo de Processo Civil de 2015, em

seu artigo 1.035.
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A repercussao geral deve ser arguida em preliminar do recurso extraordinario por
orientagdo do proprio STF, a despeito do artigo 1035, § 2°, do CPC/15 seja silente quanto a
esta formalidade.

Quanto a natureza, dos artigos 102, § 3°, da CF/88; 322, caput, e 323, caput, do
RISTF; e 1035, caput, do CPC/15, extrai-se como requisito intrinseco de admissibilidade do
recurso extraordindrio.

Nao ocorre juizo bipartido na andlise da repercussdo geral, exclusivamente feita pelo
Supremo Tribunal Federal via de seu “Plenario Virtual”, ao qual o Ministro Relator ou o
Presidente submete o tema mediante parecer, manifestando-se pelo reconhecimento ou
rejeicao da repercussdo, tendo os demais Ministros vinte dias para se manifestar, caracterizada
a inércia como reconhecimento.

Presentes os demais requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade recursal,
o Tribunal recorrido somente nega seguimento ao extraordindrio nos casos de coincidéncia da
decisdo recorrida com a orientagdo do STF, ou versar sobre tema cuja repercussdo geral nao
tenha sido reconhecida pelo STF (artigo 1030, I, “a” e “b”, e V, do CPC/15).

No entanto, a propria lei presume a existéncia de repercussao geral nos casos de: (i)
contrariedade do acérddo recorrido a stimula ou a jurisprudéncia dominante do Supremo
Tribunal Federal; (ii) ciéncia no acérdao recorrido da inconstitucionalidade de tratado ou de
lei federal, nos termos do art. 97 da Constitui¢do Federal; e (iii) relativamente ao recurso
extraordinario interposto no incidente de resolucdo de demandas repetitivas (artigos 987, § 1°,
e 1.035, § 3°, do CPC/15).

O exame da repercussdo geral deve ser realizado apds constatada a presenga de todos
os demais pressupostos de admissibilidade do recurso extraordinario, em razdo da
complexidade de seu manejo no Tribunal. Assim, evita-se o risco de se perder todo o trabalho
em razao de posterior inadmissibilidade pela auséncia de requisitos formais.

Sdo elementos cumulativos da repercussdo geral a releviancia de questdes
econOmicas, sociais, juridicas e politicas que transcendam o interesse das partes do litigio.

Em razdo da indeterminagdo dos conceitos que compde a repercussao geral, impde-
se ao STF o desempenho de verdadeira Corte Constitucional, utilizando-se do mecanismo de
sele¢do para garantir a unidade e inteireza do sistema juridico a luz da Constituicdo Federal.

Reconhecida a importancia da questdo constitucional que interessa a toda sociedade,
a repercussao geral faz desvincular a tese do julgamento do recurso extraordindrio para que

transcenda o interesse das partes no litigio.
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Nesta perspectiva, a repercussdo geral evolui de condi¢do intrinseca de
admissibilidade do recurso extraordinario, algando-o a qualidade de instrumento de tutela
coletiva de direitos, a semelhanga das acdes de controle de constitucionalidade.

No recurso extraordindrio com repercussdo geral reconhecida o STF analisa a
contrariedade da decisdo com o dispositivo constitucional prequestionado, podendo fundar
sua decisao, emitindo juizo de validade sobre qualquer dispositivo da Constitui¢cao Federal.

A repercussdo geral reconhecida no recurso extraordindrio desperta no STF o
exercicio do controle difuso-concreto de constitucionalidade, cabendo-lhe como guardido e
instancia maxima da jurisdi¢do nacional, assegurar a validade, a autoridade e a uniformidade
da interpretacao da Constitui¢ao Federal.

O controle difuso de constitucionalidade exercido pelo STF, por meio do recurso
extraordinario, com repercussao geral reconhecida ocorre em processo subjetivo com partes
em polos opostos na defesa de direitos subjetivos.

Assim, a decisao proferida no recurso extraordinario que acerca da validade e
interpretagdo da norma constitucional produz coisa julgada entre as partes, com eficacia
retroativa, somente em relagdo a estas, nao possuindo eficécia vinculante.

O artigo 52, X, da Constituicdo permanece vigente, pelo qual cabe ao Senado
Federal, por meio de resolucao, suspender a eficacia da norma declarada inconstitucional por
decisdo definitiva do STF.

O dispositivo em apreco foi desenvolvido e se aplica somente ao controle difuso,
conferindo-lhe, por meio da resolug¢do, ato normativo em espécie, efeitos erga omnes e, em
regra, prospectivos (ex nunc), suspendendo a eficacia da norma a partir de entdo.

O texto do artigo 52, X, € univoco, ou seja, ndo comporta outro significado sendo o
de atribuir ao Senado a competéncia para suspender a eficdcia da norma. Desta forma, a
pretensdo de alterar o sentido do dispositivo para produza os efeitos do controle abstrato de
constitucionalidade, deve obedecer ao devido processo legislativo.

Embora a repercussao geral provoque a transcendéncia da decisdo a inimeras
situacdes, dai advindo sua natureza de tutela coletiva, a atribuicdo de eficacia vinculante ao
controle difuso no julgamento do recurso extraordinario, nos mesmos moldes do controle
concentrado de constitucionalidade, como sinaliza o STF, demanda previsdo constitucional,
atualmente nao existente.

Nenhuma duavida paira acerca da aproximagdo dos modelos de controle de
constitucionalidade promovida com o advento da repercussdo, afinal, como guardido da

Constitui¢ao Federal, ao STF cabe a tltima palavra acerca de sua interpretagdo. No entanto, o
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duplo modelo de controle de constitucionalidade permanece higido no sistema e nao se pode
atropelar as disposigdes legais por meio da interpretacao.

Nesta perspectiva, vislumbra-se que o meio correto para a vinculagdo do
entendimento da Corte proferido no recurso extraordindrio com repercussao geral
reconhecido, a semelhanca do efeito vinculante previsto nos processos objetivos de
constitucionalidade, se da por meio da edi¢do da sumula vinculante, nos termos do artigo 103-
A, da Constitui¢ao Federal.

Do ponto de vista do precedente — ou tese, conforme a denominagao utilizada pelo
STF — extraido do julgamento do recurso extraordindrio com repercussdo geral reconhecida,
embora ndo arrolado entre as hipoteses do artigo 927 do CPC/15, sua observagdo pelos
demais juizes e tribunais decorrem do proprio sistema de precedentes incorporado no sistema
processual vigente. Na verdade, a porta de entrada para o sistema de precedentes obrigatdrios
¢ o artigo 926 do CPC/15 e seus mencionados deveres corolarios da seguranga juridica, no
sentido de que “os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra
e coerente”.

Compreende-se, no entanto, que a obrigatoriedade do precedente esta relacionada
ndo a aplicacdo automatizada e mecanizada da tese extraida do julgamento do recurso
extraordinario com repercussao geral reconhecida, mas ao dever de coeréncia que os juizes e
tribunais devem ter com a aplicagdo da lei e com a interpretacdo dos dispositivos
constitucionais pelo STF.

A afirmacdo que a repercussdo geral transforma o recurso extraordinario em espécie
de tutela coletiva de direitos € condizente com o interesse publico na resolucdo de questdes
afetas a toda sociedade, nos campos econdmico, juridico, social ou politico, pela mais alta
corte do pais na condicdo de guardido da Constituicdo, o que ndo implica dizer que esta
decisdo deva ser vinculante para que alcance esta natureza.

Afinal, a premissa da repercussao geral de restringir o acesso desmedido ao Supremo
Tribunal Federal, com o objetivo de que este desenvolva, de fato, fun¢do primordial aos
interesses na nac¢do, demanda atuagdo jurisdicional eficiente, em que os fatos e interesses das
partes em cada processo sejam devidamente analisados, sopesados e cada decisdo
devidamente fundamentada, nos termos do artigo 93, IX, da Constituicao Federal e do artigo
489, V e VI, do CPC/15.

A segurancga juridica que se espera no interesse coletivo diz respeito a coeréncia e

integridade na aplicagdo da lei, e ndo convém com a rigidez interpretativa que se quer impor.
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