UNAERP - UNIVERSIDADE DE RIBEIRAO PRETO
POS-GRADUACAO “STRICTO SENSU” EM DIREITO
DIREITOS COLETIVOS E CIDADANIA

JULIANA CASTRO TORRES

OS MECANISMOS DE PAR'I:ICIPAQAO CIDADA NOS PROCESSOS
DE CONSTRUCAO E REVISAO DO PLANO DIRETOR: UM ESTUDO
DE CASO DA CIDADE DE PASSOS - MG

RIBEIRAO PRETO - SP
2021



JULIANA CASTRO TORRES

OS MECANISMOS DE PAR'I:ICIPAQAO CIDADA NOS PROCESSOS
DE CONSTRUCAO E REVISAO DO PLANO DIRETOR: UM ESTUDO
DE CASO DA CIDADE DE PASSOS - MG

Dissertacdo de Mestrado apresentada & Banca
Examinadora do Programa de Pés-Graduagdo stricto
sensu da Faculdade de Direito da Universidade de
Ribeirdo Preto — UNAERP, Campus Ribeirdo
Preto/SP, como exigéncia parcial para obtencdo do
titulo de Mestre, sob a orientagdo do Professor
Doutor Nuno Manuel Morgadinho dos Santos
Coelho

Area de Concentragio: Direitos Coletivos e
Cidadania.

Linha de pesquisa: Concregéo dos Direitos Coletivos

U/VAEI?P

Unluargudadadambsimoﬂmro c A P E s

RIBEIRAO PRETO - SP
2021



Ficha catalografica preparada pelo Centro de Processamento

Técnico da Biblioteca Central da UNAERP

- Universidade de Ribeirio Preto -

T693m

Torres, Juliana Castro, 1985-

Os mecanismos de participagio cidadi nos processos de
construcéo e revisdo do plano diretor: um estudo de caso da
cidade de Passos — MG / Juliana Castro Torres. - - Riberrdio
Preto, 2021.

13511l color.

Orientador: Prof. Dr. Nuno Manuel Morgadinho dos S. Coelho.

Dissertacdo (mestrado) - Universidade de Riberrdo Preto,
UNAERP, Direitos coletivos e Cidadania. Ribeirdo Preto, 2021.

1. Cidadama. 2. Participacdo. 3. Cidade. 4. Plano diretor.
5. Desenvolvimento. I Titulo.
CDD 340




JULIANA CASTRO TORRES

OS MECANISMOS DE PARTICIPACAO CIDADA NOS PROCESSOS DE
CONSTRUCAO E REVISAO DO PLANO DIRETOR: UM ESTUDO DE CASO DA
CIDADE DE PASSOS-MG

Dissertagdo de Mestrado apresentada ao
Programa de Pé6s-Graduagdo em Direito
da Universidade de Ribeirdo Preto para
obtengdo do titulo de Mestre em Direito.

Area de Concentragdo: Direitos Coletivos e Cidadania
Data da defesa: 25 de janeiro de 202]

Resultado: Aprovada

BANCA EXAMINADORA
NUNO MANUEL Assinado de forma digital por
MORGAD'NHO DOS NUNO MANUEL MORGADINHO

DOS SANTOS COELHO
SANTOS COELHO Dados: 2021.06.16 11:35:09 -03'00'
Prof. Dr. Nuno Manuel Morgadinho dos Santos Coelho
President RP — Universidg ¢ Ribeirdo Preto

o Prof Dr. Cézar G
USP — Universiddde de Sio Paulo

Prof. Dr. Juvénci

orges Silva
UNAERP — Universi

de de Ribeirio Preto

RIBEIRAO PRETO
2021



A minha av6 Neuza de Queiroz Almada.



AGRADECIMENTOS

Agradecer sempre com humildade em forma de retribuicéo a tudo aquilo que nos fez
crescer e conquistar algo desejado, que nos fez seguir em frente, estimulando e ndo nos
deixando abalar. Neste momento, eu tenho muito a agradecer.

Foram quase dois anos de muito aprendizado, de muitas viagens, de muitas pessoas, de
muitas oportunidades e, também, de muitas lutas que s6 me fizeram crescer.

Primeiramente, agradeco a Deus pela minha vida e salde, por sempre me amparar em
todos 0s momentos, por me mostrar esta oportunidade e abrir meus caminhos para que tudo
desse certo, por renovar a minha fé todos os dias e me mostrar que esta sempre comigo.

Agradeco, & minha avé Neusa, por todos 0s ensinamentos, por estar sempre a0 meu
lado em todos os momentos, por ser meu esteio e minha protegdo, por custear a minha
graduacdo mesmo com muita dificuldade acreditando em mim, acreditando que podemos ser
cada dia melhores. Eu te amo vo0, vocé é e sempre serd o meu grande amor. Obrigada por me
fazer crer que eu poderia chegar até aqui.

Ao meu amado marido Russel, pelo apoio e compreensdo, pela confianga, pelo
companheirismo, por sempre me mostrar que eu posso e que eu consigo, por acreditar em
mim, por todo amor sempre dedicado e por cuidar tdo bem da nossa familia. Sem vocé, eu ndo
conseguiria, eu nada seria.

Ao meu lindo e amado filho Luca, que com apenas cinco anos compreendeu a minha
auséncia em busca de um futuro melhor para nossa familia. Eu te amo muito, meu filho.

A minha querida mae Queila, por sempre se doar a0 maximo para que eu tivesse uma
boa educacéo e, ainda, por tudo o que eu sou.

As minhas tias Glorinha e Nininha e ao meu tio Nando, por todo apoio e suporte
durante toda a minha vida e a todos 0s meus parentes que de certa forma me acompanharam e
me apoiaram.

A minha sogra Paula e sogro Magréo, por se dedicarem a cuidar do Luca em minha
auséncia e pelo carinho comigo, vibrando também com as minhas conquistas.

A minha querida cunhada Flavia, pelo apoio, carinho e dedicagio, sempre disposta
cuidando do Luca nos meus momentos de auséncia e para a producéo deste trabalho.

Aos meus amigos que entenderam a minha auséncia neste periodo, torcendo sempre
por mim.

A querida amiga que o mestrado me deu, Paulinha, minha companheira, confidente,

colega de estudos, sempre disposta a ajudar, que sem me conhecer direito me recebeu de



bracos abertos, me levava todo fim de aula pra rodoviaria (eu nunca vou me esquecer disso),
uma mulher que admiro imensamente por toda sua luta e garra.

A querida e doce amiga Fabi, pela amizade, pela dogura, pelo companheirismo e por
dividir comigo as diversas aflicdes do mestrado e da vida, o que nos fez crescer muito.
Obrigada por estar comigo.

Aos meus demais amigos do curso, agradeco pelos dias e noites de companheirismo e
troca de conhecimento, com muito aprendizado e cooperagéo.

A minha querida amiga Selma, minha companheira de lutas e de conquistas, pelo
apoio e incentivo de cursar o mestrado, pelo ouvido amigo e pela confian¢a. Obrigada, minha
amiga.

Ao meu querido orientador professor Nuno Manuel Morgadinho dos Santos Coelho,
por toda atengdo sempre dedicada, pela paciéncia, pela orientagdo, pelo carinho. Obrigada
Nuno por me mostrar a esséncia que deve ter um professor, a sua humildade, o seu carater e a
sua dedicacdo e postura sdo elementos que carregarei comigo para o resto da vida como
exemplo de pessoa e ser humano. Obrigada por me aceitar como sua orientanda, por esta
oportunidade, por confiar e acreditar em mim e me fazer também acreditar.

Ao meu querido professor Sebastido Sérgio da Silveira, coordenador do Programa de
P6s-Graduacdo da UNAERP, a quem eu tenho infinita admiracdo. Um homem de grande
coragcdo que ndo mede esforgos para ajudar as pessoas, que sempre me tratou com muito
carinho. Obrigada professor, pela oportunidade de estar neste curso, por tudo o que fez e faz
por mim e pelos ricos ensinamentos.

Ao querido Professor Juvéncio Borges da Silva, a minha infinita admiragdo. Muito
obrigada por todas as oportunidades e pela riqueza nos ensinamentos.

Ao professor Lucas de Souza Lehfeld, pela disponibilidade em me auxiliar no inicio
de minha pesquisa, pelo tempo e comprometimento.

Agradeco aos professores Rafael e Maria Cristina. Muito obrigada por repassarem 0s
seus conhecimentos e pelas inesgotaveis contribui¢des académicas. A vocés, meu grande
respeito, admiracdo e carinho.

Muito obrigada, meus grandes professores, pela oportunidade que me deram de estar
neste curso e de aprender tanto com vocés.

A querida funcionéria da divisdo de p6s-graduacio do direito, Patricia, pela acolhida,
pelo carinho, apoio e compreensdo de sempre, o que fez muita diferenca por eu néo residir em

Ribeirdo Preto.



A UNAERP, agradeco pela estrutura e organizagdo do curso e a CAPES, o
financiamento desta pesquisa, por meio do apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — Brasil, o que possibilitou a realizagdo deste trabalho.

E por ultimo, agradeco a todas as pessoas que acreditam que juntos podemos ser

melhores a cada dia.



Senhor, fazei de mim um instrumento da Vossa paz.

Onde houver édio, que eu leve o amor.

Onde houver ofensa, que eu leve o perdéo.

Onde houver discérdia, que eu leve a unido.

Onde houver davidas, que eu leve a fé.

Onde houver erro, que eu leve a verdade.

Onde houver desespero, que eu leve a esperanca.

Onde houver tristeza, que eu leve a alegria.

Onde houver trevas, que eu leve a luz.

O Mestre, fazei que eu procure mais: consolar, que ser
consolado; compreender, que ser compreendido; amar, que
ser amado.

Pois é dando que se recebe.

E perdoando que se é perdoado.

E é morrendo que se vive para a vida eterna.

(Séo Francisco de Assis)



Imagine que ndo existe paraiso

E facil se vocé tentar

Nenhum inferno sob nés

Acima de nos apenas o ceu

Imagine todas as pessoas

Vivendo o presente

Imagine que ndo ha paises

Néo e dificil de fazer

Nada por que matar ou morrer

E nenhuma religido também

Imagine todas as pessoas

Vivendo a vida em paz

Imagine que ndo existem propriedades
Sera que vocé consegue?

Sem ganancia ou fome

Uma fraternidade do Homem

Imagine todas as pessoas
Compartilhando 0 mundo inteiro
\océ pode dizer que sou um sonhador
Mas eu ndo sou o0 Unico

Torgo pra que um dia voceé se junte a nos
E 0 mundo viver4 como um sé
(Imagine, John Lennon)



LISTA DE SIGLAS

ACIP — Associacdo Comercial e Industrial de Passos

ACS - Assessoria de Comunicagdo Social

ADI - Acéo Direta de Inconstitucionalidade

AMEG - Associagdo dos Municipios da Microrregido do Médio Rio Grande
BDMG - Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais

CAPP - Centro de Aprendizagem Pro-Menor de Passos

CASMIL - Cooperativa Agropecuaria do Sudoeste Mineiro Ltda

CAT - Centro de Aperfeicoamento do Trabalhador

CAU/MG - Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo de Minas Gerais
CDI — Companhia de Distritos Industriais de Minas Gerais

CDL - Clube dos Diretores Lojistas

CEFAN - Centro de Formagé&o Profissional

CEMIG - Companhia Energética de Minas Gerais

CF — Constituigéo Federal

CONCID - Conselho da Cidade

ConCidades — Conselho Nacional das Cidades

COOPARAISO - Centro do Comércio de Café do Estado de Minas Gerais
COPAC - Cooperativa de Profissionais Autdnomos e Consultores de Passos
COPERPASSQOS - Cooperativa Regional de Suinocultores de Passos
CREA/MG -Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais
CREDIACIP - Cooperativa de Crédito Matuo dos Comerciantes e Confeccionistas
DADS - Diretoria de Ac¢des Descentralizadas de Saude

EIV - Estudo de Impacto de Vizinhanca

EMATER - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador

FEDERAMINAS - Federagdo das Associacdes Comerciais e Empresariais do Estado de
Minas Gerais

FEP — Faculdade de Engenharia de Passos

FESP — Fundacdo de Ensino Superior de Passos

FJP — Fundacéo Jodo Pinheiro

FNRU - Forum Nacional da Reforma Urbana

GTA - Grupo Técnico de Analise



IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDH — indice de Desenvolvimento Humano

INDI - Instituto de Desenvolvimento Industrial de Minas Gerais
INSS - Instituto Nacional do Seguro Social

IPSEMG - Instituto de Previdéncia dos Servidores Pablicos do Estado de Minas Gerais
IPTU — Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
MG — Minas Gerais

MNRU - Movimento Nacional de Reforma Urbana

OAB/MG - Ordem dos Advogados do Brasil Subsecéo de Passos
PDL - Projeto de Decreto Legislativo

PEC - Proposta de Emenda a Constituicéo

PIB — Produto Interno Bruto

PL — Projeto de Lei

PMP - Policia Militar Seccional de Passos

PNCC - Programa Nacional de Capacita¢éo das Cidades

PNDU - Politica de Desenvolvimento Urbano

PT — Partido dos Trabalhadores

RJIGT — Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial
RS — Rio Grande do Sul

SEAPA - Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento de Minas Gerais
SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
SENAC - Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
SENAC - Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio
SENAR - Servigo Nacional de Aprendizagem Rural

SESI - Servico Social da Industria

SINRURAL - Sindicato Rural de Passos

SP — S&o Paulo

STF — Supremo Tribunal Federal

STICCEP - Sindicato dos Empregados da Industria de Confeccdo
UABP — Uniéo das Associagdes de Bairros de Passos

UEMG - Universidade do Estado de Minas Gerais

ZCP - Zona Comercial Principal

ZEIS - Zonas Especiais de Interesse Social



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Anélise Comparada da Participagdo Popular em Planos de Ordenamento do

Territorio no Brasil @ em POrtUgal..... ......ooveiiiiiiiie e e 69
Figura 2 — Vista aérea da cidade de Passos — MG..... ....cccuoiiiiiiininiicie e 73
Figura 3 — Avenida Francisco Avelino Maia “Avenida da Moda”............ccccevvenieiiiininnann. 77
Figura 4 — Vista aérea do aeroporto JOSé FigUeIredo. .........ccooveiveriiiiiiiiiiniieieee e 79
Figura 5 — Enchentes no centro da Cidade............ccoooeiiniiiiie e 83
Figura 6 — Total de participantes nas 10 audiéncias pUbliCas ...........cccocvrrriiieinien e, 96
Figura 7 — Propostas Plano Diretor Participativo de Passos em 2006............cccccceeerverneannnn. 97

Figura 8 — Propostas para Revisdo do Plano Diretor de Passos — 2019/2020...................... 120



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Numero de participantes nas 10 audiéncias publicas e sua representatividade.....95



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Locais que ocorreram as audiéncias publicas do Plano Diretor em 2006............. 85
Tabela 2 — Propostas apresentadas na audiéncia publica de 07 de marco de 2006 ................ 86
Tabela 3 — Propostas apresentadas na audiéncia publica de 09 de marco de 2006 ................ 87
Tabela 4 — Propostas apresentadas na audiéncia publica de 14 de marco de 2006 ................ 88
Tabela 5 — Propostas apresentadas na audiéncia publica de 20 de abril de 2006................... 88
Tabela 6 — Propostas apresentadas na audiéncia publica de 21 de marco de 2006 ................ 89
Tabela 7 — Propostas apresentadas na audiéncia publica de 23 de marco de 2006 ................ 91
Tabela 8 — Propostas apresentadas na audiéncia publica de 28 de marco de 2006 ................ 91
Tabela 9 — Propostas apresentadas na audiéncia publica de 30 de marco de 2006 ................ 92
Tabela 10 — Propostas apresentadas na audiéncia publica de 04 de abril de 2006................. 93
Tabela 11 - Propostas apresentadas na audiéncia publica 06 de abril de 2006...................... 94
Tabela 12 - Propostas apresentadas na consulta publica para &rea da Economia................ 105
Tabela 13 - Propostas apresentadas na consulta publica para rea do Turismo .................. 106
Tabela 14 - Propostas apresentadas na consulta publica para &rea da Cultura..................... 106
Tabela 15 - Propostas apresentadas na consulta publica para &rea de Esporte e Lazer........ 107
Tabela 16 — Propostas apresentadas na consulta publica para &rea de Educacéo................. 107
Tabela 17 — Propostas apresentadas na consulta publica para &rea da Salde....................... 108

Tabela 18 — Propostas apresentadas na consulta publica para &rea da Assisténcia Social.... 109
Tabela 19. Propostas apresentadas na consulta publica para area da Seguranga Publica..... 109
Tabela 20 - Propostas apresentadas na consulta publica para &rea do Meio Ambiente ....... 110
Tabela 21 — Propostas apresentadas na consulta pablica para area do Ordenamento Territorial
€ MEIO AMDIBNTE. ...ttt sttt bt e sre e e eas 111
Tabela 22 - Propostas apresentadas na consulta publica para 4rea do Macro Zoneamento . 112
Tabela 23 - Propostas apresentadas na consulta publica para &rea do Zoneamento Urbano 113
Tabela 24 - Propostas apresentadas na consulta publica para &rea da Mobilidade Urbana.. 115
Tabela 25 - Propostas apresentadas na consulta publica para &rea da Habitagéo................ 116
Tabela 26 — Propostas apresentadas na consulta publica para area de Gestao..................... 117
Tabela 27 - Propostas apresentadas na consulta plblica para &rea de Instrumentos
UPDBNISTICOS. ...ttt et et et b e bbbt £ttt eb s e bt 118



RESUMO

Esta pesquisa faz um diagndstico da participagdo cidada ap6s a Constituicdo Federal de 1988
e sua previsao no Estatuto da Cidade, analisando a efetividade dos mecanismos participativos
previstos para a elaboragdo e atualizacdo dos Planos Diretores, com recorte, no caso, da
cidade de Passos-MG. O foco da discussdo, portanto, é avaliar se 0s mecanismos de
participacdo previstos no procedimento de planejamento urbano sdo devidamente utilizados e
se por meio deles os cidaddos conseguem interferir junto & Administracdo Publica na busca de
melhores condicGes de vida para a populagdo. Partimos da importancia das instituicoes
participativas para o bom desenvolvimento da cidade, analisando o exercicio da cidadania
como condicdo de possibilidade da efetividade dos fins do Estatuto da Cidade e pela premissa
de que o didlogo entre o Estado e a populagdo deverd ser realizado de forma transparente, a
fim de promover a identificagdo das reais demandas da sociedade e, assim, ampliar as
politicas necessarias para o seu ideal desenvolvimento. A pesquisa foi desenvolvida, em um
primeiro momento, pelo método de pesquisa bibliogréfica, pautando-se em estudos
especializados e dedicados ao tema, na expectativa de se buscar entender o processo
participativo no Plano Diretor, observando as particularidades e importancia deste
instrumento para a promogéo do ordenamento urbano. Descreveu-se, ainda, como funciona o
processo participativo no ordenamento do territério em Portugal, comparando-o com o0
modelo brasileiro, a fim de buscar possiveis solu¢des para problemas que impedem a devida
participacdo do cidaddo. Quanto ao procedimento, esta pesquisa se caracteriza como estudo
de caso, pois analisou o processo participativo de elaboracgdo e atualizagdo do Plano Diretor
de Passos, que aconteceu nos anos de 2006 e 2019, respectivamente. Esta pesquisa orientou-
se por uma abordagem qualitativa, baseando-se em dados consolidados pelas entidades
executoras responsaveis por cada processo, disponiveis em diagndsticos que realizaram da
cidade, atas de audiéncias publicas, relatorios de consultas publicas. Cabe ressaltar que devido
a pandemia do coronavirus foi realizado um processo participativo virtual do qual resultou
também um relat6rio consolidado com dados das propostas enviadas pelos participantes. Para
tanto, observou-se o nimero de participantes, a representatividade destes e o contetdo das
propostas, a fim de se avaliar a qualidade na formulagdo das questdes pertinentes a toda
cidade, levando-se a concluir que durante o processo de elaboracéo e também de atualizagéo
do Plano Diretor de Passos-MG, a participagdo popular aconteceu de maneira adequada,
atingindo o objetivo proposto, mas que problemas séo encontrados quando da implementagéo
da legislacao.

Palavras-chave: Cidadania; Participacéo; Cidade; Plano Diretor; Desenvolvimento.



ABSTRACT

This research makes a diagnosis of citizen participation after the Federal Constitution of 1988
and its prediction in the Statute of the City, analyzing the effectiveness of the participatory
mechanisms foreseen for the elaboration and updating of the Master Plans, especially in the
case of the city of Passos-MG. The focus of the discussion, therefore, is to assess whether the
participation mechanisms provided for in the urban planning procedure are properly used and
whether through them citizens are able to interfere with the Public Administration in the
search for better living conditions for the population. We start from the importance of
participatory institutions for the good development of the city, analyzing the exercise of
citizenship as a condition of possibility of the effectiveness of the purposes of the City Statute
and the premise that the dialogue between the State and the population must be carried out in
a transparent manner, in order to promote the identification of the real demands of society and
thus develop the necessary policies for its ideal development. The research was developed, at
first, using the bibliographic research method, based on specialized studies and dedicated to
the theme in the hope of seeking to understand the participatory process in the Master Plan,
observing the particularities and importance of this instrument for the promotion of urban
planning. It was also described how the participatory process in spatial planning in Portugal,
comparing it with the Brazilian model, in order to seek possible solutions to problems that
prevent the proper participation of the citizen. As for the procedure, this research is
characterized as a case study, when was analyzed, the participatory process of elaborating and
updating the Master Plan of Passos, which took place in 2006 and 2019 respectively, guided
by a qualitative approach, based on data consolidated by the executing entities responsible for
each process, available in diagnoses carried out in the city, minutes of public hearings, reports
of public consultations and, due to the coronavirus pandemic, a virtual participatory process
was carried out, which also resulted a consolidated report with details of the proposals sent by
the participants. For this, the number of participants, their representativeness and the quality
of the proposals were observed, in order to assess their quality in the formulation of questions
relevant to the whole city, leading to the conclusion that during the elaboration process and
also in order to update the Passos-MG Master Plan, popular participation took place in an
appropriate manner, reaching the proposed objective and what problems are encountered
when implementing the legislation.

Keywords: Citizenship; Participation; City; Master plan; Development.
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INTRODUCAO

O modelo de Estado Democrético de Direito, instituido pela Constituicdo Federal
de 1988, reconheceu ao cidaddo os direitos de liberdade ou direitos fundamentais que
constituem salvaguarda contra o abuso do poder estatal.

Esse novo papel do Estado surgiu das transformagdes sofridas pela democracia
liberal, que substituiu o principio da absten¢do por um intervencionismo diversificado, com
contetido social, que tem como objetivo respeitar a democracia.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou a participagdo popular como um
direito constitucional nas instancias de decisdo e acompanhamento da gestdo publica,
institucionalizando os processos participativos no &mbito da sociedade.

A participacdo social esta diretamente associada a democratizagdo das relacbes
entre 0 Estado e a sociedade, refletindo a capacidade e o direito dos individuos em interferir
na conducéo da vida publica.

A participagdo do individuo nos negdcios do Estado se da pelo exercicio da
cidadania que, hodiernamente, apresenta um sentido muito mais amplo do que o simples
exercicio do voto, pressupondo também que o cidad&o participe da tomada de decisdes acerca
dos temas de interesse publico (SIQUEIRA JUNIOR, 2006, p. 1).

O primeiro espago onde o individuo tem a capacidade de interferir na conducéo
dos atos do poder publico é na cidade, como dizia Aristoteles 0 homem nasceu para viver em
sociedade, visto que o maior representante da vida e das relagbes humanas era a polis
(ARISTOTELES, 2007, p. 232).

Assim, surgiu o interesse no presente estudo, cuja finalidade é avaliar a eficacia da
participacdo na gestdo publica pelo Plano Diretor, vislumbrando que o Estado promova o
adequado planejamento da cidade, organizando as regifes habilitadas a receber a agdo do
homem e buscando atender as necessidades da populagdo da area. Além disso, obedecer aos
principios da fungdo socioambiental da propriedade, legalidade e igualdade.

A participagdo cidadd nas questdes urbanisticas veio amparada pelo Estatuto da
Cidade que imp0s a sua realizagdo em todo o processo de elaboragdo dos Planos Diretores,
obrigatérios para as cidades com mais de vinte mil habitantes, elemento de extrema
importancia para a democracia que se prop0s, sendo, portanto, uma pratica que pressupde um
estimulo ao exercicio democratico da cidadania, bem como ao fortalecimento da atuacgéo

politica dos sujeitos individuais e coletivos junto aos governos locais.
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Em seu capitulo IV, o Estatuto da Cidade indica quatro instrumentos para garantir
a gestdo democratica exigida para que os planos diretores tenham efetiva participacdo
popular, quais sejam: os 6rgdos colegiados de politica urbana nos niveis nacional, estadual e
municipal; debates, audiéncias e consultas publicas; conferéncias sobre assuntos de interesse
urbano nos niveis nacional, estadual e municipal; e iniciativa popular de projeto de lei e de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

No entanto, apesar de o processo de transformacdo ocorrido no Brasil ter
ampliado os espagos politicos, estudos comprovam que, a0 mesmo tempo, foram mantidos 0s
elementos autoritarios e excludentes caracteristicos do regime anterior, o que dificulta o
acesso dos cidaddos a estes direitos ou torna os planos diretores ineficazes.

Diante desse quadro, nasceu a ideia desta pesquisa, que teve como objetivo
investigar e analisar a importancia e a efetividade dos mecanismos de participagédo cidada
impostos para a elaboracéo e atualizagdo do Plano Diretor Participativo, no controle da gestéo
publica municipal, de modo a impedir arbitrariedades e garantir o ideal desenvolvimento da
cidade.

O trabalho trouxe discussdes acerca da instituicdo do principio participativo no
Brasil e dos espagos de interlocucdo entre Estado e Sociedade que provieram das
movimentagdes sociais pela democratizacdo do Estado e que o cidaddo tem & sua disposicéo
para gerenciar 0s atos da Administracdo Publica no ordenamento da cidade e,
consequentemente, proporcionar melhores condigdes de vida aos seus moradores.

Assim, a pesquisa foi desenvolvida, em um primeiro momento, pelo método de
pesquisa bibliogréfica, mediante o levantamento bibliografico acerca do tema, com um
resgate histérico, trazendo conceitos culturais, filosoficos, sociolégicos e politicos, na
expectativa de elucidar a importancia do exercicio da cidadania pelo principio participativo
originado do Estado Democrético de Direito, utilizando como principal referencial teérico
Aristoteles, Thomas Humphrey Marshall e James Holston.

Em um segundo momento, apresentou-se os avancos legislativos no Direito
Urbanistico e os movimentos sociais para a conquista da consolidacéo do Estatuto da Cidade,
pela edi¢do da Lei 10.257/2001, passando-se a anélise dos mecanismos de gestdo democratica
previstos nessa lei, especificamente, no que tange aos ciclos de participacdo para a elaboragéo
e atualizagdo do Plano Diretor. Realizou-se, ainda, um comparativo entre o procedimento
participativo no ordenamento urbano do Brasil e em Portugal, por terem modelos de Estados

diferentes, mas com processos semelhantes.
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Quanto ao procedimento, esta pesquisa se caracterizou como estudo de caso, com
0 proposito de reunir informacGes detalhadas e sistematicas sobre um fenémeno e, ainda,
enfatizar entendimentos contextuais, sem esquecer-se da representatividade, observando a
participagdo nos processos de construcao e reviséo do Plano Diretor da cidade de Passos-MG.

Escolheu-se este método pelo fato de que o pesquisador pode desenvolver a
pesquisa com maior clareza, apresentando coeréncia l6gica com o0s preceitos tedricos
abordados ou buscando quebrar paradigmas conceituais com determinado fendmeno
pesquisado, promovendo assim, o desenvolvimento da ciéncia.

Inicialmente, seriam realizadas entrevistas com os representantes dos bairros, dos
6rgdos publicos, das empresas e demais areas importantes, a fim de se avaliar a consciéncia
participativa dos grupos. Em uma pesquisa mais ampliada, contudo, devido a pandemia do
coronavirus, este método se tornou inviavel, tanto pela aprovacio pelo Comité de Etica,
procedimento bastante complexo, quanto pelo isolamento social. O projeto, inclusive, foi
submetido & analise do Comité de Etica, mas, devido a paralisacio de suas atividades também
pela pandemia, além de outros fatores, ndo foi possivel a sua continuidade.

De tal modo, pautou-se a pesquisa com base na coleta de dados apresentados nos
relatorios, atas de audiéncias publicas e conferéncias publicas promovidas pelas entidades
executoras responsaveis pela elaboragdo e atualizacdo do Plano Diretor Participativo de
Passos, 0 que possibilitou a observacdo dos dados devido a quantidade de participantes,
representatividade dos participantes e qualidade das propostas apresentadas pelos
participantes.

Em relagdo ao tipo de abordagem, o presente estudo esta pautado pela pesquisa
qualitativa, que apresenta as seguintes caracteristicas: o pesquisador é o instrumento-chave, o
ambiente é a fonte direta dos dados, ndo requer o uso de técnicas e métodos estatisticos, tem
carater descritivo, o resultado ndo é o foco da abordagem, mas sim 0 processo e seu
significado, ou seja, o principal objetivo é a interpretacdo do fendmeno, objeto de estudo
(GODOY, 1995, SILVA; MENEZES, 2005). Dentro deste tipo de abordagem ha uma
interacdo dindmica “entre 0 mundo real e o sujeito, isto € um vinculo indissocidvel do mundo
objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzida em nimeros” (SILVA;
MENEZES, 2005, p. 20). Em outros termos, o interesse do pesquisador ndo est4d somente
focalizado em quantificar uma ocorréncia ou quantas vezes uma varidvel aparece, mas sim na

qualidade em que elas se apresentam (MINAYO, 1994), ou seja, como as coisas acontecem.
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A investigagcdo se dedicou & observacdo da representatividade da participacéo
popular tanto na elaboragéo quanto na revisédo do Plano Diretor de Passos e da qualidade das
propostas indicadas pelos participantes.

Apos a referida analise, identificou-se que durante o processo de elaboracdo e
também de atualizacéo do Plano Diretor de Passos-MG a participagdo popular aconteceu de
maneira adequada, atingindo o objetivo proposto e que problemas sdo encontrados quando da
implementagdo da legislacdo.

Todos os recursos metodoldgicos e as técnicas estabelecidas e desenvolvidas
tiveram o objetivo de compreender a realidade fatica do tema em estudo e, diante dos dados
coletados e analisados, propor agBes que possam auxiliar e até mesmo, em um segundo
momento, modificar positivamente a situagdo constatada.

O tema do presente estudo coaduna com o Programa de Mestrado da Universidade
de Ribeirdo Preto-UNAERP, em Direitos Coletivos e Cidadania, pois direciona a pesquisa
cientifica na investigacdo da importancia da efetivacdo dos direitos fundamentais sociais
previstos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em especial o direito de
participacdo, essencial para garantir o didlogo Estado e Sociedade, consolidando a
democracia. Considerando a linha de pesquisa escolhida, Concrecéo dos Direitos Coletivos e
Cidadania, estudamos a participacdo cidadd no planejamento urbano como politica de
desenvolvimento urbano, com o fim de ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e garantir o bem estar da coletividade, com recorte na analise dos dados da
participacdo cidada na construcdo e revisdo do Plano Diretor de Passos-MG, como uma forma

de verificar a sua eficacia.
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1 A CIDADANIA COMO CONDICAO DE POSSIBILIDADE DA EFETIVIDADE DOS
FINS DO ESTATUTO DA CIDADE PELA PARTICIPACAO NO PLANO DIRETOR

O conceito de cidadania, com a edicdo da Constituicdo Federal de 1988,
perpassou os direitos politicos, ampliando-se os direitos sociais, qualificando e valorizando os
participantes da vida do Estado, e reconhecendo a pessoa humana como ser integrado na
sociedade em que se vive.

A cidadania é um referencial de conquista da humanidade, em constante
construgdo, que busca a efetivagdo dos direitos, maior liberdade, melhores garantias
individuais e coletivas, que luta contra arbitrariedades do Estado, contra privilégios, opresséo
e injusticas.

Diga-se que no Brasil, as expressdes cidadania e cidaddo nunca estiveram tdo na
moda como nos dias atuais, mas, muitas vezes, sdo utilizadas de forma inequivoca, sem o
correto sentido, pelo que se torna importante entender o seu conceito e ideal aplicagao.

Assim, neste capitulo, procedeu-se a uma breve revisdo bibliogréfica a respeito
dessas expressdes, buscando identificar, por meio de um resgate historico para delinear com

maior seguranga, cComo ocorreu a insercao e evolucdo da cidadania em nosso pais.

1.1 A CIDADE, A CIDADANIA E A INSTITUCIONALIZACAO DOS PROCESSOS
PARTICIPATIVOS NO BRASIL

Cidadania é uma expressdo proveniente do latim civitate, que provém de cidade e
designa a participacdo do individuo nos negdcios do Estado.

Assim, para falarmos de cidadania é necessario discorrer sobre a cidade, quando
entramos em um contetido bastante complexo devido a cidade, diferente do Municipio?, ndo
possuir uma defini¢do pela legislacéo brasileira, 0 que faz com que o conceito de cidade ndo
seja imutavel, pois, caminha conforme as relagfes que sobre ela vao se pautando.

O Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa Michaelis on-line caracteriza a
cidade como sendo uma “grande aglomeracdo de pessoas em uma area geografica
circunscrita, com inumeras edificagdes, que desenvolve atividades sociais, econdmicas,
industriais, comerciais, culturais, administrativas etc.; urbe” (MICHAELIS, 2020, on-line).

Silva (2006, p. 26) descreve que no Brasil a cidade é um ndcleo urbano que € a

sede do governo municipal. “E um nécleo urbano qualificado por um conjunto de sistemas

L A Constituicdo Federal dispde que o Municipio é ente federativo, ao lado dos Estados e Distrito Federal e
Unido, sendo pessoa juridica de Direito Pablico interno com autonomia politica. Ja a cidade ndo foi definida pela
legislacéo brasileira, possuindo um conceito de natureza urbanistica, geografica, econémica e social.



22

politico-administrativos, econdmico ndo-agricola, familiar e simbdlico, com sede de governo
municipal, qualquer que seja sua populagdo”.

Coelho e Oliveira (2018, p. 14) concluiram que a cidade é a forma mais completa
de comunidade, onde o ser humano encontra todas as condi¢bes para o desenvolvimento de
suas potencialidades e para a satisfagéo de suas necessidades.

As cidades séo espagos sociais que devem oferecer aos seus habitantes condi¢des
e oportunidades equitativas, a fim de que possam viver com dignidade, independentemente de
suas caracteristicas sociais, éticas e culturais, possibilitando que os habitantes se apropriem e
usufruam de forma igualitaria da riqueza que as cidades podem lhes proporcionar, tanto no
aspecto econdmico, quanto na produgdo de conhecimento e cultura (MACIEL; SCHORR,
2015, p. 159).

Nesta esteira, 0 conceito de cidade ndo é imutavel, caminha devido as relagdes
que sobre ela vao se pautando. E um ambiente em constante movimento, e, portanto, nada é
definitivo na cidade, retratando uma mobilidade que a cada atitude e desempenho individual
(privado) € inundado por correntes da vida comunitaria, em que o individuo € parte da
sociedade, a0 mesmo tempo em que o sentido da vida se expressa na unidade casa/rua. O que
nos faz pensar a cidade como fendmeno dinamico e em constante movimento (CARLOS,
2011, p. 73).

A cidade, além de ser “um continente das experiéncias humanas, é também um
registro, uma escrita, materializagdo de sua propria historia” (ROLNIK, 1995, p. 9). E o local
onde, além da possibilidade de definir sua area geométrica com a construcdo de seus espacos,
ainda enseja a formacdo de palavras que representam 0s sons e as ideias destas construgoes,
em que “o desenho das ruas e das casas, das pracas e dos templos, além de conter a
experiéncia daqueles que o construiram, denota o seu mundo” (ROLNIK, 1995, p. 15-17).

Neste ponto, é importante compreender que a cidade tem uma histdria. Ela é
essencialmente algo néo definitivo, ndo podendo ser analisada como um fendmeno pronto e
acabado, pois as formas que a cidade assume ganham dinamismo ao longo do seu processo
histérico (CARLOS, 2011, p. 57).

De acordo com Aristoteles (2007, p. 10-11), a cidade € a sociedade formada pela
reunido de varias aldeias com capacidade de autossuficiéncia, submetida ao governo,
organizada para conservar a existéncia e, ainda, para buscar o bem-estar.

O homem necessita viver em comunidade, se relacionar com outros homens, para
que suas determinacdes se concretizem e, é na cidade, o ambiente onde melhor acontece esse

relacionamento, o que fez com que Aristoteles estabelecesse que a cidade ndo é,
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precisamente, uma comunidade de lugar, mas, uma sociedade de pessoas semelhantes voltada
para viver bem, ter uma vida feliz e honesta e, assim o é, quando a cidade encontra todos 0s
meios de perfeicdo e suficiéncia, sendo, portanto, a felicidade, o seu maior bem
(ARISTOTELES, 2007).

Deste modo, na licdo de Aristoteles, para o homem € interessante viver em
sociedade porque € a Unica forma de se tornar humano, pois, quanto mais interagimos tanto
mais humanos nos tornamos, eis que juntos 0s homens podem buscar melhores condigdes de
vida, conquistar mais recursos. Existir politicamente é viver solidariamente com outros seres
semelhantes.

Exprimiu Aristoteles que a cidade é por natureza anterior a familia e a cada
homem tomado individualmente, porque o todo é, necessariamente, anterior & parte; assim, se
0 corpo é destruido, ndo haver4 nem pé nem mao, a ndo ser por simples analogia, como
quando se fala de uma mé&o de pedra, pois uma méo separada do corpo ndo ser4 melhor que
esta. Todas as coisas se definem por sua fungéo e por suas faculdades; por isso quando elas
deixam de ter suas caracteristicas prdprias, ndo se deve dizer mais que se trata das mesmas
coisas, mas apenas que elas tém o mesmo nome. E evidente, pois, que a cidade existe
naturalmente e que é anterior aos individuos, pois cada um destes, isoladamente, ndo é capaz
de bastar-se a si mesmo e estd (em relacdo a cidade) na mesma situagdo que uma parte em
relacdo ao todo; o homem que é incapaz de viver em comunidade, ou que disso ndo tem
necessidade porque se basta a si proprio, ndo faz parte de uma cidade e deve ser, portanto, um
bruto ou um deus. A Cidade é uma sociedade estabelecida, com casas e familias, para viver
bem, isto €, para se levar uma vida perfeita e que se baste a si mesma (ARISTOTELES,
2007).

Para a urbanista e pesquisadora Raquel Rolnik (1995, p. 12),
“Contemporaneamente, nunca estamos diante da cidade, mas, quase sempre dentro dela” e,
“construir e morar na cidade implica necessariamente viver de forma coletiva” (1995, p. 19).

Portanto, a cidade tem um conceito de natureza urbanistica, geogréafica,
econdmica e social, pelo que podemos caracteriza-la como um sistema, marcado por uma
aglomeracdo populacional com caracteristicas urbanisticas e arquitetdnicas proprias, que tem
ainda uma cultura prépria, além das suas fungdes econdmicas.

No entanto, essa presenca, concentracdo, aglomeragdo de individuos gera,
consequentemente, a necessidade de gestdo da vida coletiva. “E, dessa necessidade de
organizacdo da vida publica na cidade emerge um poder urbano, autoridade politico-

administrativa encarregada de sua gestdo” (ROLNIK, 1995, p. 20).
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James Holston (2013, p. 21 e 49) descreve que “as cidades tém sido, ao longo da
histdria, palco de desenvolvimento da cidadania”, fornecendo “a densa articulacdo das forcas
globais e locais em resposta a qual as proprias pessoas pensam e agem na politica, tornando-
se novos tipos de cidaddos”.

Originalmente, a cidade é ao mesmo tempo uma forma de organizar o territorio e
uma relagdo politica e, além disso, “ser habitante de cidade significa participar de alguma
forma da vida publica, mesmo que em muitos casos esta participacdo seja apenas a submissao
a regras e regulamentos” (ROLNIK, 1995, p. 21-22) em que “é possivel que alguns
participem muito dela e outros pouco ou, ainda, absolutamente nada” (ARISTOTELES, 2007,
p. 67).

Contudo, é na cidade que o homem pode ser cidad&o, pode exercer a sua atividade
de busca do bem comum, porque a cidade é a comunidade politica por exceléncia. “O homem
s6 é verdadeiramente ele mesmo, no seio, da cidade” (ARISTOTELES, 2007, p. 6).

Aristoteles (2007, p. 30-31) apresentou uma analise importantissima e pioneira
sobre o que devemos entender por cidaddo, alegando que se trata de uma denominagdo
equivoca e que nem todos sdo unanimes sobre a sua aplicagdo, eis que, em sua concepgao,
“alguém que é cidaddo numa democracia ndo o € numa oligarquia” sendo que “o que constitui
propriamente o cidadéo, sua qualidade verdadeiramente caracteristica, é o direito de voto nas
Assembleias e de participacdo no exercicio do poder publico em sua péatria”.

Definindo assim, portanto, o cidaddo, como aquele que participa do poder
plblico, que pode ser encontrado, sobretudo, na democracia? e isso é o que o distingue de
qualquer outro habitante. No entanto, embora os cidaddos tenham fungbes dessemelhantes,
eles trabalham em busca da conservacdo de sua comunidade e esse € o interesse comum pelo
qual os cidaddos devem se relacionar, sendo a essa finalidade a sua virtude. Contudo, ha
diferencas entre 0 bom cidaddo e 0 homem de bem, mas, todos devem ser bons cidad&os e, “é
dai que provém a bondade intrinseca do Estado, sem que seja necessario que haja entre todos
igualdade de mérito. O mérito de um homem de bem e o de um bom cidadédo sdo, portanto,
coisas distintas”. Um cidaddo experimentado, ou seja, aquele que sabe igualmente mandar e
obedecer, é capaz de ser homem de bem e bom cidad%o ao mesmo tempo (ARISTOTELES,
2007, p. 31-37).

2 Aristételes compreende que ndo se deve definir a democracia simplesmente como o governo em que a maioria
domina, devendo-se antes chamar de democracia o Estado que os homens livres governam, eis que ndo ha
democracia numa nagdo onde poucos homens livres comandam um maior ndmero de pessoas que ndo 0 sdo
(ARISTOTELES, 2007, p. 82-83).
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Infelizmente, por influencias modernas, de uma cultura cada vez mais
particularista e autoritaria, a sociedade apresenta uma grande dificuldade em compreender o
pensamento de Aristoteles, eis que “o bem comum a que a sociedade politica visa, segundo
ele, é a realizacdo do ser humano, de acordo com sua propria natureza: é o bem de cada um de
seus cidad&os, enquanto associados” (COELHO; OLIVEIRA, 2018, p. 219).

Assim, o ideal de um cidaddo, portanto, deve ser “uma pessoa capaz de, em
cooperagdo com outras, criar ou transformar a ordem social na qual ela mesma quer viver e
com a qual se compromete proteger, com vistas ao bem de todos” (SANTANA, 2014, p. 7).

Tem-se assim ser importante discorrer sobre 0s processos participativos no Brasil,
instituidos pela Constituicdo Federal de 1988, pautada pelo Estado Democrético de Direito,
com vistas a afirmar a cidadania ativa dos membros de uma comunidade.

Leonardo Avritzer apresentou um importante estudo acerca da participagéo social
no Brasil apds a redemocratizacdo pela Constituicdo de 1988. O autor apontou que 0 primeiro
momento importante do processo de aprofundamento democréatico ocorreu quando a
Assembleia Nacional Constituinte passou a se orientar pela participagéo, permitindo emendas
populares e, ainda, com a soltura de uma campanha popular em busca de assinaturas para
propostas de politicas publicas, criando “instituicdes participativas nas &reas da saude,
planejamento urbano, meio ambiente e assisténcia social” (2013, p. 11).

A Constituicdo de 1988 teve como preocupagédo central garantir os direitos dos
cidadédos, sendo desenvolvida e elaborada apds longas consultas a especialistas e setores
organizados e representativos da sociedade, sendo redigida e aprovada “a constituicdo mais
liberal e democratica que o pais ja teve, merecendo, por isso, 0 nome de Constituicdo Cidada”
(CARVALHO, 2008, p. 199-200), estabeleceu, também, um marco participativo, ao trazer em
seu bojo uma série de normas voltadas a respaldar a adocéo de institutos participativos na
Administracéo Publica.

Logo em seu artigo 1° inciso Il, elencou a cidadania como um principio
republicano, que designa a participagdo do individuo nos negécios do Estado, caracterizando
como importante marco histérico de redemocratizacdo no Brasil, a instituicdo da garantia da
participacdo dos cidaddos nos processos decisorios.

E de se destacar que os anos 1990 foi “um momento de explosio da participagio
social no Brasil" em que se comecou a se desenvolver intensa participacéo nas areas de salde,

planos diretores municipais e 0 orgamento participativo (AVRITZER, 2013, p. 11).
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Em 1998, com a edi¢cdo da Emenda Constitucional n® 19, foi inserido no artigo 37
da Carta Magna, o pardgrafo 3°, trazendo uma norma geral sobre participagdo popular na

Administracdo Publica, assim dispondo:

A Lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

I — as reclamac0es relativas a prestacdo dos servigos pblicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica, externa
e interna da qualidade dos servigos;

Il — 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e as informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no artigo 5°, X e XXXIII;

111 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou fungdo na administragdo publica.

E importante mencionar, que a inovagdo participativa anunciada pela Emenda
Constitucional n°® 108/2020 inseriu no artigo 193 um pardgrafo Unico garantindo a

participacdo popular em todo o ciclo das politicas publicas:

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais.

Paragrafo Unico. O Estado exercera a funcdo de planejamento das politicas sociais,
assegurada, na forma da lei, a participacdo da sociedade nos processos de
formulagdo, de monitoramento, de controle e de avaliagdo dessas politicas (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 108, 2020).

Assim, ser cidaddo é participar do governo com condicdes de fazer valer a sua
autonomia, dispondo de instrumentos garantidores das prestagdes devidas pelo Estado em
nome da igualdade de todos, sendo a cidadania “o lago que une juridicamente o individuo ao
Estado e, até certo ponto, o Estado ao individuo” (PASSOS, 2005, p. 12).

Inicialmente, a cidadania retratava o exercicio de direitos politicos que, com a
edicdo da Constituicdo de 1988, “adquiriram uma amplitude nunca antes atingida”
(CARVALHO, 2008, p. 199). Contudo, contemporaneamente, com a nova Vvisdo de Estado
Democrético de Direito, onde a participacdo ganhou relevancia, ndo mais se pode conceber a
cidadania como o simples direito de votar e ser votado, devido a que a participagdo na vida
politica n&o se restringe apenas a esse aspecto (SIQUEIRA JUNIOR, 2006, p. 2).

Assim, ampliou-se a dimensdo dos direitos sociais e o cidaddo ndo s6 detém o
direito & participacdo nos negdcios do Estado, mas também o direito de cobrar solucdes
capazes de propiciar a tdo almejada igualdade.

Thomas Humphrey Marshall (1967), socidlogo e cientista juridico, analisando a
sociedade britanica, em sua obra “Cidadania, classe social e status”, motivado a repensar uma

nova forma de cidadania diante do momento que se passava na Inglaterra do século XX, com
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a transicao do liberalismo para o Estado Social, identificou que “a nogéo de cidadania deveria
ser pensada a partir de uma progressiva universalizagdo igualitaria de direitos, identificando-a
como um status politico e ndo como um problema de classe social” (COELHO; OLIVEIRA,
2018, p. 208).

Seu estudo delineou que o conceito de cidadania envolve trés elementos: civil,
social e politico, que foram conquistados historicamente cada um em um século. Os direitos
civis surgiram no século XVIII, os direitos politicos no século XIX e os sociais no século XX
(MARSHALL, 1967, p. 70). Esta sequéncia atendia a uma logica que reforgava a convicgédo

democrética, ou seja:

as liberdades civis vieram primeiro, garantidas por um Judiciario cada vez mais
independente do Executivo. Com base no exercicio das liberdades, expandiram-se os
direitos politicos consolidados pelos partidos e pelo Legislativo. Finalmente, pela
acdo dos partidos e do Congresso, votaram-se 0s direitos sociais, postos em pratica
pelo Executivo. A base de tudo eram as liberdades civis. A participagdo politica era
destinada em boa parte a garantir essas liberdades. Os direitos sociais eram 0s menos
Obvios e até certo ponto considerados incompativeis com os direitos civis e
politicos. A protecdo do estado a certas pessoas parecia uma quebra da igualdade de
todos perante a lei, uma interferéncia na liberdade de trabalho e na livre competicdo.
Além disso, o auxilio do Estado era visto como restri¢do a liberdade individual do
beneficiado, e como tal Ihe retirava a condigdo de independéncia requerida de quem
deveria ter o direito de voto (CARVALHO, 2008, p. 220).

Para Marshall (1967, p. 76, grifos do autor), “a cidadania € um status concedido
aqueles que sdo membros integrais de uma comunidade. Todos aqueles que possuem o status
séo iguais com respeito aos direitos e obrigagdes pertinentes ao status”.

Para garantir a cidadania, era necessario justificar ndo uma sociedade sem classes,
mas uma sociedade com classes legitimas em termos de justica social e estas classes
colaborando para o beneficio comum. entendendo-se pela classificagdo de Marshall que a
cidadania é uma relacdo do individuo com o Estado, em que esse confere direitos individuais
aquele em diregdo a igualdade.

A cidadania, assim, engloba mais que direitos humanos, porque além de incluir os
direitos que a todos séo atribuidos, em virtude de sua condi¢cdo humana, abrange, ainda, o0s
direitos politicos, sendo, portanto, correto falar-se em dimensdes politicas, civis e sociais da
cidadania (PASSOS, 2005, p. 14).

Em contrapartida, Holston (2013, p. 48 e 56) considera a tipologia utilizada por
Marshall util, mas, em seus ensaios rejeita 0 seu esquema histdrico progressivo, cumulativo e
fiel a lei, evidenciando para um modelo que realca a mistura, a montagem, a expanséo e a

erosdo simultaneas, a disjuncéo, a disparidade e a ilegalidade, eis que na sua vis&o, o Brasil
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vem exercendo uma cidadania diferenciada, ou seja, que mantém uma sociedade de diferencas
sociais, organizada de acordo com privilégios e ndo privilégios legalizados, ou seja, o
contrério da democracia.

De todo modo, a teoria de Marshall desempenhou papel fundamental no sentido
de reconhecer a responsabilidade do Estado no &mbito das questbes de cidadania,
emprestando a esse conceito, por meio da atribuicdo do status juridico, alguma seguranca
derivada da condigdo de dever/direito.

A democracia é composta de um somatério de valores como “liberdade,
igualdade, que por sua vez resultam em capacidade de autodeterminagdo” (SANTANA, 2014,
p. 8), com a finalidade de promover cidadanias mais igualitérias na busca de mais justica e
dignidade na organizagéo das diferengas sociais (HOLSTON, 2013, p. 21).

As instituicdes democréticas somente atingirdo a sua plena concregdo se 0S
individuos apresentarem a mesma capacidade de autodeterminagdo, um ideal democratico de
cidaddo com visdo para o bem coletivo.

No Brasil, a inclusdo da cidadania ocorreu conforme o0s interesses estatais e
econdmicos findados em nosso sistema, além de que, o primeiro direito a surgir foi o social,
ocorrendo assim, uma inversdo na sequéncia evolutiva dos direitos fundamentais tratada por
Marshall.

José Murilo de Carvalho retrata que a cronologia e a légica da sequéncia descrita
por Marshall foram invertidas no Brasil e essa pode ser uma das razfes para nossas
dificuldades, visto que “primeiro vieram os direitos sociais, implantados em periodo de
supresséo dos direitos civis por um ditador que se tornou popular”, depois vieram os direitos
politicos em que “a maior expanséo do direito do voto deu-se em outro periodo ditatorial, em
que os 6rgdos de representacdo politica foram transformados em peca decorativa do regime”
e, depois os direitos civis que “s6 mais tarde passaram a ser considerados compativeis com 0s
outros direitos” (CARVALHO, 2008, p. 219-220).

Para Holston (2013, p. 48), essa inversdo pode caracterizar o que ele chamou de
cidadania diferenciada. Ele sobreleva que a cidadania é muito mais que uma instituicdo
politica formal, porque “sua historia vivida se desenvolve nas tensbes entre producdes
conflitantes da vida social, na medida em que tanto motiva lutas pela inclusdo e pela
igualdade quanto alimenta desejos de exclusdo profundos e comuns”.

Esse paralelismo é resultado das extraordinarias democratizacdo e urbanizacédo do
século XX, devido a insurgéncia mundial de cidadanias democraticas ocorrida nas décadas

recentes que rompeu com formulas estabelecidas de governo e de privilégio nas mais diversas
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sociedades, convertendo-se no que ele chama de “emaranhado” entre democracia e seus
opositores (0s donos do poder), situagdes que fizeram e fazem surgir novos tipos de cidad&os,
a fim de expandir a cidadania democrética, mas, que, a0 mesmo tempo, desenvolve novas
formas de violéncia e excluséo, corroendo a plena cidadania (HOLSTON, 2013).

Isso quer dizer que no Brasil criou-se um sistema legal de privilégios e

desigualdades em que:

guando esse sistema legal traz vantagens, os brasileiros costumam considerar 0s
direitos como um tratamento especial para categorias especificas de cidaddos que o
Estado diferencia, regula e recompensa. Os direitos ndo se referem a cidadania per
se, incondicionalmente, mas a um status que apenas alguns cidaddos tém por razdes
gque ndo determinam suas cidadanias. Por exemplo, os trabalhadores registrados
(uma pequena minoria) tém direito a beneficios empregaticios que outros ndo tém,
as mulheres podem se aposentar cinco anos antes que os homens, a Policia Militar
tem direito de ser julgada por tribunais militares, os que tém diploma universitario
tém direito a cela especial na prisdo e somente os alfabetizados podiam votar entre
1881 e 1985. Como os direitos geralmente significam tratamento especial, e como as
pessoas querem ter direitos com base nisso, a propria cidadania acabou formulada
como um meio de distribuir direitos a alguns cidaddos e nega-los a outros
(HOLSTON, 2013, p. 44).

Nesse sentido, “a urbanizagdo global cria condigBes especialmente volateis na
medida em que as cidades se enchem de cidaddos marginalizados e de ndo-cidaddos que
contestam sua exclusdo” e que nesses contextos, a cidadania € entdo, desordenada quanto a
finalidade de seu conceito (HOLSTON, 2013, p. 22). Ele observou que a cidadania no Brasil,
se caracteriza pela sobrevivéncia de seu regime de privilégios legalizados e desigualdades
legitimadas, ou seja, uma cidadania que “administra as diferengas sociais legalizando-as de
maneira que legitimam e reproduzem a desigualdade”.

E se pararmos para pensar, no Brasil tudo o que se promove para o beneficio
comum, ou da maioria da populagéo desprivilegiada, ao fundo se enxerga uma vantagem para
os que ali estdo promovendo. H& sempre um “jeitinho” de se beneficiar sobre os outros e, isso
retrata exatamente a cidadania diferenciada, bem colocada por Holston em seus estudos no
nosso pais. Se observarmos o cendrio politico brasileiro, € transparente perceber essa
legalizagdo das diferengas que reproduzem tanta desigualdade.

O autor ainda destaca que a cidadania proposta no Brasil, desde o inicio, era
universalmente includente na incorporagdo e macicamente desigual na distribuigéo,
garantindo tratamentos diferenciados para categorias diferentes de cidadaos, o que “gera uma
gradacdo de direitos entre os cidaddos em que a maioria dos direitos esta disponivel apenas

para tipos especificos de cidaddos e € exercida como privilégio de categorias sociais
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especificas”, no ponto em que a nomeia como cidadania diferenciada, em que usa essas
distingBes entre categorias sociais para organizar suas dimensdes politicas, civis e sociais e,
ainda, para regular sua distribui¢do de poderes, concluindo que essa formulagéo brasileira de
cidadania iguala as diferencas sociais no que se refere a afiliagdo nacional (criando diferencas
na educacdo, propriedade, raca, género e ocupacdo), porém, legaliza algumas dessas
diferencas como bases para distribuir de maneira diferenciada direitos e privilégios entre os
cidaddos, considerando, portanto, que esse esquema de cidadania é, na verdade, um
mecanismo de distribuicdo de desigualdade (HOLSTON, 2013).

O esquema de legalizagdo das desigualdades vem desde a época da colonizagdo
do Brasil, perdurando até a modernidade, em que, de forma legal, a elite sempre encontra uma
forma de ndo mais se misturar com o0s pobres.

A questdo também se estrutura pela base de nossa nogdo tradicional de justica
igualitaria, delineada por Rui Barbosa (1999, p. 26) na conhecida frase “a regra da igualdade
ndo consiste sendo em aquinhoar desigualmente aos desiguais, na medida em que se
desigualam”.

Sobre isto reflexionou Holston que:

A justica de Rui Barbosa pode ser uma forma de compensar uma desigualdade dos
ndo privilegiados legalizando o privilégio. Mas pode também compensar uma
desigualdade do privilégio ao legalizar mais privilégios. Nos dois casos, reproduz o
privilégio por todo o sistema social e legal. Além disso, € um conceito estatico de
justica. Ndo contesta a desigualdade. Em vez disso, aceita a existéncia de
desigualdades sociais como condic¢des a priori tanto do privilegiado como do ndo
privilegiado e os trata de forma diferente, distribuindo recursos de acordo com essas
desigualdades. Assim, o sistema de justica, em que a maxima de Barbosa é um
padrdo aceito como norma, reforca uma cidadania diferenciada: mantém uma
sociedade de diferengas sociais organizando-a de acordo com privilégios e ndo
privilégios legalizados (HOLSTON, 2013, p. 56).

Assim, o sistema brasileiro permite que a cidadania siga os moldes da
desigualdade, em que os pobres se encontram sempre na posi¢do de objeto de fala e ndo como
falantes, fazendo com que a trama social se baseie quase que exclusivamente pelos objetivos
das classes dominantes, que de certa forma articulam o papel que aqueles devem ocupar e, a
cada avancgo, novas formas de diferenciacdo serdo criadas para deixa-los no status social que
sempre ocuparam.

Assim, vale a reflex&o de James Holston (2013, p. 41-42):
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Devemos nos surpreender pelo fato de que as elites responderam as demandas por
maior igualdade com novos esquemas de diferenciacdo? Hoje, as pessoas com
“contas especiais” ja ndo recebem um tratamento preferencial que as privilegia no
espaco comum do banco: elas tém agora suas proprias secdes, prédios inteiros,
andares separados, ou alas repartidas na secdo estabelecida so para elas. [...] Os
bancos acrescentam a seus nomes uma marca de distingdo — Ital Personnalité,
Bradesco Prime, Santander VVan Gogh e CityGold — para, mais do que nunca, criar a
diferenciacdo do espaco urbano e de suas praticas de tratamento especial
privilegiado. Nesses espagos, fortificados e interiorizados, 0s ricos ja nem
encontram mais os pobres no que poderia ser chamado de espago publico
contestado. Sem duvida, essa nova forma de privatizagdo é um reconhecimento
explicito da forga das demandas contemporaneas por igualdade. Como resposta a
esse sucesso, seu objetivo € sempre 0 mesmo: separar tanto quanto possivel o
entrincheirado do insurgente, de modo que um ndo mais encontre 0 outro no mesmo
espaco, face a face, com qualquer necessidade de dialogo.

No entanto, para Holston (2013, p. 35), mesmo “os mais entrincheirados regimes
de cidadania desigual podem ser desfeitos por movimentos de uma cidadania insurgente”,
pois, “a cidadania insurgente desestabiliza os privilegiados”, reivindicando do Estado uma
demanda socialmente reprimida.

A chamada insurgéncia “define um processo que é uma ac¢do na contramdo, uma
contrapolitica, que desestabiliza o presente e o torna fragil, desfamiliarizando a coeréncia com
que geralmente se apresenta” (HOLSTON, 2013, p. 62).

A cidadania insurgente é a cidadania ativa, conexa as préticas de emancipacao,
pleiteando o reconhecimento juridico do Estado, “em um processo no qual as demandas s&o
expostas por meio da reivindicagdo aberta e organizada das minorias ativas, cujos atores que
se reunem s&o os mais diversos” (KELLER, 2014, p. 11).

Contudo, para que se possa exercer a chamada cidadania insurgente de James
Holston € extremamente necessaria uma maior interacdo da populacdo quanto aos processos
decisorios do Estado e esse exercicio melhor se efetiva no &mbito da cidade, espago em que 0s
homens discutem e lutam por suas necessidades. “E por meio de processos de decisdo que
permitam o dialogo entre a sociedade e a Administracdo Publica que esta aumenta o grau de
eficiéncia de sua atuagdo” (PEREZ, 2006, p. 163).

O cidadéo participativo pode garantir a concregdo de seus direitos e possui aparato
para isso, eis que a participacdo é um principio da Administracdo Publica consagrado pelo
Direito Constitucional e Administrativo e, de um modo geral, compreende as multiplas aces
que diferentes forgas sociais desenvolvem para influenciar a formulagdo, execucéo,
fiscalizacdo e avaliacdo das politicas publicas e/ou servigos bésicos na &rea social (salde,

educacdo, habitagéo, transporte, saneamento bésico etc.) (PEREZ, 2006, p. 163).
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Assim, pensar numa cidade humana, num novo urbano, significa a superagédo da
atual ordem econdmica, social, juridica, politica e ideoldgica, a partir da participacdo de toda
a sociedade brasileira, por meio da ampliacdo dos espacos de representagdo, do fortalecimento
dos sindicatos e dos partidos auténticos (CARLOS, 2011, p. 33) e, por isso, a tomada de
consciéncia — individual e coletiva — dos processos dialéticos de inclusdo/excluséo proprios da
sociedade competitiva € tdo importante.

Pelo exposto, a Constituicdo Federal de 1988 consagrou em seu texto a cidadania
como um principio constitucional, dispondo a favor do cidaddo mecanismos capazes de
promover o seu exercicio, reconhecendo as cidades como espacos de poder politico do
Estado, responséveis pelo exercicio dos direitos fundamentais e como sendo o espaco mais
favoravel para isso, onde o individuo pode exercer a sua capacidade de ser cidad&o e intervir
junto ao Poder Publico local, em busca de melhorias para a sua comunidade, pelo que,
tentaremos, por meio de revisdo bibliogréfica, fazer uma analise sobre os movimentos sociais

e as experiéncias participativas no Brasil, ap6s a redemocratizacéo pela Constituigdo de 1988.

1.2 MOVIMENTOS SOCIAIS E A PARTICIPACAO NA INSTITUICAO DO ESTATUTO
DA CIDADE

Com um processo de urbanizagdo tardio e desordenado, o Brasil enfrenta
inimeros problemas urbanisticos que apontam para a miséria e pobreza de um grande
percentual da populacdo brasileira em um sistema de desigualdades sem fim.

Como exposto no capitulo anterior, a populacdo brasileira vive uma espécie de
cidadania diferenciada e que, a realidade dos brasileiros somente tem chances de ser
modificada se a populacdo exercer o seu papel de cidaddo na modalidade ampliada,
insurgente, amparada com todos os direitos impressos pela Constituicdo e legislagdo
infralegal.

A Constituicdo Federal de 1988 inaugurou o chamado Estado Democratico de
Direito, instituindo a garantia da participacdo dos cidad&@os nos processos decisorios do
Estado, um grande avanco democratico para os brasileiros e, observou-se que é na cidade
onde o cidaddo tem maiores possibilidades de fazer valer esse direito, reivindicando suas
necessidades e fazendo com que elas sejam atendidas.

Muito embora a maioria dos trabalhos académicos date a origem da participagdo

social pela edicdo da Constituicdo Federal de 1988, foi entre os anos 70 e 80 quando



33

ocorreram as experiéncias pioneiras e muito bem-sucedidas de participacdo popular
institucionalizada (MARTES; ARAUJO, 2016, p. 265).

Por isso, a necessidade de entender como se deram as lutas para a instituicdo das
politicas urbanisticas, de melhorias de condicdo de vida nas cidades com a melhor
organizagao do espaco urbano.

Dowbor (2016, p. 32) destaca que os graves problemas urbanisticos advieram do
fato de que a populagdo rural, no Brasil, diferentemente do que ocorreu nos paises
desenvolvidos, ndo foi atraida para a cidade devido a geracdo de empregos e sim, devido a
inovagBes de monocultura, mecanizacdo do servico e ainda pelo fato de que o solo agricola se
tornou “reserva de valor que os proprietarios ndo o utilizam e nem deixam usar”, fatores que
fizeram com que o emprego no campo reduzisse drasticamente.

Assim, sem emprego e sem acesso a terra, a populagdo rural “expulsa®”

para a
cidade, foi crescendo, entdo, sem qualquer planejamento, buscando os proprios meios para
parcelar o solo habitavel, aumentando significativamente o nimero de moradias que em sua
grande maioria ndo possuiam infraestrutura adequada, ocasido em que comegaram a aparecer
problemas como a favelizagdo, empobrecimento de parte da populagdo, miséria e
delinquéncia, em razdo da méa-distribuicdo de renda, da especulacdo imobilidria e da auséncia
de reforma agréria e urbana.

Essa situacdo € identificada pelos estudiosos como Crise Urbana ou
Hiperurbanizacdo, caracterizada pelo mau uso dos recursos naturais e pelo aumento da
desigualdade social, visto que parte da populagdo se desenvolveu fisica, econdmica e
socialmente, e outra, cresceu em condi¢cbes minimas de sobrevivéncia, em desatencdo as
necessidades basicas para uma vida digna, situacdo que se apresenta, no Brasil.

A sociedade, entdo, comegou a se movimentar na tentativa de modificar essa
situacdo, diante da necessidade de ordenagdo do espago urbano e, consequentemente, uma
vida melhor para toda a populagéo, buscando a diminuigdo de problemas graves de habitagéo,
salide, mobilidade, poluicdo, necessidades adicionais de escolas, organizacdo de sistemas de
abastecimento, programas especiais para pobreza critica, elaboracdo de projetos de

saneamento basico e demais necessidades do homem.

3 Este processo de expulsdo é, hoje, agravado pelo impacto das novas tecnologias sobre a industria e os servigos
urbanos, que se veem obrigados a reduzir a mao de obra empregada, deixando para grande parte da populagdo
brasileira a alternativa da informalidade, dos servigos domésticos, de segurancas dos mais variados tipos e outras
atividades em que se sabe cada vez menos quem esta cuidando de quem. Apesar dos imensos avangos sociais dos
Gltimos anos, o setor informal ainda representa quase 40% das ocupacOes nas cidades brasileiras (DOWBOR,
2016, p. 32).
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Diga-se que os primeiros movimentos sociais de reivindicacdo e protestos contra
esse cenario, apareceram no final dos anos 1970, sendo considerados a época como um novo
ator politico que atuava ao lado das classes trabalhadoras contra o painel de exclusdo e
pobreza instaurado e, esses movimentos atentaram contra a ditadura militar, desafiando o
velho populismo e o autoritarismo, em favor de uma nova democracia. “Os movimentos se
apresentavam como um ator social capaz de ampliar e renovar ndo apenas o contelido das
demandas populares, mas também as formas de participagio politica” (MARTES; ARAUJO,
2016, p. 265).

Importante compreender que movimentos sociais séo instituicdes diferentes de
participacdo social ou popular, contudo, Martes e Aradjo bem explicam o tema, salientando
que sdo duas formas de acdo coletiva, embora tenham conceitos diferentes, presumindo-se
que os movimentos sociais sdo atores-chave do processo de participagdo, passando seus
representantes a ocupar um espago de destaque nessas instancias, legitimando e acentuando o
seu carater popular (2016, p. 267).

Muitos movimentos surgiram com a redemocratizagéo pela Constituicdo de 1988,
passando por um processo de crescente institucionalizacdo e ganhando assento e
representacdo formal nas instancias de participacéo, j& institucionalizadas, como conferéncias,
conselhos, orcamentos participativos, foruns e audiéncias publicas.

No &mbito urbanistico, os movimentos sociais urbanos, na luta por condicbes
melhores de vida na cidade, uniram-se com a inten¢do de propagacdo de necessidade de
planejamento urbano que visa & organizacdo das regides habilitadas a receber a agdo do
homem, buscando melhorar as necessidades da populagdo da éarea, 0 bem—estar comum, no
sentido de obter lazer, habitacdo, trabalho e circulagdo na comunidade, obedecendo aos
principios da fungdo social da propriedade, legalidade, hierarquia, e igualdade.

Antes da Constituicdo de 1988, o planejamento urbano, no Brasil, ndo contava
com a garantia da participagdo popular, resultando na auséncia de uma democracia
participativa, em que técnicos e especialistas elaboravam normas dissonantes do conjunto de
fatores que influenciam e condicionam decisivamente a ocupacéo e a utilizagdo dos espacos
urbanos, com propostas de planos irreais e ineficazes ao bom funcionamento da cidade.

A chegada dos modelos de planejamento urbano, com tragos mais participativos e
democraticos, ocorreu, especialmente, na década de 90, motivados pela for¢ca do Movimento

Nacional de Reforma Urbana — MNRU*, que foi composto inicialmente por movimentos

4 0 MNRU foi o resultado da unido de diversas entidades, organizagGes de ativistas de bairro, associacfes de
moradores, académicos, profissionais, movimentos populares que queriam aproveitar a oportunidade de
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populares, associacBes de moradores, organizagdes ndo governamentais e sindicatos, além de
ter, também, o apoio de engenheiros e arquitetos, trabalhando em diferentes aspectos do
urbanismo com o propdsito de atrelar a participagdo popular a politizagdo dos problemas
urbanos, com a difusdo de processos participativos na elaboragdo de politicas publicas e
ordenar uma legislagdo sobre a reforma urbana.

Movimentos como esse despertou maiores articulacdes de politicas publicas e um
maior comprometimento com a democratizagdo do planejamento urbano e gestéo das cidades,
passando a participacdo popular a ser elemento prioritario no planejamento das cidades
(ABRANCHES, 2007, p. 44).

Os movimentos sociais urbanos sdo os grandes aceleradores da ampliacdo da
participagdo social na gestdo das cidades, eis que fundamentados na equidade de
relacionamento, demandam diretamente um maior espago de influéncia, onde possam exercer
as mesmas prerrogativas de cidadania que ndo foram negadas a outros grupos sociais menos
vulneraveis (AVELINO, 2016, p. 139).

O MNRU fez ascender no processo constituinte um maior reconhecimento sobre o
tema da politica urbana, absorvendo a demanda participativa e fazendo com que a
Constituicdo de 1988 dedicasse um capitulo especifico para tratar da questdo urbana,
fundamentada nos capitulos 182 e 183. Apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o
MNRU transformou-se no Férum Nacional da Reforma Urbana — FNRU, continuando o
debate sobre as caracteristicas organizacionais da sociedade civil na luta legislativa pela
reforma urbana.

Com a necessidade de se regulamentar o capitulo da politica urbana por lei
especifica, foram propostos 16 projetos de Lei, destacando-se dentre eles o projeto n° 181,
proposto pelo falecido senador Pompeu de Souza, em 28 de junho de 1989, e que, nas
palavras de Bassul (2010, p. 81), objetivava conter a indevida e artificial valorizagdo
imobilidria que dificulta o acesso dos menos abastados & habitagéo e, ainda, onera o poder
publico que fica obrigado a intervir na maioria das vezes para tentar sanar o problema.

Apesar de no projeto conter parte das propostas do FNRU como: “o direito
coletivo a cidade, a coordenacdo do processo de ocupagdo da terra urbana, a funcdo social da
propriedade, a taxagdo progressiva da propriedade urbana e a demanda de Planos Diretores

Municipais nas cidades com mais de vinte mil habitantes”, as propostas de Pompeu de Souza

participar na construcdo de emendas populares a serem encaminhadas a Assembleia Constituinte, estas emendas
foram parcialmente aproveitadas na constituicdo de 1988, reduzidas aos artigos 182 e 183 que tratam dos planos
diretores municipais e da lei de usucapido (ABRANCHES, 2007. p. 43).
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ficavam muito aquém das propostas feitas pelo FNRU e que, além disso, o seu projeto de lei
previa uma verséo bastante restritiva da participagdo popular, tornando-o, portanto, altamente
polémico, porque o0s setores conservadores ndo concordavam com a reinser¢do de parte da
agenda do movimento da reforma urbana por ja ter sido tratada anteriormente e, os setores da
sociedade civil, em especial o FNRU, também ndo concordavam com algumas das
formulacGes propostas, em especial, com a diluicdo das formas democréticas de gestdo urbana
das cidades (AVRITZER, 2010, p. 209).

Esse foi o grande embate entre os envolvidos, e demonstra a importancia da
atuacdo do FNRU, que teve como desafio a reinsercdo da participacdo democréatica na versdo
final do projeto de lei de Pompeu de Souza, que dentre todos 0s projetos se destacou, mas,
como j& dito pelo pesquisador Auvritzer, restringia este aspecto. O autor conta que apos a
intervencdo do FNRU sobre essa questdo, uma nova emenda ao projeto de lei foi aprovada,
para requerer audiéncias publicas na elaboracdo de Planos Diretores Municipais, ficando
assim, a agenda participativa da sociedade civil concentrada na parte final do processo, para
ratificar, por meio de audiéncias publicas, as propostas dos Planos Diretores apresentadas
pelas administracbes locais, o que virou o ponto central da agenda democratizante do
movimento pela reforma urbana no Brasil (AVRITZER, 2010, p. 211).

Os envolvidos, pela proposta e objetivos do projeto, se dividiram em duas
posicdes, em que, de um lado estavam os opositores ao Estatuto da Cidade, as entidades
representativas do empresariado urbano, construcdo civil, mercado imobiliario, encorpadas
por instituicdes de defesa da propriedade privada como causa politica e, de outro lado, 0s
apoiadores do Estatuto da Cidade, o conjunto de entidades e movimentos que haviam
construido o ideéario da reforma urbana, cobrando a sua aprovagdo pelo Congresso Nacional
(BASSUL, 2010, p. 81).

O Projeto foi aprovado no Senado um ano depois de sua proposic¢do e enviado a
Camara dos Deputados, onde foi denominado PL 5.788/90, mas, somente apds 13 anos da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, em delongas disputas, é que se transformou na
Lei 10.257, editada em 10 de julho de 2001 e autodenominada Estatuto da Cidade.

Contudo, mesmo que a edicdo do Estatuto da Cidade tenha levado uma década
para acontecer, 0 seu texto ndo esta desatualizado, “pelo contrario, é uma lei madura, que
contempla um conjunto de medidas legais e urbanisticas essenciais para a implementacdo da
reforma urbana em nossas cidades, mediante a aplicacdo das diretrizes e instrumentos da
politica urbana” (SAULE JUNIOR; ROLNIK, 2001, p. 11).
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O Estatuto da Cidade € um conjunto normativo intermediario entre o capitulo de
politica urbana previsto nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, e a atuacdo
interventora e disciplinadora do poder publico local (Municipio ou Distrito Federal),
responsavel por instituir aplicabilidade as normas constitucionais de cunho urbanistico,
especialmente, quanto aos principios da funcdo social da cidade e da propriedade urbana,
sendo definido pelo artigo 182 da Carta Magna como a lei de diretrizes gerais que possibilita
ao municipio implementar a sua politica de desenvolvimento urbano, no exercicio de sua
competéncia urbanistica e, ainda, impondo a participagdo da sociedade como elemento
obrigatorio na elaboracéo das referidas normas.

A referida lei infraconstitucional, oferece para as cidades um conjunto inovador
de diretrizes e de instrumentos de intervencdo sobre seus territorios, além de pressupor uma
nova concepcao de planejamento e gestéo urbanos.

Corroboram Saule Junior e Rolnik (2001, p. 11):

O Estatuto da Cidade ¢ uma lei inovadora que abre possibilidades para o
desenvolvimento de uma politica urbana com a aplicagdo de instrumentos de
reforma urbana voltados a promover a inclusdo social e territorial nas cidades
brasileiras, considerando os aspectos urbanos, sociais e politicos de nossas cidades.

Diga-se que o Estatuto da Cidade pode ser denominado como instrumento para as
cidades que sonham em crescer com justica e beleza, definindo o que significa cumprir a
funcdo social da cidade e da propriedade urbana, estabelecendo normas de ordem publica e
interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidaddos e, ainda, com o equilibrio ambiental.

A aplicacdo dos instrumentos que visam a realizacdo da funcéo social da cidade e
da propriedade, previstos no Estatuto da Cidade, significa o combate a apropriacdo privada
dos investimentos publicos na construg¢do da cidade, e é o objetivo central da Politica de
Desenvolvimento Urbano — PNDU (2004, p. 55).

A Lei em questéo define que diretrizes o Poder Publico deve seguir, para enfrentar
0s problemas de desigualdade social e territorial presente nas cidades, oferecendo métodos
para que haja a promocéo da reforma urbana, promovendo as cidades um conjunto inovador
de instrumentos de intervencdo sobre seus territorios, além de uma nova concepcdo de
planejamento e gestdo urbanos.

O Estatuto da Cidade veio disciplinar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal

de 1988, estabelecendo “normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
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propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga, do bem-estar dos cidad&os e do

equilibrio ambiental”, elencando, para sua garantia, diretrizes gerais® da politica urbana, que

5 Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito as cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, & moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes
e futuras geracdes;

Il — gestdo democréatica por meio da participacdo da populacdo e de associacOes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulagdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

Il — cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de
urbanizacdo, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populacdo e das atividades
econdmicas do Municipio e do territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre 0 meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos adequados aos interesses e
necessidades da populagdo e as caracteristicas locais;

VI - ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizagdo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em relagdo a infraestrutura urbana;
d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como polos geradores de trafego, sem a
previsdo da infraestrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imdvel urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou néo utilizagio;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradacdo ambiental;

h) a exposicdo da populacdo a riscos de desastres (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012).

VII - integragcdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvimento
socioecondmico do Municipio e do territdrio sob sua area de influéncia;

VIII - adocdo de padrdes de producdo e consumo de bens e servigos e de expansdo urbana compativeis com o0s
limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica do Municipio e do territdrio sob sua area de influéncia;
IX — justa distribuicdo dos beneficios e dnus decorrentes do processo de urbanizacéo;

X — adequacdo dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e dos gastos publicos aos objetivos
do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos
bens pelos diferentes segmentos sociais;

XI - recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizagdo de imdveis urbanos;
XIl — protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural,
historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

XIIl — audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo interessada nos processos de implantacdo de
empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou
construido, o conforto ou a seguranca da populacao;

XIV - regularizacdo fundiaria e urbanizagcdo de areas ocupadas por populagdo de baixa renda mediante o
estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e edificacdo, consideradas a
situacdo socioecondmica da populacédo e as normas ambientais;

XV - simplificagdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e das normas edilicias, com vistas a
permitir a reducdo dos custos e 0 aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI - isonomia de condic8es para os agentes publicos e privados na promogdo de empreendimentos e atividades
relativos ao processo de urbanizacdo, atendido o interesse social.

XVII — estimulo a utilizacdo, nos parcelamentos do solo e nas edificagcBes urbanas, de sistemas operacionais,
padrdes construtivos e aportes tecnoldgicos que objetivem a reducdo de impactos ambientais e a economia de
recursos naturais (Incluido pela Lei n°® 12.836, de 2013).

XVIII - tratamento prioritdrio as obras e edificacbes de infraestrutura de energia, telecomunicacoes,
abastecimento de dgua e saneamento (Incluido pela Lei n°® 13.116, de 2015).

XIX - garantia de condi¢Bes condignas de acessibilidade, utilizagdo e conforto nas dependéncias internas das
edificacdes urbanas, inclusive nas destinadas a moradia e ao servico dos trabalhadores domésticos, observados
requisitos minimos de dimensionamento, ventilacdo, iluminacdo, ergonomia, privacidade e qualidade dos
materiais empregados (Incluido pela Lei n° 13.699, de 2018).
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estdo expressas no seu Capitulo I, ressaltando a garantia do direito as cidades sustentaveis, no
sentido de exercitar plenamente a cidadania e os direitos humanos (politicos, civis,
econdmicos, culturais, sociais e ambientais); a gestdo democréatica da cidade, que € a base
para o desenvolvimento sustentivel das cidades, devido aos preceitos constitucionais da
democracia participativa, da cidadania, da soberania e participagcdo popular; a ordenagéo e
controle do uso do solo visando evitar a retencdo especulativa de imével urbano, levando-se
em consideragéo as reais condi¢des das diferentes partes da cidade e a ocupacdo adequada que
elas podem receber; a regularizacdo fundiaria e a urbanizacdo de areas ocupadas por
populacdo de baixa renda, tratando de uma necessaria protecdo ao direito de moradia a
populacéo, evitando a segregacéo socioespacial e o favelamento.

O referido ordenamento apresenta, em seu Capitulo Il, instrumentos para
imposicdo da politica urbana, capazes de assegurar o atendimento da funcdo social pela

propriedade urbana®. Dentre o0s instrumentos essenciais da politica urbana, destacam-se o

6 Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

I — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo do territorio e de desenvolvimento econdmico e social;
Il — planejamento das regides metropolitanas, aglomeragGes urbanas e microrregides;
111 — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacéo do solo;

) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orcamentéarias e orgamento anual;

f) gestdo orcamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econdmico e social;

IV — institutos tributérios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana — IPTU;

b) contribuicdo de melhoria;

¢) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V —institutos juridicos e politicos:

a) desapropriacao;

b) serviddo administrativa;

¢) limitagBes administrativas;

d) tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano;

e) instituicdo de unidades de conservacao;

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

g) concessao de direito real de uso;

h) concesséo de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificagdo ou utilizagcdo compulsorios;

j) usucapido especial de imdvel urbano;

1) direito de superficie;

m) direito de preempcao;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteracéo de uso;

0) transferéncia do direito de construir;

p) operagBes urbanas consorciadas;

q) regularizacdo fundiaria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos favorecidos;
s) referendo popular e plebiscito;

t) demarcagédo urbanistica para fins de regularizagéo fundiaria (Incluido pela Lei n°® 11.977, de 2009);
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plano diretor, o parcelamento e edificagdo compulsdrios, o IPTU progressivo no tempo, a
desapropriacdo com pagamento em titulos e para fins de urbanizacéo.

O Plano Diretor é considerado o instrumento béasico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana e se destaca pela necessidade de prover a participacao
popular em todas as fases do seu processo tanto de elaboracdo como de atualizagdo. Esse
instrumento, por fazer parte do objeto desta pesquisa, serd posteriormente melhor
aprofundado.

O parcelamento e edificagdo compulsorios sdo considerados para Mukai (2004, p.
45) como “obrigacOes de fazer”, determinadas em lei municipal especifica, expresso no
Estatuto da Cidade em seu artigo 5° que podem ser impostas aos proprietarios de imoveis
urbanos néo edificados, subutilizados ou ndo utilizados, os quais serdo notificados pelo Poder
Publico para cumpri-las, devendo a notificacdo ser averbada no Registro de Imoveis.

O IPTU progressivo no tempo serd aplicado sobre a propriedade predial e
territorial urbana, quando o proprietdrio descumprir o parcelamento ou a utilizacdo
compulsorios, em razéo de seu direito de propriedade, podendo o Poder Publico aplicar nesse
caso, aliquotas progressivas no tempo do IPTU, pelo prazo de cinco anos consecutivos,
conforme impresso no artigo 7°, da Lei 10.257/01.

A desapropriagdo para fins de reforma urbana é considerada a punigdo mais grave
prevista pelo Estatuto da Cidade, observada pelo artigo 8°, da Lei 10.257/01, sendo aplicada
quando o proprietario ao descumprir sua obrigacdo de parcelamento e utilizacdo compulsorios
e, ainda, inadimplir o pagamento do IPTU progressivo, no tempo depois de cinco anos, a
Administracdo Municipal procedera para a desapropriacdo do imovel. Observa-se que mesmo
neste caso, a desapropriacdo exige uma indenizagdo, prevista no artigo 5° XXIV, da
Constituicdo Federal, podendo ser paga por meio de titulos da divida pablica. Além disso,
conforme o disposto no artigo 42, da Lei 10.257/01, a Administracdo Municipal ainda podera

desapropriar areas urbanas subutilizadas.

A desapropriacdo ou expropriacdo é a transferéncia compulséria da propriedade
particular (ou puablica, de entidade de grau inferior para superior) para o Poder
Publico ou seus delegados, por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse
social, mediante prévia e justa indenizacdo em dinheiro, e, ainda, por
desatendimento a normas do Plano Diretor, sendo, neste caso, com pagamento em
titulos da divida pablica municipal (MEIRELLES, 2006, p. 427).

u) legitimagdo de posse (Incluido pela Lei n® 11.977, de 2009).
VI - estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV).
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A Lei 10.257/01, também, prevé outros instrumentos urbanisticos como a
usucapido especial de imdvel urbano e a outorga onerosa do direito de construir que para
Mukai (2004, p. 45) “é o instituto mais revolucionério instituido pelo Estatuto da Cidade”.

A usucapido especial de imdvel urbano tem previsdo no artigo 9°, da Lei
10.257/01, e estabelece que a pessoa que possuir uma area de até 250 m2 para propria moradia
ou de sua familia, adquirir-lhe-a4 o dominio, com a condi¢do de ndo possuir em seu nome
outro imdvel urbano ou rural.

O regulamento também inova, ao dispor em seu artigo 26 sobre o estudo de
impacto de vizinhanga (EIV), em que a Lei municipal definira os empreendimentos e
atividade privados ou publicos em é&rea urbana, que dependerdo de elaboragdo deste estudo,
para obter as licengas ou autorizagOes de construcgdo, ampliagdo ou funcionamento a cargo do
Poder Publico municipal.

Como podemaos notar, o Estatuto da Cidade adveio da necessidade de se planejar a
vida em sociedade, visando & construgdo de uma politica de desenvolvimento urbano capaz de
enfrentar e tentar reduzir problemas como a expansdo desordenada das cidades, vazios
urbanos, formacdo de precos e especulacdo do mercado imobiliario, déficit habitacional,
desigualdade social, dentre outros.

Dentre as suas diretrizes e objetivos destaca-se a ideia da participacéo direta do
cidaddo nos processos decisorios sobre o destino da cidade, assegurando o dialogo entre a

sociedade e o Estado na tomada de decisdes sobre os anseios da cidade.

O Estatuto da Cidade teve a proposta inédita de agregar valores impregnados de
justica, democracia e solidariedade, inserindo-se em um contexto de barreira a
imobilidade e a inércia, representando um marco fundamental de conscientizacdo e
mudancas de comportamento a médio e a longo prazos a disposicdo de todo cidaddo
brasileiro. Aliando a busca permanente do desenvolvimento urbano em bases
sustentaveis ao esforgo continuo de instauracdo da justica social e ambiental nas
cidades, o Estatuto opde-se a destruicdo do ambiente e ao aviltamento do homem, o
que representa um imenso desafio para o Pais e suas instituigdes (WOLFF, 2003, p.
9).

A instituicdo da gestdo democratica se ampara no capitulo 1, inciso Il, do artigo 2°,
do Estatuto da Cidade, disponibilizando para a populagéo a possibilidade de participar sobre a
definicdo das tutelas juridico-politicas municipais relativas ao aspecto orcamentario-
financeiro e ao planejamento urbano (SANTIN; MARANGON, 2008, p. 99) e, no capitulo IV
do Estatuto da Cidade, em que elenca instrumentos de gestdo democrética.

O sentido do capitulo 1V do Estatuto da Cidade é garantir a participagdo, ndo

apenas como principio, mas como diretriz de “operacdo” (BUCCI, 2002, p. 336). da nova
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ordem juridico-urbanistica. A gestdo democrética “é, de todos os elementos trazidos pelo
Estatuto da Cidade, aquele que pode determinar, de fato, uma alteracdo significativa do estado
de coisas que hoje se vive nas nossas cidades” (BUCCI, 2002, p. 340).

Devido as peculiaridades de cada municipio brasileiro, a edicdo da presente lei
ndo é suficiente para efetuar a plena ordenagdo no espaco urbano, “devendo para tanto, haver
participacdo da coletividade local, tal como prevé o instituto, embora represente um grande
avanco legislativo em matéria urbanistica, tendo em vista o desenvolvimento acelerado, e por
vezes articulado do espago urbano nacional” (MEDAUAR, 2004, p. 36).

O caminho, portanto, para a plena realizacdo da gestdo democrética, é a Unica
garantia de que os instrumentos de politica urbana, trazidos pelo Estatuto da Cidade, sejam
capazes de promover o direito & cidade para todos, ou seja, € somente por intermédio da
colaboracéo e intervencdo do cidaddo na gestdo publica que as politicas urbanas terdo sua
eficicia plena ou chegardo perto da plenitude (BUCCI, 2002, p. 322-341).

Desta forma, como o objetivo desta pesquisa € avaliar a materializacdo da agenda
da participacdo no arranjo institucional do desenvolvimento urbano, passamos a perceber o
planejamento urbano e como seus instrumentos sdo importantes para a materializacdo da

participagéo cidada.

1.3 O PLANEJAMENTO URBANO NO BRASIL E A MATERIALIZAQAO DA
PARTICIPACAO POPULAR NO CONTROLE DA GESTAO PUBLICA URBANA PELO
PLANO DIRETOR

O Planejamento Urbano visa a organizacdo das regides habilitadas a receber a
acdo do homem, buscando melhorar as necessidades da populacdo da &rea, visando o bem-
estar comum, no sentido de obter lazer, habitagéo, trabalho e circulagdo na comunidade,
obedecendo aos principios da funcdo social da propriedade, legalidade, hierarquia, e
igualdade.

Para que uma area habitavel atenda as necessidades da populagdo, deve-se
planejar todo o local, ou seja, observar a natureza da ocupagdo e sua finalidade, estudar a
geografia local atentando para a questdo ambiental, buscando boas condic¢Ges de vida para as
pessoas que habitardo o local, unificando os interesses da coletividade com os dos
particulares, visando o desenvolvimento econémico e social.

Sem o devido estudo da &rea surge o problema da Crise Urbana, advinda do

crescimento desordenado das cidades, sem qualquer preocupagdo com a divisdo do territorio,
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com loteamentos dispersos, vazios urbanos, centros industriais junto dos residenciais, gerando
um verdadeiro caos e desconforto para a populacéo.

Sendo assim, €, portanto, perceptivel a importancia do planejamento urbano para a
sociedade, tornando-se o objeto precipuo do Direito Urbanistico, elemento essencial para a
promocao da paz na comunidade, objetivando um desenvolvimento saudavel.

O instituto do Direito Urbanistico ¢ um ramo do Direito Publico criado com a
finalidade de disciplinar os espacos habitaveis pelo homem, sejam eles urbanos ou rurais,
preocupado em atender as necessidades de habitacdo, trabalho, lazer e circulacdo na
comunidade, ou seja, atendendo a fungéo social da propriedade.

Mukai (2002, p. 16) apresenta que “o urbanismo é concebido em termos
funcionais e racionais, com uma preocupacao basica humana, isto €, com valores espirituais,
visando o homem no contexto urbano e a melhoria das suas condi¢des de vida”.

Este ramo do direito aponta as diretrizes basicas para se alcancar um planejamento

urbano adequado:

O conjunto de medidas estatais destinadas a organizar os espacos habitaveis, de
modo a propiciar melhores condi¢des de vida ao homem na comunidade. Entenda-se
por espacos habitaveis todas as areas em que o homem exerce coletivamente
qualquer das quatro funcbes sociais: habitacdo, trabalho, circulagdo, recreacdo
(MEIRELLES, 2008, p. 522).

7

Sendo assim, podemos concluir que o Direito Urbanistico é um conjunto de
normas que finalizam a organizagdo do solo buscando proporcionar melhores condigdes de
vida as pessoas na cidade, instituindo as diretrizes basicas para o planejamento urbano
adequado.

Este instituto interpreta e sistematiza as normas e os principios que disciplinam o
espaco urbano sendo, portanto, peca fundamental dentro das cidades, visando uma melhor
organizagdo dos espacgos habitaveis, protegendo o ambiente em prol da sociedade, buscando
atender a fungdo social da propriedade, e os demais principios atinentes ao bem-estar coletivo.

O Direito Urbanistico aponta as diretrizes basicas para se alcancar um

planejamento urbano adequado:

O conjunto de medidas estatais destinadas a organizar os espacos habitaveis, de
modo a propiciar melhores condi¢des de vida ao homem na comunidade. Entenda-se
por espacos habitaveis todas as areas em que o homem exerce coletivamente
qualquer das quatro funcbes sociais: habitacdo, trabalho, circulagdo, recreacdo
(MEIRELLES, 2006, p. 511).
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No processo de elaboracdo do planejamento urbano devem prevalecer o principio
da publicidade e a participagdo popular, obedecendo as normas estabelecidas pelo artigo 40, §
4° da Lei 10.257/01 (BRASIL, 2001), que regulamenta o Estatuto da Cidade.

Atualmente, o planejamento urbano dispde de normas técnicas e juridicas, sendo
estas de conduta social, objetivando a seguranca das regras técnicas e aquelas sdo destinadas a
disciplina, buscando a organizagdo da comunidade, através da correta utilizagdo do solo, o
tracado urbano, as areas livres e os espagos verdes, as edificacGes, o sistema viario, 0s
servicos publicos.

Dessa maneira, o objetivo do planejamento urbano é desenvolver uma melhor
qualidade de vida aos habitantes de uma comunidade, seja na cidade ou no campo.

Diga-se que planejamento é um método de aplicacdo de regras, continuo e
permanente, que tem a finalidade de resolver os problemas que afetam a sociedade de
determinada é&rea, através de um estudo preventivo das consequéncias consideradas
desagradaveis trazidas pelo mau uso e ocupagdo do solo, devendo integrar e abranger toda a
area em questdo, envolvendo os aspectos econdmicos, sociais e fisico territoriais desta.

O planejamento urbano, assim, se encontra inserido como sendo um dos dominios
de intervengdo mais importantes, “com os planos diretores sendo os instrumentos que, de
forma mais detalhada, definem as regras de uso, ocupacéo e transformacéo dos solos urbano e
rural” (OLIVEIRA; LOPES; SOUZA, 2018, p. 323).

De acordo com os estudiosos, somente através do planejamento urbano que:

a sociedade consegue passar de um paradigma assente na decisdo de pretensdes
individuais (continuidade e manutencdo de interesses privados) para um modelo de
conformagdo juridico-pdblica das variadas pretensdes existentes, tendo em
consideragdo interesses publicos e privados (de interessados, por exemplo, no acesso
a moradia e na regularizagdo fundiaria) (OLIVEIRA; LOPES; SOUZA, 2018, p.
323).

Nesse sentido, “o planejamento das cidades esta condicionado a um olhar sobre as
mazelas das cidades brasileiras, considerados os padrdes adotados nos planejamentos
anteriores que acabaram por agudizar ainda mais os problemas socioecondmicos da populagéo
brasileira” (PONTES; FARIA, 2012, p. 91).

Para a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, o Planejamento Urbano
assumiu uma importancia impar para os anos de 2005 e 2006, quando o Estatuto da Cidade
obrigou a elaboragéo ou revisdo do Plano Diretor Participativo nos municipios com populagéo
acima de 20 mil habitantes (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004, p. 55).
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O Plano Diretor se destaca como um importante instrumento de planejamento
urbano, sendo considerado pelo Estatuto da Cidade como o instrumento bésico para a politica
de desenvolvimento e expansdo urbana e, ainda, nos termos do artigo 182 da Constituicdo
Federal, é elemento obrigatorio para as cidades com mais de vinte mil habitantes, e o Estatuto
da Cidade reforgou esta previsdo e, ainda, criou novas obrigatoriedades, em que a sua nao
obediéncia acarreta a responsabilidade do prefeito por improbidade administrativa.

Assim, o Estatuto da Cidade determinou em seu artigo 41 que:

Art. 41. O plano diretor é obrigat6rio para cidades:

| - com mais de vinte mil habitantes;

11 - integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

111 - onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no
84.° do art. 182 da Constituicdo Federal;

IV - integrantes de areas de especial interesse turistico;

V - inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

O Plano Diretor aborda principalmente a politica de desenvolvimento urbano do
municipio e, portanto, deve conter em seu texto “as diretrizes gerais, consubstanciada em
principios, fundamentos e objetivos do desenvolvimento dos municipios e determinar
instrumentos para que a funcdo social da cidade e da propriedade seja cumprida de forma
bastante objetiva” e, pelo disposto no artigo 182 da Constituicdo Federal, o papel principal do
Plano Diretor é determinar o contetdo da funcdo social da cidade (PONTES; FARIA, 2012,
p. 95).

Assim, um dos principais papéis do Plano Diretor é tracar instrumentos para que
as funcbes sociais da cidade e da propriedade se cumpram, visto que a funcéo social é uma
limitacdo ao direito de propriedade, e devido a isso ela deve atender ao bem comum e néo ao
particular.

Importante entender que nos primoérdios a propriedade era um bem comum de
todos, de cunho coletivo, que caminhou para um conceito majoritario de direito individual e
absoluto, porém, hodiernamente, embora assegurada individualmente, deve atender a sua
funcdo social (TAVARES 2006, p. 150). As primeiras constituicdes a disporem sobre o
principio da fungdo social da propriedade foram a Constituicdo do México, de 1917, e a

Constituicdo Alema de Weimar, de 1919.

7 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pablico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir
0 bem-estar de seus habitantes.
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Assim, nos conta Vaz:

Em principio, a Constituicdo de 1919 garante a propriedade privada, cujos limites e
conteldo sdo atribuidos as leis ordinarias. [...] A estas limitagdes de natureza
negativa, por assim dizer, segue-se uma disposicdo de cunho positivo, ao afirmar o
texto que a propriedade deve, ndo apenas beneficiar seu titular, mas constituir, ao
mesmo tempo, um servigo para 0 mais alto interesse comum (VAZ, 1992, p. 112-
113).

Destarte, a insercdo desta funcéo passou por alguns percalcos, em que 0 aspecto
social tdo almejado muitas vezes era confundido com os interesses do Estado. Segundo
Stolleis (2011, p. 01-02), “se uma sociedade busca funcionar harmoniosamente, uma
autoridade se faz necesséria”, pelo que se entende ser este o grande percalco, devido a que
esta autoridade sempre se levaria para o lado do “soberano”. O mesmo autor retrata que “o
Estado abstrato tornou-se a materializacéo politica entre a soberania do Monarca e a soberania
do Povo”, um fator importante para a garantia da liberdade, em que os juizes “estavam
limitados a decidir apenas pelo Direito, mas eram independentes” (STOLLEIS, 2011, p. 15).

Ele ainda explica que mesmo com esse aparato, “antes da metade do século, a
Justica ainda era encarada como uma ideia dissidente” e que “a Justica civel providenciava a
protecdo contra intervencdes arbitrérias na liberdade e na propriedade” (STOLLEIS, 2011, p.
15).

Segundo Rolnik (2015, p. 197), a igualdade para os liberais é “aquela que todos
devem ter perante a lei de serem proprietérios e de transferirem suas propriedades através do
contrato™.

A Autora, ainda, arremata que para o pensamento liberal, “a liberdade é funcéo da
propriedade, um governo responsdvel pela liberdade de seus cidaddos deve garantir a
propriedade como uma de suas principais obrigagdes” e que “propriedade, direito e cidadania
se entrelagam” (ROLNIK, 2015, p. 197).

A funcéo social da propriedade € um principio, essencial do Direito Urbanistico,
auxiliar do planejamento urbano ideal, para a garantia do bem-estar comum, visando 0 uso
correto do solo, a dignidade humana e a liberdade individual.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, na 12 Conferéncia das Cidades,

assim definiu a funcgdo social da propriedade:
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A propriedade urbana e a cidade devem cumprir sua fungdo social, entendida como
a prevaléncia do interesse comum sobre o direito individual de propriedade,
contemplando aspectos sociais, ambientais, econdmicos (de inclusdo social) e a
implantag&o combinada com os instrumentos do Estatuto da Cidade (MINISTERIO
DAS CIDADES, 2004, p. 77).

Concomitante é a previsdo do artigo 39, caput e § 2°, da Lei 10.257/01, que trata
deste principio no Estatuto da Cidade:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de
vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as
diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.

[.--]

§ 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcBes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais: [...].

Deste modo, “a propriedade ndo é um direito subjetivo do proprietério, mas a
funcdo social do detentor da riqueza. Assim sendo, deve ele gerir a coisa, tendo em vista o seu
melhor rendimento e no interesse de todos” (HARADA, 2006, p. 5).

Da-se, entdo, a importancia do Plano Diretor para estabelecer diretrizes que tratam
das fungOes sociais da cidade e da propriedade para tentar se estabelecer melhor uma certa
igualdade e justica aos moradores da cidade.

No entanto, no atual governo, a politica de desenvolvimento urbano e suas
diretrizes e instrumentos vém sofrendo algumas ameacas das quais trataremos ao longo do
texto e, dentre elas vale destacar uma proposta de emenda a constituicdo que estd em
andamento e que visa alterar estas disposi¢Oes acerca das fungdes da propriedade, o que
afetaria a funcéo social da cidade e, consequentemente, todo o planejamento urbano.

A PEC 80/2019 visa alterar os artigos 182 e 186 da Constituicdo Federal, para
dispor sobre a fung&o social da propriedade urbana e rural.

Pela proposta, o artigo 182 teria seu paragrafo segundo, quinto e sexto alterados,

passando a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 182. [...]

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcéo social quando é utilizada sem ofensa a
direitos de terceiros e atende a0 menos uma das seguintes exigéncias fundamentais
de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor:

I- parcelamento ou edificagdo adequados;

11- aproveitamento compativel com sua finalidade;

111 - preservagdo do meio ambiente ou do patrimdnio histérico, artistico, cultural ou
paisagistico.

[.]
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8 5° O descumprimento da funcdo social de que trata 0 § 2° somente sera declarado
por ato do Poder Executivo, mediante autorizagdo prévia do Poder Legislativo, ou
por decisdo judicial.

8§ 6° A desapropriacdo por descumprimento da funcéo social sera feita pelo valor de
mercado da propriedade urbana (BRASIL, 2019).

Estudiosos criticam a proposta no sentido de que ela configura um ataque frontal a
Politica Urbana brasileira justamente no que ela tem de mais avancado que € atrelar o
exercicio do direito de propriedade imobiliaria urbana ao cumprimento de uma fungéo social
definida e monitorada pelo Poder Publico. (ALFONSIN, 2019)

A Diretora Geral do Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico, Betania Alfonsin,

entende e atenta para que caso a proposta seja aprovada:

retirar-se-4 toda a forca dada pelo constituinte originario, deixando ao arbitrio do
proprietario decidir como quer cumprir a funcdo social da propriedade, permitindo
que seja feita uma escolha entre obedecer as regras do plano diretor, ou respeitar o
meio ambiente, ou preservar o patrimoénio historico. Dessa forma, a PEC opera
como se a observancia do principio da legalidade fosse opcional. Sendo assim, a
propriedade deve exercer, portanto uma fungdo socioambiental, como limitagdo ao
seu direito sobre a propriedade, eis que sustentavelmente deve estar em harmonia
com o objetivo comum. Deve-se prevalecer o bem maior que é o da coletividade
sobre o particular. O descumprimento da funcdo socioambiental é uma violagdo da
norma maior, ou seja, de um principio constitucional (ALFONSIN, 2019, on-line).

Pelo texto, realmente entende-se que a proposta de emenda constitucional n°
80/2019 é uma afronta & fungéo social da propriedade e que estamos na iminéncia de sofrer
um retrocesso urbanistico, bastante preocupante.

A importancia da funcéo social e de sua determinagéo no planejamento municipal
é que ela modifica o conteudo do direito de propriedade na medida em que faz incidir sobre
este um dos principios fundamentais da constituicdo que é a dignidade da pessoa humana.

A funcdo social da propriedade revela uma nova dimenséo do direito privado, no
momento em que se passa a vigorar a limitagdo positiva de um direito que podia ser
considerado como absoluto, mas, contudo se amolda, hodiernamente, aos ditames
principioldgicos da Dignidade Humana e a Justica Social (ARAUJO; ARAUJO, 2017). Pelo
que, é necessario lutar para a manutengdo destes institutos e que eles continuem inseridos no
Plano Diretor dos municipios.

Ainda, sobre o contetdo do Plano Diretor, o artigo 42, do Estatuto da Cidade,

dispbe que:
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Art. 42. O Plano Diretor deve conter no minimo:

I - a delimitacdo das areas urbanas onde poderd ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizagdo compulsorios, considerando a existéncia de infraestrutura e
de demanda para utilizacdo, na forma do art. 5.° desta Lei;

11 - disposicoes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei?;

111 - sistema de acompanhamento e controle.

Considera-se que este instrumento é uma alternativa para as cidades que
enfrentam a expansdo horizontal ilimitada, avancando sobre &reas frageis ou de preservacéo
ambiental. Tem como fundamentos a promogdo do bom desenvolvimento do Municipio,
tendo como escopo orientar a atuagdo do poder publico e da iniciativa privada na construgéo
dos espagos urbano e rural, visando assegurar melhores condic¢des de vida para a populagéo.

Os artigos referidos no inciso 11, do artigo 42, determinam que os planos diretores
deverdo definir no minimo os parametros, localizacdo e forma de utilizagéo dos instrumentos
referentes ao direito de preempgdo, da outorga onerosa do direito de construir, das operagdes

urbanas consorciadas e da transferéncia do direito de construir.

O Plano Diretor ¢ o complexo de normas legais e diretrizes técnicas para o
desenvolvimento global, constante do Municipio, sob os aspectos fisico, social,
econdmico e administrativo, desejado pela comunidade local. Deve ser a expressdo
das aspiracdes dos municipes quanto ao progresso do territorio municipal no seu
conjunto cidade/campo. E o instrumento técnico-legal definido dos objetivos de
cada Municipalidade e por isso mesmo com supremacia sobre os outros, para
orientar toda atividade de Administracdo e dos Administrados nas realizacdes
publicas e particulares que interessem ou afetem a coletividade (MEIRELLES,
2006, p. 538-539).

Assim, sua finalidade é atender as necessidades da sociedade no ambito da cidade,
seguindo diretrizes basicas de planejamento urbano para que haja um uso adequado do solo,
onde se preserve a funcdo social da cidade e da propriedade, representado pelos anseios dos
cidaddos aparados pela obrigatoriedade da participagdo popular, juntamente com a
Administracdo Municipal. Ele vem organizar a cidade, proteger o direito dos cidaddos sobre
ela, aplicar medidas de prevencdo contra irregularidades privadas, melhorar o
desenvolvimento da cidade, a distribuicdo de renda, trazer o conforto para a populacéo,
garantir a moradia digna, o saneamento bésico, a iluminacdo publica, a educacdo e o
transporte publico com abrangéncia em todos os bairros da cidade.

Portanto, os planos diretores passaram a:

8 Os artigos referidos no inciso 11, do artigo 42, determinam que os planos diretores deverdo definir no minimo
0s parametros, localizacdo e forma de utilizacdo dos instrumentos referentes ao direito de preempgdo, da outorga
onerosa do direito de construir, das operacdes urbanas consorciadas e da transferéncia do direito de construir
(PONTES; FARIA, 2012, p. 95).
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objetivar questdes que possibilitam a efetivacdo das politicas pablicas e a definicdo
de funcdo social da propriedade. Nesse sentido, sdo definidos pardmetros e limites
ao uso dos bens. O tratamento dos planos diretores das grandes e médias cidades
brasileiras busca também, além de tratar do desenvolvimento das cidades, diminuir a
desigualdade social instalada por processos continuos de exclusdo socioterritorial
(PONTES; FARIA, 2012, p. 91).

O ponto que se destaca é que, de acordo com as diretrizes expressas no Estatuto
da Cidade, os Planos Diretores devem contar necessariamente com a participagdo da
populacdo e de associacOes representativas dos varios segmentos econdmicos, sociais e
culturais durante todo o seu processo de elaboragdo e, ainda, na sua revisao, tornando-se um

espaco de debate entre os cidaddos para definicdo de proposigoes.

A constituicdo de um sistema de gestdo democratica da cidade no Municipio, é
condicdo essencial para os objetivos da politica urbana serem atingidos, através da
aplicagdo do plano diretor, uma vez que o processo de formulacdo e execucgdo das
politicas puablicas, o planejamento municipal e 0 modelo de gestdo da cidade séo
matérias vinculantes para a execucdo do plano diretor (SAULE JUNIOR, 2001, p.
118).

A preocupagdo com a inser¢cdo de instrumentos garantidores da gestdo
democrética e a exigéncia de participagdo popular em todas as fases do processo de
elaboracdo do plano diretor no &mbito do Poder Pdblico Municipal, expressa o principio da
soberania popular e oferece uma forma de se fortalecer a democracia participativa.

A previsdo de necessaria participagdo ampliada da sociedade na elaboragdo e
atualizacdo do Plano Diretor “importa para efetiva apropriacdo do processo de planejamento
urbano do municipio por todos os municipes, principalmente daqueles grupos historicamente
afastados dos processos decisérios do municipio” (PONTES; FARIA, 2012, p. 83).

Diga-se, portanto, que o Estatuto da Cidade langou um grande desafio ao
regulamentar o Plano Diretor Participativo, pois, incorporou o que ha de mais vibrante e vivo
no desenvolvimento da democracia ao inserir a participagdo direta e universal dos cidadaos
nos processos decisorios (SAULE JUNIOR, 2001, p. 118).

A auséncia de participacdo, direta ou indireta, da sociedade na definicdo das
politicas e no acompanhamento e escrutinio da sua aplicacdo e na avaliacdo dos
resultados representa uma clara violacdo de direitos e um flagrante desequilibrio no
sistema de relagdes entre o Estado e os cidaddos (FADIGAS, 2015, p. 13).

Isso porque, como bem observa José Afonso da Silva (2008, p. 90), “o
planejamento ndo € mais um processo que dependa da vontade dos governantes é uma

imposigdo constitucional e legal”.
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Assim, o Plano Diretor deve ser:

uno e Unico, embora sucessivamente adaptado as novas exigéncias da comunidade e
do progresso local, num processo perene de planejamento que realize sua adequacao
as necessidades da populagdo, dentro das modernas técnicas de administragdo e dos
recursos de cada Prefeitura (MEIRELLES, 2006, p. 538-539).

O que explica a disposi¢do do paragrafo 3°, do artigo 40, do Estatuto da Cidade,
que determina que a “lei que instituir o plano diretor deverd ser revista, pelo menos, a cada
dez anos”. Devida atengdo se da a este dispositivo visto que o descumprimento desta
obrigagdo também acarreta a responsabilidade do prefeito por improbidade administrativa.

E cedico que a sociedade é mutavel, que seus anseios se modificam a cada
momento e, portanto, “o Plano Diretor ndo é estdtico; é dindmico e evolutivo” para
acompanhar as necessidades da sociedade. Ainda, “na fixagdo dos objetivos e na orientagéo
do desenvolvimento do Municipio é a lei suprema e geral que estabelece as prioridades nas
realizacbes do governo local”, conduzindo e ordenando o crescimento da cidade,
disciplinando e controlando as atividades urbanisticas em beneficio do bem-estar social
(MEIRELLES, 2006, p. 538-539).

Desta forma, o Plano Diretor é uma importante ferramenta para as cidades que
enfrentam a expansdo horizontal ilimitada, avancando sobre &reas frageis ou de preservacdo
ambiental, pois, aponta diretrizes bésicas de planejamento urbano para organizacéo da cidade,
com o adequado uso e ocupacgdo do solo, medidas de prevencdo contra irregularidades
privadas, medidas para o desenvolvimento sustentavel com melhor distribuigdo de renda,
moradia digna, educacdo, transporte e redugéo da criminalidade.

Devem constar do texto do Plano Diretor “pardmetros gerais de desenvolvimento,
crescimento, uso e ocupagdo do solo na cidade, assim como, a definigdo das principais
politicas publicas e os meios de sua concretizagdo”, agindo conjuntamente com a Lei
Orgénica do Municipio (PONTES; FARIA, 2012, p. 93).

Constitui-se, portanto, um complexo de normas legais e diretrizes técnicas que
objetivam o desenvolvimento global e constante do Municipio, sob os aspectos fisico, social,
econdmico e administrativo, almejado pela comunidade local, o que se expressa pela
obrigatoriedade da participacdo popular na sua formulagdo. Ele é a manifestagdo mais latente
da gestdo democratica da cidade, que se coaduna com o principio da soberania popular,
previsto no art. 1° pardgrafo (nico, da CF/88. Ele deve abranger todo o Municipio,
reconhecendo a integralidade do territorio, observando as peculiaridades de cada regido da

cidade. O solo urbano deve ser, para tanto, pensado como uma zona intermitente de conflitos,
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porque a cidade é um campo de contradi¢des, onde cada individuo busca o seu bem estar, e
ndo o da comunidade, e o planejamento urbano se torna essencial no sentido de mudar esse
pensamento do homem, planejando a cidade para que ela fique de acordo com as necessidades
de todos.

O Plano Diretor se caracteriza como sendo a ferramenta central do planejamento
das cidades no Brasil, promovendo o dialogo entre os aspectos fisico-territoriais e 0s objetivos
sociais, econémicos e ambientais da cidade, com o escopo de distribuir os riscos e beneficios
da urbanizagédo, visando o desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a garantia do
bem-estar da populacéo, induzindo um desenvolvimento mais inclusivo e sustentavel.

Todos os apontamentos e questdes que devem ser elencados e tratados pelo Plano
Diretor espelham a preocupacdo com que o legislador abordou o tema, diante da dimenséo
coletiva das cidades, determinando uma “submisséo da propriedade privada e publica a uma
determinagdo do cumprimento de sua fungéo social, no sentido de fazer valer a cidadania, a
dignidade da pessoa humana”, oportunizando meios a “construcdo de uma sociedade livre e,
ao mesmo tempo, mais justa e solidéria, com vistas a erradicacdo da pobreza e a redugéo
drastica das desigualdades econdmicas e sociais, conforme determina o artigo 3.° da
Constituicdo Federal” (PONTES; FARIA, 2012, p. 96).

No entanto, para que haja eficacia na aplicagdo deste planejamento urbano é
necessaria a conscientizacdo da populacéo, pois, um particular devera se desfazer de alguns
direitos para que todos sejam beneficiados. Isto gera um entrave na hora da aplicacéo das
normas técnicas, pelo fato de ser o homem um ser de “natureza egoista”, capaz de pensar
apenas em si mesmo, atrapalhando o bom desenvolvimento das relagbes na cidade. Podemos
observar isto quanto a distribuicdo de renda, as divisdes de classes sociais, que separam a
populacéo.

E de fundamental importancia que o cidaddo conheca o que esta previsto nas
politicas que o afetam, saber quem foram os atores que as estabeleceram e de que forma
foram estabelecidas e, ainda, como estdo sendo implementadas. Relevante também saber
quais 0s espagos participativos que estdo & sua disposi¢do e compreender como podera agir
em participacdo (REIS; LEAL, 2008, p. 2308).

Assim, para a efetividade do principio participativo, € necessario a atuacéo ativa
da sociedade na gestdo administrativa, em uma agdo conjunta, englobando o trindbmio
participacao, eficiéncia e legitimidade (PEREZ, 2006, p. 4).

Esse pensamento quer dizer que, por meio da participagdo cidadd, atuando nos

processos decisorios junto a Administracdo Publica, aqueles se tornam mais eficientes para o
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bem comum e legitimos na medida em que tiveram para sua aprovacdo a intervengdo da
sociedade.

Podemos entdo perceber que somente por meio dos processos participativos é que
serd possivel conceber “uma cidade constituida no apenas para maximizar a reproducdo do
capital, mas também feita por — e para os — cidaddos” (BALBIM, 2016, p. 130).

Contudo, importante compreender os instrumentos de gestdo democréatica

previstos no Estatuto da Cidade para o processo participativo no Plano Diretor.
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2 O PROCESSO PARTICIPATIVO NO PLANO DIRETOR

O Plano Diretor é um instrumento da politica de desenvolvimento urbano que
determina diretrizes para o ordenamento urbano das cidades e se destaca por envolver, tanto
em seu processo de construgdo, quanto de revisdo, a necesséria participagdo do cidaddo,
proporcionando a interacdo entre sociedade e Estado, com a indicagdo de propostas de

melhorias para a cidade em prol de toda a populagéo.

2.1 O PROCESSO PARTICIPATIVO NO PLANO DIRETOR E OS INSTRUMENTOS DE
GESTAO DEMOCRATICA

Dentre os instrumentos de planejamento urbano municipal que invocam a
participagdo popular na sua deliberagdo e ratificagdo, destacamos o Plano Diretor
Participativo que vem regulamentado pelo artigo 182, §1° da Constituicdo Federal de 1988.

Ao longo do texto podemos perceber que, no Brasil, com o advento da
Constituicdo Federal de 1988, o poder governamental se descentralizou, aumentando a
autonomia e independéncia das gestdes locais, refor¢ando que o plano diretor é o instrumento
principal do planejamento urbano, e preconizando a gestdo democratica em todas as suas
etapas (OLIVEIRA et al., 2015, p. 5).

A participagdo tras para os cidaddos a condicdo de pertencimento da comunidade
politica da cidade e é, portanto, “decisiva para o fortalecimento e a consolidacdo das
instituicBes democraticas, possibilitando & populacdo o direito de se articular e se integrar a
gestédo politica” (OLIVEIRA et al., 2015, p. 7).

Em um Estado democrético, “o processo de decisdo politica do Estado €
legitimado por uma participacéo popular efetiva, informada e pluralista. Quanto maior o nivel
de envolvimento da sociedade nos espacos publicos e no processo decisdrio, maior o grau de
democracia e participacdo cidada” (HERINGER; SILVEIRA; COELHO, 2020, p. 195).

Como mencionado no capitulo anterior, esse dispositivo institui que o Plano
Diretor deve ser executado pelo Poder Publico Municipal e, como ja dito anteriormente, €
obrigatorio para as cidades com mais de vinte mil habitantes, sendo o instrumento béasico da
politica de desenvolvimento e de expansdo urbana e deve, obrigatoriamente, contar com a
participacdo popular em todas as fases do seu processo de elaboracéo e, também, na sua

atualizacéo.
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A sua importéncia é caracteristica, pois por meio do planejamento participativo a
populacdo podera compartilhar a responsabilidade nas decisbes e, ainda, ter garantido o
direito de se manifestar sobre as grandes questdes de sua cidade (PONTES; FARIA, 2012, p.
96).

O artigo 43, previsto no capitulo IV do Estatuto da Cidade, indica quatro
instrumentos para garantir a gestdo democratica, que séo exigidos para que os planos diretores
tenham efetiva participacéo popular e eficicia na sua implementacéo, quais sejam: 0s 6rgaos
colegiados de politica urbana nos niveis nacional, estadual e municipal; debates, audiéncias e
consultas publicas; conferéncias sobre assuntos de interesse urbano nos niveis nacional,
estadual e municipal; e iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos

de desenvolvimento urbano, pelo que se passa a analisar cada um destes instrumentos.

2.1.1 Orgdos Colegiados de Politica Urbana, nos Niveis Nacional, Estadual e Municipal

Os Orgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal, mais conhecidos como Conselhos, se encontram no inciso |, do artigo 43, do
Estatuto da Cidade.

No ambito Municipal temos os chamados “conselhos de desenvolvimento
urbano”, que se caracterizam como sendo o local por exceléncia da formulacdo da politica
urbana com a participagéo direta dos cidadéaos e habitantes (BUCCI, 2002, p. 341).

Os conselhos de desenvolvimento urbano terdo obrigatoriamente que ser criados
ou adaptados a servir de espagos de interlocucédo politica e administrativa entre o governo do
Municipio e a sociedade civil, de modo a respeitar o disposto nos artigos 29, Xll da
Constituicdo Federal de 1988, e o caput do artigo 43, do Estatuto da Cidade. Dever&o ainda
ser criados por lei municipal, contendo a previsdo de seus membros, a duragdo dos mandatos,
a forma de elei¢do ou indicagéo dos participantes, suas atribui¢des e a definigdo de seu papel
como consultivo ou deliberativo e, a sua composicdo deve ser equilibrada entre membros do
Poder Publico e membros da sociedade civil (BUCCI, 2002, p. 341-342).

O conselho é de extrema relevancia por promover este espaco de ligagdo entre o
poder publico e a sociedade, com papel deliberativo e consultivo sobre os anseios da cidade.

O Estatuto da Cidade também regulamenta a criacdo de conselhos estaduais e de
um conselho nacional, que interajam entre si para trocar experiéncias e buscar esforgos, a fim
de tracar diretrizes comuns para a solucdo de problemas urbanisticos em cada esfera,

respeitando-se as competéncias de cada um (BUCCI, 2002, p. 345).
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Cumpre destacar que, em 2004, foi criado o Conselho Nacional das Cidades
(ConCidades), por meio do Decreto no 5.031, e reformulado pelo Decreto no 5.790 de 2006,
um 6rgdo colegiado de natureza deliberativa e consultiva com o objetivo de estudar e propor
diretrizes para a formulagdo e implementacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano. O ConCidades integrava a estrutura do Ministério das Cidades, hoje extinto,
passando a integrar a pasta do Ministério do Desenvolvimento Regional e representou a
materializacdo de um importante instrumento de gestdo democratica por viabilizar o debate
em torno da politica urbana de forma continuada, proporcionando que 0s atores sociais
participem do processo de tomada de decisdo sobre as politicas executadas pelo extinto
Ministério das Cidades (CONSELHO DAS CIDADES, 2014).

O Ministério das Cidades era o responsavel por articular a implementacdo da
politica urbana com os Estados e Municipios, dentre outras questdes. Possuia o papel de
promover a capacitacdo técnica de agentes publicos e sociais para as politicas publicas
urbanas integradas, por meio de programas como o Programa Nacional de Capacitagdo das
Cidades (PNCC) e a elaboragéo de material formativo (ANTAO, 2019).

O Conselho das Cidades era, portanto, um drgéo de extrema importancia, eis que
por meio de suas resolugdes € que se concretizavam a constituicdo e estruturagdo dos
conselhos municipais de politica urbana no pais (SILVA; VICENTIN, 2017, p. 11).

Cumpre mencionar que, em 11 de abril de 2019, o executivo editou ainda o
Decreto n° 9.759, implicando na extingdo, de forma genérica, de conselhos, comités e
comissdes de &mbito federal, que possuam presenca significativa da sociedade civil em sua
participacdo, o que ocorreria até 28 de junho de 2019.

O Decreto, portanto, representa grande afronta a democracia, diminuindo os
espacos de participagdo direta da sociedade, seja na formulagéo, elaboragéo e fiscalizagdo de
cumprimentos das politicas publicas do pais, o que fez com que o advogado Eugénio Aragéo,
pelo Partido dos Trabalhadores, propor a Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 6121,
sustentando que o decreto presidencial suprime conselhos instituidos por lei, usurpando,
portanto, a competéncia legislativa, afirmando, ainda, que a regulamentacdo da matéria, que
envolve a criagdo e extincdo de 6rgdos da administracdo publica, é reservada a lei em sentido
formal, devendo ser aprovada, portanto, no Congresso Nacional, requerendo a concesséo da
medida liminar e, no mérito, a procedéncia da acdo para declarar inconstitucionais os
dispositivos atacados na acao.

Em 13 de junho de 2019, o plenédrio do STF deferiu parcialmente a medida

cautelar requerida, suspendendo a eficacia do artigo 1°, paragrafo 2°, do Decreto 9.759/2019,
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para afastar, até o exame definitivo da ADI, a possibilidade de ter-se a extingdo por ato
unilateralmente editado pelo chefe do Executivo Nacional de colegiado, destacando-se o Voto
do Ministro Edson Fachin, quando diz que ndo enxerga como medida razoavel e democratica
a extincdo de um numero inestimavel de colegiados que operam dentro da estrutura
governamental e que fomentam a participagdo social nos assuntos de interesse de toda a
populagéo (STF, 2019, p. 44).

Com isso, presume-se que o ConCidades e demais conselhos sofrem grande
ameaca de extingdo e, foi pensando nas referidas inconstitucionalidades e ataques a
democracia advindas do referido decreto que o Deputado Paulo Pimenta (PT-RS), lider do
Partido dos Trabalhadores, juntamente com outros parlamentares, apresentaram o Projeto de
Decreto Legislativo (PDL) 113/19, visando suspender o decreto n° 9.759, sob a alegagdo de
que a extingdo dos colegiados afeta o controle social das politicas publicas e prejudica a
defesa dos direitos da populacéo, o que ja foi aprovado. Junto ao PDL 113/19 tramitam mais
outros 12 PDLs com a mesma proposta (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019).

A ADI 6121 e o Projeto de Decreto Legislativo 113/19, até o presente momento,
estdo sob avaliacdo e julgamento.

No entanto, considera-se que a extingdo dos Conselhos, Comités e Comissdes que
possuem expressiva participagdo popular seria um retrocesso social que deve ser combatido e
que vai contra toda a Instituicio Democratica Constitucional, sendo tema de extrema
preocupacdo. Deve-se pensar que estes espagos de participacdo conquistados ap6s muitas
lutas ndo podem ser reduzidos.

Sobre esta agdo do Poder Executivo, com a edi¢cdo do Decreto 9.759/19, bem
explica Nuno Manuel Morgadinho dos Santos Coelho (2018, p. 114) ao dispor sobre o
pensamento econdmico capitalista, que faz com que a economia deixe de ser pensada como a
ciéncia sobre como se podem satisfazer as necessidades materiais da comunidade a partir dos
recursos disponiveis, para tornar-se a ciéncia que descreve 0s mecanismos de interacdo
competitiva entre os agentes econdmicos empenhados exclusivamente na realizacdo de seus
proprios interesses.

Contudo, esclarecidas as questdes sobre o inciso I, do artigo 43, passemos a

analise do inciso Il, que dispde sobre os “debates, audiéncias e consultas publicas”.
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2.1.2 Debates, Audiéncias e Consultas Publicas

Estes instrumentos ganham destaque por proporcionar a concretizagdo de
principios constitucionais que se relacionam com institutos participativos, evidenciando o da
prestacdo de informagdes de interesse geral, que encontra previsdo tanto no artigo 5°, XXXIlII
como no artigo 37, pelo principio da publicidade; os principios do devido processo legal
(artigo 5° LIV, CF) e o da ampla defesa (artigo 5° LV, CF); e, o controle por via de acéo
popular (artigo 5°, LXXIII, CF).

Aqui, alerta Silva (2006, p. 9), para uma via em que os cidaddos devem se tornar
corresponsaveis pelas politicas publicas urbanas, explicando que devemos “conjugar 0S
debates, audiéncias e consultas publicas a todo um processo de formacdo e de acesso a
informagdo”, eis que, “investir em participagdo é possibilitar o exercicio da autonomia, na
independéncia do pensar e do agir”.

A ampliacdo das formas de participacdo popular € o novo papel do processo
administrativo, conferindo “maior destaque aos atributos substanciais dos atos administrativos
relacionados a atividade urbanistica, nomeadamente motivacao e finalidade” e, os debates,
audiéncias e consultas publicas se destacam por apresentarem carater pedagdgico ao
proporcionarem & populacdo a oportunidade de participar dos atos publicos, criando, assim,
uma conscientizacdo e educagdo acerca das diretrizes e politicas publicas da sua cidade
(BUCCI, 2002, p. 346).

Os debates nos permitem avaliar qual é o entendimento da populacdo sobre
determinada situagdo/medida, buscando o0 seu aprimoramento diante das necessidades
coletadas. As audiéncias publicas demandam a intervencdo de uma parcela maior da
sociedade que é capaz de deliberar pela construgdo das politicas municipais em favor do todo.
E, as consultas publicas, operam para que o Poder Publico tenha uma melhor compreenséo de
como aquela sociedade visualiza determinada medida e o que se espera dela, quais seriam as
propostas apresentadas.

As consultas publicas e as audiéncias publicas, também possuem previsdo na Lei

de Processo Administrativo (Lei n° 9784/1999), nos artigos 31° e 321°, respectivamente, e,

9 Artigo 31: Quando a matéria do processo envolver assunto de interesse geral, 0 6rgdo competente podera,
mediante despacho motivado, abrir periodo de consulta pablica para manifestagdo de terceiros, antes da decisdo
do pedido, se ndo houver prejuizo para a parte interessada.

§ 10 A abertura da consulta publica ser& objeto de divulgacdo pelos meios oficiais, a fim de que pessoas fisicas
ou juridicas possam examinar os autos, fixando-se prazo para oferecimento de alegacdes escritas.
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concomitantemente, sdo complementadas pelos artigos 33! e 35!, porém, aqui possuem
carater facultativo, ou seja, em sua previsdo legislativa, ndo obrigam a abertura de consultas
publicas e ou audiéncias publicas, apenas permitem a abertura, gerando uma reflexdo
importante para o direito urbanistico, eis que pelas normas do Estatuto da Cidade e
Constituicdo Federal, com o principio da gestdo democratica, estes instrumentos s&o
garantidos, a fim de se respaldar democraticamente os atos publicos de cunho urbanistico, o
que levou Maria Paula Dallari Bucci (2002) a analisar os efeitos da realizagdo ou ndo das
audiéncias e consultas publicas de forma a garantir a participacéo popular na gestéo dos atos
publicos.

Em sua analise, a autora entendeu que as audiéncias e consultas publicas, por
meio destes dispositivos da lei de Processo Administrativo, possuem caréter permissivo e,
portanto, cabe a cada Municipio, observado a sua competéncia, regulamentar as questdes de
desenvolvimento urbano, fixando as hipoteses de obrigatoriedade destes instrumentos,
ressaltando que, para ndo se negar a eficacia do artigo 43, 1l do Estatuto da Cidade, “tais
hipoteses devem ser abrangentes, compreendendo todo ato urbanistico que possa gerar
consequéncias sobre direitos individuais, coletivos ou difusos dos habitantes da cidade”
(BUCCI, 2002, p. 347).

Considera-se que, nas situagdes que venham ou possam gerar efeitos danosos ao
meio ambiente ou & seguranca da populagéo, pelo disposto no artigo 2°, X111** do Estatuto da
Cidade, a audiéncia publica é requisito necessario, sob pena de nulidade, caso este ndo seja
observado (BUCCI, 2002, p. 347).

Importante observar que, mesmo diante da facultatividade prevista nos
dispositivos da Lei de Processo Administrativo, quanto & obrigacéo de realizacdo de debates,

audiéncias e consultas publicas, percebe-se ser um evento necessario, a fim de manter as

§ 20 O comparecimento a consulta publica ndo confere, por si, a condi¢do de interessado do processo, mas
confere o direito de obter da Administracdo resposta fundamentada, que podera ser comum a todas as alegagdes
substancialmente iguais.

10 Artigo 32: Antes da tomada de decisdo, a juizo da autoridade, diante da relevancia da questdo, podera ser
realizada audiéncia publica para debates sobre a matéria do processo.

11 Artigo 33: Os 6rgdos e entidades administrativas, em matéria relevante, poderdo estabelecer outros meios de
participagdo de administrados, diretamente ou por meio de organizacfes e associacdes legalmente reconhecidas.
12 Artigo 35: Quando necessaria a instrucdo do processo, a audiéncia de outros 6érgdos ou entidades
administrativas podera ser realizada em reunido conjunta, com a participacdo de titulares ou representantes dos
orgdos competentes, lavrando-se a respectiva ata, a ser juntada aos autos.

13 Artigo 2°: A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func@es sociais da cidade e
da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

[-]

XIlIl- audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo interessada nos processos de implantagdo de
empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou
construido, o conforto ou a seguranca da populacao; [...].
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disposicOes legais de participagdo advindas com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 e a redemocratizagdo do Estado, garantindo aos cidaddos que possam participar da
tomada de decisOes afetas ao desenvolvimento da cidade.

Para tanto, o sistema juridico prevé que a audiéncia publica é uma forma de
legitimar os atos administrativos, configurando-se como um instrumento de apoio ao processo
decisério governamental, dada, portanto, a sua necessidade de aplicabilidade pelo sistema,
mesmo que em sua disposicao legal seja um instrumento apenas permissivo, mas, necessario,
alegando que “a audiéncia publica é o instrumento de participacdo direta do povo nos
negdcios do Estado” (SIQUEIRA JUNIOR, 2006, p. 11).

Ao expor-se o contetdo de determinada politica publica aos interessados e ouvir
as suas intensbes e necessidades, legitima-se e influencia a decisdo administrativa
provocando, ainda, a transparéncia das ages governamentais (SIQUEIRA JUNIOR, 2006, p.
11), elementos importantissimos para garantia do Estado Democrético de Direito e principios
a ele inerentes.

O principio da gestdo democratica delineia pela obrigatoriedade da realizacéo de
audiéncias publicas sobre qualquer matéria que verse acerca de politicas publicas e de direitos
fundamentais da pessoa humana, mesmo que seus efeitos ndo sejam vinculantes, sendo uma
condigdo de validade para estes processos, em que as situagOes expostas pelos interessados
devem ser consideradas pelo 6rgdo decisor, constituindo a sua motivacéo para a decisdo. Com
0 Estado Democratico de Direito e ampliacdo da utilizacdo de instrumentos de participacéo
popular direta em politicas publicas urbanisticas “a Administracdo se rendeu a dialogicidade”
resultando em uma expressiva participacdo da sociedade sobre as diretrizes do
desenvolvimento urbano.

Sobre a vinculatividade dos efeitos a serem atribuidos as audiéncias publicas e as
posigdes nela produzidas, Maria Paula Dallari Bucci destaca ser esta uma das questdes mais
complexas deste mecanismo e que ainda ndo possui consolidagdo na doutrina processual
administrativista, mas, considera que “sem a vinculatividade perderiam grande parte de seu
sentido”, passando a ter apenas um papel figurativo (2002, p. 348).

Assim, e, com base na disposi¢do do artigo 1°, da Constituicdo Federal e pelo
principio democratico imposto entende-se que, mesmo com a disposi¢do da facultatividade,
prevista na Lei de Processo Administrativo, mantém-se a posicdo pela obrigatoriedade dos
instrumentos previstos no inciso |1, do artigo 43, com efeitos vinculantes, a fim de se limitar o

poder da administragdo publica e promover a democracia.
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Ainda sobre o tema, importante trazer & baila a observacéo feita por Maria Paula
Dallari Bucci quanto ao disposto no paragrafo 5°, do artigo 40, do Estatuto da Cidade, que foi
vetado e que previa “E nula a lei que instituir o plano diretor em desacordo com o disposto no
84,

No ponto, a autora explica que o veto ao paragrafo 5° ndo faz o menor sentido,
devido a que a exigéncia da realizacdo de audiéncia publica para o plano diretor € uma norma
geral de aplicagdo do principio democratico consagrado no artigo 1° da Constituicdo Federal,
faltando, portanto, base juridica para o veto (BUCCI, 2002, p. 348).

Ao seu olhar, o referido veto “esvaziou a hipdtese mais importante de participacéo
popular prevista no Estatuto da Cidade que é exatamente o processo de elaboragdo do plano
diretor” com a previsdo da “promogao de audiéncias publicas e debates com a participacéo da
populacdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade” (BUCCI,
2002, p. 347-348).

Contudo, o veto, apesar de esvaziar o ponto mais importante do Estatuto da
Cidade, “ndo fere a autonomia municipal, nem invade matéria de processo legislativo
municipal, uma vez que o processo de discussdo e aprovagdo do plano diretor permanece
sujeito a disciplina propria, estabelecida pelo Poder Legislativo em cada Municipio”, sendo,
portanto, inconstitucional (BUCCI, 2002, p. 348).

Assim, é correto e sadio que na instituicdo ou atualizacdo dos planos diretores
municipais devam ser realizados debates, audiéncias e consultas publicas, a fim de se evitar
possiveis anulagbes de atos pelo descumprimento do preceito Constitucional da participacdo

cidada.

2.1.3 Conferéncias sobre Assuntos de Interesse Urbano

Continuando os mecanismos de gestdo democratica, no inciso I, do artigo 43 do
Estatuto da Cidade se encontram as conferéncias sobre assuntos de interesse urbano que,
embora ndo possuam expressa previsdo constitucional no ambito urbanistico, vem
demonstrando grande eficicia pela promogéo da participagdo de varios setores nos processos
de desenvolvimento urbano, entendendo que “as conferéncias devem ser vistas mais como
foros para a formagdo de uma cultura de participacdo popular e consulta democrética na
formulacdo de politicas, do que propriamente como um expediente legal vinculante” (BUCCI,
2002, p. 349).
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As conferéncias de assuntos urbanos se langaram como espagos inovadores para
debates ampliados acerca da realidade das cidades, buscando novas possibilidades diante da
necessidade de uma nova intervengao urbana em todos os aspectos (SILVA, 2006, p. 10).

Isso porque, as conferéncias se tornaram um espago de intersec¢cdo com o poder
pablico, um meio de comunicagdo em que a populagdo, em todos os seus setores, tem a
oportunidade de colocar seus problemas e necessidades, debatendo o que é melhor para a
cidade e, positivamente, 0s governos que possuem maior comprometimento com as posigdes
democréticas tenderdo, portanto, a se utilizar destes meios como espacos de avaliacdo dos
rumos politicos diante das colocagdes da sociedade (BUCCI, 2002, p. 349).

Estes mecanismos se apresentam, portanto, como método inclusivo participativo
e, se utilizado com proselitismo, sem a burocratizagdo do espaco de didlogo, pode ser

considerado um método positivo de participacdo cidada.

2.1.4 Iniciativa Popular de Projeto de Leis e de Planos, Programas e Projetos de
Desenvolvimento Urbano

A iniciativa popular veio inicialmente tratada pela Constituicdo Federal de 1988,
regida em seu artigo 61, §2°'4, contudo, alguns obstaculos sdo encontrados na referida norma
para que este instituto seja eficaz, em que Silva (2006, p. 11) indica, como sendo um deles, o
quoérum exigido para o seu exercicio.

No entanto, o Estatuto da Cidade tratou de reaver este instrumento, consagrando-o
no inciso 1V, do artigo 43, com vistas a projeto de leis e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano.

Essa disposicdo proporciona que “a prépria sociedade pode, diante da inércia do
Legislativo local, propor a apreciagdo de projetos que tenham por objeto a formalizagdo
destes instrumentos” (SILVA, 2006, p. 12), caracterizando, portanto, um grande avango na
participagao.

Importante lembrar que, pelo fato de a maioria das matérias previstas no Estatuto
da Cidade depender de aprovacdo em lei e, ainda, de previsdo no plano diretor, a iniciativa

popular, portanto, poderd propor textos de lei em diversas modalidades de intervencdes

14 Artigo 61:

[-]

8§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito
por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos
de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.
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urbanisticas, desde que a matéria ndo seja reservada & iniciativa do Poder Executivo (BUCCI,
2002, p. 350).

A iniciativa popular de leis e de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano, portanto, é inovadora e democrética, proporcionando a populacéo o poder de interferir
nas proposicdes urbanas. Contudo, a grande preocupagdo sobre este instituto é acerca de sua
efetividade, que dependera de como o Poder Legislativo Municipal ira regulamenta-la, eis que
“sem recursos e suporte técnico adequado dificilmente os projetos urbanisticos mais arrojados
sairdo do papel” (BUCCI, 2002, p. 350).

Corrobora Silva (2006, p. 12) e, ainda alerta para outros riscos de ineficacia
referentes a eleicdo dos critérios para desenvolvimento desta iniciativa, como a questdo do
quoérum estabelecido, como j& dito anteriormente, visualizando que esta é a primeira grande
barreira a pratica democréatica deste mecanismo.

Contudo, verifica-se que os instrumentos de gestdo democratica tratados pelo
Estatuto da Cidade, sdo importantes espacos participativos destinados a cunhar efetividade
aos projetos urbanisticos, por favorecerem a organizacdo popular em busca de melhores
condigdes de vida para os habitantes da cidade e, o Plano Diretor que se destaca dentre os
instrumentos de politica de desenvolvimento e expansdo urbana por em seus processos de
elaboracdo e atualizacfo, e por ser obrigatéria a utilizacdo destes mecanismos. Em seus
processos de elaboragéo e fiscalizacdo devem, necessariamente, contar com a presenga de um
Conselho da Cidade, que conterd membros de todos 0s setores, como: técnicos e especialistas,
funcionarios publicos, autoridades, representantes dos bairros, dentre outros, além disso,
deverdo ocorrer audiéncias publicas para se discutir as necessidades da populagdo e Consultas
Publicas em busca de propostas de melhoria para os assuntos que devem ser tratados pelo
Plano, fatores que tornam o Plano Diretor um instrumento de altissima importancia

democrética que favorece a cidadania ativa.

2.2 A PARTICIPACAO CII;)ADA NO PLANEJAMENTO URBANO EM CONTEXTOS
COMPARADOS: UMA ANALISE ENTRE BRASIL E PORTUGAL

Como podemos perceber, a participacdo na ordenacdo do territorio no Brasil est4
amplamente amparada pela legislagéo vigente, mas, embora 0 nosso sistema legislativo seja
farto quanto a esta questdo, a implementacdo das politicas voltadas ao ambiente urbano,
geralmente, ndo ocorre da forma como prevista, seja pela discricionariedade da
Administracdo, seja pela falta de interesse do proprio cidaddo, o que torna os planos na

maioria das vezes ineficientes.



64

Apesar dos avancos observados nas préticas do planejamento urbano,
especialmente pelo carater politizado desta proposta, a participacdo popular ainda ndo recebeu
a devida atencdo (ABRANCHES, 2007, p. 44). “O poder legal do executivo federal sobre o
desenvolvimento urbano, em especial sobre seu aspecto central, que é o controle sobre uso e
ocupacéo do solo, € muito pequeno” (MARICATO 2014, p. 53).

Para Erminia Maricato (2014, p. 54) as cidades brasileiras estdo como estdo ndo
por falta de planos e leis, mas por interesses politicos e problemas culturais, apontando para o
“analfabetismo urbanistico®”.

Antdnia Jesuita de Lima corrobora com Erminia Maricato apontando que o grande
problema da participagdo no Brasil é a questdo cultural e educacional em que “boa parte da
populacdo estd desvinculada de associagdes, que atuam de forma efetiva na busca por direitos
e acaba distanciada do que realmente acontece” (LIMA, 2012, p. 363). Outro ponto é a falta
de qualificacdo técnica dos representantes da sociedade civil no trato com a maquina estatal, o
que pode comprometer a autonomia e a qualidade da sua participagdo levando a um
“desequilibrio de poder que gera a reproducdo de mecanismos de dominacdo e exclusdo em
espacos que, pelo menos em tese, deveriam ser democraticos” (LIMA, 2012, p. 367). Ainda,
em muitas realidades locais, existem “pouca ou nenhuma vontade politica dos gestores de
difundirem o sentido do Plano Diretor e efetivarem a participacdo da sociedade na sua
discussédo” (LIMA, 2012, p. 374).

Além da velha recorréncia as praticas conservadoras e tecnicistas, observa-se a
dificuldade de se aceitar a incluséo dos distintos segmentos da sociedade nos debates
e decis0es sobre a cidade, ficando a elaboragdo dos Planos Diretores, a despeito das
prescricdes constitucionais, restrita a poucos, notadamente técnicos e especialistas,
assumindo, assim, a participagcdo um carater meramente figurativo (LIMA, 2012, p.
374).

Contudo, Lima (2012, p. 367) considera que as disposigdes participativas
aumentam a responsabilidade dos governos com os negécios publicos, sendo, portanto, um
fator positivo e, mesmo diante dos problemas destacados “é inegavel o avango democréatico
representado pela introdugdo de meios que viabilizam a participacdo da gestdo publica e
contribuem para elevar a critica e manter o controle social sobre as acbes dos governantes”.

O Brasil é um Estado Federal, que define a sua organizacdo através da existéncia

federativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sendo interessante

15 Erminia Maricato trata “o analfabetismo urbanistico”, como a desinformacéo da sociedade sobre a histéria da
cidade e sobre o orcamento municipal, a alienacdo sobre o espago geografico e urbano no Brasil, fatores que
prejudicam a sustentabilidade da cidade (MARICATO, 2014, p. 54).
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comparar como ocorre a institui¢do da participacdo no ordenamento urbano com outro pais de
formato diferente de Estado, pelo que se escolheu Portugal, Estado Unitario, que pressupde na
sua organizacdo democratica a existéncia de poderes locais, as chamadas autarquias locais,
representadas pelos Municipios e Freguesias.

Na comunidade Europeia, a participagdo popular, assim como no Brasil, € um dos
pré-requisitos a legitimacéo da deciséo publica.

A Comisséo das Comunidades Europeias, que representa e defende os interesses
da Unido Europeia, atua como o motor do sistema institucional comunitario, promovendo
didlogos com os cidaddos e permitindo que eles participem opinando sobre as politicas
europeias, seja propondo alteracbes a politicas ja existentes ou, ainda, propondo novas
politicas acerca dos anseios da sociedade.

Em Portugal, a Constituicdo da Republica Portuguesa garante aos cidaddos o
direito a informacéo e a participacéo nas decisdes administrativas (PORTUGAL, 2005).

O artigo 2°, da Lei Maior Portuguesa, assim dispde:

Artigo 2.° (Estado de direito democratico) A Republica Portuguesa é um Estado de
direito democréatico, baseado na soberania popular, no pluralismo de expresséo e
organizagdo politica democraticas, no respeito e na garantia de efectivagcdo dos
direitos e liberdades fundamentais e na separacdo e interdependéncia de poderes,
visando a realizagdo da democracia econémica, social e cultural e o aprofundamento
da democracia participativa.

Ainda, em seu artigo 9°, letras “b” e “c”:

Artigo 9.° (Tarefas fundamentais do Estado)

[...]

b) Garantir os direitos e liberdades fundamentais e o respeito pelos principios do
Estado de direito democratico;

c¢) Defender a democracia politica, assegurar e incentivar a participagcdo democratica
dos cidaddos na resolucdo dos problemas nacionais;

A participacdo também vem garantida em seu artigo 48°, previsto no capitulo II,

que trata dos Direitos, liberdades e garantias de participacéo politica:

Artigo 48.° (Participacdo na vida pablica)

1. Todos os cidaddos tém o direito de tomar parte na vida politica e na direcgdo dos
assuntos publicos do pais, directamente ou por intermédio de representantes
livremente eleitos.

2. Todos os cidadéos tém o direito de ser esclarecidos objectivamente sobre actos do
Estado e demais entidades publicas e de ser informados pelo Governo e outras
autoridades acerca da gestao dos assuntos publicos.
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Quanto a participagdo no planejamento urbano, a Constituicdo Portuguesa dispds
em seu artigo 65° (habitacdo e urbanismo), item 5, que “é garantida a participacdo dos
interessados na elaboragdo dos instrumentos de planeamento urbanistico e de quaisquer outros
instrumentos de planeamento fisico do territdrio”.

Desta forma, fazendo uma breve comparagdo com o direito brasileiro, € de se
constatar que os instrumentos de participagdo no planejamento urbano em Portugal sédo de
natureza mais procedimental ou formal por estarem inseridos em procedimentos
administrativos, do que organizatdria que incluiria a participagdo na definicdo de estratégias e
decisdes de planejamento (OLIVEIRA et al., 2015, p. 17-18). A participagéo se infere apenas
na sugestdo e apresentacdo de propostas.

Ainda, a instituicdo da participacdo na Republica Portuguesa nos instrumentos
urbanisticos também vem reforgada na Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territorio
e de Urbanismo (Lei n° 31 de 30 de maio de 2014, revista e atualizada em 16 de agosto de
2017 pela Lei n° 74) dispondo em seu artigo 3° os principios gerais, destacando-se na letra e,
o Principio da Subsidiariedade, “simplificando e coordenando os procedimentos dos diversos
niveis da Administracdo Publica, com vista a aproximar o nivel decisorio ao cidadao;” e, na
letra g “participacdo dos cidad&os, reforcando o acesso & informacdo e & intervencdo nos
procedimentos de elaboracdo, execucdo, avaliacdo e revisdo dos programas e planos
territoriais;”.

Ainda, no artigo 6°, 2, a e b do Decreto-Lei n°® 74/2017, importante e precisa é a

indicacdo do direito a participacdo e do acesso a informagéo:

2. Todos gozam dos direitos de intervir e participar nos procedimentos
administrativos relativos ao solo, ordenamento do territério e urbanismo,
nomeadamente:

a) O direito de participacdo efetiva nos procedimentos com incidéncia na ocupacéo,
uso e transformagdo dos solos através da apresentacdo de propostas, sugestdes e
reclamacfes, bem como o direito a obter uma resposta fundamentada da
administracdo nos termos da lei;

b) O direito de acesso a informacdo de que as entidades publicas disponham e aos
documentos que integram os procedimentos referidos na alinea anterior.

A fim de garantir a concretizacdo deste direito, o artigo 8°, 2, b, do Decreto-Lei n°
74/2017, imputa ao Estado, as regifes autonomas e as autarquias locais o dever de “garantir a
igualdade e transparéncia no exercicio dos direitos e no cumprimento dos deveres
relacionados com o solo, designadamente, atraves do direito de participacdo e do direito a

informacdo dos cidad&os”.
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Esta Lei de Bases do Ordenamento do Territdrio e de Urbanismo de Portugal além
de considerar a participagdo como principio fundamental na &rea urbanistica conciliou e
contratualizou este instituto entre interesses publicos e privados, operacionalizando em seu

artigo 49° que:

Artigo 49°. Informacédo e participacdo. O procedimento de elaboracéo, alteragdo ou
revisdo dos programas e planos territoriais assegura aos particulares as garantias
gerais que a lei lhes confere, nomeadamente, a informacdo e os meios de
participacdo publica efetiva, bem como o direito de apresentacdo de observacgdes e
sugestbes a entidade responsavel pela sua elaboracdo e de consulta do respetivo
processo, nos termos da lei.

Neste ponto, importante perceber que o legislador pretendeu garantir a
participagdo de uma forma bastante ampliada, abrangendo tanto a participacdo em
procedimentos publicos que j& estdo em curso com a proposigdo de sugestdes e, bem como, a
participagdo na busca de novas proposi¢des por meio de largos debates em busca de solugdes
responsaveis e aplicaveis para todos os interessados na busca de melhorias para a sociedade
(OLIVEIRA et al., 2015, p. 18).

A participacdo sugerida por estes largos debates é o que se chama de
“Concertacdo que é uma forma qualificada de participagdo, em que se exige que o dialogo se
alargue a busca de solugBes compromissorias e reciprocamente aceitaveis para todos os
interessados” (OLIVEIRA et al., 2015, p. 18).

Importante ainda mencionar, que o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo
Territorial — RIIGT define algumas das principais regras sobre o planejamento e ordenamento
do territorio de Portugal e reforca em seu texto a participagdo dos cidaddos nas fases de
elaborag&o dos planos municipais.

Atualmente, o RJIGT institui a previsdo da participacdo na elaboracdo e
aprovacédo de planos municipais, pelo disposto no Decreto-Lei n° 80, de 14 de maio de 2015,

tanto no artigo 67°'°, quanto no artigo 76°*" do RJIGT, retornando-se assim, a necessidade de

16 Artigo 67.°

Acompanhamento, concertacdo e participacao:

1. A elaboragdo dos programas intermunicipais é acompanhada por uma comissdo consultiva, aplicando-se ao
acompanhamento, a concertacédo e a discussao publica destes programas, as disposi¢des relativas ao plano diretor
municipal, com as necessarias adaptacoes.

2. No ambito do parecer final da comissdo consultiva, a comissdo de coordenacdo e desenvolvimento regional
pronuncia-se, obrigatoriamente, sobre a conformidade com as disposi¢Oes legais e regulamentares vigentes, a
articulacdo e a coeréncia da proposta com os objetivos, os principios e as regras aplicaveis no territério em
causa, definidos por quaisquer outros programas e planos territoriais eficazes.

3. O acompanhamento dos programas intermunicipais € assegurado mediante o recurso a plataforma colaborativa
de gestdo territorial (RJIGT, 2015).

17 Artigo 76.°
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sua apreciacdo no acompanhamento, concertacdo e discussdo publica dos programas
intermunicipais e, também, na elaborago dos planos municipais.

Para melhor entendimento, é importante compreender que a participacdo cidada
na repulblica portuguesa acontece em duas fases, se dividindo em participacéo preventiva e
participagéo sucessiva ou formal, em que na primeira a Administragdo decide pela elaboracéo
da proposta de plano e, na segunda, é quando ocorre o periodo de discussdo publica da
proposta de plano (BAZOLLI; DELGADO, 2015, p. 427).

Assim, pelo exposto, podemos perceber que, em matéria de ordenamento do
territorio, a participagdo do cidaddo em Portugal, como no Brasil, é amplamente garantida na
legislacdo portuguesa.

Bazolli e Delgado (2015, p. 431) observaram que, no Brasil, a participagédo no
planejamento urbano é pautada pelo Estatuto da Cidade e, em Portugal, a participacdo €
fundada no Regulamento Juridico do Ordenamento do Territorio. Além disso, perceberam
semelhancas tanto na elaboragdo como na revisdo dos planos diretores municipais em ambos
0s paises, apresentando diferencas apenas na forma da efetivacdo da participacdo popular, eis
que, no Brasil, o debate acontece integralmente nas audiéncias publicas e, em Portugal o
periodo de discussdo também ocorre via internet de modo on-line.

Interessante a sistematica apresentada pelos autores Bazolli e Delgado retratando

a legalidade da participagéo, no Brasil e em Portugal:

Elaboracdo:

1 - A elaboragdo de planos municipais é determinada por deliberacdo da camara municipal, a qual estabelece os
prazos de elaboracdo e o periodo de participagdo, sendo publicada no Diario da Republica e divulgada através da
comunicacdo social, da plataforma colaborativa de gestdo territorial e no sitio na Internet da camara municipal.

2 - A deliberacdo que determina a elaboracdo do plano diretor municipal deve assentar na estratégia de
desenvolvimento local, a qual define as orientagdes estratégicas da implementacdo e da gestdo estruturada dos
processos de desenvolvimento e de competitividade do municipio.

3 - Compete a camara municipal a definicdo da oportunidade e dos termos de referéncia dos planos municipais,
sem prejuizo da posterior intervencédo de outras entidades puablicas ou particulares.

4 - A elaboragdo de planos municipais obriga a identificar e a ponderar os programas, 0s planos e 0s projetos,
com incidéncia na area em causa, considerando os que ja existam e 0s que se encontrem em preparagao, por
forma a assegurar as necessarias compatibilizaces.

5 - A elaboragédo dos planos municipais pode decorrer em paralelo com a elaboragdo de programas que incidam
sobre a mesma area territorial, aplicando-se com as necessarias adaptaces o procedimento previsto no presente
capitulo.

6 - O prazo de elaboracdo dos planos municipais pode ser prorrogado, por uma Unica vez, por um periodo
maximo igual ao previamente estabelecido.

7 - O ndo cumprimento dos prazos estabelecidos determina a caducidade do procedimento.
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Figura 1 — Andlise Comparada da Participacdo Popular em Planos de Ordenamento do Territ6rio no Brasil e em
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Fonte: BAZOLLI, Jodo Aparecido; DELGADO, Cecilia Maria Neves. 2015, p. 431,

No entanto, mesmo com a premissa da participacdo, observa-se gque esta nao

ocorre de forma efetiva. Oliveira et al. (2015, p. 9-10), em estudo direcionado a participacao

no urbanismo em Portugal, conferiram que, assim como no Brasil, “a promocéo efetiva da

inclusdo popular na tomada de decisbes a respeito do planejamento e da formulacdo e

implementacdo das medidas dele resultantes” em Portugal, ainda é um desafio.

18 ANALISE COMPARADA DA PARTICIPACAO POPULAR EM PLANOS DE ORDENAMENTO DO
TERRITORIO: estudo empirico brasileiro e portugués. Revista Politicas Publicas, Sdo Luis, vol. 19, n. 2, p. 423-
434, jul/dez de 2015. Disponivel em:
<http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index. php/rppublica/article/view/4319>. Acesso em: 24 nov. 2020.



70

Mesmo no plano nacional, ainda que haja relevantes comités consultivos que contam
com a participagdo de representantes da sociedade civil (como sucede com o
Conselho Econdmico e Social e com o Conselho Nacional do Ambiente e do
Desenvolvimento Sustentavel), a participagdo de entidades privadas tem vindo a ser
excluida da discusséo dos problemas estratégicos relacionados com a ocupagdo do
territorio, como o demonstra a composicdo do Conselho de Concertacdo Territorial,
recentemente criado e apenas composto por entidades plblicas estaduais e
infraestaduais (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 16/2014, de 5 de marco)
(OLIVEIRA; LOPES; COLENCI; SOUZA, 2015, p. 19).

Geraldi (2013, p. 148) sintetiza que, em Portugal, os procedimentos de
participacdo sdo definidos pelo proprio Estado Unitario e uniformizados para todos os
instrumentos, cabendo aos interessados, o direito a informacdo e a participacdo, mas, a
vinculacdo das observacBes e sugestdes com o plano ndo é compulsoria, eis que a
Administracdo Publica pode justificar sua decisdo e ndo levar em consideracdo as propostas
oferecidas para a verséo final do plano.

Assim, em Portugal, um dos problemas encontrados para a ndo institucionalizacéo
da efetiva participagdo é a arbitrariedade da Administracdo Publica, mesmo ante a gama
legislativa acerca da participagéo.

Outro ponto que se observa pelos estudos dos pesquisadores, como um dos
grandes problemas da ndo institucionalizagdo da participagdo na gestdo Administrativa,
advém da educagdo.

J& no Brasil, destaca Juliano Geraldi que, por ser um Estado Federado, o papel do
municipio acaba sendo bastante complexo devido a sobrecarga de competéncias que possui e
0s repasses fiscais recebidos, o que, enfraquece a autonomia municipal e diminui as
possibilidades de concretiza¢do de seus objetivos. No caso do repasse de recursos da Unido e
dos Estados aos Municipios para elaborar o Plano Diretor, observa-se que 0s entes maiores
definem a metodologia que deve ser utilizada em contrapartida ao financiamento dado
(GERALDI, 2013, p. 153).

As contingéncias do contexto brasileiro, onde ndo é garantida aos Municipios a
capacidade material de elaborar seus instrumentos, acaba por reportar um controle
indireto dos niveis mais altos da federacdo sobre a atuagdo municipal,
principalmente no momento das transferéncias orgamentarias (GERALDI, 2013, p.
155).

Observa-se que 0os métodos tradicionais de participacdo popular entre Brasil e
Portugal séo bastante semelhantes, mas, a sociedade civil, a mais interessada no processo de

ordenamento urbano, ndo est4 sendo chamada a participar efetivamente para construcdo dos
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planos urbanos, mas sim a assistir & comunicacdo das propostas em formato quase definitivo
(BAZOLLI; DELGADO, 2015, p. 431).

Geraldi (2013, p. 155) explica que tanto em Portugal como no Brasil “ndo existe
uma transferéncia direta do poder decisorio para a sociedade, sendo que todos os institutos
dependem da validagdo ou ndo pelo Estado, apresentando-se majoritariamente na forma
consultiva aos individuos e grupos sociais”.

Ele ainda reporta que nos dois paises “o Estado centraliza-se como a entidade
responsavel por estabelecer a coeréncia geral entre os diversos grupos sociais” (GERALDI,
2013, p. 155), destacando que, isso acontece no Brasil, mesmo com a disposicdo de que a
participacéo deve estar relacionada em todo o processo de intervencgéo.

Nota-se, portanto, uma necessidade de mudanca cultural, de interesse, de
conscientizacdo pela prdpria populagdo, tanto no Brasil, como em Portugal, quanto ao
desenvolvimento de um maior interesse de participar, para que as premissas instituidas pelo
planejamento urbano sejam voltadas em beneficio da sociedade, por meio de politicas
publicas pensadas em didlogo entre a sociedade e a Administragdo Publica.

Uma diferenca encontrada no processo participativo de Portugal, que ndo se
utiliza no Brasil, é a participagdo via web na formulacéo de propostas para o ordenamento do
territorio. Em Portugal, no periodo de discussdo no processo de ordenamento do territorio,
além de consulta/audiéncia e chamada publica de forma presencial também ocorre via internet
de modo on-line.

Entende-se, hodiernamente, que diante da era digital em que nos encontramos,
este método de participacdo deveria também ser aplicado nos processos de elaboragdo e
atualizacdo dos planejamentos urbanos, na tentativa de ampliar a participacdo popular nestes
momentos que sdo de extrema importancia para se definir o futuro da cidade e qual cidade a
sociedade quer ter.

O Brasil ja possui canais de participacdo on-line, destacando-se o portal “E-
Cidadania” que d& espaco para que o internauta cidaddo participe de debates e audiéncias
publicas e, ainda, proponha uma nova lei, 0 que se considera um grande avanco, haja vista
que a maior parte da populacéo atualmente tem acesso a internet.

De acordo com a ultima Pesquisa Sobre o Uso das Tecnologias de Informacéo e
Comunicagdo nos Domicilios Brasileiros, realizada em 2019, o Brasil conta com 134 milhdes
de usuérios de internet, correspondendo 74% da populagio (COMITE GESTOR, 2019).

Assim, diante da porcentagem da populacdo que tem acesso & internet, entende-se

que a promogédo da participagdo cidadd, no Brasil, de forma on-line para a indicacdo de
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propostas para o planejamento urbano, poderia abranger um nimero muito maior com muito
mais contribuicdes, podendo chegar a efetividade deste direito.

Este modo participativo poderia abranger, inclusive, a possibilidade de os
cidaddos fiscalizarem as acOes e procedimentos de implementagdo dos instrumentos de
planejamento urbano, fazendo com que os seus dispositivos saissem do papel e atingissem os
seus objetivos, sanando a sua considerada ineficacia.

Assim, para melhor perceber como se d& a participacdo do cidaddo na gestdo
publica do ordenamento urbano e, considerando que nas grandes cidades e metropoles a sua
instituicdo ¢ um pouco mais difundida e ampliada, como observado pela maior parte dos
estudos encontrados sobre o tema, escolheu-se a cidade de Passos-MG, uma cidade média que
j& sofre com problemas urbanisticos apresentados nas grandes cidades devido a
hiperurbanizagdo e mau planejamento e, que passa pelo processo de atualizagéo do seu Plano

Diretor.
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3 ESTUDO DE CASO: O PLANO DIRETOR DE PASSOS-MG

3.1 A CIDADE DE PASSOS

Figura 2 — Vista aérea da cidade de Passos-MG.

Fo =

O municipio de Passos foi inicialmente chamado de Capoeiras, por sua populacao
se encontrar dentro de uma densa capoeira. Apos, seu desbravador Alferes Jodo Pimenta de
Abreu em cumprimento de promessa construiu o primeiro templo na cidade e sendo devoto do
Senhor Bom Jesus dos Passos, nomeou entdo o Municipio de Vila Formosa do Senhor Bom
Jesus dos Passos, que mais tarde simplificou-se para Passos. Os primeiros desbravadores se
atrairam pela regido devido a sua topografia, fertilidade do solo e existéncia de ouro as
margens do rio Grande. Passos, entdo, é um Distrito criado, com a denominacdo de Vila
Formosa do Senhor Bom Jesus dos Passos, pela Lei Provincial n.° 184, de 03-04-1840, e pela
Lei Estadual n.° 2, de 14-09-1891, subordinado ao municipio de Jacui. Apds, pela Lei
Provincial n.° 386, de 09-10-1848, foi elevada a vila e desmembrada do municipio de Jacui e
tendo com sede a antiga povoacdo de Vila Formosa do Senhor Bom Jesus dos Passos,
constituido o distrito sede e instalado em 07-09-1850. Ap6s, pela Lei Provincial n.° 854, de
14-05-1858, a Vila Formosa do Senhor Bom Jesus dos Passos foi elevada a condigdo de
cidade, recebendo a denominacdo de Passos e, assim, permanecendo em divisdo territorial
datada de 2014. (IBGE).

19 Disponivel em: <https://www.encontraminasgerais.com.br/passos/wp-content/uploads/2015/04/vista-aerea-
passos.jpg>. Acesso em: 24 nov. 2020.
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De acordo com o nucleo de Histéria da FESP/UEMG (2006), a historia

administrativa de Passos pode ser dividida em cinco fases:

1 — Fase de Formacao (1780 a 1830) que corresponde a implantagdo das rogas de
subsisténcia, ao assentamento das primeiras fazendas (Ninfas, Cruzeiro e
Bonsucesso), a formacgdo do arraial e a auséncia de um sistema administrativo. As
primeiras referéncias ao nicleo populacional de Passos encontram-se no relatorio
gue a comissdo do recenseamento da populagdo da Par6quia de Passos preparou em
1° de agosto de 1873. Assinala como data provavel da fundacdo do primitivo
povoado, 0 ano de 1823, e os terrenos para a formacdo do patriménio do arraial
teriam sido doados pelos fazendeiros Joaquim Lopes da Silva e Domingos de Souza
Vieira.

2 — Fase da Consolidagdo do arraial, com a redefinicdo do seu tragcado urbano e
inicio de um sistema administrativo misto, publico (Juizado de Paz) e religioso
(Curato Pardquia).

3 — Fase da autonomia religiosa da criagdo da Par6quia a criacdo da Vila. O arraial
se torna Par6quia de Matriz (do Bispado de S&o Paulo), mas dependente das leis de
Jacui, passando a existir os dois poderes Executivo e Legislativo, embora num
mesmo 6rgdo, a Camara. Os moradores de entdo cogitaram de erguer uma capela.
Semiconcluido, foi o templo erigido em capela, curada por provisdo de 11 de
dezembro de 1835. No ano seguinte, o padre Francisco de Paula Trindade, primeiro
vigario encarregado, benzeu-o e inaugurou-o. O orago escolhido foi o Senhor Bom
Jesus dos Passos. Aos esforgos do capeldo deve-se a criagdo da freguesia do Senhor
Bom Jesus dos Passos, pela provisdo n.° 184, de abril de 1840, desmembrada da
paroquia de Ventania, conservando os limites com que fora criada como distrito. A
primitiva capela passou por diversas reformas, adaptando-se a Igreja Matriz.

4 — Fase da autonomia administrativa, iniciada com a criagdo da Vila e depois de
1850 como cidade, tornando-se independente da Vila de Jacui, podendo entdo
adquirir certo “status”. Desenvolvendo-se, a freguesia foi elevada a categoria de vila
(Lei 386, de 09 de outubro de 1848, com a denominacéo de Vila Formosa do Senhor
Bom Jesus dos Passos, sendo-lhe anexadas as freguesias de Ventania e Carmo do
Rio Claro). A instalacdo da Camara deu-se a 07 de setembro de 1850.

Oito anos depois, a 14 de maio, era cidade, pela Lei 854, conservando o mesmo
toponimo.

5 — Fase Republicana, quando passa a existir como Municipio, instalando-se uma
Prefeitura Municipal politicamente independente. Durante os anos 1960, houve um
significativo progresso econdmico-social, decorrente da construgdo da Usina
Hidrelétrica de Furnas na regido (Fonte: Nucleo de Histéria da FESP/UEMG)
(PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DE PASSOS, 2006).

Passos, entdo, é um importante municipio sul-mineiro, composto apenas pelo
distrito sede, situado no sudoeste do Estado de Minas Gerais, a 345 km de Belo Horizonte,
capital do Estado, na Regido Geografica Intermediaria Varginha e Regido Geogréafica
Imediata Passos, segundo nova classificagio do IBGE de 2017. E classificada como uma das
mais importantes cidades do Estado de Minas Gerais, pelo fato de o municipio ser integrado
ao sistema rodoviario nacional através das rodovias BR-146 e MG-050, que é uma das
principais rodovias do Estado, o que facilita escoamento de mercadorias e interligagdo da
regido e, ainda, por localizar-se proximo a centros com alto grau de desenvolvimento como
Franca-SP e S&o Paulo-SP.
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A cidade pertence a microrregido homogénea de Furnas, limitando-se ao Sul com
0s municipios de Bom Jesus da Penha, Jacui e Fortaleza de Minas; ao Norte, com 0s
municipios de Delfindpolis e Sdo Jodo Batista do Gléria; e ao Leste, com 0s municipios de
Cassia, Ital de Minas e Pratapolis. Com uma area total de 1.339 Km2 e urbana de 19 Kmz?,
Passos tem topografia plana com areas levemente onduladas e possui clima tropical chuvoso,
com temperatura media anual superior a 18°C. E um municipio rico em recursos hidricos
possuindo dezenas de pequenos cursos d’agua que cortam a malha urbana, sendo que, alguns
sdo canalizados sob vias publicas (PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DE PASSOS, 2006).

Com uma populagdo de 106.290 habitantes, pelo Censo de 2010, e estimada de
115.337 habitantes, em 2020, distribuidos em uma éarea total de 1.338,070 km2, é o quarto
municipio mais populoso de sua mesorregido e 0 26° do estado. Sua densidade demogréfica é
de 79,44 hab/km? (IBGE). Os municipios que fazem divisa com Passos sdo: Alpindpolis, Bom
Jesus da Penha, Cassia, Delfinopolis, Fortaleza de Minas, Ital de Minas, Jacui e Sdo Jodo
Batista do Gléria.

E reconhecido pela forca da sua agricultura canavieira, pela produgdo do seu
parque industrial no vestuario e moveleiro, pela produtividade da sua bacia leiteira e pelas
riquezas geradas em seu territério. Outrora, seu desenvolvimento econdmico ainda ndo é
adequado, pois, as distribui¢des de renda e de servi¢os publicos urbanos, ainda se encontram
desequilibrados.

Possui paisagens aplainadas a ligeiramente onduladas, com &reas bem adequadas
a agricultura e pecuéria. Situa-se a 745m acima do nivel do mar e possui clima Tropical de
Altitude. Os pontos mais elevados situam-se a 1.224m no morro Bom Descanso e a 1.125m
no morro Garrafdo. O municipio se insere nos Biomas Cerrado e Mata Atlantica e é rico em
recursos hidricos, estando situado na bacia do Rio Grande. Sua hidrografia principal se
compde do Rio Séo Jodo, do Ribeirdo Conquista, do Ribeirdo Bocaina, maior manancial de
abastecimento de &gua e do proprio Rio Grande, j& nas cotas do espelho d’&gua da Represa de
Peixoto. Integra a Associacdo dos Municipios da Microrregido do Médio Rio Grande
(AMEG), sendo presidente o atual prefeito de Passos, Carlos Renato Lima Reis.

O IDH de Passos é 0,756 médio (PNUD, 2010), considerado alto, sendo 0 31° no
estado e 0 440° no Brasil. O PIB é de R$ 2.387,740,30 (IBGE,2017), sendo o PIB per capita
R$ 20.861,28 (IBGE/2017). Nos ultimos 20 anos, a cidade consolidou sua condigdo de polo
nas regionais de governo, sediando praticamente toda a operacionalizacdo de politicas

voltadas para o Sudoeste Mineiro. A cidade como sede das regionais, atrai também
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movimento econdmico, na medida em que retne grande numero de servidores publicos
residentes e pessoas da regido em busca de algum servico publico.

Passos abriga as seguintes regionais: 12° Batalhdo da Policia Militar, com
jurisdicdo sobre aproximadamente 100 cidades; 24 Delegacia Regional de Seguranca
Publica; 4° Pelotdo do Corpo de Bombeiros; 3° Pelotdo de Policia Florestal, 3° Pelotdo da
Policia Rodoviaria Estadual, unidade da Policia Civil; 24 Regional do Departamento de
Estrada de Rodagem — DER/MG,; unidade das Centrais Elétricas de Minas Gerais - CEMIG;
Centro Regional do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Minas
Gerais — IPSEMG; Agéncia da Previdéncia Social — INSS; Agéncia da Receita Federal; Posto
Regional do Ministério do Trabalho; 272 Superintendéncia Regional de Ensino; Diretoria de
Acdes Descentralizadas de Salde — DADS; Nucleo Regional do Hemominas; Consorcio
Intermunicipal de Saude; Instituto Mineiro de Agropecuéria. No Judiciario, reinem-se trés
varas civeis e duas criminais, uma vara da familia, um Juizado Especial que conta com duas
unidades jurisdicionais, a Justica do Trabalho com duas varas, e a Justica Federal com uma
Vara Federal e um Juizado Federal.

Passos também conta com grandes redes como Magazine Luiza, Ponto Frio, Casas
Bahia, Eletrozema, Casas Pernambucanas, Lojas Edmil, Moveis Xavier, Lojas CEM, Lojas
Americanas, a cidade possui outros estabelecimentos comerciais de grande porte como 0s
revendedores de veiculos, os especializados em materiais de construcdo, em pecas de
veiculos, locadoras de veiculos, fornecedores de materiais hospitalares, e diversas
distribuidoras e, no ramo alimenticio com o Habbib’s, Subway e Burguer king que estd em
construcdo, além de supermercados como ABC, Mart Minas e Economart.

A cidade se destaca como polo regional. A economia é bastante diversificada,
baseada, principalmente, na agropecuaria (cana, café, milho, gado de corte e de leite,
avicultura de corte e de postura, suinocultura), na agroindustria (acucar, alcool, fermento e
laticinios), em pequenas industrias de confecgBes, em um crescente setor industrial moveleiro
que vem se destacando no comércio econdmico da cidade por sua qualidade de acabamento,
design diferenciado e durabilidade, além de um forte setor de servicos, vinculados, em boa
parte, a saude e a educacao.

O setor téxtil propicia por volta de 2 mil empregos diretos e indiretos. O Sindicato
dos Empregados da Industria de Confecgcdo — STICCEP — estima que sdo empregados 1.200
trabalhadores nas industrias regularizadas e por volta de 800 pessoas nas fac¢des. Em duas

décadas, a industria confeccionista deu um salto significativo em nimero, qualidade e linha
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dos produtos, levando e elevando o nome de Passos em todo o pais, pela conhecida “Avenida
da Moda”.

Figura 3: Avenida Francisco Avelino Maia, “Avenida da Moda”.

Fonte: G1, 20172,

O comércio de Passos integra-se a Associacdo Comercial e Industrial de Passos-
ACIP, com seu Clube dos Diretores Lojistas — CDL e a Cooperativa de Crédito Mdtuo dos
Comerciantes e Confeccionistas — CREDIACIP.

A expansdo da prestacdo de servicos na cidade possibilitou a criagdo da
Cooperativa de Profissionais Autdnomos e Consultores de Passos — COPAC. Esta aglutina
unidades das regionais do SEBRAE, SESI, SENAC, FEDERAMINAS, em torno das quais
trabalham um grande niamero de consultores, em parceria com a Prefeitura Municipal.

Os setores de comércio e de prestagdo de servicos também se beneficiam da
instalacdo de grandes empresas com localidade em municipios vizinhos, como a Mineragéo
Serra da Fortaleza (\Votorantin Metais), e outras, 0 que atraiu um grande numero de
moradores para Passos, contribuindo com seu crescimento urbano.

Ainda devido a boa qualidade do solo e do clima, a atividade agricola é bastante

desenvolvida, podendo-se destacar o cultivo de feijdo, hortalicas, milho e café. Passos dispde

20 Disponivel em: <https://gl.globo.com/mg/sul-de-minas/noticia/2018/12/17/para-fortalecer-o-comercio-nova-
moeda-e-inventada-na-avenida-da-moda-em-passos-mg.ghtml>. Acesso em: 20 nov. 2020.
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como oOrgaos prestadores de assisténcia a essas atividades, a EMATER, a Cooperativa
Agropecudria, a SEAPA, o Sindicato Rural e 0o COOPARAISO.

No ramo da pecuéria de corte, possui economia relevante, com rebanho de 23.500
cabecas, que impulsiona o comércio especializado. Na avicultura, o municipio abriga o
frigorifico Da Granja, com 1.000 empregos diretos e 600 indiretos. Na suinocultura criou-se a
COPERPASSOQOS - Cooperativa Regional de Suinocultores de Passos, que tem sido a alavanca
do crescimento dessa &rea com rebanho estimado em 130.000 cabecas entre os 127

cooperados; colocando o municipio de Passos em 3° lugar no Estado de Minas Gerais.

Em 2018, o salario médio mensal era de 1.9 saldrios minimos. A proporcdo de
pessoas ocupadas em relacdo a populacdo total era de 23,7%. [...] Considerando
domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa, tinha
29,7% da populacdo nessas condi¢Oes, 0 que o colocava na posicdo 773 de 853,
dentre as cidades do Estado, e na posicdo 4732 de 5570, dentre as cidades do Brasil
(IBGE, 2010, on-line).

A previsdo de arrecadacdo do municipio de Passos, no ano de 2020, é de
R$337.357.505,00 (trezentos e trinta e sete milhdes, trezentos e cinquenta e sete mil,
quinhentos e cinco reais), referentes as receitas correntes.

Os transportes municipal, intermunicipal e interestadual que transitam no
Terminal Rodoviério sdo realizados pelas seguintes empresas: Transporte Coletivo Passense,
Viacdo Sdo Bento, Viagdo Gardénia, Unido Transportes Rodoviarios, Rapido Sudoestino,
Nasser Transportes, Viagdo Santa Cruz e Viagdo Motta.

O Aeroporto Municipal conta com pista toda asfaltada, medindo 1500m x 23m,
com sala de embarque e banheiros. Este aeroporto € proprio para avides até médio-porte,
localiza-se nas proximidades da MG 050, sentido Passos/Ital de Minas, distante 5 km do

centro da cidade.
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Figura 4: Vista aérea do aeroporto José Figueiredo.

-

STy

Foto: Diego Oliveira

Fonte: Foto retirada pelo fotdgrafo Diego Oliveira, 202022,

Passos possui dois distritos industriais vinculados & Companhia de Distritos
Industriais de Minas Gerais — CDI-MG, com infraestrutura, calcamento, agua, esgoto e
telefone, e as seguintes areas:

Distrito Industrial |

Area: 151 356,59 m?

Localizacdo: Rodovia Passos/S&o Jodo Batista do Gloria

Distrito Industrial 11

Area: 357 304,77 m?

Localizacdo: MG 050 — Passos/Itall de Minas

A microrregido de Furnas, compreendendo o municipio de Passos e os 28
municipios de sua area de influéncia, apresenta expressiva forca de trabalho, em condic6es de
permitir a qualquer tipo de industria um facil recrutamento do pessoal necessario na sua
instalacdo, por se tratar de um importante fator para atragdo de novas industrias. As escolas
para treinamento de mao-de-obra sdo orientadas visando a atender a expansdo e
aprimoramento das inddstrias do municipio. Esses servigos sdo prestados pelos seguintes
orgdos: Associacdo Comercial e Industrial de Passos — ACIP, Centro de Aprendizagem Pro-
Menor de Passos — CAPP, Centro de Formacgdo Profissional — CEFAN, Centro de
Aperfeicoamento do Trabalhador — CAT, Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, Servico

2 Disponivel em: <https://www.facebook.com/EliteNewsPassos/posts/3276356799069122/>. Acesso em
20 nov. 2020.
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Social da Inddstria — SESI, Servico Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR, Servico
Nacional de Aprendizagem do Comércio — SENAC, Servico de Apoio as Micros e Pequenas
Empresas — SEBRAE, Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Passos, Secretaria
Municipal de Industria e Comércio de Passos.

O setor educacional também contribuiu para consolidar Passos como cidade polo.
Nos Ultimos anos, 0s cursos universitarios, as escolas particulares e 0s cursos
profissionalizantes atrairam muitos estudantes vindos de outras cidades. A cidade conta com
duas universidades, UEMG e Faculdade Atenas, reunindo cerca de mais de 5.500 estudantes,
s6 a UEMG oferece 27 cursos de graduacdo, 01 curso de pds-graduacéo e 01 programa de
mestrado, além de desenvolver diversos projetos de pesquisa e extenséo.

A cidade pertence ao circuito Turistico Nascentes das Gerais, por ser banhada
pelas 4guas do Rio Grande, tendo como principais atrativos turisticos o Lago de Furnas, o
Parque Nacional da Serra da Canastra e 0 Lago de Peixoto, com inimeras cachoeiras que se
encontram distribuidas em todos os municipios do circuito, transformando o Ecoturismo no
principal segmento turistico regional, se tornando, portanto, referéncia para visitantes e
turistas que querem conhecer as “Nascentes das Gerais”. Para tanto, conta com diversos hotéis
e hostéis para atender a demanda turistica.

Passos ainda conta com dois estadios de futebol; um jornal de circulacdo diaria:
Folha da Manh&; emissoras de radio (06 FM e 04 AM), cinco repetidoras (Globo, SBT,
Record, Bandeirantes e Rede TV), uma de TV; clubes sociais e de lazer, destacando-se: 0
“Clube Passense de Natacdo”, onde sdo realizados bailes, jantares beneficentes, palestras e
outras atividades sociais, e 0s associados podem desfrutar de biblioteca, piscinas, diversas
quadras para a pratica de atividades esportivas, restaurante, aulas e Yoga, danga, natacdo etc.,
e 0 “Passos Clube” com seu saldo nobre, no qual se realizam grandes eventos; um cinema,
com projecBes bem atualizadas; uma sala de projecdo cinematografica dentro do auditdrio da
UEMG com o “Projeto Pipoca e Bala Piper”; um teatro; um Saldo Nobre com 400 lugares da
Camara Municipal; um espago cultural; uma sala de exposicdo permanente e outra de
exposicOes temporarias; uma videoteca.

Na rede bancéria, Passos dispde de 12 estabelecimentos movimentando
expressivos financiamentos para a cidade.

Localizada proxima a Serra da Canastra, nascente do famoso rio Séo Francisco, e
da serra da Babil6nia, Passos é portal de entrada para a visita a estas serras e cachoeiras,

propiciando o turismo. O despertar do pais para a importancia do turismo como industria
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geradora de empregos ganhou eco em Passos. Desde o ano de 2000, a procura dos hotéis
pelos turistas teve um relevante aumento.

O apoio da Prefeitura Municipal é amplo para a implantacdo de projetos
considerados viaveis, oportunos e convenientes para 0 municipio. Ha isengdo de impostos
municipais, servigos de terraplanagem e outros importantes, tais como: agua, esgoto, energia
elétrica e linhas de telefones. O governo do Estado também estd presente, no sentido de
facilitar a implantacdo dos Projetos, atraves do apoio dos seus 6rgdos vinculados a Secretaria
de Estado de Industria, Comércio e Turismo, destacando-se o0s seguintes: INDI -Instituto de
Desenvolvimento Industrial de Minas Gerais, BDMG — Banco de Desenvolvimento de Minas
Gerais, CDI — Companhia de Distritos Industriais de Minas Gerais.

Outros 6rgdos de apoio também estdo presentes, como por exemplo, 0 SEBRAE-
MG, cuja missdo bésica é proporcionar o desenvolvimento das microempresas industriais,
comerciais, agricolas e de servicos, em seus aspectos tecnoldgicos, gerenciais e recursos
humanos, visando a melhoria dos seus resultados e ao fortalecimento do seu papel social.

A cidade, desde 1995, ja dispunha de um Plano Diretor que ndo teve eficacia
alguma e, com o advento do Estatuto da Cidade, em 2001, regulamentando o artigo 182, da
CF/88, e procurando melhorar as condi¢bes de vida da populagdo, Passos, através da sua
Administracdo Municipal, visando atender os principios informadores do Direito Urbanistico,
a Lei Complementar n® 023, a Lei Complementar n° 024, a Lei Complementar n° 025 e a Lei
Complementar n° 026, todas instituidas em 10 de outubro de 2006, respectivamente, Plano
Diretor, Parcelamento do Solo, Cddigo de Postura e Cddigo de Obras, doravante
denominadas, em conjunto de “Plano Diretor Participativo”, considerou como objetivo
principal promover o desenvolvimento urbano em consonancia com a protecdo e preservagéo
ambiental e com a qualidade de vida urbana, preocupando-se em atender a fun¢éo social da
propriedade e da cidade.

Passados mais de dez anos da elaboragdo do Plano Diretor de Passos, instituido
pela Lei Complementar n® 023/2006, esta deveria ser revista e atualizada no ano de 2016.
Contudo, a Prefeitura Municipal quedou-se inerte até o ano de 2019, quando, por pressdo do
Ministério Pudblico e sob as penas de sofrer uma acdo de improbidade administrativa,
contrataram a Fundacdo Jodo Pinheiro para promover a sua atualizagdo, com prazo pra
realizagdo em 18 meses.

Por inimeros fatores e, principalmente, pela ndo implementacéo do Plano Diretor
e as legislagOes que dele deveriam ser implementadas, registra-se que a cidade vem crescendo

desordenadamente, sem a preocupacdo em atender os principios urbanisticos, essenciais para
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a vida saudavel, trazendo consequéncias de ocupagao inadequada com densidade populacional
baixa, caracteristicas que foram observadas por dados extraidos da prefeitura, onde mostra
que ha, na estrutura urbana, sem qualquer utilizagdo, mais de 13 mil lotes vagos, uma
quantidade que supera o necessario para atender a populacdo, sem que seja preciso urbanizar
novas terras.

O que vem sendo observado é que, mesmo de forma n&o cronica, h4 indicios cada
vez mais crescentes de problemas tipicos e preocupantes encontrados nas grandes cidades,
como o empobrecimento de parcela da populagdo, miséria, favelizagdo e delinquéncia.
Quanto aos aspectos urbanisticos, nota-se que o egoismo vem tomando conta da cidade, ou
seja, com os problemas de localizagdo e uso do solo de determinados empreendimentos, de
controles mais rigidos da construcéo de edificacdes, de fiscalizagéo sobre os espagos publicos,
de expansdo da zona urbana sem limites claros de sustentabilidade, e proporcionando aos
proprietéarios de imdveis que se utilizem dele, buscando maximizar os seus lucros individuais,
desobedecendo aos principios inerentes ao bem-estar comum, que se resumem na construgao
de uma cidade mais confortavel, arejada, iluminada, bem servida de infraestrutura e
equipamentos publicos, e onde as pessoas possam se deslocar com facilidade.

Passos conta hoje com trés loteamentos de acesso controlado que vem se tornando
uma tendéncia ideoldgica para grupos de maior poder econdmico, apresentando requinte,
seguranca, lazer, contato com a natureza, tudo aliado a uma boa moradia, com boa
convivéncia e boa vizinhanga, destacando uma situacdo privilegiada dos que neles residem,
sobre o resto da sociedade que vivencia cada vez mais o desequilibrio urbano e a
criminalizag&o.

O crescimento desordenado da cidade também tem provocado modificaces no
meio ambiente, que devem ser corrigidas para serem evitados problemas futuros como eroséo,
enchentes, poluicdo, fatores que j& se encontram em alguns trechos da cidade, e que podem

tornar-se ameacadores para seu desenvolvimento.
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Figura 5: Enchentes no centro da cidade.

Fonte: G1, 20192,

A questdo da habitacdo em qualquer cidade brasileira, por sua complexidade,
requer a adocdo de um conjunto abrangente de medidas e agdes, para seu correto
equacionamento. E necessario que os Planos estejam alinhados para que a cidade atinja a tdo
sonhada sustentabilidade, mas, o que se observa é um descompasso entre eles.

Passos possui dois espagos significativos de favelamento, ja consolidados e em
parte reurbanizados, querendo-se dizer que ndo dispdem de infraestrutura adequada, mas
possui padrdes minimos como saneamento basico, rede de ilumina¢do publica e asfalto,
citando o Bairro Séo Francisco e o Patriménio. A auséncia de uma estrutura especifica para
tratar a questdo é, em primeiro lugar, um dos entraves que se apresentam para o adequado
parcelamento do solo urbano. (Plano Diretor Participativo de Passos-2006)

32 A PARTICIPACAO NA ELABORACAO DO PLANO DIRETOR DE PASSOS —
MG (2006)

Diante da exigéncia constitucional regulamentada pelo Estatuto da Cidade, de
elaboracéo e revisdo dos Planos Diretores para cidades com mais de vinte mil habitantes, a
Prefeitura Municipal de Passos contratou a Universidade do Estado de Minas Gerais —
UEMG, através da Faculdade de Engenharia do campus de Passos, para desenvolver a

elaboragéo do seu Plano Diretor.

22 Disponivel em: <https://gl.globo.com/mg/sul-de-minas/noticia/2019/11/07/chuva-alaga-ruas-no-centro-de-
passos-mg.ghtml>. Acesso em 23 nov. 2020.
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Os objetivos fundamentais do Plano Diretor de uma cidade estdo na busca da
promocéao do desenvolvimento urbano compativel com a protecéo e a preservagdo ambiental e
com a melhoria da qualidade de vida urbana, incluindo o cumprimento da fungéo social da
propriedade e da cidade (PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DE PASSQOS, 2006).

A Faculdade de Engenharia da UEMG, com a ajuda de uma equipe especializada,
técnicos da Prefeitura e, ainda, da participacdo da populagdo, realizou um diagndstico com
uma nogao dos indicadores existentes do municipio, suas instituicdes, economia e populacéo,
com os fins de subsidiar o processo de discusséo e qualifica-lo.

O Plano Diretor de Passos, instituido em 2006, estabeleceu diretrizes para a
Politica Urbana Municipal buscando orientar o desenvolvimento fisico da cidade, fornecendo
regras para o cumprimento da funcéo social da propriedade, que é instituida pelo artigo 182,
da Constituicdo Federal, buscando distribuir de forma adequada o uso e a intensidade de
ocupacdo do solo, melhorar a paisagem e a prote¢cdo dos mananciais que abastecem a cidade,
ampliar a oferta de moradia para as pessoas que dispdem de baixa renda, melhorar o sistema
de transporte publico para que tenha acesso a toda a cidade, constituindo um sistema de
planejamento democratico e participativo.

Adaptado as diretrizes do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor Participativo de
Passos previu em seus dispositivos a elaboragdo de um conjunto de Planos Municipais de
Acdo, em diversas areas, bem como, a elaboracdo de diversas leis para tornar possivel a
implementacdo de uma politica urbana moderna e participativa, com inclusdo social e o
cumprimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade.

A Faculdade de Engenharia da UEMG fez um diagnostico da cidade de Passos e
identificou que a prosperidade econdmica da cidade néo refletia numa distribuicdo de renda e
de servigos publicos urbanos de uma forma equilibrada, embora os indicadores disponiveis,
como o Indice de Desenvolvimento Humano, mostravam que a concentragio de renda
continuava alta, no porcentual de 0,731 (PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DE
PASSOS, 2006).

Contudo, ainda que de uma forma ndo cronica, a cidade enfrentava problemas
preocupantes e tipicos das grandes cidades, destacando o empobrecimento de parcela
expressiva da populagéo, de miséria, de favelizacdo e delinquéncia.

Quanto aos aspectos urbanisticos, os problemas de localizagdo e uso do solo de
determinados empreendimentos, de controles mais rigidos da construcéo de edificagBes, de
fiscalizacdo sobre os espacos publicos, de expansdo da zona urbana sem limites claros de

sustentatibilidade, possibilitava que as propriedades imobiliarias fossem utilizadas de forma a
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maximizar os lucros individuais de seus proprietarios em detrimento do beneficio coletivo de
se construir uma cidade mais confortavel, arejada, iluminada, bem servida de infraestrutura e
equipamentos publicos, e onde as pessoas poderiam se deslocar com facilidade, indo contra o
principio da funcdo social da propriedade (PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DE
PASSOS, 2006).

Indicou-se ainda que, sob o ponto de vista ecoldgico, o crescimento urbano
também implicava modificagdes no ambiente natural que, se ndo corrigidas através da adogao
de medidas especiais no presente e no futuro, ampliariam os desequilibrios j& verificados,
como enchentes, eroséo, poluicdo (PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DE PASSOS,
2006).

Para a consecucédo do Plano Diretor Participativo de Passos de 2006, os membros
do Nucleo Gestor nomeados pela Portaria n® 88/2006, decidiram que seriam realizadas 10
(dez) audiéncias publicas, sendo 09 (nove) na zona urbana e 01 (uma) na zona rural, e que
teria como base o estudo realizado anteriormente com a Universidade de Vigosa (ATA DA
REUNIAO DO NUCLEO GESTOR, 08/02/2006).

O Nucleo Gestor definiu ainda os locais onde ocorreriam as audiéncias publicas,

com dia e horério, conforme segue:

Tabela 1 — Locais que ocorreram as audiéncias publicas do Plano Diretor em 2006.

N°  Base Territorial Local Data

01  Coimbras e Califérnia Escola Sao José 07/03/2006
02 Santa Luzia, Cangeranus e Polivalente Escola Nazle Jabur 09/03/2006
03  Bela Vista e Sdo Benedito Escola Luzia de Abreu 14/03/2006
04  Zonarural Sindicato rural 17/03/2006
05 VilaRica, Colégio de Passos Escola Moranguinho 21/03/2006
06  Aclimacéo e Jodo Paulo Il Escola Hilarino de Morais 23/03/2006
07  N.S. Aparecida e N.S. Gragas Paréquia N.S.Gracas 28/03/2006
08 Centro, Belo Horizonte, Muarama Colégio Estadual 30/03/2006
09 S. Francisco Posto Satde 04/04/2006
10 Penha, Cohab, Vila Sdo José Escola Tancredo Neves 06/04/2006

Fonte: Elaboragdo propria.

A Prefeitura de Passos ficou responsavel por fazer a divulgacdo das audiéncias
pablicas, devendo divulgar e convidar toda a populagéo para participar. A divulgacéo e o
convite deveriam ser feitos através de spots nas emissoras de radio, carro de som no dia da
reunido e também publicar na imprensa escrita o edital-convite, com 15 dias de antecedéncia,
com datas, locais e horério das reunides (ATA DA REUNIAO DO NUCLEO GESTOR,
08/02/2006).
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Em andlise & documentacdo, concluiu-se que as audiéncias publicas ocorreram
conforme previsdo do Nucleo Gestor, assim como a sua divulgacéo que ocorreu conforme o
determinado e de maneira adequada.

A primeira audiéncia publica, dia 07 de margo de 2006, aconteceu na Escola S&o
José, cuja base territorial foi a regido do Coimbras/Califérnia. A audiéncia contou com a
presenca de 89 (oitenta e nove) participantes. Dentre eles, 08 (oito) da Fundacéo de Ensino
Superior de Passos — FESP, 02 (dois) da Associa¢do dos moradores dos Bairros Santa Luzia e
Cangeranus, 01 (um) da Associacdo dos moradores do Bairro Nova Califérnia, 01 (um) da
Associagdo dos moradores do Bairro Jardim das Rosas, 01 (um) da Pastoral das Criancas, 72
(setenta e dois) das escolas de Passos e, 0 restante, sem representacdo de entidade. Na

audiéncia, os participantes indicaram as seguintes propostas:

Tabela 2 — Propostas apresentadas na audiéncia publica de 07 de margo de 2006.
Falta de 6nibus no bairro N. S. de Lourdes;
Implantacéo de linhas centro/bairro;
TCP apresentou cronograma de linhas e 6nibus e ndo foram implantados e demora na passagem dos
Onibus e pontos de énibus descobertos sem protecdo, existem apenas 3 micro-Onibus com apenas 3
vagas para idosos no bairro nova Califérnia;
Sugestdo de ligagdo bairro Coimbras com Santa Luzia;
Dificuldades para obter o primeiro emprego. Deveria haver uma articulagdo melhor com os
empresarios; falta de qualificagdo de mdo de obra; prefeitura deveria montar uma escola
profissionalizante;
Apoio a empreendimentos que dé empregos na entressafra da cana;
Conscientizar as pessoas para ndo jogar lixo nos cursos de agua (corrego do Limdo deve ser
reflorestado);
Casas no bairro Nova Califérnia que estdo com matos e abandonadas;
Areas de Lazer cedida a 4 anos pelo loteador para a prefeitura e ndo foi utilizada e promessa da
prefeitura ndo cumpridas;
Rua sem pavimentacéo dificultando a passagem de veiculos na Rua Vénus, Jardim Satélite;
Na rua Matozinhos problemas de asfaltamento e iluminagdo e falta uma parte da via sem
pavimentagao;
Na rua Corredor Piblico sem pavimentagdo, sem iluminacéo;
Revitalizacdo de parque infantil no N.S. de Lourdes;
Varias ruas no bairro Coimbras que sofrem problemas de escoamento de aguas pluviais;
Na Rua Muzambinho existe uma metade de uma quadra publica abandonada que pode ser
transformada em area de lazer ou escola, um campo de futebol abandonado sem iluminagéo;
Propde IPTU progressivo, para terrenos vagos;
Sugestdo para 0 apoio ao esporte principalmente para jovens tirando-os das ruas e drogas ampliando o
horario das criangas nas escolas; apoio a capoeira comunitaria;
Algumas ruas no bairro Cohab 2 existem varios buracos que atrapalham a passagem de veiculos;
Voltar o programa de Jornada Ampliada;
Mais policiamento nos bairros;
Cuidados do posto de saide do bairro com a parte fisica da construgdo com falta de manutencéo; o
posto devera ser mudado para uma residéncia;
Reunido com proprietérios de lotes vagos e depois implantagdo de IPTU progressivo;
Limpar margens dos corregos e fazer um alambrado e hortas comunitarias nas margens de corregos;
Convocar os proprietarios de casas abandonadas para dar reformas;
Aumentar o programa EJA; Aumentar o cursinho pré-vestibular;
Aumentar cotas de exames; descentralizar distribuicdo de remédios para facilitar locomocéo; coleta de
material nos postos de salides;
Aumento de Cirurgias Eletivas;
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Criar programas de passeios e alambrados nos terrenos publicos;
Criacdo de um parque municipal com animais;
Reforma da Estacéo Cultura;
Reforma de vestiario esportivo das quadras dos bairros.
Fonte: Elaboragdo propria.

A segunda audiéncia publica, dia 09 de marco de 2006, aconteceu na Escola
Estadual Nazle Jabur, cuja base territorial foi a regido do Recanto da Harmonia, Carmelo e
Jardim das Rosas. A audiéncia contou com a presenca de 176 (cento e setenta e seis)
participantes. Dentre eles, 01 (um) da Fundacdo de Ensino Superior de Passos — FESP, 02
(dois) da Policia Militar - PMP, 01 (um) da Associacdo de Bairros Santa Luzia e Cangeranus,
01 (um) representando a Associagdo de Bairros Jardim das Rosas, 01 (um) representante da
Pastoral das Criangas, 105 (cento e cinco) representantes de escolas e, o restante, sem

representacdo de entidade. Na audiéncia, os participantes indicaram as seguintes propostas:

Tabela 3 — Propostas apresentadas na audiéncia publica de 09 de margo de 2006.
Implantacdo de escolas;
Né&o a municipalizacdo da Escola Melo Viana;
Construgdo de uma nova escola no Recanto da Harmonia;
Criagdo de créches;
Auxilio do poder publico ao Lar Abrigo Wagner de Castro (Creche Auta de Souza);
Novos horérios para transporte coletivo; diminui¢do no tempo de espera e circulagéo;
Melhoramento das vias rurais;
Transporte escolar intermunicipal para jovens;
Corrego Sao Francisco: Canalizacdo até o FRIGOM,;
Problemas na pavimentagéo e canalizagdo do esgoto na Rua Chile;
Asfaltamento da rua Canjeranus;
Limpeza urbana para o bairro;
Programa de prevencdo ao meio ambiente;
Implantacéo do anel viario;
Melhoramento na lluminagéo publica nas imediacGes do SESI,;
Na rua Chile ha grande proliferacéo de vetores;
Programas de Prevencdo a doencas;
No pronto socorro, implantagdo de atendimento 24 horas de atendimento odontol6gico;
Melhoramento no atendimento do PSF da Rua Guanabara e Rua Rio Branco;
Actmulo de Lixo nas imediagbes do SESI;
Reforma de quadra de esporte no bairro Recanto da Harmonia;
Criacdo de uma pista de Skate;
Criacéo de Parque Infantil para o Bairro Recanto da Harmonia;
Criacéo de oficinas de teatro e cultura em todos os bairros;
Criacéo de espacos de lazer para idosos (criacdo de salas de artesanato);
Implantac&o de programas de empregos para jovens.

Fonte: Elaboragdo propria.

A terceira audiéncia publica, dia 14 de margo de 2006, aconteceu na Escola
Municipal Luzia de Abreu, cuja base territorial foi a regido do Bela Vista e Sdo Benedito. A
audiéncia contou com a presenca de 89 (oitenta e nove) participantes. Dentre os participantes,

01 (um) da Associagdo de Bairros do Casardo, 01 (um) da Associacdo de Bairros do Bela
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Vista, 01 (um) da Associagdo de Bairros do Vila Rica, 01 (um) da Associagdo de Bairros do
Colégio de Passos, 01 (um) da Pastoral das Criancas, 39 (trinta e nove) representantes de
escolas e, o restante, sem representacdo de entidade. Na audiéncia, os participantes indicaram

as seguintes propostas:

Tabela 4 — Propostas apresentadas na audiéncia publica de 14 de margo de 2006.
Falta de escolas no Bela Vista Il e Vila Rica Il, gerando procura de vagas em escolas distantes;
Falta de 6nibus no bairro Casaréo, os intervalos estdo muito longos;
Existéncia de terrenos sujos no bairro, degradacdo de cdrrego causando obstrucdo da passagem de
veiculos;
Ruas sem asfalto: Pernambuco, Rio Branco, sem condices de fluxo de veiculos, dificultando também a
coleta de lixo;
Trecho entre a Rua Espirito Santo e Rio de Janeiro em mas condicdes de conservacdo, com sujeira;
Existéncia de vetores no Bela Vista Il devido a terrenos baldios;
Revestimento asfaltico sobre os bloquetes na rua Bardo de Passos;
Colocagéo de bueiros nas ruas Espirito Santo, Joaquim Piantino e redutor de velocidade em frente a
Escola;
Infraestrutura no Corrego que separa 0 Novo Mundo do Vila Rica;
Ampliar o nimero e a qualidade dos PSFs;
Ampliacdo dos lotes de remédios oferecidos a populagao;
Quadra poliesportiva que ndo esta sendo utilizada e precisando de reformas;
Falta de areas de lazer no Bela Vista II;
Urbanizagéo da area verde existente no Bela Vista I;
Reforma e manutencdo na Praca da Saudade;
Revitalizacéo e lluminagdo da Praca S&o Benedito;
Campanha de Educacdo no Transito;
Instalacéo de novas industrias na cidade.
Fonte: Elaboragdo propria.

A quarta audiéncia publica, dia 20 de abril de 2006, aconteceu no Sindicato Rural
de Passos, cuja base territorial era a regido rural de Passos. Esta audiéncia deveria ter ocorrido
no dia 17 de marco de 2006, porém neste dia, a audiéncia publica ndo teve quérum, pelo que
precisou ser adiada para o dia 20 de abril de 2006. Nos arquivos da Prefeitura Municipal de
Passos ndo ha lista de presenca dos participantes para avaliarmos a quantidade de presentes,

contudo, consta da ATA a indicagdo das seguintes propostas:

Tabela 5 — Propostas apresentadas na audiéncia publica de 20 de abril de 2006.
Implantacdo de cursos de capacitagdo (cursos profissionalizantes), com a parceria da Prefeitura;
Campanha de conscientiza¢do para ndo jogar lixo nas estradas;
Intercambio da FESP com as comunidades rurais;
Criagdo de plano de assisténcia social para atendimento rural;
Incentivo por parte da Prefeitura, para planejamento das festas rurais tradicionais;
Melhoria no plano de ensino das escolas rurais;
Transporte gratuito para alunos depois do término do 3° colegial, para faculdade;
Atender as comunidades rurais com transporte para deficientes;
Linha de transporte coletivo nas comunidades rurais;
Criagdo de mercado rural, onde o produtor possa vender diretamente ao consumidor (utilizando atual
mercado municipal);
Implantacdo de pequenas indUstrias e de artesanato na zona rural;
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Programas de incentivo de habitacdes rurais;
Manutencéo das estradas rurais (construgdo de pontes e mata-burros);
Coleta de lixo as margens das rodovias (colocacéo de cagambas);
Elaboracdo de projeto de execucdo de obras nas estradas rurais;
Implantac&o de programa junto & Fazenda Estadual para incentivo ao produtor rural;
Aquisicdo de maquinarios para uso nas areas rurais;
Acbes de salde feitas na cidade estendidas para a zona rural;
Vagas especificas na area de satde para atendimento da comunidade rural;
Construgdo de quadras cobertas nas comunidades rurais para lazer das criangas e jovens;
Aumentar o patrulhamento das vias rurais;
Incentivo de emprego para moradores da zona rural.
Fonte: Elaboragdo propria.

A quinta audiéncia publica, dia 21 de marco de 2006, aconteceu na Escola
Moranguinho, cuja base territorial foi a regido do Vila Rica/Colégio de Passos (Monsenhor
Messias, Novo Horizonte, Recanto Del Rei, Serra das Brisas, Condominio das Nagdes, Novo
Mundo I, I, Il 1V e Casardo). A audiéncia contou com a presenga de 26 (vinte e seis)
participantes. Dentre os participantes, 02 (dois) da Fundag&o de Ensino Superior de Passos —
FESP, 07 (sete) da Policia Militar — PMP, 07 (sete) da Associagdo dos moradores do Bairro
Novo Mundo, 06 (seis) da Associacdo dos moradores da Bairro Vila Rica, 01 (um) da
Associagdo dos moradores do Bairro Casardo, 01 (um) da UABP, 01 (um) da UMMG, 01

(um) corretor. Na audiéncia, os participantes indicaram as seguintes propostas:

Tabela 6 — Propostas apresentadas na audiéncia publica de 21 de margo de 2006.
Parcerias entre a Prefeitura e a FESP para investimentos em cursos profissionalizantes e em educacgdo
ambiental;
Faculdade gratuita (Federalizag&o);
Educacdo religiosa;
Capacitagdo de professores para elevagdo do ensino;
Disponibilizacdo de 6nibus para pessoas que estudam em outras cidades;
Programa escolar para conscientizacéo dos jovens sobre drogas;
Apoio da Prefeitura nas escolas dando incentivo aos jovens a ndo desistirem do estudo;
Instalacéo de pré-escola no bairro Vila Rica;
Criacéo de anel viario;
Linha do transporte coletivo que passa no Novo Mundo poderia passar também no Casarao;
Aumento do nimero de vagas para idosos em 6nibus;
Construcdo de conjuntos habitacionais em areas vagas existentes;
Area minima de lotes em loteamentos: 200m2;
Passeio com 2m de largura e pista com 9m;
Passeios em melhores condicGes de trafego;
Terrenos vazios trazendo problemas com mau cheiro na Avenida Montese;
Abertura de uma frente de trabalho para limpeza de lotes vazios, cobrando depois dos proprietarios;
Proprietérios de terrenos vagos devem cerca-los;
Canalizagdo do Cdrrego Sdo Domingos;
Melhoria do Trevo que da acesso a cidade pela Avenida Arlindo Figueiredo;
Melhoria na qualidade do asfalto utilizado na cidade, inclusive no asfalto ja construido;
Incentivo a correta colocacéo do lixo feita pelos cidaddos (campanha de conscientizacdo);
Construcdo de caixas para retencdo de chuva em todas as residéncias (principalmente nas areas com
risco de enchente);
Pavimentagdo de ruas no Bairro Casaréo;
Existéncia de um buraco na Rua Ceard, perto da ceramica Tupi;
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Melhor sinalizag8o de transito na Avenida Chafariz;
Melhoria na lluminagdo publica;
Cuidado com os terrenos publicos (limpeza e destinacéo);
Limpeza diaria das ruas no bairro Vila Rica;
Retirada de veiculos abandonados nas vias publicas;
Melhoria na qualidade do recapeamento;
Eliminacéo de dgua de chuva retida em uma bacia no Serra das Brisas, evitando proliferacdo de vetores;
Criacéo de conjunto habitacional para os moradores do Patrimonio;
Transformac&o do Bairro Serra das Brisas em bairro industrial para pequenas empresas;
Regulamentacéo de estacionamento de motocicletas;
Coleta seletiva;
Preservacdo de areas verdes e implantagdo de um projeto de arborizagéo;
Colocagéo de contéineres em todas as ruas da cidade;
Protecdo de nascentes;
Ligacdo asféltica da Avenida Montese até o Serra das Brisas;
Proibicdo de lancamento de lixo na Avenida Montese abaixo do CAPP;
Limitar a continuidade da Avenida das NagBes para que ndo chegue até MG-050;
Abertura da Avenida Palmares;
Mais agilidade no sistema de salde;
Colocagdo de PSF no bairro Vila Rica;
Melhoria de pragas e parques;
Melhoria de quadra poliesportiva da Escola Moranguinho e da cidade;
Melhoria do parque infantil da Escola Moranguinho;
Criacéo de quadra de peteca e bocha;
Associacdo de bairros fazendo parcerias com a Prefeitura e a FESP para promover atividades para
idosos;
Melhoria no Turismo;
Seguranga em quadras poliesportivas;
Aumentar o policiamento na cidade;
Criagdo de um centro de corre¢do educacional;
Montagem de cooperativas em bairros, para geragdo de empregos;
Investimento nas industrias moveleiras da cidade;
Proibir criacdo de animais em areas publicas;
Maior unido das associaces de bairros;
Criacdo de subprefeituras nos bairros maiores.
Fonte: Elaboragdo propria.

A sexta audiéncia publica, dia 23 de marco de 2006, aconteceu na Escola
Municipal Hilarino de Moraes, cuja base territorial foi a regido do Aclimagéo e Jodo Paulo
Segundo (Recanto da Teka, S&o Joaquim, Jardim Italia e Jardim Canadd). A audiéncia contou
com a presenca de 49 (quarenta e nove) participantes. Dentre os participantes, 01 (um) da
Fundacéo de Ensino Superior de Passos — FESP, 03 (dois) da Policia Militar — PMP, 01 (um)
representante da Prefeitura Municipal de Passos, 01 (um) da Associacdo de moradores do
Bairro COHAB 1V, 01 (um) da Associagdo de moradores do Bairro Aclimagéo, 02 (dois) de
Associagdo de moradores de Bairro sem indicagdo, 01 (um) da Associagdo de moradores do
Bairro COHAB V, 01 (um) representante da Pastoral das Criangas, 01 (um) representante da
CASMIL, 01 (um) representante do SINDCOM/ AGMINAS, 01 (um) corretor, 26 (vinte e
seis) representantes de escolas e, o restante, sem representacéo de entidade. Na audiéncia, 0s

participantes indicaram as seguintes propostas:
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Tabela 7 — Propostas apresentadas na audiéncia publica de 23 de margo de 2006.
Falta de vagas para os alunos da Escola Hilarino de Moraes;
Cobertura da quadra de esportes da escola;
Inauguracdo da Creche (funcionamento);
Conserto do telhado da Escola Hilarino de Moraes;
Trabalho de conscientizacdo sobre o transporte coletivo dos idosos;
Colocacéo de cobertura nos pontos de 6nibus;
Pavimentacdo geral das ruas do bairro Aclimagdo;
Melhorar a iluminagdo na Av. Juca Stockler (Bairro Aclimag&o);
Colocagéo de luminarias nas Areas Verdes;
Conserto na pavimentacéo e canteiros da Av. Juca Stockler;
Melhoramento na varri¢do das ruas;
Calcadas nas ruas e na Av. Juca Stockler;
Melhoramento na Coleta de lixo;
Limpeza das vias;
Retirada de animais soltos nas vias do bairro atrapalhando o transito de veiculos e pedestres;
Poda das é&rvores na Av. Juca Stockler;
Construcdo do anel viario contornando o Bairro Aclimacao, para a retirada do transito pesado que podera
passar no bairro pela BR -146;
Coletas de exames no ambulatério, com colocagdo de mais médicos para atendimento;
Aumentar o nimero de consultas nos postos de saudes;
Aumento das vacinas nos ambulatérios com rodizio;
Visita periodica dos técnicos do setor de Zoonoses;
Quantificacdo da area de plantio da cana de aglcar, com a criacdo da fabrica de alcool, para se evitar que
se crie um imenso canavial em torno da cidade;
Igualdade social.

Fonte: Elaboragdo propria.

A sétima audiéncia publica, dia 28 de marco de 2006, aconteceu no Saldo
Paroquial Nossa Senhora das Gragas, cuja base territorial foi a regido do Nossa Senhora das
Gragas, Nossa Senhora Aparecida, Costa Rica, Parque da Fazenda, S&o Jodo e Exposigdo. A
audiéncia contou com a presenca de 20 (vinte) participantes. Dentre os participantes, 05
(cinco) da Policia Militar — PMP, 01 (um) da Associacdo P&o da Vida, 04 (quatro) moradores
do Bairro Nossa Senhora das Gragas, 01 (um) corretor e, 0 restante, sem representacédo de

entidade. Na audiéncia, os participantes indicaram as seguintes propostas:

Tabela 8 — Propostas apresentadas na audiéncia publica de 28 de margo de 2006.
Trabalho de prevengdo com as criangas para tira-las das ruas, evitando o consumo de drogas;
Colocagéo de linha de dnibus na Rua Trés Coragdes, na regido da Exposi¢éo;
Limpeza urbana e de terrenos baldios;
Pavimentagdo de passeios;
Colocagdo de conteiners nas ruas dos bairros;
Colocagéo de cagambas nas saidas das vias rurais;
Asfaltamento da rodovia que da ligacdo a Bom Jesus da Penha;
Murar os terrenos vagos;
Recuperacéo das estradas rurais, principalmente, a Estrada do Bananal,
Recuperacéo dos pavimentos das ruas;
Pavimentagdo da Rua dos Carijos;
Fiscalizacdo para evitar a colocacdo de animais mortos jogados em vias publicas;
Abertura de novos loteamentos somente quando os loteamentos anteriores estiverem com uma ocupagao
de aproximadamente 80% de edificacdes;
Desconto no IPTU aos proprietarios de lotes vagos que fizerem passeios e muros;
Limpeza dos terrenos vagos, pela Prefeitura com cobranga no IPTU;
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Incentivo e financiamento para construcéo de casas a populagédo de baixa renda;

Cobranga no IPTU de um valor de 25% a mais nos lotes que ndo cumpram sua fungao social;
Multa para quem desmatar as beiras de cérregos e fundo de vales;

Fiscalizacdo das beiras de corregos e nascentes para evitar desmatamentos;

Campanha educativa na coleta de lixo pelos érgdos publicos;

Manutencéo e recuperacao das Pracas feita pela Prefeitura;

Melhoramento do atendimento do Pronto Socorro, disponibilizando ambulancias para atendimento
domiciliar;

Melhorar o atendimento pelo SUS, diminuindo filas de espera;

Manutencdo do Ambulatério do Novo Horizonte;

Manutencéo da quadra de esporte do bairro Parque da Fazenda;

Criago de Areas de Lazer nos Bairros;

Término do Parque Emilio Piantino;

Melhoramento no policiamento;

Criacdo da Guarda Municipal.

Fonte: Elaboracéo Propria.

A oitava audiéncia publica, dia 30 de marco de 2006, aconteceu na Escola
Estadual Professora Julia Kubitschek, cuja base territorial foi a regido do Centro, Belo
Horizonte, Santa Casa, Muarama (Centenario, Santa Rita, Muarama IlI, Mario Magalhaes,
Jardim América). Nos arquivos da Prefeitura Municipal de Passos ndo contaram a lista de
presenca dos participantes para avaliarmos a quantidade de presentes, contudo, consta da

ATA aindicacdo das seguintes propostas:

Tabela 9 — Propostas apresentadas na audiéncia publica de 30 de margo de 2006.

Educacdo Superior gratuita;

Escola integral para criancas a partir de 3 anos;

Escola profissionalizante no bairro da Penha;

Estender as linhas do transporte coletivo Centro-Bairro;

Aplicacdo de pena para proprietarios de lotes baldios;

Obrigatoriedade de limpeza nos terrenos vagos;

Levar a limpeza publica diariamente a todos os bairros;

Asfaltamento de ruas na Rocinha;

Levantar uma mureta em torno do cérrego Sao Francisco, para evitar alagamentos;

Isengdo do IPTU para proprietérios acima de 65 anos;

Conservar a Rodoviaria no mesmo local;

Colocagéo de protetores nas laterais do corrego S&o Francisco para evitar quedas de veiculos;
Rampas para deficientes fisicos nos bairros;

Asfaltamento na Rua Dr Breno Soares Maia, na altura do Bairro Jodo Paulo II;

Retirada de taxas para abertura de tamulos;

Obrigatoriedade dos loteadores deixarem como area de lazer regides onde podera ser implementada
atividade esportiva;

Recuperacdo da Capela Nossa Senhora da Penha.

Fonte: Elaboracéo Propria.

A nona audiéncia publica, dia 04 de abril de 2006, aconteceu no Posto de Sadde
Sdo Francisco, cuja base territorial foi a regido do Eldorado, Jd. Cidade, Santa Terezinha,
Santa Helena, Jd. Continental Candeias e Jd. Pinheiros. A audiéncia contou com a presenca de

23 (vinte e trés) participantes. Dentre os participantes, 02 (dois) da Fundacdo de Ensino
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Superior de Passos — FESP, 05 (cinco) da Policia Militar - PMP, 01 (um) da Associagdo de
moradores de Bairro ndo identificado, 01 (um) da Associagdo de moradores do Bairro
Aclimagéo, 02 (dois) de Associacdo de moradores de Bairro sem indicagdo, 01 (um) da
Associacdo de moradores do Bairro Aclimagdo, 01 (um) representante da ACIPA e, o
restante, sem entidade identificada. Na audiéncia, os participantes indicaram as seguintes

propostas:

Tabela 10 — Propostas apresentadas na audiéncia publica de 04 de abril de 2006.
Cursos profissionalizantes para incentivo dos jovens;
Oportunidade de estagidrios de educagdo fisica da FESP, nas escolas do bairro para dar auxilio as
criangas;
Facilidade de ingressar na faculdade;
Exigéncia de melhores profissionais no Ensino Superior de Passos;
Prover em lugares publicos dos bairros: campanhas e eventos no sentido de levantar a autoestima dos
moradores, promoverem a salde, os esportes, o lazer;
Construir uma ponte sobre o corrego Sao Francisco que ligue a rua Boiadeiros com a rua Jacutinga;
Limpeza dos lotes vagos que estdo causando muitos problemas;
Lei Municipal referente ao trafego de bicicletas;
Cadeiras colocadas nas calgadas prejudicando a passagem de pessoas;
Colocacéo de contéineres em toda a cidade, evitando lixo acumulado nas calgadas;
Terminar a canalizagdo do cérrego Sdo Francisco até o trevo;
Asfaltamento completo da Av. José Caetano de Andrade;
Colocagdo de redutores de velocidade na Av. Arlindo Figueiredo;
Maior incentivo a moradia popular;
Preservar e reformar as pracas dos bairros, porque elas estdo abandonadas;
Reformas no Ambulatério Séo Francisco que se encontra com muitas goteiras, ninhos de passarinhos,
etc.;
Falta de médicos nos atendimentos dos bairros;
Ajuda a pessoas necessitadas com medicagdo e assisténcia medica;
Mais agilidade no atendimento as consultas agendadas;
Maior fiscalizagdo da vigilancia sanitaria nos estabelecimentos comerciais;
Descentralizagdo da distribuicdo de medicamentos na cidade;
Mais incentivo ao esporte para que se tenha atividades para os jovens;
Disponibilidade de materiais esportivos;
Reforma e cobertura da quadra de esportes do bairro que se encontra em péssimas condi¢fes de uso
pelos moradores;
Aumento do policiamento na cidade e no bairro Sdo Francisco com urgéncia, evitando jovens usando
drogas;
Prevencdo educativa para as criangas e 0s jovens sobre drogas;
Empresas deveriam dar mais incentivo para que 0s jovens possam aprender uma profisséo.
Fonte: Elaboracéo Propria.

A décima audiéncia publica, dia 06 de abril de 2006, aconteceu na Escola
Estadual Tancredo Neves, cuja base territorial foi a regido da Penha e Cohabs (Penha, Vila
Sao José, Cohab I, I, 111, IV e V, Vila Betinho, Penha Il, Coragao de Jesus, Alto dos Nobres,
Planalto, Maria Augusta, Jardim Satélite, Primavera Il, Jardim dos Ipés). A audiéncia contou
com a presenga de 21 (vinte e um) participantes. Dentre os participantes, 01 (um) da
Fundacéo de Ensino Superior de Passos — FESP, 03 (trés) da Policia Militar — PMP, 02 (dois)

da Associacdo de moradores de Bairro sem identificagdo, 01 (um) da Associagdo de
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moradores do Bairro Aclimagéo, 01 (um) da Associa¢éo de moradores do Bairro COHAB 1V,
01 (um) da Associagdo de moradores do Bairro COHAB V, 01 (um) representante da Pastoral
das Criangas, 01 (um) representante da CASMIL, 01 (um) representante do SINDCOM/
AGMINAS, 6 (seis) representantes de escolas e, o restante, sem representacdo de entidade. Na

audiéncia, os participantes indicaram as seguintes propostas:

Tabela 11 — Propostas apresentadas na audiéncia publica 06 de abril de 2006.
Criacdo de linha de transporte coletivo passando pelas Cohabs, sentido centro;
Construgdo de casas populares completas para atender moradores da Rua Imaculada Conceicdo
(Valinhos), aproximadamente 100 casas populares;
Asfaltamento da rodovia vicinal (anel viario), que da acesso ao Distrito Industrial Il, passando pela Rua
Imaculada Conceicdo (Valinhos), Rua Joaquim Lopes, Av. Otto Krakauer, chegando a Av. D. Liquinha
Silveira, liberando, assim, o trafego pesado de veiculos dos Bairros Penha e Coimbras;
Reforma da Capela da Penha;
Manutencéo das estradas vicinais proximas aos bairros;
Asfaltamento da linha do Bananal, ligando Jd. Das Acécias a Vila Sao José e Cohabs;
Pavimentacgdo das ruas dos bairros do setor;
Urbanizagéo do Jardim Europa;
Construcdo de uma sede permanente de um ambulatério entre a Cohab IV e V;
Capacitagdo e treinamento constante para os profissionais do PSF;
Construgdo e manutencdo de pragas localizadas a Rua José Cintra de Moraes e Rua Ver. Antonio
Rodrigues Ribeiro;
Construcdo da Praca do Cruzeiro em frente & igreja Santo Antonio;
Construcdo de parque infantil entre as ruas Ver. José Julio Andrade e Rua Ver. Antonio Magalhées
Silveira;
Implantar esportes e lazer para criangas, jovens e adultos em parceria com a FESP;
Reestruturacdo do campo de futebol entre as ruas Virginia, Juiz de fora e Vespasiano, no bairro Cohab
I;
Criagdo da guarda municipal;
Implantar esportes e lazer para criangas, jovens e adultos e da 3° idade voltados para a comunidade sendo
acompanhados por professores de educacdo fisica ou até estagiarios da Faculdade de Educacgdo Fisica de
Passos.

Fonte: Elaboracéo Propria.

Antes de adentrarmos na analise do ciclo participativo para a identificacdo dos
anseios da sociedade para o bom desenvolvimento da cidade com a indicagdo de propostas
para o Plano Diretor de Passos, importante perceber que o maior desafio para se chegar a
eficicia na implementacdo dos Planos Diretores é quanto a organizacdo da participacdo das
instituigdes municipais vinculadas & Prefeitura, comunidade e entidades publicas e privadas.

Outras dificuldades se apresentam quanto a capacitacdo dos técnicos e servidores
municipais e quanto a sistematizacdo das propostas advindas das discussdes publicas.

Ainda, nem sempre o nimero de participantes é indicativo de boa participagdo, a
analise deve contemplar ndo somente o numerario de participantes, mas a representatividade
deles dentro da cidade/sociedade e, ainda, a qualidade das propostas que foram apresentadas,
se contemplam as necessidades de todas as areas e camadas da populagéo, de modo a impedir

que apenas as classes mais abastadas se beneficiem do processo.
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Nesse sentido e, iniciando-se a andlise proposta, se observou que o processo de
construgdo do Plano Diretor de Passos, em 2006, cumpriu com o requisito da participagdo
popular, convocando a populagdo a participar das dez audiéncias publicas propostas para o
ciclo participativo, publicitando todos o0s seus atos e seguindo todas as diretrizes necessarias
para a sua elaboragéo.

Pelo teor das atas das audiéncias publicas realizadas para a proposi¢édo do Plano
Diretor Participativo de Passos, em 2006, extraiu-se pelas atas das dez audiéncias publicas
realizadas o seguinte quadro buscando demonstrar a participacdo em nimero de participantes

e a sua representatividade:

Quadro 1 — Numero de participantes nas 10 audiéncias publicas e sua representatividade.

NUMERO DE PARTICIPANTES EM CADA AUDIENCIA
PUBLICA

NUMERO DE AUDIENCIASPUBLICAS |01 | 02 | 03 | 04 | o5 | 06 | 07 | 08 | 09 | 10
FUNDACAO DE ENSINO SUPERIORDE |8 |1 0 2 1 0 2 1
PASSOS-FESP
ASSOCIACAO DOS MORADORES DE 4 |2 4 14 |5 4 5 5
BAIRROS
PASTORAL DAS CRIANCAS 1 |1 1 0 1 0 0 1
SOCIEDADE 76 | 170 | 84 0 35 |9 10 |9
POLICIA MILITAR DE PASSOS 0 |2 0 7 3 5 5 3
UABP 0 |0 0 1 0 0 0 0
UMMG 0 |0 0 1 0 0 0 0
CORRETOR 0 |0 0 1 1 1 0 0
PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSOS 0 |0 0 0 1 0 0 0
CASMIL 0 |0 0 0 1 0 0 1
SINDICOM/AGMINAS 0 |0 0 0 1 0 0 1
ASSOCIACAO PAO DA VIDA 0 |0 0 0 0 1 0 0
ACIPA 0 |0 0 0 0 0 1 0
TOTAL DE PARTICIPANTES 89 | 176 |89 | * 26 |49 |20 |* 23 |21

*Nos arquivos da Prefeitura ndo se encontrou a lista de presenca para identificar os participantes.
Fonte: Elaboracéo Propria.

Importante perceber que os participantes representavam toda a ordem da cidade,
abrangendo a representacdo de varios 6rgdos e entidades e, principalmente, os representantes
de todos os bairros da cidade o que implica na interagdo da populagéo acerca do processo e da
indicacdo das necessidades de todos. Para melhor visualizacdo elaborou-se o seguinte gréafico
(Figura 6) buscando demonstrar em porcentagem a participagéo no processo de elaboragéo do

Plano Diretor de Passos, em 2006:




Figura 6 — Total de Participantes nas 10 audiéncias publicas.

SINDICOM/AGMINA
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UABP BAIRROS
0,20% 8,72%
POLICIA MILITAR DE PASTORAL DAS
PASSOS CRIANCAS
5,07% 1,01%

SOCIEDADE
79,72%

Fonte: Elaboracéo Prépria.
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Assim, analisando a qualidade das propostas, pelo teor das atas das audiéncias

publicas, os participantes contribuiram ao todo com 269 (duzentos e sessenta e nove)
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propostas®® que abrangeram as tematicas de saude, educagio, seguranca, assisténcia social,
infraestrutura (construcdo, pavimentacdo, saneamento, limpeza, reformas, manutencéo),
esporte e lazer, meio ambiente, mobilidade e acessibilidade, cultura e turismo, limpeza e
coleta de lixo, impostos, industria e emprego, habitacdo, chegando-se ao seguinte grafico
(Figura 7):

Figura 7 — Propostas Plano Diretor Participativo de Passos em 2006.

CULTURA E CONTROLE DE INDUSTRIA E .
TURISMO  ZOONOSE EMPREGO HABITAGAO ASSITENCIA SOCIAL
1,21% 1,21% 3,63% 2,82%  SAUDE 2,82%
IMPOSTOS EDUCACAO
0,81% 9,68%

MOBILIDADE E
ACESSIBILIDADE
6,85%
MEIO AMBIENTE

6,45%

SEGURANCA
3,23%

ESPORTE E LAZER
12,10%

INFRAESTRUTURA
39,92%

Fonte: Elaboracdo Prdpria

De acordo com o grafico (Figura 7), se pode perceber que as propostas
apresentadas abrangeram todas as areas e que a época, a infraestrutura era a area que mais
demandava atencdo. Ainda, as necessidades elencadas nas proposi¢cdes demonstravam a

preocupacédo da populacdo com o desenvolvimento e o futuro da cidade.

2 Dentre as 269 (duzentos e sessenta e nove) propostas, algumas foram apresentadas em duplicidade, outras
abrangiam duplicidade de assunto e outras ndo eram pertinentes aos objetivos do Plano Diretor, pelo que,
subtraindo-as, restou o total de 248 (duzentos e quarenta e oito) propostas validas e pertinentes aos objetivos e
necessidades da populacéo.
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Destaca-se que em todas as audiéncias publicas estavam presentes representantes
das associacOes de bairros, representantes de entidades pertinentes as bases territoriais e aos
interesses da comunidade, representantes técnicos da universidade que tomava a frente da
organizacdo e representantes técnicos da prefeitura municipal, o que demonstra a qualidade
das proposigdes, buscando atender os interesses de cada localidade da cidade.

Assim, entende-se que a participagdo cidada ocorreu de maneira adequada na
instituicdo do Plano Diretor Participativo de Passos, em 2006 e, mesmo n&o contando com a
participacdo expressiva da populagdo em numero, entende-se que a cidade estava bem
representada.

Encerrado o periodo participativo de elaboracdo do Plano Diretor, com as
propostas apresentadas e o diagnostico da cidade de Passos realizado pela Universidade do
Estado de Minas Gerais por meio da Faculdade de Engenharia de Passos, propuseram a
Cémara Municipal, em 10 de outubro de 2006, a Lei Complementar n° 023, denominada
Plano Diretor do Municipio de Passos, que atendeu quase que a maioria das propostas
apresentadas e reivindicadas nas audiéncias publicas.

O Plano Diretor foi composto pelas Leis Complementares n® 024, 025 e 026,
respectivamente, Lei de Parcelamento do Solo, que dispde sobre o parcelamento do solo na
cidade de Passos, tragando os objetivos e procedimentos a serem utilizados para o seu uso
adequado; Cddigo de Postura, que dispde sobre a utilizacdo do espago do Municipio e o bem-
estar publico; e por fim, o Cddigo de Obras que trata da construcdo, da reforma e da
ampliacdo de edificios, efetuada por particulares ou entidade pablica, a qualquer titulo.

O § 1° da Lei Complementar n® 023, classificou o Plano Diretor como sendo
instrumento orientador e basico da politica de desenvolvimento do Municipio e de sua
expansdo urbana, tendo por finalidade orientar a atuacdo dos agentes publicos e privados que
atuam no municipio, nos termos previstos pela Constituicdo Federal, pela Lei Orgéanica do
Municipio e pela Lei 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade, devendo o Plano
Plurianual, as Diretrizes Orcamentérias e o Orcamento Anual incorporar as diretrizes e as
prioridades, nele contidas.

Os capitulos 1 e Il, do Plano Diretor Municipal de Passos, dispdem
respectivamente, sobre o0s objetivos e as diretrizes basicas para a promocdo do
desenvolvimento urbano, merece destaque o artigo 2° por elaborar os métodos necessarios
para conduzir o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade e 0 uso
socialmente justo e ecologicamente equilibrado de seu territorio, de forma a assegurar o bem-

estar de seus habitantes.
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Assim, o proprietario deveria seguir as regras em beneficio do direito de
propriedade, podendo usar, gozar, dispor e reaver seu bem, mas em conformidade com as
normas previstas no planejamento urbanistico de sua cidade, fazendo com que os seus frutos
atinjam a sua funcéo social.

Séo tidos como principais objetivos previstos no Plano Diretor de Passos de 2006
0 adequado parcelamento do solo, a preocupagdo com a paisagem natural e preservagdo do
meio ambiente, a seguranca e a acessibilidade da populagéo.

O Plano Diretor de Passos dispde de instrumentos de carater institucional,
urbanistico, juridico e tributario, necessarios para haver eficicia na aplicacdo das normas, que
vem expressamente citado no artigo 4°, da Lei. Sdo instrumentos coatores que fazem com que
0 proprietario faca uso do solo corretamente, ndo prejudicando seus vizinhos e o meio
ambiente.

O artigo 6° dé total atencdo ao principio essencial do Direito Urbanistico, que é a
funcdo social da propriedade, relatando que a moradia, a producdo e o comércio de bens, a
prestacdo de servicos, a circulacdo, a preservacdo dos recursos necessarios a vida urbana, tais
como: mananciais e &reas arborizadas, devem ser compativeis com a capacidade de
atendimento dos equipamentos e servigos publicos, com a preservacdo do meio ambiente e

com a seguranca e salide de seus usuérios e propriedades vizinhas.

Q-

Além do exposto, o Plano Diretor traca as diretrizes quanto a urbanizacéo,

Q-

habitacdo, & economia, & drenagem urbana, & limpeza, ao saneamento bésico, a salde,
educacdo, a cultura, a0 meio ambiente e ao transporte publico.

O interessante se propds com relacéo a drenagem urbana, onde a Lei expde que 0s
corregos ndo canalizados serdo recuperados, e que, de preferéncia, serdo incorporados a
paisagem urbana, grande passo, visto a preservacdo ambiental, a preocupacdo com a &gua,
principal fonte de vida. O planejamento urbano do municipio de Passos da especial atencéo a
Bacia do corrego Bocaina, tratando-a como func@o social priméria para preservagdo do
abastecimento de agua, exposto através do artigo 6°, §2° da Lei Complementar n° 023.

Devido a Passos se localizar proximo a polos turisticos, como o lago de Furnas e a
regido da Serra da Canastra, 0 que atrai muitos turistas de varias localidades, ampliando a
economia local e promovendo o desenvolvimento, é importante destacar o artigo 23, da Lei
Complementar 023/2006, que apontou as diretrizes para promogdo do turismo na cidade,
buscando desenvolvé-lo como atividade econdmica, capacitando os funcionarios para

recepcionar os turistas e, também, para incentivar a cultura e o lazer dos habitantes.
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O Plano Diretor de Passos de 2006 dividiu a cidade em zona urbana, de expanséo
urbana e zona rural. O artigo 24, da Lei Complementar n® 023, definiu a Zona Urbana como
sendo a area com perimetro formado por uma linha imaginaria, conforme demarcada no mapa

Zona Urbana e Expansdo Urbana — Anexo 1; e a Zona de expanséo urbana onde:

Art. 25. A Zona de Expanséo Urbana, demarcada no mapa do Anexo 1, delimitada
pelo perimetro da Zona Urbana e pelo perimetro formado por uma linha imaginaria,
cujo PI — Ponto Inicial — é o encontro da cerca que delimita o Aeroporto de Passos
com a rodovia MG 050, deste ponto segue pela cerca de arame que delimita o
Aeroporto Municipal seguindo em linha reta até o encontro com o Distrito Industrial
11, seguindo seus limites até a estrada vicinal que vai de encontro ao prolongamento
da Rua Professor Osvaldo Negréo, seguindo em linha reta até a nascente do afluente
do cérrego Bonsucesso, dai pelo referido afluente até o Cérrego Bonsucesso, por
este cOrrego até o Ribeirdo Bocaina, subindo por este até o primeiro afluente da
margem esquerda apos o servico de captacdo de agua do SAAE, dai seguindo por
aproximadamente 1.500m pelo prolongamento da Rua Caetés dai virando a
esquerda até a Rua das Aguas seguindo em linha reta até o Corrego Aclimagdo, e
por este até o prolongamento da Rua Orlando Ad&o Carneiro e dai a esquerda em
linha reta até o encontro com a Rua Topazio, dai contornando o Bairro Aclimagédo
pelos limites das Ruas Onix, Berilo, Safira, Selenita, Jaspe, Aguas Marinhas,
Morganita, Diamante, Turmalina, Turqueza, Cristal, dai transpondo a Estrada
Passos-Bom Jesus da Penha (ou Mumbuca) seguindo paralelamente com a Rua Dez,
Rua Seis, Rua Onze e Rua Nove, virando a esquerda pela Rua Adélia Ferreira de
Souza, dai a esquerda pela rua José Nogueira Souza, dai virando a esquerda pela
Rua Pivani Piassi, dai virando a direita pela Rua Albertino Faria Rosa e a esquerda
pela Rua dos Aimorés até o encontro com a Rua dos Caetés seguindo em linha reta
contornando a area do Campus da FESP/UEMG seguindo até a MG 050, dai até o Pl
(PLANO DIRETOR DE PASSQS, 2006).

Determinou em seu artigo 27, que a Zona Rural é aquela constituida por areas
destinadas as atividades primérias e de producéo de alimentos, bem como as atividades de
reflorestamento e de minerag&o, constituida por todo o territorio do municipio ndo contido nas
Zonas Urbana e de Expanséo Urbana.

No artigo 32, parcelou o solo de Passos de acordo com sua finalidade, criando as
chamadas Zonas, divididas em 10 categorias elencadas no artigo mencionado. Tal divisdo so
reforca a necessidade de atendimento & fungdo social, trazendo aos moradores conforto e
qualidade de vida.

A conhecida “Avenida da Moda”, Avenida Francisco Avelino Maia, enquadra-se
na ZCP — Zona Comercial Principal — por ter predominancia de comércio e servicos de média
e alta densidade, contando com a participagdo, em toda a sua extensdo, de lojas que na sua
maioria tém mercadoria confeccionada pelos proprios lojistas. Ela é um fator gerador da
economia municipal.

A Lei também definiu as categorias de uso residencial, comercial e de servicos,

institucional e lhe atribui caracteristicas, buscando sempre 0 bem comum da populagao.
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O artigo 45 dispde que a fiscalizagdo se daré pelo Poder Executivo, por meio de
profissionais habilitados legalmente em engenharia e arquitetura, sob a responsabilidade do
setor encarregado de urbanismo e meio ambiente no Municipio, e resume as penalidades para
quem a ela desobedega.

O Plano Diretor de 2006, também, disp0s sobre os instrumentos essenciais para
imposicdo da politica urbana, como o IPTU progressivo no tempo e a desapropriacdo com
pagamento em titulos e para fins de urbanizagéo.

Cumpre também destacar os termos do artigo 105, da Lei Complementar n°

023/2006 que disp0s sobre os prazos de regulamentacgéo dos instrumentos do Plano Diretor:

Art. 105. Os Planos Municipais e a regulamentagdo dos instrumentos deverdo ser
encaminhados, na forma de Projeto de Lei, a Camara Municipal no prazo maximo
de:

a) Residuos Sélidos — 120 (cento e vinte dias);

b) Mobilidade Urbana — 180 (cento e oitenta) dias;

¢) Zonas de Preservacdo Ambiental — 180 (cento e oitenta) dias;

d) Estudo de Impacto de Vizinhanga — 180 (cento e oitenta) dias;

e) Urbanizagdo e/ou Edificagdo Compulséria — 240 (duzentos e quarenta) dias;

f) Habitacdo, inclusive ZEIS — 240 (duzentos e quarenta) dias;

g) Mercado Popular Urbano — 240 (duzentos e quarenta) dias; (PLANO DIRETOR
DE PASSOS, 2006).

Ainda, pelo disposto no artigo 108, da Lei Complementar n® 023/2006, instituiu-
se um Conselho da Cidade, pelo Decreto n® 786/2006, que com base em seu artigo 1°% teria
natureza deliberativa e consultiva, com a fungdo de “estudar e propor as diretrizes para a
formulacdo e implementacdo da Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano, bem como
acompanhar e avaliar a sua execugéo”.

O artigo 4° do Conselho da Cidade de Passos determinava a sua composi¢éo, em

que:

Aurt. 4° O Conselho da Cidade é composto pelos seguintes membros, organizados por
segmentos:

| — oito do Poder Publico Municipal, sendo:

a) Secretaria Municipal de Planejamento;

b) Secretaria Municipal de Obras, Habitacdo e Servigos Urbanos;

¢) Secretaria Municipal da Fazenda;

d) Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

e) Secretaria Municipal de Educacéo;

f) Secretaria Municipal de IndUstria e Comércio;

2 Art. 1° O Conselho da Cidade — ConCid, 6rgdo colegiado de natureza deliberativa e consultiva, integrante da
estrutura do Gabinete, tem por finalidade estudar e propor as diretrizes para a formulacdo e implementacdo da
Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano, bem como acompanhar e avaliar a sua execucdo, conforme
dispbe a Lei Complementar n® 23, de 10 de outubro de 2006 — Plano Diretor Participativo.
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g) Servigo Auténomo de Agua e Esgoto;

h) Chefia de Gabinete.

11 — oito representantes de entidades da sociedade civil:

a) Associacdo dos Engenheiros, Arquitetos e Agronomos de Passos;
b) Fundacdo de Ensino Superior de Passos;

¢) Associacdo Comercial e Industrial de Passos;

d) Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Passos;

e) Sindicato Rural de Passos;

f) Unido das Associacdes de Bairros de Passos — UABP;

g) Associacdo Passense das Industrias de Confeccdo — APICON;
h) Ordem dos Advogados do Brasil — 51a Segdo.

Ainda, para cumprir com suas fungdes, o artigo 5° do Decreto n°® 786/2006
determinou que o Conselho da Cidade contaria com o assessoramento do Grupo Técnico de
Analise - GTA.

Contudo, mesmo com a devida participagdo popular no processo de elaboragéo
das proposicoes para o Plano Diretor, em 2006, infelizmente, desde a entrada em vigor da Lei
Complementar n°® 023/2006 até o presente momento, 0 Unico instrumento regulamentado e
implementado pela Prefeitura Municipal em concordéancia com o Plano Diretor de 2006, foi a
letra “d” do artigo 105, que trata do Estudo de Impacto de Vizinhanga, o que demonstra uma
falha na fiscalizagdo e monitoramento na implementacdo da legislacdo, implementagéo dos
dispositivos propostos, o que vem ocasionando falta de direcionamento para as agdes do
municipio e atendimento das reais necessidades da populacéo.

Passados mais de 10 (dez) anos, a Prefeitura Municipal de Passos ndo seguiu as
recomendagOes Constitucionais e infralegais para promover a atualizagdo do Plano Diretor,
que deveria ter ocorrido em 2016, o que somente ocorreu no ano de 2019, por muita pressao
politica, a Prefeitura Municipal iniciou os trabalhos para cumprir os mandamentos legais, pelo

que passamos a analisar o procedimento participativo, neste periodo.

3.3 A PARTICIPACAO NA ATUALIZAGAO DO PLANO DIRETOR DE PASSOS-MG
(2019/2020)

Como ja mencionado, o Plano Diretor de Passos, instituido em 2006, deveria ser
revisto e atualizado ap6s 10 (dez) anos de sua construcdo, ou seja, 0 prazo para iniciar a sua
atualizacéo seria no ano de 2016. Contudo, a Prefeitura Municipal de Passos ndo obedeceu a
legislacdo.

Somente diante de muita pressdo do Ministério Publico e Camara Municipal € que

a Prefeitura de Passos iniciou o processo de revisdo do Plano Diretor da cidade, ocorrendo em
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2019, ap6s formalizar contrato com a Fundacdo Jodo Pinheiro — FJP que ficou responsavel
por todo 0 processo.

Com a funcéo precipua de acompanhar e avaliar as distintas fases de revisdo do
Plano Diretor, a Prefeitura, por meio do Decreto n°® 1.093, de 26 de abril de 2019, nomeou 0s
membros para compor o Conselho Municipal da Cidade de Passos, revogando o Decreto 514,
de 30 de outubro de 2017.

O Conselho da Cidade de Passos, nomeado CONCID, é um 6rgdo consultivo e
deliberativo, que retne representantes do poder publico e da sociedade civil organizada, de
natureza permanente, integrando a estrutura do gabinete do prefeito, com a finalidade de
propor as diretrizes para a formulacdo e implementacdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano.

Em seu artigo 2°, elenca seus membros, contando com representantes do Poder
Publico, inciso I: membros da Secretaria Municipal de Planejamento, Secretaria Municipal de
Obras, Habitagdo e Servigos Urbanos, Secretaria Municipal da Fazenda, Secretaria Municipal
do Meio Ambiente, Agropecuéria e Abastecimento, Secretaria Municipal de Educagdo,
Secretaria Municipal de Inddstria, Comércio e Turismo e representantes do Servico
Autdnomo de Agua e Esgoto de Passos — SAAE; e no inciso 11, representantes da Sociedade
Civil Organizada: membros do Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo de Minas
Gerais — CAU/MG, Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais —
CREA/MG, Universidade do Estado de Minas Gerais — UEMG, Associacdo Comercial e
Industrial de Passos — ACIP, Sindicato Rural de Passos — SINRURAL; Unido das
AssociagOes de Bairros de Passos — UABP, Ordem dos Advogados do Brasil Subsecéo de
Passos — OAB/MG, Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Passos, Profissionais de
Arquitetura.

A FJP, por meio de pesquisas realizadas nas vérias &reas, tracou um “Perfil
Municipal” indicando um panorama da realidade municipal em cada tema tratado e as
proposicoes preliminares que seriam submetidas a consulta publica.

Ainda, por meio de pesquisas documentais, entrevistas realizadas, reuniées com
equipes técnicas da Prefeitura, reunides com conselhos municipais, com representantes de
diversos segmentos da sociedade e trabalhos de campo, formalizaram Relat6rios Técnicos
contendo os diagndsticos de cada politica.

Os Relatorios Técnicos abordaram os setores de economia, turismo, cultura,

politica de esportes e lazer, educacdo, saude, assisténcia social, seguranga publica, meio
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ambiente, ordenamento territorial — que inclui habitacdo e mobilidade urbana, e a gestdo do
Plano Diretor, que inclui os instrumentos urbanisticos.

Estes relatérios foram submetidos & anélise do Conselho da Cidade que se dividiu
em grupos por areas para fazerem a leitura dos termos, avaliando a situagdo e as propostas
apresentadas neste primeiro ciclo. Apos, foram realizadas 12 reunides entre o CONCID, a
Fundag&o Jodo Pinheiro e a Prefeitura Municipal de Passos para discutirem os resultados e
propostas de alteracdes.

Importante destacar o papel ativo/insurgente do Conselho da Cidade que se
empenhou para que todas as necessidades da populagdo fossem inseridas no Planejamento, o
que se pode perceber pela representacdo de seus membros nas reunides, trazendo maior
tecnicidade a analise em complementagdo as analises técnicas apresentadas pela entidade
executora do processo.

Apos o processo técnico de andlise do perfil da cidade e de investigacéo inicial e
técnica de problemas da cidade se passaria a realizagdo de seminarios em Varios pontos das
cidades, onde seriam apresentados para a populacdo de cada localidade da cidade a
importancia do Plano Diretor e da participacdo, o diagnostico realizado da cidade e se
extrairia as propostas abrangendo as necessidades de cada area.

No entanto, os eventos presenciais participativos para a atualizacdo do Plano
Diretor tiveram de ser cancelados, devido & ocorréncia da pandemia de doenca infecciosa
viral respiratéria causada pelo agente Coronavirus (COVID-19) e as medidas de
enfrentamento e de prevencdo estabelecidas pelo Governo do Estado no Decreto n°
47.886/2020.

Diante desta situagdo, a Prefeitura Municipal de Passos e a Fundagdo Jodo
Pinheiro formalizaram um aditivo ao contrato estabelecendo que os eventos para promogéo da
participagdo cidadd, em obediéncia aos preceitos do Estatuto da Cidade e Constituicdo
Federal, ocorreriam de modo virtual.

Definiu-se, portanto, que se realizariam uma consulta publica para indicagdo de
propostas e ap6s um webnario para apresentacao dos resultados auferidos da consulta pablica.

A consulta publica aconteceu nos dias 15 de junho e 31 de julho deste ano de
2020, sendo sediada no site da FJP, por meio do link de acesso:
http://novosite.fjp.mg.gov.br/plano-diretor-de-passos/(PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO
DO MUNICIPIO DE PASSOS, 2020) e, para que a populagio tivesse acesso aos documentos
e procedimentos iniciais ocorridos, foram disponibilizados no site todos os relatorios técnicos

e as propostas preliminares correspondentes.
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O acesso ao site e ao link para a consulta pablica com o envio de propostas ficou
liberado para toda a populagdo que tivesse o interesse de participar, bem como, todo o
material de consulta. Os participantes se manifestaram por meio de um formulario on-line que
estava dividido por tema/area de proposta (PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DO
MUNICIPIO DE PASSOS, 2020).

A divulgacéo da realizagdo da consulta publica e a mobilizagdo da populacéo para
participacdo ficaram a cargo da Prefeitura que divulgou o evento em suas paginas nas redes
sociais, via whatsapp e em publicacdo no jornal local. O formulario para preenchimento com
as propostas ficou disponivel entre os dias 26/06/2020 a 27/07/2020.

Apos este periodo da consulta publica, a Fundagéo Jodo Pinheiro compilou em um
banco de dados todas as contribui¢Ges indicadas nos formulérios, passando a anélise pelas
equipes tematicas visando a sua incorporagdo na revisdo das propostas.

Desta consulta publica computou-se um total de 93 (noventa e trés) propostas com
a ressalva de que tendo sido comum uma mesma proposicdo conter varias contribuicdes. As
contribuicdes foram divididas nas seguintes areas: economia, turismo, cultura, esporte e lazer,
educacdo, saude, assisténcia social, seguranca publica, meio ambiente, ordenamento territorial
e meio ambiente, macrozoneamento, zoneamento urbano, mobilidade urbana, habitacéo,
gestdo, instrumentos urbanisticos.

Para melhor visualizagdo e compreensdo da qualidade das propostas entendeu ser

importante trazer para o texto o seu contetdo na integra, compondo as seguintes tabelas:

Tabela 12 — propostas apresentadas na consulta plblica para area da Economia.

ECONOMIA

01  Precisamos, DE FATO, de uma administracdo comprometida em fomentar uma politica de incentivo fiscal
para atrair indUstrias, através de sua Secretaria de IndUstria e Comércio, para nossa cidade, o que gera
emprego e renda, qualifica a massa trabalhadora com cursos técnicos capacitantes, aumenta a renda per
capita da populacdo e diminui indices de criminalidade de uma parcela da populagéo ociosa por falta de
oportunidades.

02 Melhorar a infraestrutura, tornando a cidade mais atrativa para investimentos, visto que Passos é uma das
cidades que estéo na rota SP/BH.

03  Deshurocratizar a atividade econdmica dos empresarios.

04 Focar em diversificacdo econdmica, com agroindustria, inddstria médica e de salde, entre outros.

Buscar érea alfandegéria para importagdo e exportacdo diretamente na cidade.

Buscar parceria para cursos técnicos para capacitacdo de mdo-de-obra da cidade, junto a FIEMG,
EMATER, entre outros.

Retirar proposta de taxas de iluminacdo e de coleta de lixo e incluir imposto progressivo em terrenos em
area urbana com mais de 10 anos de inauguragdo do bairro.

Aprimorar software de impostos e encargos e notas fiscais da prefeitura.

Aprimorar software para boletim médico e educacional por CPF na cidade para repasses de remédios,
complementos alimentares, apostilas, livros e outros.

05 Implantagdo de uma da linha ferroviéria, para escoamento da produgdo local.

06  Trazer para a cidade empresas para aumentar a oferta de emprego. A populacdo empregada ajuda a
economia girar.
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07  Abrir espagos fora da cidade onde grandes empresas possam instalar.

08 Incentivar inddstrias a virem pra ca.

09 Fomentar a implantacdo de feiras agroecolgicas, economia solidéria, trocas e escambos como bazar de
usados.

10  Pesca.

11  1.Criar uma incubadora de empresas; 2. Todas as empresas que contratarem um estagiario que tenham um
abatimento no imposto; 3.Trazer um SENAI para auxiliar na profissionalizagdo dos adolescentes.

Fonte: Apéndice 1 do relatério participativo virtual?>.
Tabela 13 — propostas apresentadas na consulta piblica para area da Turismo.
TURISMO

01  Sugiro fomentar a criagdo de um Centro Comercial fixo no antigo Mercaddo Municipal de apoio ao turista
e ao artesanato local, gerando renda para a cidade e gerando mais empregos, além de implantacdo de
lixeiras metalicas chumbadas de esquina em esquina nas principais vias comerciais da cidade e regido
Central, para que tenhamos a cidade mais limpa e atrativa para o turista, além de educar a populagdo ao
descarte correto do lixo e evitar enchentes na cidade, principalmente na regido da Avenida da Moda na
época das chuvas!!!!

02  Estabelecer juntamente com a sociedade e empresarios do ramo, a Politica Municipal de Turismo, caso
nao houver.

03  Tentar trazer para a regido uma conscientizacdo sobre Educacdo Ambiental e Social. Para que os
visitantes de Passos e sua regido nao vejam e comentem do jeito que estdo comentando sobre uma cidade
totalmente descuidada no seu meio ambiente publico e vista com uma limpeza publica tdo atrasada em
relacdo as cidades da regido.

04  Promover nossas riquezas turisticas.

05  Acesso para esportes nauticos Rio Grande.

06  Sugere-se terceirizar ou conceder a agéncia de turismo para iniciativa privada a fim de melhor fomento de
todas as atracdes da cidade. Desenvolver calendario semanal com principais eventos da cidade para
atracdo de publico externo. Focar nas rotas histdricas em conjunto com Patrimdnio Histérico. Sinalizar a
cidade com principais pontos turisticos e rotas, por meio de placas no transito e por meio de aplicativos
tipo google maps, waze e outros. Forte vinculo com cultura.

07  Criagdo de um stand de turismo informando locais mais procurados para visitagdo, como cachoeiras,
pousadas, areas de recreacao, etc.

08 Implantagdo de quiosques fixos (estilo chalé) de alimentacdo na praca do Rosério ou da Matriz.

09  Serra da canastra.

10  Cursos de Capacitagdo sobre os pontos turisticos da cidade e regido.

11  Sinalizacdo turistica; ponto de apoio ao turista.

12 Educar o povo a tratar bem o turista, dar informac6es certas.

13  Potencializar o Patriménio histérico com projetos de revitalizagdo e visitacdo envolvendo formacéo de
guias mirins juntamente com as Escolas locais.

14 Abertura das lojas da avenida da moda aos domingos atraindo turismo de compras.

15  1.N&o permitir o turismo predatério; 2. Prefeitura deveria criar um espaco para acolhimento de turistas e
capacitacdo de guias no que diz respeito a educa¢do ambiental.

Fonte: Apéndice 1 do relatério participativo virtual?®.
Tabela 14 — propostas apresentadas na consulta publica para area da Cultura.
CULTURA
01  Passos MG esta precisando no momento mudar a cultura de seus habitantes em relacdo ao mundo atual

aqui estd com uma cultura social e ambiental atrasada onde tem descarte de residuos solidos, entulhos de
construcdo e moveis e eletrodomeésticos em toda &rea da cidade ndo tendo um controle isto para mim e
falta de por uma cultura nova na gestdo e administragdo da cidade e mudar a cultura de seus habitantes
tendo mais respeito ao proximo e aos seus descendentes.

% Disponivel em: <http://novosite.fjp.mg.gov.br/fundacao-joao-pinheiro-abre-consulta-publica-para-revisao-do-
plano-diretor-de-passos/>. Acesso em 23 out.. 2020.

26 Disponivel em:< http://novosite.fjp.mg.gov.br/fundacao-joao-pinheiro-abre-consulta-publica-para-revisao-do-
plano-diretor-de-passos/>. Acesso em 23 out. 2020.
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02  Local onde fora o primeiro Porto entre a cidades de Passos e Soa Jodo Batista do gloria, MG

03  Vincular ao turismo para geracdo de emprego e renda nesta area. Desenvolver em conjunto com
aplicativos virtuais, rotas turisticas e demonstragdes do patrimonio histérico. Promover junto a escolas
municipais visitagoes a espacos de patriménio histérico. Eliminar modelo de mecenas e fortificar modelo
de concesséo de espaco com usufruto por tempo limitado, perante contrapartidas de melhoria do espaco e
do patrimonio.

04  Apresentagdo de pecas de teatro ao ar livre nas pracas da cidade.

05 Fomentar atividades culturais, como teatro, apoiar os grupos existentes na cidade. E maior divulgacéo das
atividades culturais existentes no municipio. Inserir o teatro nas escolas por exemplo, é uma maneira de
trazer a arte e Cultura na vivéncia da populacéo desde cedo.

06  Mdsica ao vivo

07  Restauracdo e tombamento de velhos casardes da cidade, de forma que preservarmos a memoria da
cidade.

08 Incentivar o artista local. Promover festivais de misica.

09 Fomentar a cultura, as congadas, povos e comunidades tradicionais, mapeando e garantindo seus
territdrios de sustentabilidade.

10 A prefeitura deve disponibilizar uma aliquota dos impostos para a manutengao da cultura como atividades
relacionadas ao teatro, exposicdo de artistas, festivais de artesanato, musica, etc. 0 que permitird a
revelacdo de artistas dando visibilidade ao municipio

Fonte: Apéndice 1 do relatério participativo virtual?’.
Tabela 15 — propostas apresentadas na consulta plblica para area de Esporte e Lazer.
ESPORTE E LAZER

01  Muitos pontos de esporte e lazer plblicos da cidade estdo abandonados sem cuidados e manutengdo onde
vira ponto de mendigos dormirem e descarte de entulho tem até arquivos sobre isto principalmente pontos
como quadras esportivas em pragas publicas e parques da cidade!

02  Aquatico/caminhadas/ciclismo

03  Retirar proposta de fundo especifico para esporte e fortificar participacdo na lei orgamentaria anual para
esta &rea. Promover as competi¢Bes interescolares e em olimpiadas universitarias. Buscar parcerias com
confederagBes esportivas para esportes mais fortes da cidade, como handball, natacdo, ou atracdo para
novos esportes como rugbi e outros. Utilizar de dreas marginais a corregos na cidade para criacdo de
circuitos de caminhada ou pedalada ou areas de lazer infantil, fomentando a concessdo de quiosques para
gerar renda para a propria area.

04  Revitalizagdo do parque Emilio Piantino. Criacdo de atividades esportivas nas pragas afim de incentivar a
pratica esportiva.

05  Falta futebol de campo

06  Revitalizagdo e Reforma das quadras, clubes. A maioria relacionado a esporte e lazer na cidade esta na
iniciativa privada e longe da populacéo.

07  Recuperar o estadio municipal e promover eventos esportivos de nivel estadual e até nacional.

08  Futebol profissional

09 Retornar o projeto de esporte e lazer para criancas e adolescentes em periodo complementar & Escola

10  Implantar programas de vida saudavel com caminhadas em espacos ecoldgicos, implantando corredores e
rotas ambientais.

11  Né&o permitir a redugdo de pragas.

12 Criar equipe de esportes como basketball, vélei, atletismo etc. utilizando as quadras j& existentes e
subutilizados dando estagio para os alunos de educagdo fisica das faculdades da regido que seriam
responsaveis pelo treinamento para competic6es regionais

Fonte: Apéndice 1 do relatério participativo virtual?®.
Tabela 16 — propostas apresentadas na consulta publica para area de Educagao.
EDUCACAQO
01  Meu ponto de visdo na educacdo leva totalmente para a educagdo da populacdo em geral em fortalecer a

educacdo ambiental da cidade onde eu ja falei em reunido no gabinete do prefeito que ja se passou da hora

27 Disponivel em: <http://novosite.fjp.mg.gov.br/fundacao-joao-pinheiro-abre-consulta-publica-para-revisao-do-
plano-diretor-de-passos/>. Acesso em 24 out. 2020.
28 Disponivel em: <http://novosite.fjp.mg.gov.br/fundacao-joao-pinheiro-abre-consulta-publica-para-revisao-do-
plano-diretor-de-passos/>. Acesso em 20 out. 2020.
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02

03
04

05
06
07

08

09

de comecar a educacdo ambiental da populacdo na cidade onde estava reunido secretarios do meio
ambiente de obras promotor de justica catadores de residuos secretério de planejamento mais a secretaria
de educacdo nem a social estava que é onde se reuniu para falar de comegar a dar forca para a implantacéo
da coleta seletiva na cidade e o ponto principal para isto acontecer é através da educacdo da populacdo etc.
Fortificar ensino médio-técnico, em parceria com secretaria estadual e com ministério da educacéo,
focando nas areas de caréncia de mao-de-obra da cidade. Trazer fundages e centros educacionais
publicos e privados para a cidade, como FIEMG, SENAI, Bradesco ou Santander educacional, entre
outros, aumentando a oferta de ensino em tempo integral. Direcionar escolas para competicdes regionais,
estaduais e nacionais de conhecimento, tipo robética, soletragdo, conhecimentos gerais, entre outros.
Fortificar vinculo extensionista das universidades e faculdades para com as escolas municipais e
estaduais. Fortificar e fomentar novos eventos com escolas, como a feira de empreendedorismo, feira de
profissdes, semanas de salde, da agua, entre outros.

Ensino em tempo integral para 100% das escolas.

Melhorar transporte das criancas.

Diwulgar que o professor ensina, quem educa Sao os pais.

Valorizacdo do professor e investimento a uma educacédo de qualidade a todos.

Envolver a comunidade escolar em projetos de teméticas transversais em acordo de cooperagéo técnica e
parcerias com as universidades e poder publico.

*promover, em parceria com a Secretaria de Meio Ambiente, a ed. ambiental em todos os niveis, etapas e
modalidades da ed. municipal;

*promover parcerias com o Instituto Federal e UEMG p/ o desenvolvimento, acesso e uso pelas escolas
municipais as tecnologias digitais de informagdo e comunicagdo para garantir uma integragdo técnico-
pedagdgica desses recursos tecnoldgicos aos contetdos curriculares;

*assegurar, por meio de politica intersetorial, parcerias com a Universidade Athenas e UEMG 0 acesso e 0
atendimento na Ed. Inclusiva e Ed. Basica na modalidade Ed. Especial e a oferta do Atendimento
Educacional Especializado - AEE - aos estudantes com deficiéncia, altas habilidades, etc,
preferencialmente na rede regular de ensino;

Por fim, salientar que j& foi aprovada a Lei n 3.316 de 15/01/18 que instituiu a eleicdo de diretores
municipais, a fim de garantir uma gestacdo democratica e transparente, conforme sugestéo apontada.

1. A prefeitura poderia garantir aportes de bolsas para alunos das diversas areas para auxiliar na educagéo
bésica, estreitando lagos com as universidades como UEMG e IFSUL a partir de projetos que contemplem
a melhoria do ensino.

2. A secretarias de educacdo devem ser eleitas pelos seus pares e ndo ser de indica¢do do prefeito

1.Criar uma incubadora de empresas.

2. Todas as empresas que contratarem um estagiario que tenham um abatimento no imposto.

3.Trazer um SENAI para auxiliar na profissionalizagdo dos adolescentes.

1-Criar equipe de esportes como basketball, volei, atletismo etc. utilizando as quadras ja existentes e
subutilizados dando estagio para os alunos de educacdo fisica das faculdades da regido que seriam
responsaveis pelo treinamento para competigdes regionais.

Fonte: Apéndice 1 do relatério participativo virtual?®®.

Tabela 17 — propostas apresentadas na consulta publica para area da Salide.

SAUDE

01

02

Trata-se de uma questdo de Satde Publica o tema de Queimadas frequentes em nossa cidade!!!!

Na época do Inverno, com a intensificagdo de Queimadas, € publico e notdrio a superlotacéo de postos de
saude e plantbes hospitalares com alta demanda de problemas respiratérios, principalmente entre criancas
e idosos, que sdo quem mais sofre com a situagdo.......Minha sugestdo seria criar uma lei obrigando os
proprietarios de terrenos a fazerem regularmente a limpeza de suas propriedades, sob pena de multa, ou
ainda, quem ndo manter os terrenos limpos, a Prefeitura executa o servigo e acrescenta o valor no carné do
IPTU ou fica inscrito na Divida Ativa do Municipio!

Deveria-se ainda obrigar os proprietérios de lotes a realizarem o calgcamento da via e 0 muro pra evitar
actimulo de entulhos e lixo jogados por terceiros, sob pena de autuacdo semelhante a questéo da limpeza
dos lotes!!!(Deixando claro minha opinido que antes da multa, a pessoa receberia uma notificacdo com
prazo).

Desenvolvimento de software de gestdo pessoal da saide individual, por CPF, garantindo o histérico dos
pacientes em qualquer hospital ou PSF da cidade, incluso suplementacdo alimentar, remédios da farmécia

29 Disponivel em: <http://novosite.fjp.mg.gov.br/fundacao-joao-pinheiro-abre-consulta-publica-para-revisao-do-
plano-diretor-de-passos/>. Acesso em 21 out. 2020.
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municipal e vacinas. Criar rodizio de médicos especialistas por dia da semana nos ambulatérios ou PSF
dos bairros. Abrir trés turnos de 6 horas de segunda a sabado nos locais de exames publicos, como raio-x,
ou mesmo no centro odontoldgico. Questdo sanitaria da cidade e controle de zoonoses deve ser
melhorada, com georreferenciamento e mapa de toda a rede de agua e esgoto, além de fortificagdo de
coleta seletiva.

Criacdo de outro pronto socorro no antigo hospital Otto Krakauer visando atender bairros nas suas
adjacéncias, desafogando o atual na saida para o porto de Passos.

Agilidade nos processos de consultas e cirurgias.... A UPA ndo tem estrutura sozinha para atender toda
demanda da populagdo. Além de que os funcionarios (Ndo todos)... te tratam com desdém ou indiferenca.
Abrir mais uma UPA na cidade.

Sus, sua continuidade € muito importante, principalmente aos que ficam a margem da sociedade.
Investimento e controle das a¢Bes na rede primaria. Nao exigir s6 papel, mas fiscalizar agdes, pois muitas
acOes soO ficam no papel e precisam ser colocadas em pratica, ja que a verba vem pra isto.

Muitas reclamagdes a este respeito. Fica a desejar a parte préatica.

Implantar e ou potencializar o programa que incentiva o uso de ervas medicinais na salde preventiva ja
autorizado pelo SUS, em parceria com as universidades locais.

Priorizar atendimento especializado ginecoldgico para mulheres, como tratamento para endometriose e
planejamento familiar, inclusive com laqueadura, com espaco especifico "Casa Rosa".

Fonte: Apéndice 1 do relatério participativo virtual°.

Tabela 18 — propostas apresentadas na consulta piblica para area da Assisténcia Social.

ASSISTENCIA SOCIAL

01

02
03

04
05

A assisténcia social de Passos tem que ver a condicéo de vida dos varios catadores de residuos que vivem
na cidade e vivem dos residuos solidos para se alimentar e viver, tendo uma coleta seletiva com inclusdo
social a cidade sera vista com outra cara em termo de assisténcia social porque podera fazer dos residuos
solidos e até dos organicos uma fonte renda transformando o que é um custo para a cidade em fonte de
renda e de trabalho podendo incluir até presidiarios em trabalhos que transformam os residuos e
adolescentes nos que se reutilizam deles em trabalhos artesanais

Dar assisténcia aos moradores de rua

Efetivacdo das acdes. Fiscalizacdo e repasse das verbas nesta &rea, preventiva de varios problemas sociais.
Mais programas preventivos que curativos.

Reestruturar o restaurante popular vinculando ao PAA E PNAE

Priorizar a alta complexidade com abrigamento para pessoas em situacdo de rua; Descentralizar o

atendimento de atualizacéo do cadastro Unico passando a ser nos proprios servicos como CRAS, CREAS
e Centro Pop;

Fonte: Apéndice 1 do relatério participativo virtual3.

Tabela 19 — propostas apresentadas na consulta publica para area da Seguranga Publica.

SEGURANCA PUBLICA

01

02

03
04

Precisamos, DE FATO, de uma administracdo comprometida em fomentar uma politica de incentivo fiscal
para atrair industrias, através de sua Secretaria de indUstria e Comércio, para nossa cidade, o que gera
emprego e renda, qualifica a massa trabalhadora com cursos técnicos capacitantes, aumenta a renda per
capita da populagdo e diminui indices de criminalidade de uma parcela da populagéo ociosa por falta de
oportunidades....

Pracas da cidade de Passos virou ponto de uso de Drogas e moradia de mendigos e drogados em barracas
e alguns até sexo fazem na praca onde ja foi registrado em video e quem tem comercio e moradia em volta
das pragas vivem reclamando destas pessoas que vivem abordando as pessoas que passam por elas para
pedir dinheiro precisa fortalecer com guardas estes lugares antes tinha agora as pragas estdo abandonadas.
Temos a patrulha Rural PMMG e Portaria com cancela e guarda.

Determinar orgamento especifico para esta area na lei orcamentaria anual. Buscar recursos em secretaria
estadual e ministério federal para expansao do projeto olho vivo em todos os espacos publicos da cidade.
Buscar investimento estadual em inteligéncia na policia civil e militar, com foco em resolugdo e
prevencdo de crimes. Utilizacdo da academia da policia militar para aumentar nimero de militares

30 Disponivel em: <http://novosite.fjp.mg.gov.br/fundacao-joao-pinheiro-abre-consulta-publica-para-revisao-do-
plano-diretor-de-passos/>. Acesso em 21. Out. 2020.

31 Disponivel em: <http://novosite.fjp.mg.gov.br/fundacao-joao-pinheiro-abre-consulta-publica-para-revisao-do-
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atuantes in loco em toda a cidade. Desenvolvimento de aplicativo de dados de crimes e seguranga por
regido ou rua da cidade, para facilitar a tomada de decisoes.

Criagdo da guarda municipal.

Implantacdo de uma guarda municipal

Policia na rua

lluminacdo adequada nas ruas e maior patrulhamento.

Potencializar as patrulhas e bases comunitérias nos bairros, fomentando o combate a violéncia contra a
mulher.

Deveria ter mais monitoramento e iluminacdo em locais onde o fluxo de pessoas é elevado (av. Sabia ,
pragas , etc)

Fonte: Apéndice 1 do relatério participativo virtual®2.

Tabela 20 — propostas apresentadas na consulta publica para area do Meio Ambiente.

MEIO AMBIENTE

01

02

03

04

05
06

Sugiro fomentar a criagcdo de um Centro Comercial fixo no antigo Mercaddo Municipal de apoio ao turista
e ao artesanato local, gerando renda para a cidade e gerando mais empregos, além de implantacdo de
lixeiras metalicas chumbadas de esquina em esquina nas principais vias comerciais da cidade e regido
Central, para que tenhamos a cidade mais limpa e atrativa para o turista, além de educar a populago ao
descarte correto do lixo e evitar enchentes na cidade, principalmente na regido da Avenida da Moda na
época das chuvas!!!!

Trata-se de uma questdo de Satde Publica o tema de Queimadas frequentes em nossa cidade!!!!

Na época do Inverno, com a intensificagdo de Queimadas, € publico e notdrio a superlotacéo de postos de
saude e plantfes hospitalares com alta demanda de problemas respiratérios, principalmente entre criancas
e idosos, que sdo quem mais sofre com a situagdo.......Minha sugestdo seria criar uma lei obrigando os
proprietarios de terrenos a fazerem regularmente a limpeza de suas propriedades, sob pena de multa, ou
ainda, quem ndo manter os terrenos limpos, a Prefeitura executa o servigo e acrescenta o valor no carné do
IPTU ou fica inscrito na Divida Ativa do Municipio!

Deveria-se ainda obrigar os proprietérios de lotes a realizarem o calgcamento da via e 0 muro pra evitar
actimulo de entulhos e lixo jogados por terceiros, sob pena de autuacdo semelhante a questéo da limpeza
dos lotes!!!(Deixando claro minha opinido que antes da multa, a pessoa receberia uma notificacdo com
prazo)

Instituir uma legislacdo que obrigue as loteadoras a instalarem lixeiras para coleta seletiva em novos
loteamentos da cidade.

Implantar um programa de educacéo cidada, com énfase ao trato consciente do meio ambiente.

O Meio Ambiente Urbano est4 precisando de uma for¢a muito grande e ser revisto em muitos pontos
principalmente da educacdo da populacdo dos gestores da administracdo e ser fortalecido a limpeza
urbana, para que a cidade ndo fique sendo vista como uma cidade abandonada e sem ser cuidada pela
administracdo, quem estuda est area citada fica sem emprego e sem retorno pelo que aprendeu e se
esforgou nos seus estudos ndo tem uma praca na cidade que ndo tenha bancos quebrados tem uma até com
pregos para pendurar sacos de residuos e a periferia da cidade é ponto de descarte de entulho.

Concessao de parques e areas verdes da cidade para iniciativa privada com contrapartida de manutencéo e
melhoria da area em troca de uso comercial com quiosques ou cobranca de taxas de entrada. Alocagdo em
mapa virtual de nascentes e areas verdes da cidade, com visdo 360 da regido para divulgacédo e controle da
prépria populagdo sobre a area. Replanejamento de toda a estrutura de agua e esgoto da cidade,
principalmente tubulagdes, para direcionamento as estacfes de tratamento.

Cestas de lixos nas pracas do Rosario e Matriz

O Paulo Madsen citou sobre a importancia das Barraginhas e das Represas Secas para a captacdo de agua
e controle de erosdes, porém hoje em dia a Policia Ambiental proibe a execugdo dessas préaticas pelos
fazendeiros. Entdo a minha diavida é: Quem seria responsavel para fazer essas Barraginhas e Represas?
Seria a Prefeitura?

Quando ele falou sobre a importancia de ter uma cidade que escoa bem a dgua pelas ruas me veio aqui um
ponto que a Prefeitura ja deveria ter feito para evitar as inundagfes na Av da Moda e na regido do
Polivalente que é limpar as arvores e lixos que ficam no Canal Sao Francisco ali abaixo do Polivalente.
Sobre as propostas de parques e areas verdes sdo sugestdes muito interessantes. Mas ja temos a area
destinada para area verde e na maioria dos casos é pouco cuidada e aproveitada pela prefeitura que deveria

32 Disponivel em: <http://novosite.fjp.mg.gov.br/fundacao-joao-pinheiro-abre-consulta-publica-para-revisao-do-
plano-diretor-de-passos/>. Acesso em 21. Out. 2020.
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sim, ceder 0 espaco para a area privada gerar renda (como citado sobre aluguel de bicicletas e outros
projetos).

Plantio de &rvores

Respeitar e conscientizar a populagdo sobre a importancia da conservagdo de nossos recursos naturais.
Revitalizar o parque Municipal "Piantinos". Proibir e multar quem pratica queimadas (de forma efetiva).
Melhorar a arborizacdo urbana.

Plano de arborizacdo urbana; Politica Municipal de Meio Ambiente; estruturacdo de Corpo técnico na
secretaria municipal de meio ambiente; Municipalizagdo do licenciamento ambiental; Convénio com
Policia Militar do Meio ambiente; Regulamentagdo das &reas protegidas; Apoio financeiro e estrutural ao
CODEMA.

Implantar coleta seletiva, acabar com lixdo a céu aberto, conscientizar a populacdo quanto ao correto
descarte de lixo.

Ensinar o povo separar o lixo e ndo jogar na rua. Fazer campanhas educativas

Protecédo contra incéndio. Maior rigidez nas fiscalizagdes e multas com aqueles que desmatam e queimam
florestas e também terrenos na cidade.

Implantar e fomentar corredores ecoldgicos com a implantacéo de quintais agroflorestais com énfase em
garantir seguranca alimentar mapeando 0s espagos potencias para a implantagdo, com vistas em critérios
sociais e ambientais.

Também seguindo pelos principios da ODS, sugiro o Objetivo 12 (Assegurar padrfes de producdo e de
consumo sustentaveis) e o Objetivo 15 (Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradagdo
da terra e deter a perda de biodiversidade), mais claramente e em pratica, podendo ser
iniciados/executados pela implantagcdo da coleta seletiva/reciclagem/logistica reversa e no incentivo a
arborizacdo e preservacao de areas verdes do municipio.

1-Aplicar multas altas para proprietarios de areas que tenham queimadas, acimulo de lixo, desmatamento
irregular, etc.

2. Dar suporte a policia ambiental nas diversas situagdes que garantam a fiscalizagdo ambiental

Priorizar e preservar todos 0s mananciais no espago urbano;

Fonte: Apéndice 1 do relatdrio participativo virtual®,

Tabela 21 — propostas apresentadas na consulta publica para drea do Ordenamento Territorial e Meio Ambiente.

ORDENAMENTO TERRITORIAL E MEIO AMBIENTE

01

02

03
04

05

06

Atualmente, um desenvolvimento e crescimento sustentavel sdo, indiscutivelmente, uma das maiores
preocupacgdes e objetivos dos territorios periféricos. De facto, esta tipologia de crescimento ja ndo é
apenas um desejo, mas sim uma necessidade territorial, a fim de melhorar a qualidade de vida das
populacdes e ainda para garantir um futuro as geragdes vindouras.

Tendo em consideracdo esta tipologia de crescimento, em regides com bases socioecondmicas “reféns” do
turismo, estudos que analisem os processos de ordenamento e planeamento territorial e a sua relagdo com
esta atividade sdo fundamentais para o desenvolvimento territorial sustentavel.

Através de ferramentas e metodologias exploratorias, como disso sdo exemplo: 0 método de analise de
caso de estudo, a analise de impacto territorial, ou os questionarios de exploracdo das percepgdes publicas;
A investigacéo permite verificar a relacéo entre as politicas de ordenamento territorial e seu impacto

e crescimento insustentavel da regido.

Criacdo de indicador de terrenos vagos x construidos na area urbana para evitar crescimento horizontal
exacerbado e aumentar a densidade demografica nos bairros e centro. Investimento em abertura de vias
tipo avenidas para melhoria do trafego, buscando interconectar todas as avenidas da cidade para melhorar
fluidez do transito. Determinagdo de via principal antes da criagdo do bairro, interligando com restante da
cidade. Criagdo de mapa virtual com todos os indicadores, rua-a-rua da cidade, para verificagdo de
capacidades e/ou de melhorias por area urbana. Aumento de rede de dados para zona rural para internet
simples e internet 5G para tecnologia agropecuaria.

Precisa atualizar o mais répido possivel.

Melhoria da Arborizagdo Urbana.

Regulamentagdo das areas protegidas; implantacéo de parques lineares nas APP's urbanas; fiscalizacdo de
ocupacdo irregular de APP's.

Estamos devendo. A cidade estd um lixo s6. Os bueiros entupidos, mato por toda parte. Terrenos de
engorda sem passeios € muros...

33 Disponivel em: <http://novosite.fjp.mg.gov.br/fundacao-joao-pinheiro-abre-consulta-publica-para-revisao-do-
plano-diretor-de-passos/>. Acesso em 21 out. 2020.
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Mapear e potencializar as reas de preservacdo e territorios de sustentabilidade de povos e comunidades
tradicionais.

N&o permitir a ocupacdo de areas de preservacdo ambiental, visto que afeta a qualidade de vida dos
municipes. Atualmente estdo colocando fogo em éareas como o parque Emilio Piantino e proximo deste
matando animais e plantas que se quer foram catalogados. E o impacto quanto a qualidade do ar e das
futuras enchentes trazem fortes perdas ao municipio

Na parte de ORDENAMENTO TERRITORIAL E MEIO AMBIENTE Passos ja demonstra alguns sinais
de estar sofrendo das mazelas do crescimento urbano ndo planejado, a exemplo, podemos mencionar o
caso do desabamento das casas no bairro Jd. Aclimagdo, ocorrido em fevereiro deste ano. As residéncias
em questdo, localizadas no entorno do Cdérrego Aclimagéo, desabaram ap6s um periodo intenso de chuvas,
gue acabou por assorear o fundo do vale, e levar parte do terreno onde as residéncias se encontravam.
(ORDENAMENTO TERRITORIAL E MEIO AMBIENTE) O aumento do volume das aguas pluviais que
desaguam no Cérrego Aclimagdo provavelmente se deve ao aumento da impermeabilizagéo dos solos no
entorno da bacia, causada pela aprovacdo de novos parcelamentos na regido e também da falta de
manutencdo e/ou melhoria da rede de drenagem urbana existente. Esta situacdo, para a qual ndo existe
uma solugdo répida ou simplificada, pode ainda se agravar até que os Parques lineares possam realmente
ser construidos, pois, apesar de previstos desde a LCO023, sdo propostas onerosas e de grande
complexidade, talvez ainda fora da realidade orcamentéria atual do municipio. Na rua Ametista, e em
outras regides em vulnerabilidade ambiental do municipio, seria importante que o texto do Novo Plano
Diretor previsse a desapropriacdo com indenizacéo justa as familias residentes, o que seria uma alternativa
mais viavel e possivel do que a construcdo de varios parques lineares pelo municipio.

Fonte: Apéndice 1 do relatdrio participativo virtual®.

Tabela 22 — propostas apresentadas na consulta plblica para rea do Macro Zoneamento.

MACRO ZONEAMENTO

01

02

03

04

05
06

07

08

O Macrozoneamento de Passos MG devera:

Estabelecer centralidades em rede;

Orientar a expansdo urbana da ocupacéo;

Intensificar o uso das areas urbanizadas e ociosas;

Melhorar a distribuicéo das atividades no territdrio, reduzindo deslocamentos

Garantir o abastecimento de 4gua em toda a cidade para as geragdes futuras

Promover corredores ecoldgicos, manter a biodiversidade e preservar os mananciais, implantar uma
gestdo dos residuos na cidade.

Garantir um marco legal construido coletivamente.

Divisdo em sistema de 'sub-prefeituras', onde em cada macrozona da cidade haveria todos os servicos,
infraestrutura, emprego e renda, evitando deslocamento grande dos habitantes diariamente e fomentando o
desenvolvimento dos bairros.

Precisa atualizar o mais répido possivel.

Incluir como area de urbana ou de extensdo urbana o Local denominado Porto Velho e Porto do

Gléria

Descentralizar comércios e oferta de bens e servigos.

Estamos pedindo que noés incluisse na lei Reurby somos uma comunidade de rancheiros na regido das trés
ilhas ja fizemos um trabalho de topografia e um cd com filmagem érea, existe muitos moradores e
pescadores profissionais estamos prontos para buscar parceria e orientacdo pois somos conscientes que
temos que conviver com a natureza cuidar do meio ambiente e proteger as matas contra queimadas por
favor estou pronto para qualquer contato. Pois aqui tem em média 150 ranchos.

Somos da associacéo das 3ilhas e gostariamos que nos incluissemos na lei Reurby, somos em torno de 145
ranchos na regido das trés ilhas fizemos um trabalho de topografia e também uma filmagem aérea do local
temos boas intencdes e forca de vontade de reflorestar que pode ser vista pela filmagem que fizemos, com
esse reflorestamento tentaremos combater as queimadas que prejudicial a natureza queremos o bem pro
meio ambiente. Temos moradores e pescadores morando no local, com o transporte escolar, coleta de
lixos.

Nos da associagdo s6 queremos o bem pra natureza e pro meio ambiente, nos de a chance mostrarmos
muito obrigado.

Estamos pedindo que nos inclua na lei Reurby, pois ja temos uma associagdo, estamos dispostos a nos
organizar para que com a orientacdo de vcs podermos cuidar melhor de nossa mata evitando queimada e

34 Disponivel em: <http://novosite.fjp.mg.gov.br/fundacao-joao-pinheiro-abre-consulta-publica-para-revisao-do-
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desmatamento. Somos uma comunidade de aproximadamente 150 rancheiros na regido das 3 ilhas ja com
topografia e Cd de filmagem da &rea. Estamos buscando parceiro para que possa nos orientar pois
sabemos que temos que conviver e cuidar da natureza pois € ela que nos da o sustento, tendo em vista que
a nossa comunidade é feita pela sua maioria de pescadores profissionais. Certo de sua compreensdo e de
seu olhar atencioso pra com nossa comunidade fico aguardando contato para qualquer esclarecimento.
Atenciosamente.

09  Sendo autorizado a localidade conhecido como porto velho, a fazer parte dos bairros de passos, 14 ja existe
aproximadamente 200 imdveis construidos a beira rio, e poderdo ser utilizados como casas de veraneio,
podera fomentar a pesca artesanal, profissional, passeios nauticos, alimentag&o tipica da regido

10  Sendo anexado a localidade do Porto Velho aos bairros de passos, la podera ser utilizado para eventos
regionais, festas juninas, shows .rurais além de divulgar com o turismo a cultura de nossa cidade. Sendo a
localidade conhecida como porto velho anexada ao novo plano diretor, os ranchos la existentes passaram a
pagar impostos (IPTU), sendo somente naquela localidade quase 200 imdveis, além que vai gerar outros
imposto e empregos, além de melhorar a pesca e agricultura naquela localidade

11 A localidade conhecida como Porto Velho ja possui um sistema de cameras guaritas que auxiliam na
seguranca dos iméveis que l4 existem

12 Incluir como area urbana ou de extensdo urbana o local denominado Porto Velho e Porto do Gloria.

13 Inclusdo Porto Velho como bairro de Passos

14  Bairro Rural

15  Criacdo do Bairro Rural no Porto Velho

16  Transformar o Porto Velho em bairro rural

17  Sugiro transformar a regido do Porto Velho em zona urbana.

18 Ao ser anexado a localidade do. Porto Velho como bairro de Passos, serd muito Gtil para a divulgacao de
esportes aquaticos, pesca, recreacdo a beira rio, passeios de barcos, caminhadas rurais, passeios de
bicicletas, trilhas de. Motocicletas

19  Sédo mais de 200 imdveis existentes na localidade do porto velho, que ndo possuem escrituras, e se o local
for anexado aos bairros de passos, podera ser expedida escrituras e assim legalizar a situagdo, inclusive
para IPTU

20  Varios projetos de urbanizacdo foram realizados, visando, que se for aprovado que a localidade dos
ranchos.do porto velho pertenca aos bairros de passos, serdo efetivados, dentre deles a recuperacdo da
lagoa la existente

21  Regularizagio da Area do Porto Velho como Bairro Rural e implantagdo de Saneamento Bésico, visando
um ambiente de lazer e preservacéo ambiental.

22 Em nossa area (Porto Velho) temos condicdes de receber tanto veiculos motorizados de grande porte
(maquinarios, caminhdes, veiculos médios, veiculos leves, motocicletas, bicicletas e para o futuro uma
pista de terra para caminhadas respirando o ar puro.

Fonte: Apéndice 1 do relatdrio participativo virtual®.
Tabela 23 — propostas apresentadas na consulta pablica para area do Zoneamento Urbano.
ZONEAMENTO URBANO

01  Passos MG deve ver o tamanho dos lotes e das edificagBes. Através disso, supde-se que o resultado final
alcancado através das acBes individuais esteja de acordo com o0s objetivos do municipio, que incluem
proporcionalidade entre a ocupagdo e a infraestrutura, a necessidade de protecdo de areas frageis o
interesse cultural e a harmonia do ponto de vista volumétrico.

02  Transformar o local conhecido como .Porto Velho em bairro de Passos Anexar a localidade porto velho
aos bairros rurais de passo

03  Transformar o Porto Velho em bairro

04 O processo de construcdo de um Plano Diretor € essencialmente colaborativo. Sem o envolvimento efetivo

de cada um de nds, ele acaba se tornando um instrumento ineficaz, que ndo produzira os resultados que
prometeu; como tem sido por anos a fio. Entretanto, o espirito deve ser sempre construtivo, com visdo
comunitaria e de futuro, buscando agregar contribui¢des que aumentem o seu potencial transformador.
Um Plano Diretor tem o conddo de mudar os destinos de um municipio, olhando para o futuro e
estabelecendo objetivos de alto nivel, que perpassardo varias administracoes, coordenando um movimento
de avanco, de exploragcdo de novos potenciais, redirecionando progressivamente o desenvolvimento
urbano, econdmico e social rumo a um novo cenario. Um bom Plano Diretor precisa nos fazer enxergar o
futuro, estruturando 0s passos para a incorporagdo progressiva e gradual de novos pensamentos, Nnovos

3 Disponivel em: <http://novosite.fjp.mg.gov.br/fundacao-joao-pinheiro-abre-consulta-publica-para-revisao-do-
plano-diretor-de-passos/>. Acesso em 27 out. 2020.



114

05
06

07

08

09

10
11

12

13

conceitos, novas formas de solugdo dos problemas. Deve nos apresentar objetivos mais ousados e que
levardo a mudancgas efetivas nos destinos da Cidade, incorporando os avangos disponiveis em todas as
areas do conhecimento, com o objetivo de melhorar a cidade e a vida dos seus habitantes.
Respeitosamente e sem questionar os méritos técnicos da elaboragdo do Plano, conduzido por uma equipe
competente da respeitavel Fundacdo Jodo Pinheiro, depois de ler o conjunto das proposicoes
disponibilizadas para discussdo em consulta pablica, sinto que estamos perdendo uma grande
oportunidade de avancos. Embora a palavra “inovagdo” apareca aqui e acold nos textos e justificativas
disponibilizados — “E até inovador...”, afirmam em certo momento - o espirito inovador n&o se manifestou
verdadeiramente na proposta. E é este 0 momento propicio para rever isso e agregar ao Plano a ousadia
gue nos conduzira ao futuro. A meu ver, a proposta colocada para discussdo assemelha-se mais a um
Plano de Governo, reunindo diretrizes que vdo nortear as acdes de um mandato da Administracdo
Municipal; timidamente, apenas demonstra como pretende responder aos problemas imediatos e que
afligem os municipes neste momento. Com a limitagcdo de campo de visdo caracteristica dos Planos de
Governo, em praticamente todos os tépicos tratados, o espirito das propostas € reativo, e ndo proativo; sua
visdo de futuro limita-se a propor solugcdes e melhores condi¢bes para os problemas identificados no
presente. E assim quando identifica as atividades econdmicas preponderantes atualmente e centra nelas
todas as ac¢Oes para o futuro, focadas em apenas melhorar as condigBes sob as quais 0s setores trabalham
hoje. E assim quando insiste em solugBes tradicionais de conducdo para a drenagem urbana, com
barragens, canais apenas maquiados de qualidade urbana, quando poderia se aprofundar em solucdes mais
atuais incorporando elementos de urbanizacdo de baixo impacto como padrdo obrigatorio para novos
loteamentos. Precisamos de mais ousadia, de enxergar mais longe; precisamos nos questionar se planejar
o futuro é apenas fazer melhor o que fazemos agora, mais do mesmo. O mundo que vem por ai é muito
dindmico e repleto de novas possibilidades e oportunidades para as quais precisamos nos preparar agora.
Por exemplo, Saude e Educacdo, dois de nossos pilares mais consistentes ndo podem ser tratados apenas
como um aspecto funcional em Servigos. Tem que ser vistos a partir do seu potencial de transformar a
natureza de nossa vocagdo econdmica, trazendo a inovagdo e a tecnologia para 0 nosso cotidiano. Temos
uma Universidade Estadual, duas faculdades de Medicina, um Instituto Tecnoldgico Federal, uma Santa
Casa que foi reconhecida como o 12° Melhor Hospital do pais; sdo instituicbes que precisam ser
considerados como motores para nos conduzir para um futuro mais ligado a tecnologia, a pesquisa, a
criatividade, a inovacdo. Neste aspecto, a consolidagio do conceito da cidade como Area de Inovacéo, a
partir do Plano Diretor parece ser um imperativo para assegurar que estejamos efetivamente nos
preparando para o futuro. Um texto que ndo trate mais profundamente de 5G, cidade inteligente e
conectada, startups, inovacdo, criatividade, bem-estar urbano, infraestrutura urbana sustentavel,
urbanizagcdo de baixo impacto bioinfiltracdo, biorretengdo, caminhabilidade, recuperacdo do ciclo
hidrol6gico natural, novas formas de moradia, teletrabalho e economia circular estara ultrapassado mesmo
antes de ser aprovado; o que dizer em 5 ou 10 anos a frente... Lembrando o visionario Buckminster Fuller,
genial inventor, designer, arquiteto e escritor do século XX: “Vocé nunca muda as coisas combatendo a
realidade existente. Para mudar algo, construa um modelo novo que torne o modelo existente obsoleto.”
N&o podemos perder mais esta oportunidade de dar os tdo decantados e quase nunca executados “passos
de gigante” que marcam nosso Hino a Passos. E s6 conseguiremos isso com ousadia e inovagao.

Area residencial ndo podera ser misto , area residencial sempre residencial

Vistoria se o tipo de zoneamento da via esta sendo cumprido. Vistoria se o tamanho da construcdo esta de
acordo com as leis municipais. Criacdo de mapa virtual com as determinacfes do tipo de zona e de
densidade permitidas em cada via urbana.

Inclusdo de novas ruas e avenidas como corredor comercial: av. Joaquim Lopes, av. dos Expedicionarios,
rua S&o Paulo, av. das nagdes, av. dos Industriais, rua Izaura Esper Kallas, av. da Penha, rua Canjeranus,
rua Jodo Pimenta, av. Chafariz (casardo) av. Jose Caetano de Andrade, av. sabia, rua Antonio Adao da
Silva, rua Bardo de Passos, av. JK. todos os loteamentos novos com avenidas sendo transformadas em
corredor comercial e os futuros automaticamente.

Precisa atualizar o mais rapido possivel.

Definicéo de atividades passiveis na zona de expanséo urbana quando em éreas ainda rural.

Criar corredores que possam interligar o acesso aos servicos publicos, bancarios comércios em geral.

Em empreendimentos de acesso restrito e condominios fechados poderia se permitir a implantacdo de
lotes de 200 a 250m? unifamiliar, para atender uma gama maior de pessoas de menor renda. Uma vez que
loteamentos desta modalidade ja sdo implantados com a sua densidade populacional e infraestrutura
definida, sem a possibilidade de uma expansdo descontrolada.

Somos da regido das trés ilhas, e pedimos que vocés olhem por nds aqui temos o transporte escolar, temas
colete de lixo, cuidamos dos nosso meio ambiente que temos aqui nossa reserva, mina de agua, o rio e
seus mananciais, pedimos que nossa regido das trés ilhas se torne um bairro ou distrito de Passos.

A Via Sul Engenharia esté tramitando processo de aprovagéo de cond. Residencial Multifamiliar com T+3
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ou T+4 pavimentos em dois terrenos, cujas localizagbes estdo previstas no novo plano diretor com
zoneamento urbano na ZEU (Zona de Expansdo Urbana). Como os indices urbanisticos e usos permitidos
sdo semelhantes ao da ZMI (Zona Mista), solicitamos que estes terrenos sejam classificados no novo
plano diretor como ZMI.

Terreno matricula n® 84.215 localizado entre o Jd. Polivalente e Pg. Estacdo, com frente para a R Goiés,
com divisa do lado direito para quem olha da Rua Goias para o terreno com o corrego Sdo Francisco e ao
lado esquerdo com a R Dr. Sepulveda.

Terreno matricula n°81.421 localizado no Jd. Colégio de Passos, com frente para a Av. S&o Domingos e
fundos para a Rua do Quilombo, na quadra compreendida entre a R Candeias € R do Quilombo.

Permitir construgdo de prédios de até 20 andares na regido central.

Gostaria de saber, uma vez que os chacreamentos passaram para a area de expansao urbana, as regras da
Lei existente no municipio sobre chacreamento continuam vigorando, lembrando que com o crescimento
futuro da cidade esses chacreamentos esses municipios passaram a fazer parte do perimetro urbano. Sendo
assim, quando isso acontecer as regras que devem ser seguidas sdo as que constam na lei de chacreamento
que tem as normas especificas para chacreamento. Mesmo porque, deve constar na lei do plano diretor,
que todas as mudancas de infraestrutura e as demais deverdo ser de responsabilidade dos proprietarios,
pois € isso que consta na lei de chacreamentos uma vez que esses chacreamentos foram registrados como
condominio fechado. A é&rea acima da captacdo do ribeirdo bocaina estd inserida na area de expansao
urbana, gostaria de saber se foi observado no plano de saneamento basico onde foi mencionado que a
parte acima da captacdo ndo deveria entrar como &rea de expansdo urbana. E também se essas areas
estiverem na expansdo urbana, municipio devera regulamentar regras para serem seguidas para
implantacdo de qualquer empreendimento. A zona de diversificagdo econdmica 0 municipio devera
regulamentar as normas as normas destinadas as atividade. Pois 0 municipio possui a Lei que regulamenta
por exemplo, o bairro serra das brisas que esta denominado no plano diretor como zona de diversificagdo
econdmica, e nesta Lei consta que o municipio deveria regulamentar essas atividades. E na lei nova diz
que o empreendedor devera apresentar o EIV e assim 0 municipio vai considerar a analise s6 do EIV, sem
fazer nenhuma regulamentagdo no tocante a regulamentacdo de atividades e padrdes urbanisticos etc

Fonte: Apéndice 1 do relatério participativo virtual®.

Tabela 24 — propostas apresentadas na consulta piblica para area de Mobilidade Urbana.

MOBILIDADE URBANA

01

02

03

04
05

06
07
08
09

Passos MG ja esté& na hora de ver uma mobilidade urbana mais sustentavel e com qualidade de locomogéo
principalmente arrumando varias ruas que anda com os bloguetes soltos e totalmente desniveladas e
cheias de buracos deveria por ciclovia em avenidas da cidade tirar lixeiras das calgadas pondo PEV'S (
Ponto de Entrega Voluntéria) em varios pontos da cidade para tirar descarte de residuos das calcadas e
ainda ter passeios menos desnivelados e com menos mato e menos buracos para a locomocdo de
cadeirantes e pessoas de idades.

Estudo para revisdo total do sistema de transporte publico por 6nibus, com reordenagdo das rotas de
acordo com densidade populacional e classe social. Revisdo de mdo dupla ou de estacionamento em
ambos os lados de vias urbanas de acordo com largura da via, metro a metro. Estudo de anel viario com
maior velocidade permitida. Estudo de abertura de ciclofaixas interligadas, com permissdo para patinetes e
outros modelos de mobilidade urbana. Permissdo via lei municipal de aplicativos e outros itens de
mobilidade urbana.

Delimitacdo de horéarios de veiculos de grande porte na circulagdo em vias centrais da cidade. Fazer
circular em méao dupla a rua Jodo Teixeira mendes como também a rua da praia, nesta, com quebra-molas
colocando estacionamento em apenas um dos lados visando melhorar o comércio na regido.

Criacdo de um novo acesso a rodovia MG-050, pela avenida principal do bairro Mirante do Vale

Criar um App ou site que possamos acompanhar quais linhas passam onde e para onde vao e quais pontos
e horéarios passam.

Ciclovias interligadas; avenidas interligadas; planejamento do anel viario.

Melhorar bastante as condigdes das vias e sinalizacéo.

Criar e fomentar ciclovias interligando o acesso aos bens de consumo e servigos.

Ruas e avenidas ndo devem ser interrompidas como por exemplo a rua sete de Setembro que é
interrompida no educandario.

N&o permitir reducdo da largura de ruas como por exemplo o que foi feito na praca do rosario para

% Disponivel em: <http://novosite.fjp.mg.gov.br/fundacao-joao-pinheiro-abre-consulta-publica-para-revisao-do-
plano-diretor-de-passos/>. Acesso em 27 out. 2020.
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construcdo de um ponto de dnibus.

Atender os estudantes da UEMG em situacdo de vulnerabilidade, ofertando transporte gratuito;

Organizar o transporte coletivo para atender a todos os estudantes da UEMG e IFSUL

A LC023 prevé também um plano de mobilidade urbana que se sobreponha as necessidades de transporte
individuais, mas na préatica isto ndo ocorre, pois mesmo em diretrizes da propria legislacdo obrigam que
seja previsto vagas residenciais em todas as residéncias uni e pluri familiares, independente do
zoneamento ou do tipo da populagdo que ird habitar estas residéncias. Também é exigido pela SOHSU
previsdo de vagas especificas em todos 0s pontos comerciais, também independente do zoneamento, e
independentemente da quantidade de outras vagas que 0 mesmo imével ja possua. Este tipo de incoeréncia
textual descredibiliza de desinstrumenta as proprias secretarias para executar os maiores objetivos do
Plano Diretor. Além do aumento desnecessario da &rea construida e impermeabilizagéo do solo.

Fonte: Apéndice 1 do relatério participativo virtual®’.

Tabela 25 — propostas apresentadas na consulta piblica para area de Habitagao.

HABITACAO

01

02
03

04
05

06
07

08

09

10
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Virias casas e terrenos na cidade estdo abandonadas casas viram ponto de moradias de mendigos e
terrenos viram ponto de queimadas e descarte de residuos, entulhos e moveis e eletrodomésticos
quebrados precisa de uma fiscalizacdo maior para se ter ordem com moradias desabitadas e terrenos
vazios porque os moradores ndo cuidam deles e eles viram ponto de desordem municipal.

Todas as moradias (ranchos) estdo em conformidades com a lei ambiental federal, estadual e municipal.
Restituicdo de ocupacdes em éreas de risco ou areas publicas para os devidos donos ou para a populagédo
em geral, com deslocamento dos moradores para sistema de COHAB. Revisdo individual dos
proprietarios das COHABs em vista que muitos revenderam suas habita¢des ganhas e continuam em areas
de wulnerabilidade. Alocagdo em outras areas da cidade das futuras COHABS.

Sem resposta

Infraestrutura em todos os bairros. Mais casas populares, mas de tamanho maior, pois as pessoas mais
vulneraveis também costumam ser as mais numerosas. Atentar para isto.

Mapear e criar programas de moradia para populacéo de baixa renda inclusive em situacéo de rua

Estamos pedindo que nos incluisse na lei Reurby que, somos uma comunidade de mais de 150 rancheiros
localizados na regido trés ilhas, em Passos-MG , fizemos ja trabalhos de topografia e filmagem de toda
area, existem muitos moradores e pescadores na regido, estamos prontos para buscarmos parcerias e
melhoramentos quanto no meio ambiente e na natureza ,protegendo e cuidando toda extensao.
Adensamento da ZEIS no perimetro urbano de Passos, dessa forma tende a evitar a segregacdo onde maior
parte da zona se consiste instalada e evidencia auséncia de servigos prestados. Quanto ao adensamento em
novos loteamentos, ndo prejudicaria os habitantes da ZEIS pela desvalorizagdo de seus imoveis.

1. Permitir loteamento somente ap6s um estudo por uma comisséo técnica, visto que uma urbanizagio
desregrada traz problemas de enchentes, endividamento do municipio, degradag&o do solo etc.

Priorizar moradia para pessoas em situacdo de rua; Mulheres chefes de familia;

Em relagdo 8 HABITAGCAO, os dados da SOHSU do municipio de Passos apontavam, em sua Gltima
atualizagdo em 2017, um cadastro de 1.206 familias no Plantdo Social do CadUnico para obtengdo de
moradias, e um déficit habitacional de 3.003 UH, que fora fornecido pelo MCid de acordo com os dados
do censo do IBGE de 2010. Desde o ano de 2009, data de langamento do PMCMV, foram contratadas em
Passos, 6.143 UH pelo programa, sendo, destas, 1113 na Faixa 1, 110 na Faixa 1.5, 4.676 na Faixa 2, e
244 na Faixa 3. Entretanto, de acordo com o dado do Ministério das Cidades o déficit habitacional era de
2761 unidades na Faixa 1, 175 unidades na Faixa 1,5 e de apenas 64 e 3 unidades na Faixa 2 e Faixa 3
respectivamente. (HABITACAO)Isto geralmente significa que o fluxo da habitacdo ndo se comporta de
forma a suprir o déficit, e sim em atender os interesses de mercado, ja que nas faixas 1 e 1,5 - a maior
demanda por habitacdo — ndo foi completamente atendida, e enquanto isso nas faixas superiores foram
produzidas mais habitacdes do que seria necessario. Assim sendo, é essencial que a nova legislacédo do
Plano Diretor regulamente o direcionamento de verbas arrecadadas especificamente para estas demandas,
gue ndo serdo atendidas somente com iniciativas esporadicas e o curso comumente tomado pelo mercado
da habitacdo. Existe na cidade também uma demanda significativa por habitacdo vinda da quantidade de
populacdo em situacdo de rua, e um auxilio um tanto quanto insuficiente dos albergues e aluguel social.
(HABITACAO) Muito importante também seria direcionar no texto da lei as diretrizes/caminhos juridicos
para que haja a real possibilidade de desapropriacdo de iméveis passiveis de se enquadrarem na questdo

37 Disponivel em: <http://novosite.fjp.mg.gov.br/fundacao-joao-pinheiro-abre-consulta-publica-para-revisao-do-
plano-diretor-de-passos/>. Acesso em 27 out. 2020.
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do IPTU progressivo, para que estes possam vir a ser utilizados também para suprir a demanda por
habitacdo e equipamento urbano. A questdo do IPTU progressivo é uma abordagem muitissimo
importante que a FJP retoma, mas que ndo ocorre realmente no municipio, e nem mesmo a verba que
deveria ser direcionada da outorga onerosa chega até seus devidos fins.

Fonte: Apéndice 1 do relatdrio participativo virtual®,

Tabela 26 — propostas apresentadas na consulta publica para area de Gestao.

GESTAO

01

02

03

04

05

06
07
08
09
10

11

Trata-se de uma questdo de Satde Publica o tema de Queimadas frequentes em nossa cidade!!!!

Na época do Inverno ,com a intensificagdo de Queimadas, € publico e notdrio a superlotacéo de postos de
saude e plantbes hospitalares com alta demanda de problemas respiratérios, principalmente entre criancas
e idosos, que sdo quem mais sofre com a situagdo.......Minha sugestdo seria criar uma lei obrigando os
proprietarios de terrenos a fazerem regularmente a limpeza de suas propriedades, sob pena de multa, ou
ainda, quem ndo manter os terrenos limpos, a Prefeitura executa o servigo e acrescenta o valor no carné do
IPTU ou fica inscrito na Divida Ativa do Municipio!

Deveria-se ainda obrigar os proprietérios de lotes a realizarem o calgamento da via e 0 muro pra evitar
actimulo de entulhos e lixo jogados por terceiros, sob pena de autuagdo semelhante a questdo da limpeza
dos lotes!!!(Deixando claro minha opinido que antes da multa, a pessoa receberia uma notificacdo com
prazo)

Implantar uma efetiva gestdo de pessoas, motivando o uso da competéncia, habilidades e atitude dos
servidores publicos municipais. Essa acdo gera valor as pessoas, tanto cidaddos, quanto os proprios
servidores.

Uma Gestdo de qualidade tem que estar atualizada com leis novas que trazem qualidade social, ambiental
e econdmica para um municipio sabendo buscar os seus direitos federais e estaduais.

Sera criado separadamente um PDTIC (Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao)?

Pois acredito ser extremamente importante que esse plano seja criado, separadamente ou como parte deste
gue estd em andamento. O assunto € muito relevante e importante e deveria ser separado em uma area
especifica (estou comentando no de Gestdo, mas ele deveria ter um topico exclusivo). Ou ser tratado em
um PD distinto. Um exemplo simples é que temos a entrada da LGPD em vigor em pouco tempo e isso ird
impactar profundamente o uso de informagdo por todos os Orgdos da prefeitura e isso ndo esta sendo
discutido nesse PD. Dentre outros assuntos de grande importancia ao municipio ligado a Tecnologia da
Informacao.

Desenvolver plano de agdo, estilo ferramenta 5W2H, para organizagdo, cobranga e cumprimento das
acdes do plano diretor da cidade a ser vistoriado pelo Conselho da Cidade. Criagdo de plataforma on-line
para agregar demandas de todos os setores e ideias de melhorias. Fortificagdo dos grupos de bairros.

Focar em diversificacdo econdmica, com agroindustria, industria médica e de saide, entre outros.

Buscar area alfandegéria para importacdo e exportacdo diretamente na cidade. Buscar parceria para cursos
técnicos para capacitacdo de mao-de-obra da cidade, junto a FIEMG, EMATER, entre outros.

Retirar proposta de taxas de iluminacdo e de coleta de lixo e incluir imposto progressivo em terrenos em
rea urbana com mais de 10 anos de inauguragéo do bairro. Aprimorar software de impostos e encargos e
notas fiscais da prefeitura. Aprimorar software para boletim médico e educacional por CPF na cidade para
repasses de remédios, complementos alimentares, apostilas, livros e outros.

Mais atencdo as partes carentes, com fiscalizagao.

Secretarios municipais tem que ser técnicos e nao apadrinhados.

Atentar para limpeza urbana, buracos nas ruas e principalmente as areas de salde e bem estar social.
Fomentar um gabinete participativo com agenda vinculada e escutas territoriais e tematicas.

1.Criar uma incubadora de empresas

2. Todas as empresas que contratarem um estagiario que tenham um abatimento no imposto

3.Trazer um SENAI para auxiliar na profissionalizacdo dos adolescentes

Com relacdo ao grupo técnico de andlise seria muito importante esclarecer de forma clara quais as fungdes
do grupo técnico de anélise. Quais as suas atribui¢des e competéncias, ou até mesmo, estabelecer se esse
mesmo grupo técnico teria a competéncia de aprovar projetos que o0 mesmo analisa. Atualmente segundo
legislagdo quem aprova projetos de parcelamento e de impactos é a secretaria de Obras, segundo a
legislagdo o GTA sd faz andlise técnica e se o obras entender ao contrario ele pode ignorar as anélises
técnicas aprovar € claro assumindo todas as consequéncias.

Precisa ficar claro para acabar com ddvidas da competéncia desse mesmo grupo. Sendo que na minha

38 Disponivel em: <http://novosite.fjp.mg.gov.br/fundacao-joao-pinheiro-abre-consulta-publica-para-revisao-do-
plano-diretor-de-passos/>. Acesso em 27 out. 2020.
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opinido a secretaria de planejamento que deveria fazer essas analises pois tudo relacionado a planejamento
inclusive o plano diretor € sempre encaminhado para a secretaria de planejamento resolver.

» No portal também seriam mantidos dados atualizados sobre o déficit habitacional e crescimento da
cidade, alimentados pela prépria administracdo da cidade e colaboradores voluntarios especializados, além
da possibilidade de futura expansdo para disponibilidade de informagdo em tempo real sobre o espaco
urbano, com o uso da plataforma CIM;

* No portal também seria disponibilizado contetdo simplificado das leis urbanisticas do municipio, além
de um canal de davidas e consultas simplificado, que diminuiria a demanda da SOHSU para questdes
corriqueiras;

» E por fim, mas ndo menos importante, o Portal contaria com uma plataforma de educagdo sobre as
questbes urbanas, com cursos voltados para os agentes do planejamento municipal (6rgdos publicos),
representantes dos direitos da populagdo (ministério publico), e para a propria sociedade civil.

Fonte: Apéndice 1 do relatério participativo virtual®.

Tabela 27 — propostas apresentadas na consulta publica para area de Instrumentos Urbanisticos.

INSTRUMENTOS URBANISTICOS

01

02

03

04
05

06
07

08

09

Sugiro fomentar a criagcdo de um Centro Comercial fixo no antigo Mercaddo Municipal de apoio ao turista
e ao artesanato local, gerando renda para a cidade e gerando mais empregos, além de implantacdo de
lixeiras metalicas chumbadas de esquina em esquina nas principais vias comerciais da cidade e regido
Central, para que tenhamos a cidade mais limpa e atrativa para o turista, além de educar a populagdo ao
descarte correto do lixo e evitar enchentes na cidade, principalmente na regido da Avenida da Moda na
época das chuvas!!!!

Acho que ja citei este termo a cima é onde se deve fazer justo pelos impostos pagos e cobrar em multas
pelos que fazem a prefeitura a gastar dinheiro publico tendo que fazer a manutencdo de areas particulares
Mapeamento, por rua ou area urbana, da infraestrutura alocada, maximo permitido e porcentagem ja
utilizada (exemplo, ha locais em que ndo ha mais capacidade para expansao de densidade demografica em
vista da tubulagdo de esgoto ndo aguentar). Definigdo e cobranca da real utilizagdo do terreno para os fins
determinados, ou de habitagdo, ou comércio, ou inddstria ou outros. Abertura de vias tipo avenidas, para
melhoria de tréfego urbano, interligando todas as avenidas da cidade.

Desenvolvimento de areas verdes e espelhos d'dagua para melhorar microclima. Utilizacdo de estrutura
subterrénea para fiagdo de energia, internet e telefonia, principalmente na &rea central da cidade.
Permissdo de edificios superiores ao determinado desde que refacam a rede de agua, esgoto e outros de
infraestrutura para suportar a demanda do edificio.

Urbanizacdao da area construida as margens do rio grande, (Porto do Gloéria, Areal, Porto Velho).

O que me deixa intrigado é o fato de nossas avenidas maiores ndo serem arborizadas como merecem.
Jucka Stocler por exemplo, ou Av. Da moda € sol dos dois lados com palmeiras no Centro. Os canteiros
centrais poderiam muito bem seguir o exemplo da Arlindo Figueiredo... € 0 uso excessivo de uma Unica
espécie como tenho observado pode nos causar problemas futuros.

Montar equipe qualificada para fazer os estudos necessarios.

Mapear e buscar parcerias publico privadas para desenvolver programa de desenvolvimento e

melhorias na mobilidade urbana.

Aplicagdo do instrumento urbanistico - IPTU PROGRESSIVO para im6veis nao edificados com mais de

5 anos de aquisi¢do. Aplicado em imoveis a partir de 100m? localizados no perimetro urbano de Passos,
considerando assim parte do combate a doengas e pragas peconhentas, como dengue, escorpifes que
afetam diretamente a vida dos moradores das periferias, além de manter o lote visivelmente limpo e mato
aparado.

Aplicagdo do EIA - ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL para empreendimentos de porte em qualquer
regido do municipio, visando ndo afetar o sistema hidrico a fauna e flora local. TDC - TRANSFERENCIA
DO DIREITO DE CONSTRUIR: Aplicar o TDC em éareas urbanizadas conforme localizadas proximas
aos patrimonios histéricos de Passos, assim um empreendimento de determinada altura ndo ofuscaria o
bem tombado ou prédio historico local.

Em se tratando dos INSTRUMENTOS URBANISTICOS e do espago urbano de Passos, e como este
modificou-se ao longo dos anos, percebe-se a principio que a quantidade de parcelamentos veio
aumentando paulatinamente, sobretudo, apds o ano de 2009, que coincide com a data de promulgacéo do
PMCMYV, pois, como observado nos mapas do item anterior, em apenas trés anos a quantidade de

39 Disponivel em: <http://novosite.fjp.mg.gov.br/fundacao-joao-pinheiro-abre-consulta-publica-para-revisao-do-
plano-diretor-de-passos/>. Acesso em 27 out. 2020.
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parcelamentos aprovados chega a dobrar. Em relacdo as caracteristicas destes novos solos urbanos,
percebe-se uma tendéncia a producdo de parcelamentos com maior quantidade de lotes, e estes, com
dimensdes e area reduzidas, ou seja, a unidade de terra comercializada ndo raramente possui as medidas
minimas de testada exigidas pela legislagdo. (INSTRUMENTOS URBANISTICOS) Desta maneira,
inferimos que as caracteristicas da expansdo urbana de Passos contaram com algumas mudangas desde a
data da publicagdo da LC023, tal como o aumento da oferta de lotes, e também no tempo e forma de
comercializacdo destas novas parcelas de solo. Seria importante que a dinamizagdo deste processo
produtivo fosse considerada na formulacdo dos novos termos e artigos que vdo compor o novo Plano
Diretor da Cidade. INSTRUMENTOS URBANISTICOS).

Outro tépico que emerge com grande importancia é a forma como se ddo 0s processos de aprovacdo
destes parcelamentos e de regularizagdo dos loteamentos clandestinos. A composi¢do textual da lei ndo é
capaz de garantir sozinha o controle sobre o espago urbano se existirem entroncamentos no
funcionamento dos processos administrativos, sobretudo devido & forma como se d&o relacGes entre a
administracdo e os outros interesses que atuam no solo urbano. As pressdes exercidas pelos interessados
no parcelamento do solo, e a falta de respaldo técnico — como estudos, dados e equipes de fiscalizacdo — e
também ferramentas para o setor publico, enfraquece a alcada de andlise e aprovacdo destes
empreendimentos, deixando-as sujeitas aos interesses politicos e de mercado. (INSTRUMENTOS
URBANISTICOS).

Alguns elementos da legislagio atual estdo insuficientes para garantir o acesso urbano e a terra para todas
as parcelas da populagdo, assim sendo, e de forma a diminuir a atratividade lucrativa dos grandes
empreendimentos para as construtoras e incorporadoras, elencou-se algumas medidas que poderiam ser
compreendidas no texto da lei para estes fins:

< Aos novos parcelamentos, sera exigida uma porcentagem (em torno de 5%) dos lotes, que sejam de uso
de habitacGes de interesse social, e que estes ndo possam ser vendidos ou objeto de repasse, apenas doacao
para moradia e uso residencial (uni ou multi familiar); INSTRUMENTOS URBANISTICOS)

« Antes da aprovacdo do Poder Publico ser fornecida sobre novos parcelamentos do solo urbano, propde-
se que os projetos urbanisticos, tanto do loteamento em si, quanto dos complementares e de
prolongamento do equipamento urbano, e ainda as planilhas orcamentérias (que j& séo exigéncias na nova
lei de parcelamento do solo do municipio — LC057/2018) e de custo destas execugdes sejam publicados
em veiculos de informacdo impressa e on-line, e ainda, sujeitos a consulta publica a respeito de sua
viabilidade;

* Que a composicdo do GTA seja revisada e seu corpo técnico majorado, de forma que aumente a
representatividade da sociedade civil, claro que resguardando aqui o fundamento tecnicista, e inclusive
fomentando possibilidade de parceria com a UEMG, que é uma vinculacdo favoravel ja no texto anterior
da LC 023, sobretudo preferencialmente pela possibilidade do parecer dos pesquisadores urbanistas;
(INSTRUMENTOS URBANISTICOS);

* Que os pareceres e propostas emitidos pelo GTA ndo fiquem sujeitos a decisdes de outros personagens
do poder executivo, ja que em sua composicao estes j& se encontram representados, e sim que sua analise
seja a Ultima instancia para a aprovacdo ou reprova dos novos parcelamentos. (INSTRUMENTOS
URBANISTICOS);

A possibilidade também de criacdo de um Portal de Transparéncia Urbana, que similar as funcdes do
Sistema de InformacOes previsto na LC023, e regulado pelo ConCid, tratar-se-ia de um canal de
informagdes disponivel para a populagdo como forma de aprendizado e conscientizagdo. Entretanto, esta
proposta difere-se do Sistema de Informac6es em alguns pontos principais, que o transformariam em uma
ferramenta realmente capaz de auxiliar na regulacdo do espaco urbano, a saber:

» Dentro do portal seria disponibilizado um canal de ouvidoria do espago urbano, um espago para
dendncias em linha direta com o ministério pablico, de forma que as demandas chegassem de forma mais
rapida, direta e segura.

Fonte: Apéndice 1 do relatério participativo virtual*.

Assim, passando-se a analise da participacdo cidadd na revisdo do Plano Diretor
da Passos, em 2019, utilizou-se 0 mesmo critério para a analise, em 2006, ndo se baseando
apenas no numero de participantes, mas também por sua representatividade e qualidade das

propostas oferecidas que se comprovam com a redagéo do Projeto de Lei, em sua versao final.

40 Disponivel em: <http://novosite.fjp.mg.gov.br/fundacao-joao-pinheiro-abre-consulta-publica-para-revisao-do-
plano-diretor-de-passos/>. Acesso em 27 out. 2020.
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A FJP apontou que para a consulta publica realizada na primeira rodada do
processo participativo virtual, todas as contribuicdes foram analisadas, verificando-se a sua
pertinéncia e considerando o escopo de um plano diretor, tendo como resultado, propostas
mais fortalecidas e, ainda, novas propostas (PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DE
PASSOS, 2020).

Sendo assim, analisando o conteldo das propostas e observando que um
participante indicou em muitas das vezes mais de uma proposta, chegamos ao seguinte grafico
(Figura 8):

Figura 8: Propostas para Revisdo do Plano Diretor de Passos — 2019/2020.

INSTRUMENTOS
URBANISTICOS ECONOMIA
) 4,86% 5,95%
HABITACAO CULTURA
5,95% GESTAO

TURISMO 5,41%

8,11%

MOBILIDADE GAZN

URBANA

5,95% _\

~_

SAUDE
4,32%

ZONEAMENTO
URBANO .
811%  MACRO ORDENAMENTO ASSISTENCIA
o TERRITORIAL E MEIO AMBIENTE SOCIAL
ZONEAMENTO ooy SEGURANGA i
11,89% ME]Ojgggg”“ ' PUBLICA R

5,41%

Fonte: Apéndice 1 do relatério participativo virtual*..

4 Disponivel em: <http://novosite.fjp.mg.gov.br/fundacao-joao-pinheiro-abre-consulta-publica-para-
revisao-do-plano-diretor-de-passos/>. Acesso em 20 out. 2020.
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Logo apds, cumprindo o cronograma do processo participativo virtual, passou-se a
segunda fase do processo, que foi a realizacdo de um webnéario, em complementacdo a
consulta publica que ocorreu nos dias 15, 16 e 17 de setembro do corrente ano, nomeado
“Propostas para o Plano Diretor de Passos”, evento aberto a toda a populagéo de Passos, que
aconteceu pela plataforma ZOOM da FJP e, também, com o apoio da Assessoria de
Comunicacdo Social — ACS e regido por regulamento proprio*? (PLANO DIRETOR
PARTICIPATIVO DE PASSOS, 2020).

Neste momento, os responsaveis de cada &rea da FJP apresentaram o0s resultados
da consulta publica, considerando a necessidade do retorno a populagdo sobre o contetdo das
contribuicdes e como as mesmas foram incorporadas & nova proposta do Plano Diretor.

A Fundacdo Jodo Pinheiro apresentou os resultados finais*® do processo
participativo indicando e consolidando as propostas, por &rea, explicando as propostas e a sua
importancia, complementando com as contribui¢gdes produzidas pelos didlogos ocorridos no

webnario.

A FJP informou que, considerando os relatdrios e processo participativo virtual,
150 (cento e cinquenta) habitantes de Passos/MG participaram e opinaram nas discussdes das
propostas, sendo que um total de 90 (noventa) destes habitantes compareceram no webnério
que ocorreu durante 03 (trés) dias, 15, 16 e 17 de setembro de 2020, respectivamente, e, 60
(sessenta) habitantes participaram da consulta virtual, se manifestando atraves do formulario
eletronico que ficou disponivel pelo periodo de 26/06/2020 a 27/07/2020, ou seja, por mais de
um 01(um) més.

Apontou-se ainda, que a populagdo de Passos/MG, estimada pelo IBGE para este
ano de 2020, é de 115.337 habitantes e, considerando que a proporg¢ao da populacdo urbana é
de 94,6%, de acordo com o Censo de 2010, chegamos a uma populagdo urbana estimada atual
para Passos — MG de 109.109 pessoas.

Sendo assim, concluiu que o porcentual participativo na revisédo do Plano Diretor
de Passos foi de 0,14%*.

42 0 regulamento préprio pode ser consultado no Apéndice 3, do volume II, Plano Diretor Participativo de
Passos-MG (PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DE PASSQOS, 2020).

4 Resultados Finais “referem a sintese das contribuicdes recebidas pela consulta pablica, a analise da pertinéncia
dessas contribui¢des e a forma de incorporacdo das mesmas nas propostas preliminares” (PLANO DIRETOR
PARTICIPATIVO DE PASSOS, 2020).

4 Os calculos foram informados pela Fundacdo Jodo Pinheiro que seguiram da seguinte forma:

Participantes dos eventos: 150 pessoas;

Populagéo atual estimada: 115.337 pessoas (IBGE);

Proporcéo da populag6es urbana e rural: urb.:94,6% rur.:5,40% (Censo 2010);
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Do processo de atualizagdo do Plano Diretor de Passos, resultou a proposta
preliminar de anteprojeto de lei, instituindo o novo formato do Plano Diretor Participativo de
Passos que serd encaminhado a Camara dos Vereadores para aprovacao.

Importante comparar o Plano Diretor de 2006 com a proposta para o novo Plano
Diretor e perceber a diferenca textual entre ambos, ndo s6 em quantidades de paginas, mas,
também, pela complexidade de material que o0 novo texto aponta em seus titulos.

No Titulo I, que trata dos principios e objetivos fundamentais, além de o novo
texto abordar sobre a funcéo social da propriedade, também tratou da funcdo social da cidade.
Inseriu em seu artigo 2° os principios fundamentais para o Plano Diretor, destacando-se o
inciso V, que trata da gestdo democratica e participativa. Ainda, tratou com maior observancia
0s objetivos do Plano Diretor.

Importante questdo foi a inclusdo dos Eixos Estratégicos formulados para o
desenvolvimento do municipio, que foram inseridos no Titulo Il, do anteprojeto de lei, dando
as diretrizes para que o Municipio alcance o desenvolvimento almejado, o que é muito
importante para o futuro da populag&o.

O novo texto também tratou das zonas de uso, a partir da protegéo do patrimonio
cultural e ambiental, das vocacdes, tendéncias, potencialidades e restrigdes advindas das
diferentes realidades e da capacidade de suporte das infraestruturas instaladas e/ou projetadas,
tratando de maneira abrangente todo o territorio municipal, indicando em seu Titulo Il as
diretrizes e acbes para a politica municipal de ordenamento territorial, buscando tornar as
cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

Ainda, no Titulo Ill, determinou o macrozoneamento municipal; o perimetro
urbano da sede municipal; o zoneamento urbano; as areas de interesse especial — apresentando
um quadro com a relacdo de Bens Culturais Protegidos do Municipio de Passos/MG, as
condicbes gerais para 0 uso e a ocupagdo do solo nas zonas urbanas; e, ainda do
remembramento.

Atencdo especial se deu quanto & questdo da ocupacdo e do uso do solo, em que
determinadas as diretrizes, passou-se a divisdo em secOes para dispor sobre suas categorias
(uso residencial, uso econdémico, uso misto, uso institucional, uso residencial multifamiliar;
uso econdémico de pequeno porte) e uso conforme e ndo conforme.

Estabeleceu-se também os pardmetros urbanisticos destinados a controlar a

ocupagdo e o uso do solo em cada zona (coeficiente de aproveitamento, afastamentos, vagas

Populagédo urbana atual estimada: 109.109 pessoas;
Calculo da porcentagem da pop. Participativa: %pop = 150/109.109 = 0,0013747729 x 100 =~ 0,137 =~ 0,14%.
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de estacionamento e faixas de acumulagdo de veiculos, empreendimentos de impacto), com o
objetivo de garantir a preservacdo do meio ambiente e do patrimoénio historico e cultural, o
conforto, a salubridade e a qualidade de vida para todos os cidaddos. Definiu-se ainda,
questdes de mobilidade urbana buscando a distribuicdo equilibrada da circulagéo de veiculos,
pessoas e bens, dando suporte ao ordenamento territorial e & articulagdo entre
desenvolvimento, acessibilidade, inclusdo social e protecdo do patriménio cultural e
ambiental.

O Anteprojeto de Lei acertou questdes acerca dos condominios imobiliarios
horizontais, adequando suas disposi¢des com a nova lei de regularizagdo fundiaria.

Em seu Titulo IV, elencou os instrumentos de politica urbana, com instrumentos
de planejamento, de combate a especulacdo imobiliaria, juridicos e urbanisticos, regularizacéo
fundiaria, tributarios e financeiros, juridico-administrativos e de gestdo urbana, destacando-se
0s espagos participativos aqui instituidos.

Quanto ao Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagdo Compulsérios, dispds sobre
IPTU — progressivo no tempo, desapropriagdo com pagamento em titulos, consoércio
imobiliario, convénio urbanistico de interesse social. Tratou ainda do direito de preempcao,
outorga onerosa do direito de construir, outorga onerosa de alteragdo de uso, transferéncia do
direito de construir, operagdes urbanas, estudo de impacto de vizinhanga, instrumentos de
regularizacdo fundiaria, zonas especiais de interesse social, planos de regularizagdo fundiéria
de interesse social, regularizacdo fundiéria de interesse social, regularizacdo fundiaria de
interesse especifico, regularizacdo fundiéria inominada, legitimacéo fundiaria, legitimacéo de
posse, usucapido especial de imdvel urbano, concessdo de uso especial para fins de moradia,
concessdo de direito real de uso, demarcacédo urbanistica e o direito real de laje.

Em seu Titulo V, estabeleceu as diretrizes e a¢bes para a politica municipal de
meio ambiente, no Titulo VI prescreveu as diretrizes e agdes para o desenvolvimento
econdmico, no Titulo VII, as diretrizes e a¢Bes para o desenvolvimento social, observando-se,
principalmente, as propostas apresentadas pela populagdo no processo participativo.

O Titulo VIII tem uma grande importancia porque refere as diretrizes para a
dimenséo institucional, buscando o fortalecimento da administracdo municipal e o sistema de
planejamento e gestdo, institui normas para o Conselho Municipal da Cidade e sobre o Fundo
Municipal de Desenvolvimento Urbano, elementos essenciais para que a implementacdo do

Plano Diretor se concretize.
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Assim, podemos perceber a qualidade do texto legislativo proposto, que foi
formalizado, levando-se em consideragdo as propostas apresentadas durante o curso do
processo de elaboragéo do Plano Diretor.

Contudo, como ja observamos que para analisar a participacdo popular nos ciclos
participativos de construcéo e revisdo de Planos Diretores, ndo podemos medir a sua validade
e eficdcia apenas pelo nimero de participantes, devendo-se observar a participacdo em um
contexto/eixo: participantes, representatividade e qualidade das propostas, conclui-se, pela
analise e andamento de todo o procedimento, que o numero de contribuicdes efetivas
apresentadas pela populacéo foi expressivo e que todas elas séo “relevantes do ponto de vista
da preocupacéo da populagdo com o desenvolvimento e o futuro do seu municipio” (PLANO
DIRETOR PARTICIPATIVO DE PASSOS, 2020).

Ademais, pelos dados apresentados, com a leitura das propostas e resultado do
texto do Anteprojeto de Lei do Plano Diretor, deduz que houve uma participagéo adequada da
populagdo, que por sua representatividade (Conselho da Cidade, representantes de associa¢des
de bairros e demais interessados da populagdo) apontaram os problemas e necessidades da
populacdo de cada bairro da cidade e de todas as areas em geral, atendendo assim, aos

requisitos participativos para a reviséo do Plano Diretor.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve o objetivo de investigar e analisar a importancia e a efetividade
dos mecanismos de participacdo cidada previstos para a construgdo e revisdo dos Planos
Diretores, se eles sdo devidamente utilizados nestes ciclos e se através deles os cidaddos
conseguem interferir junto a Administragdo Publica na busca de melhores condigdes de vida
para a populacéo.

Pretendendo demonstrar a importancia da cidadania para a efetividade dos fins do
Estatuto da Cidade, delineou historicamente seus preceitos e o caminho percorrido para a
instituicdo dos processos participativos, no Brasil.

Observou-se que a cidadania brasileira limitou a sua no¢do a um status construido
a partir de conveniéncias e arranjos em detrimento das classes marginalizadas desde a
colonizacdo do pais, pressupondo, como via de acesso a inclusdo, a propria desigualdade
fundada em privilégios, o que James Holston chamou de cidadania diferenciada.

Isto explica que, embora haja a premissa da participagdo, os estudiosos apontam
que mesmo ela estando garantida constitucionalmente e infraconstitucionalmente, ainda
encontra muitas barreiras de efetivacdo, implicando que a cidadania brasileira necessita ser
compreendida em seu sentido material, ativa, cunhada por James Holston como cidadania
insurgente, propondo-se maior protagonismo no campo politico, reforcando o papel do
cidaddo na atuacdo junto ao Estado.

Como fator insurgente do cidaddo, é importante compreender a retomada histérica
dos movimentos sociais para a edi¢do do Estatuto da Cidade, luta pelo ordenamento urbano e
diminuicdo de problemas urbanisticos como a desigualdade social, e também pelo viés
democrético na instituicdo do planejamento urbano, porque antes da Constituicdo de 1988 o
planejamento urbano, no Brasil, ndo contava com a garantia da participagdo popular, sendo
que a chegada dos modelos de planejamento urbano com tragos mais participativos e
democréticos foram motivados pela forca do Movimento Nacional de Reforma Urbana,
acelerando a ampliagéo da participagdo social na gestdo das cidades.

A importancia democratica do Estatuto da Cidade remonta na ideia da
participacdo direta do cidaddo nos processos decisorios sobre o destino da cidade que ele
quer, assegurando o dialogo entre a sociedade e o Estado na tomada de decisdes.

Retratou as ameacas democraticas sofridas com o atual governo, inicialmente,
com a PEC n° 80/2019 que visa alterar os artigos 182 e 186 da Constituicdo Federal,

destituindo a fungdo social da propriedade; a extingdo do Ministério das Cidades (embora
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tenha passado para o Ministério de Desenvolvimento) e a ameaga de extin¢do do Conselho
das Cidades pela edi¢do do Decreto n® 9.759/2019 que teve a sua exigibilidade parcialmente
suspensa em decisdo liminar requerida na ADI 6121.

Destacou-se o Plano Diretor dentre os instrumentos para a imposicéo da politica
urbana elencados pelo Estatuto da Cidade por seu carter participativo em que durante todo o
seu processo de construgdo e revisdo deve necessariamente contar com a participacdo da
populacdo, com a realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas, tornando-se um
importante espago de debate entre os cidaddos para a definicdo das acbes necessarias ao bom
desenvolvimento da cidade.

Outro ponto de destaque é que a Constituicdo Federal prevé que o Plano Diretor €
obrigatorio para as cidades com mais de vinte mil habitantes e o Estatuto da Cidade reforgou
esta previsdo e ainda criou novas obrigatoriedades, que se ndo obedecidas acarretam a
responsabilidade do prefeito por improbidade administrativa, como realizar a sua reviséo a
cada dez anos, promover a participagdo popular durante todo o processo de construgéo e
revisédo, dentre outros.

A principal premissa é a de que o cidaddo atuando nos processos decisorios junto
a Administracdo Publica, as agdes se tornam mais legitimas e eficientes.

Esta previsdo contribui para o fortalecimento da gestdo publica e viabiliza a
democracia participativa no Brasil, como articulagdo que busca a diminuigdo das
desigualdades sociais por meio da participacdo popular, consolidando praticas e
compartilhando experiéncias.

O primeiro lugar que o cidaddo tem para exercer a cidadania é na cidade, ndo
apenas pelo sufragio, elegendo seus representantes, mas, interferindo nos atos da
Administracdo Publica nos espacfes que tem & sua disposi¢do para auxiliar na busca de
melhores condigGes de vida para a populagéo.

O Estatuto da Cidade traz em seu bojo os instrumentos para o ordenamento
urbano, destacando-se o Plano Diretor devido ao seu carater democratico que determina que
durante o seu processo, seja de construcdo ou de revisdo, devera obrigatoriamente contar com
a participagdo popular.

Assim, o brasileiro tem & sua disposi¢do um instrumento local que exige a
participagcdo da populagdo para determinar as suas diretrizes e que, se devidamente

participado pode ajudar na concretiza¢do dos interesses de toda a comunidade.
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Contudo, para verificar adequadamente se 0os mecanismos de participagdo sdo
adeugdamente utilizados nos ciclos de construgéo e revisdo do Plano Diretor, foi necessario
analisar um caso concreto, escolhendo a cidade de Passos-MG.

Analisar o ciclo participativo para a elaboracéo e atualizacéo do Plano Diretor da
cidade de Passos se tornou interessante devido a que a cidade é considerada de porte médio,
diferentemente dos estudos encontrados que geralmente retratam sobre o assunto nas grandes
cidades ou metropoles, onde, geralmente, a participacdo € mais ativa devido a que 0s
problemas urbanisticos encontrados j& se passam ha tempos e, portanto, j& sdo combatidos
pelos movimentos sociais.

Considerou-se, portanto, importante avaliar-se a situagdo da participagdo nas
cidades médias que como se pode observar ja experimentam problemas urbanisticos, antes
somente encontrados nas grandes cidades, como aumento da desigualdade, problemas de
mobilidade urbana, seguranga publica, habitagdo com favelamento, questdes sanitarias, dentre
outras.

Passos ja enfrenta problemas urbanisticos sofridos pelas grandes cidades e iniciou
seu processo de revisdo do Plano Diretor no ano de 2019, e encerrou seu ciclo participativo
em 2020.

Analisando os ciclos participativos tanto para a construgdo do Plano Diretor de
Passos (2006) quanto para a sua revisdo (2019-2020), baseando-se pelos diagnosticos
realizados da cidade de Passos, as atas das audiéncias publicas, relatorios, resultados da
consulta pablica e webnério, concluiu-se que a populagdo interagiu junto aos instrumentos de
promogdo da participacdo disponibilizados, e participou ativamente nestes processos
demonstrando a sua preocupacdo com o futuro e bom desenvolvimento da cidade.

Vale destacar que diante da proposta de utilizacdo de métodos participativos
virtuais para a revisao do Plano Diretor de Passos, diante da pandemia do coronavirus, a
expectativa era de que seria um fracasso e de que a populacdo ndo participasse ativamente
como deveria.

No entanto, pela analise, verificou-se que os métodos propostos surtiram efeitos
bastante positivos, com uma participacdo eficiente, bem representada e com contetdo de
elevada importancia para a cidade.

Esta metodologia, conforme demonstrado no capitulo do estudo comparado, ja €
prevista em Portugal e, mesmo que para 0s portugueses ainda apresente problemas de
eficicia, pode ser um instrumento complementar de auxilio nesses processos. A criagdo de

espaco participativo virtual de modo a complementar esses ciclos pode ser um método para
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ampliar a participacdo popular. E o controle poderia ocorrer através de canais de
comunicacdo, em sites da internet e redes sociais.

Observou-se que a consulta virtual abrangeu todos os tipos de participantes, que
formularam proposicdes desde mais elaboradas como também mais simples, fato que
comprova que a participacdo ndo se restringiu apenas a uma parcela da populagéo. Assim,
entende-se que a participacdo por estes método virtuais podem auxiliar na ampliacéo e
disseminacgdo da cultura participativa, em que, quanto mais simples e acessivel for o canal de
participacdo, mais pessoas serdo capazes de intervir e discutir a respeito do assunto de forma
coerente e consciente.

Outrossim, o aumento do dialogo do Estado com a sociedade, ampliando a
transparéncia e publicidade de seus atos, também pode auxiliar e incentivar ndo s6 na
concretizagdo das proposi¢des do Planejamento Urbano, mas, também, na indicacdo de novas
propostas em prol da coletividade.

Desta forma, identificou-se que a populacdo de Passos, em ambos os ciclos
participativos, exerceu com representatividade o seu dever, indicando as necessidades e
anseios da populacdo, em todas as &reas: salde, educacdo, assisténcia social, mobilidade
urbana, meio ambiente, zoneamento, gestdo e seguranca puUblica, auxiliando, assim, a
Administracdo Publica a criar uma legislacdo que comportasse, de certa forma, todas as
necessidades da populagéo coletivamente.

A participacdo, entéo, foi avaliada ndo apenas pelo nimero de participantes, mas
também, pela sua representatividade e a qualidade das propostas apresentadas que como
demonstrado atingiu os objetivos de toda a populacéo, pelo que se utilizando da metodologia
qualitativa, chegou-se a concluséo de que os ciclos participativos propostos para ambos 0s
processos seguiram de maneira adequada e se mostraram eficientes nesses processos,
resultando em uma legislagédo adequada aos anseios da populagéo.

Verificou-se, portanto, que a participacdo cidada nos processos de construgéo e
revisdo do Plano Diretor de Passos ocorreu de forma efetiva e valida, cumprindo com os
requisitos participativos e determinados pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Cidade.

Todavia, observou-se, pelo Plano Diretor de Passos de 2006, que o problema da
participacdo ndo se encontra na elaboragdo ou reviséo da legislagdo do Plano Diretor, mas,
sim quando da sua implementagdo, em que as diretrizes e 0s instrumentos propostos ndo saem
do papel, ndo se concretizam, tornando todo o conteido da norma ineficaz, prejudicando o
bom desenvolvimento da cidade, continuando e muitas vezes aumentando problemas

perversos, como o da desigualdade social.
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Dos instrumentos previstos no Plano Diretor de Passos em 2006, apenas o Estudo
de Impacto de Vizinhanga foi implementado, o que demonstra que posturas participativas
devam ser tomadas, a fim de que as legislagbes cumpram o seu devido papel, pelo que o
cidaddo, além de participar da elaboracéo e da revisdo, deverd também monitorar e fiscalizar
se a legislacdo estd cumprindo as suas diretrizes, se 0s seus instrumentos estdo sendo
implementados, caso contrario, de nada adianta toda a movimentacdo anterior.

Assim, a participacdo cidadd vem caminhando, mas ainda precisa em muito
melhorar. H4 de se estimular o exercicio democrético da cidadania, bem como o
fortalecimento da atuacdo politica dos sujeitos individuais e coletivos junto aos governos
locais, para que a populagdo consiga fazer com que as legislacdes formuladas em favor da
comunidade e com o auxilio desta, sejam concretizadas, reforcando o papel insurgente do

cidaddo, buscando realinhar as expectativas quanto ao Estado.
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