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RESUMO

Com o passar dos anos o dano moral nas relagcdes de trabalho vem se tornando uma
infeliz realidade dentro de diversos ambientes de trabalho, e em algumas situacdes tais
como terceirizacdo ilicita, descumprimento de leis trabalhista revista intima, condi¢fes
de trabalho analoga a de escravo e descumprimento a normas de medicina e higiene do
trabalho, as quais assumem dimensdes gerais e ilimitadas no que concerne a espaco
fisico, categoria e classe de trabalhadores, causando assim Danos a Coletividade. A
Acéo Civil Publica j& nos é familiar, como instrumento de protecdo de direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos, quais sejam, relativos ao meio ambiente, direitos
do consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico, por
infracBes a ordem econdmica tornando-se, hoje, um eficaz instrumento na tutela dos
interesses metaindividuais dos trabalhadores. Iremos analisar as caracteristicas deste
instrumento processual tais como base legal, evolucdo historica, legitimidade e
processamento na Justica do Trabalho, que visa defender interesses difusos, coletivos ou
individuais homogéneos dos trabalhadores, como objetivo de impedir ou ressarcir danos
morais causados a coletividade.

Palavras-chave: Direito do Trabalho. Acéo civil pablica. Dano moral coletivo.



ABSTRACT

Over the years the moral damages in labor relations has become an unfortunate reality
in many workplaces, and in some situations such as illegal outsourcing, noncompliance
with labor intima magazine laws, working conditions analogous to slavery and
noncompliance the standards of medicine and hygiene, which assume overall
dimensions and unlimited with respect to physical space, category and class of workers,
thus causing damage to the collectivity. The Class Action already is familiar, such as
diffuse rights, collective and homogeneous individual protection instrument, namely
concerning the environment, consumer rights, assets and rights of artistic, aesthetic,
historical, tourist, for violations the economic order becoming today an effective
instrument in the protection of metaindividual interests of workers. We will analyze the
characteristics of this procedural tool such as a legal basis, historical development,
legitimacy and processing in the Labor Court, which aims to defend diffuse interests,
collective or individual homogeneous workers, aimed to prevent or compensate moral
damage to the community.

Keywords: Working Law. Class Actions. Material Damage Collective.
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INTRODUCAO

A acdo civil publica refere-se a um instrumento processual que busca a tutela
dos direitos e interesses metaindividuais de forma rapida e efetiva, e diante da auséncia
de disciplina legislativa prépria no direito do trabalho, notadamente para a solucdo dos
conflitos que envolvem direitos transindividuais, torna-se necessaria a busca de
solugdes junto ao direito civil e processo civil, com a aplicacdo da teoria da
responsabilidade civil.

Assim, estudaremos a relacdo desta Acdo Coletiva nas relacdes de trabalho, seus
sujeitos, 0s pressupostos necessarios para a ocorréncia da obrigacdo de indenizar, as
formas de solucdo dos conflitos coletivos e a influéncia da acdo coletiva na celeridade
processual e na distribuicdo da justica social. Pretende-se mostrar que 0s atos que
atingem a moral coletiva dos empregados ndo sédo justificaveis pelo simples argumento
da subordinacdo entre as partes no contrato de trabalho.

A acdo civil pablica, com todas as suas especificidades, quando proposta no
ambito da Justica do Trabalho com a finalidade de tutelar interesse metaindividuais dos
trabalhadores, pode perfeitamente resultar em condenacdo do empregador, enquanto
reclamado, ao pagamento de indenizacao por dano moral coletivo.

Atualmente pode ser ajuizada acdo civil publica no ambito da Justica do
Trabalho, buscando a defesa dos interesses transindividuais dos trabalhadores, ou
proteger as relagdes coletivas dos Trabalhadores, mas a Consolidagdo das Leis do
Trabalho, infelizmente se mostra insuficiente para atender as peculiaridades acerca da
propositura da acdo civil publica, devendo ser usado como base o sistema normativo
processual coletivo vigente, ou seja, observando-se: a Constituicdo Federal de 1988, a
Lei da Acdo Civil Publica, o Codigo de Defesa do Consumidor e, subsidiariamente, o

Caodigo de Processo Civil.
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O dano moral, quando constatado na sua dimensao coletiva, ndo esta atrelado ao
sofrimento ou a personalidade do trabalhador mas, sim, a um evidente prejuizo social
causado em razdo da atividade lesiva praticada pelo empregador. A indenizagdo por
dano moral coletivo visa reparar o corpo social e, a0 mesmo tempo, servir de
desestimulo a novas agressdes.

Ocorre 0 Dano Moral em grande escala, em virtude do poder diretivo que detém
0 empregador sobre o trabalho do empregado, sendo esse poder confundido diretamente
com o poder sobre o empregado, gerando, dessa forma, graves ataques a dignidade do
trabalhador em prol da atividade comercial. N&do se deve esquecer, igualmente, que
possa existir ataque a dignidade do empregador causando, assim, um dano moral.
Entretanto tal hipGtese € pouco incidente nas relagdes trabalhistas.

Nas Relag¢Oes Trabalhistas, sempre existiu uma constante tenséo entre o trabalho
e capital, e direitos sociais, onde se tornam cada vez mais comum e plurais estes
conflitos de categoria de trabalhado ou classe profissional. Diante desse novo aspecto
foi cada vez mais frequente a identificacdo dos chamamos interesses transindividuais no
campo do trabalho, sendo perfeitamente cabivel a defini¢do encerrada no CDC. E é face
a esse cenario de coletivizacdo dos conflitos, seja ela na esfera civel ou trabalhista, que
se deu uma maior protecdo pelo ordenamento juridico brasileiro, precipuamente no
tocante ao ambito constitucional, ao principio da dignidade da pessoa humana e aos
direitos de personalidade, vindo estes valores a serem protegidos por toda a sociedade,
dando ensejo, dessa forma, ao surgimento da reparacéo por danos morais coletivos.

O tramite das acbes que buscam o ressarcimento dessa espécie de dano sob a
modalidade coletiva tem resultados positivos para os jurisdicionados, consagrando 0s

principios da economia e da celeridade processuais.
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Sendo funcgéo jurisdicional da Justica do Trabalho a criacdo de condicdes de
trabalho, hoje, esquecem suas origens e passam a encontrar solu¢cbes modernas para a
composigdo de conflitos — limitando-se aos interesses gerais e particulares das partes —
sem, contudo, deixar de lado os métodos originais de negociacéo coletiva.

E importante destacar que foi através da Constituicio Federal de 1988 (CF/88)
que se deu a devida importancia a protecdo dos direitos transindividuais, sendo,
portanto, um tema que merece uma anélise mais profunda, tendo em vista a divergéncia
doutrinéria e jurisprudencial, mostrando-se o tema atual, uma vez que os conflitos que
surgem na sociedade tém se massificado e ganha complexidade, tornando-se maltiplos,
principalmente na érea trabalhista, fazendo surgir situacdes inéditas perante os tribunais,
necessitando de uma resposta rapida e eficaz dos julgadores, como uma forma de
impedir que determinadas praticas intoleraveis para a sociedade ataquem diretamente 0s
interesses da coletividade.

E dentro dessa linha, o presente estudo buscara demonstrar a importancia do
instituto da acdo civil pablica na tutela dos interesses metaindividuais na esfera
trabalhista, bem como as situagdes em que os atos lesivos do empregadores causam
dano moral a coletividade e, por isso, ser perfeitamente admissivel que a acéo civil
publica resulte em cominacdo do pagamento de indenizacdo por danos morais coletivos.

Diante disso, vamos abordar aspectos essenciais da acdo civil publica
analisando: a evolucdo deste instituto processual desde o seu surgimento até a sua
institucionalizagdo no Estado Democréatico de Direito; quais 0s interesses sdo tutelados
na referida acdo, demonstrando e exemplificando, com isso, 0s interesses
metaindividuais, assim compreendendo os direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos; especificidades da acdo civil publica proposta no ambito da Justica do

Trabalho, tecendo relevantes consideragdes acerca da legitimidade, competéncia,
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processamento e sentenca; e, finalmente, algumas peculiaridades da condenagdo
proferida na acgdo civil publica trabalhista, especificamente no tocante a condenagéo ao
pagamento de indenizacdo por danos morais coletivos.

Ja em um segundo plano, a acdo civil publica proposta na defesa dos interesses
metaindividuais dos trabalhadores, serd examinado o problema conceitual e a
possibilidade de configuracéo, o verdadeiro dano moral coletivo no ambito da Justica do
Trabalho. Assim, analisaremos as condi¢Ges e controvérsias acerca da configuragdo do
dano moral em sua dimensdo coletiva, a destinacdo do montante indenizatorio, fixado
ao Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, e, por fim, o entendimento jurisprudencial
acerca da procedéncia da indenizacdo por dano moral coletivo na acdo civil publica

trabalhista.
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1. ACAO CIVIL PUBLICA

1.1.Conceituacao

Acdo Civil Publica é a designacdo dada pela Lei n° 7.347, de 1985, a Acéo
Especial, por ela instituida, destinada a promover a tutela de direitos e interesses
transindividuais. E composta por um conjunto de mecanismos destinados a instrumentar
demandas cautelares, reparadores e preventivas, de quaisquer direitos e interesses coletivos
e difusos, principalmente “as a¢des de responsabilidade por danos morais e patrimoniais”
causados ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem urbanistica, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, a ordem econémica e a economia
popular (art. 1°).

Com o passar do tempo algumas variantes de a¢des civis publicas foram instituidas,
por diversas outras leis tais como: pela Lei n® 7.853, de 24/10/1989, que nos artigos 3° a 7°
disciplina a tutela dos direitos e interesses coletivos e difusos das pessoas portadoras de
deficiéncia®; pela Lei n° 8.069, de 13/07/1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente que,
em seus artigos 208 a 224, disciplina a tutela dos direitos e interesses coletivos e difusos das
criancas e adolescentes®; pela Lei n° 8.078, de 11/09/1990 o Cédigo de Protecéo e Defesa
do Consumidor, cujos Artigos 81 a 104, salvo a parte especificamente relacionada com

direitos individuais homogéneos, artigos 91 a 100, disciplinam a tutela dos direitos e

'BRASIL. Lei n.° 7.347 de24 de junho de 1985. Disciplina a acdo civil publica de responsabilidade por
danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico,
turistico e paisagistico e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 25 julho. 1985. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7347orig.htm>.
Acesso em: 09 junho 2016.

2. BRASIL. Lei n.° 7.347 de24 de outubro de 1989. Dispde sobre o apoio &s pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integracdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas,
disciplina a atuagdo do Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25 outubro 1989. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7853.htm >. Acesso em: 09 janeiro 2016

* BRASIL. Lei n.° 8.069 de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e
da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 16 julho 1990.
Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>. Acesso em: 09 janeiro 2016
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interesses difusos e coletivos dos consumidores®; e pela Lei 10.741, de 1°/10/2003 o
Estatuto do Idoso, que, em seus artigos 69 a 92, traca regras processuais especificas para a
tutela dos direitos coletivos e individuais das pessoas idosas®. Apesar da variedade, essas
“acdes” mantiveram, na esséncia, a linha procedimental adotada originalmente na Lei n°
7.347, de 1985, que tem aplicacdo subsidiaria para todas as demais, sendo apropriado, por
isso mesmo, conferir-lhes a denominacdo comum de acdo civil pablica.

A denominacdo acdo civil publica foi citada pela primeira vez em nosso
ordenamento juridico pela revogada Lei Complementar 40/1981, que trata da Lei
Organica do Ministério Pablico®. E antes disso foi usada por Piero Calamandrei para
chamar as ac¢6es ndo penais propostas pelo Ministério Pablico. Portanto, o critério para
a utilizacdo dessa denominacao era subjetivo e ndo levava em conta 0s interesses e
direitos por ela protegidos, tanto € que quaisquer acGes promovidas pelo Ministério
Pdblico, de cunho ndo penal, eram chamadas acdes civis puablicas’

Foram inUmeras criticas feitas a denominacdo adotada na legislacdo e na
constituicdo de 1988, por ser, a principio, inapropriada a adjetivacdo da acdo, indicando
associacdo do aspecto processual ao direito material. J& no caso, a qualificacdo civil

publica ndo se refere sequer ao direito material. Fosse o proposito estabelecer tal

* BRASIL. Lei n.° 8.078 de 1° de outubro de 1993. Dispdes sobre a Protegdo dos Consumidores e da
outras Providencias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 12 setembro
1990. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8078.htm >. Acesso em: 10 janeiro
2016.

> BRASIL. Lei n.°10.741 de 11 de setembro de 1990. Dispdes sobre o Estatuto de Idoso e da outras
Providencias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 03 outubro 1990.
Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.741.htm >. Acesso em: 10 janeiro
2016.

® BRASIL. Lei Complementar 40 de 14 de dezembro de 1981. Estabelece normas gerais a serem adotadas
na organizacdo do Ministério Publico estadual. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 15 dezembro 1981. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp40.htm >. Acesso em: 15 janeiro 2016.
Revogada pela Lei n° 8625 de 12 de fevereiro de 1993. Institui a Lei Organica Nacional do Ministério
Pdblico, dispbe sobre normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico dos Estados e da outras
providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 15 fevereiro 1993.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8625.htm >. Acesso em: 15 janeiro 2016.
"VIGLIAR, José Marcelo Menezes. Acdo Civil Plblica. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999,p.444.
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associacéo, as acOes seriam separadas de acordo com o bem tutelado: a¢cdes ambientais,
consumeristas e assim por diante®.

Segundo a lei 7.347/1985° a denominada acdo Civil Publica é definida como
sendo o instrumento processual apropriado para reprimir ou impedir danos ao meio
ambiente, ao consumidor e a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

Hugo Nigro Mazzilli, diz:
que € “acdo para defesa de interesses transindividuais, proposta
por diversos colegitimados ativos, entre 0s quais até mesmo
associacOes privadas, além do Ministério Publico e outros
6rgdos publicos”, e mais & frente ainda cita “a agéo civil publica
da Lei n. 7.347/85 nada mais € que uma espécie de agdo
coletiva, como também o sdo o0 mandado de seguranca coletivo e
a acdo popular®
MAZZILLI também afirma que, sob o enfoque puramente legal, serd acéo civil
publica qualquer acdo movida com base na Lei n. 7.347/85, para a defesa de interesses
transindividuais, ainda que seu autor seja uma associacdo civil, um ente estatal ou o
préprio Ministério Publico, entre outros legitimados; serd acdo coletiva qualquer acdo
fundada nos artigos 81 e seguintes. do CDC, que verse a defesa de interesses
transindividuais.™
Para Gianpaolo Poggio Smanio, Acao Civil Publica “é aquela que tem por objeto
os interesses transindividuais ou metaindividuais™*.

Ocorre que para muitos doutrinadores, a conceituagdo da expressdao Acdo Civil

Publica é impropria e nada cientifica.

%idem.

9 BRASIL. Lei n.° 7.347 de24 de junho de 1985. Disciplina a agéo civil publica de responsabilidade por
danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico,
turistico e paisagistico e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 25 julho. 1985. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L73470rig.htm>.
Acesso em: 09 junho 2016.

' MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patrimonio cultural, patrimdnio publico e outros interesses. 22. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009. p.73.

1 dem.

2 SMANIO, Gianpaolo Poggio. Interesses difusos e coletivos , 3%dicéo. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A,
1999 pag 110.
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Para Hely Lopes Meirelles, a a¢do civil publica pode ser conceituada como:

[...] instrumento processual adequado para reprimir ou impedir danos
ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico, protegendo os interesses
difusos da sociedade. Nao se presta a amparar direitos individuais,
nem se destina a repara¢do de prejuizos causados por particulares
pela conduta, comissiva ou omissiva, do réu®,

Na definicdo de Ibraim Rocha, referido instituto processual pode ser entendido
como:

[...] acdo de responsabilidade por danos ou ameaca de danos causados
a interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. Sendo os
bens elencados no artigo 1° da Lei 7.347/85 meramente
exemplificativos, permitindo o alcance constitucional assegurado.™*

Para Dirley da Cunha Janior,
A acdo civil pablica é um dos mais significativos meios de
efetivacdo das normas constitucionais na defesa coletiva dos
direitos fundamentais. Essa agéo coletiva foi criada pela Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985, que fixou a disciplina da
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico e a qualquer outro interesse
difuso ou coletivo."
Por conseguinte, entende-se que a acao civil publica tem por objetivo primordial
a tutela dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, e, dessa forma pode
ser instituida pelo Ministério Pablico bem como por associagdes civis de classe ou
pessoas, as empresas publicas, fundacfes, etc. A mesma encontra sua previsdo legal na
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 129, inciso Ill. Por interesses difusos

consideram-se 0s que tenham titularidade em pessoas indeterminadas, conforme

determina o artigo 81, inciso | do Codigo de Defesa e Protecdo do Consumidor e

¥ MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranca, Acdo Popular, Acdo Civil Pablica, Mandado
de Injuncao e Habeas Data. Sao Paulo, Editora Malheiros, 2000, pag.152.

1 ROCHA, lbraim José das Mercés. Acdo civil publica e o Processo do Trabalho. Sdo Paulo: LTr,
1996. p.20.

5 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 4. ed. rev. amp. atual., Salvador:
Juspodivm, 2010. p.840
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interesses coletivos os que tenham titularidade pessoas integrantes de grupo, categoria
ou classe, artigo 81, Inciso Il do Cédigo de Defesa e Protecdo do Consumidor.

Observa-se que seu ambito de protecdo é maior que o da agdo popular, que,
segundo a Constituicdo Federal, objetiva anular ato lesivo ao patriménio publico ou
entidade de que o Estado participe, ou seja; a moralidade administrativa, ao meio
ambiente, e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor da agdo, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e de 6nus da sucumbéncia, sendo parte
legitima de proposi¢do da acdo qualquer cidaddo que esteja usufruindo de seus direitos
politicos®.

A acdo civil pablica tem por objetivo inibir ou reparar danos, ou ameaca de
danos, causados ao patrimonio publico e social, ao consumidor, a0 meio ambiente, a
infracdo da ordem econdmica e a economia popular, a ordem urbanistica ou a quaisquer
outros interesses coletivos, difusos ou individuais homogéneos tutelados pela
Constituicao Federal.

A acdo civil publica é, na verdade, um meio de democratizar o acesso a justiga
através da coletivizacdo dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. E
um instituto tipico do Estado Democratico de Direito que, pautado nos principios da
garantia dos direitos fundamentais individuais e coletivos, igualdade material, seguranca
e certeza juridica, dentre outros, € o cendrio no qual se evidencia uma maior
preocupacdo com os direitos e interesses transindividuais.

Em relacdo a acdo civil pablica, a legitimacéo ativa é do Ministério Publico e de

orgdos co-legitimados. Neste contexto, a legitimacdo passiva pode ser de pessoa fisica

¥ MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patrimonio cultural, patrimdnio publico e outros interesses. 22. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009.
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ou juridica, tanto de Direito publico ou privada; entretanto, o local do dano torna-se o
foro competente, conforme expressa o artigo 20*".

Tem por objeto a tutela preventiva, reparatoria ou sancionatoria de direitos
coletivos em sentido lato, e de acordo com o artigo 3° da Lei 7.347/85 a agéo civil
publica “podera ter por objeto a condenacdo em dinheiro ou o cumprimento de
obrigacdo de fazer ou ndo fazer”, todavia, ndo obstante a limitacdo estabelecida neste
artigo, o Codigo de Defesa do Consumidor, perfeitamente aplicavel a espécie, prevé em
seu artigo 83 que os provimentos jurisdicionais da referida acdo coletiva podem ser de
qualquer natureza, ao dispor que para a defesa dos interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos “sdo admissiveis todas as espécies de agdes capazes de
propiciar sua adequada e efetiva tutela”.

A acdo civil publica tem por objeto a tutela dos direitos metaindividuais através
de provimentos jurisdicionais de natureza declaratéria, constitutiva, condenatoria,
mandamental ou executiva. Uma vez julgada procedente, é eficaz no sentido de obrigar
a parte a fazer ou deixar de fazer algo que, de alguma forma, esteja prejudicando os
interesses de um grupo de pessoas ligadas entre si por uma situacédo juridica ou de fato,
inclusive, estipulando multa diéria ante o descumprimento da obrigacdo imposta. Pode
ter por objeto condenagdo em dinheiro, de forma que sejam ressarcidos os danos
patrimoniais ou morais efetivamente constatados. Além disso, como ja dito, a decisdo
final advinda da acdo civil publica pode ainda ser meramente declaratéria ou

constitutiva.

7 Art. 20 As acOes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano,
cujo juizo tera competéncia funcional para processar e julgar a causa.
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Entretanto, caso a acdo seja julgada improcedente por insuficiéncia de provas,
qualquer legitimado podera intentar outra acdo com idéntico fundamento, mas com
novas provas'®.

E importante salientar que, através do instituto da acdo civil pablica, é possivel
evitar decisdes judiciais divergentes em casos semelhantes. Como podemos perceber €
um instrumento para a resolucdo de conflito, pois permite que 0s processos dos
cidaddos que séo vitimas de danos ligados a0 mesmo fato sejam apreciadas de forma
idéntica pelo Poder Judiciario, impedindo, assim principalmente as decisGes
contraditorias e divergentes.

Destaca-se que a partir da promulgacdo da atual Constituicdo Federal e do
Caodigo de Defesa do Consumidor em 1990, esta referida acdo passou a conglomerar da
mesma forma, ndo sé os interesses difusos, mas também os demais direitos coletivos
ponderados, atribuindo ao individuo a possibilidade de ressarcimento pelos danos
gerados a ele.

Assim, do conceito exposto de Ac¢do Civil Plblica, podemos extrair que é
instrumento processual certo para o exercicio do Ministério Publico dos atos dos
poderes publicos, requerendo a reparagdo do danos causados ao patriménio publico, em
funcdo de conduta irregular, bem como para impedir ou reprimir danos ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico
e paisagistico e por infracdes de ordem econdmica, trabalhadores, protegendo, assim,

interesses difusos da sociedade.

1.2. Fundamentacao Legal

¥ MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patrimonio cultural, patrimonio publico e outros interesses. 22. ed. rev., ampl. e atual. S&o Paulo:
Saraiva, 2009.
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No Brasil, a acdo civil pablica tornou-se realidade gracas a Lei n° 7.347/85", que
teve 0 inciso do seu artigo 1°° vetado, por se entender que ainda ndo se tinham bem
delineadas as hipoOteses em que haveria interesses difusos em jogo, razdo pela qual
limitava-se a lei as causas expressamente previstas na lei.

Trata-se de um instituto ligado diretamente ao Estado Democrético de Direito que,
se baseia nos principios da garantia dos direitos fundamentais individuais e coletivos,
igualdade material, certeza juridica e seguranca, e se evidencia em maior preocupacgao
com os direitos e interesses transindividuais.

O projeto inicial buscava disciplinar a acdo civil pablica por responsabilidade aos
danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histdrico, turistico e paisagistico, incluido “qualquer outro interesse difuso ou
coletivo”. No entanto, a expressao final entre aspas foi vetada, sob a alegacao de que ela
poderia comprometer a seguranca juridica

A nossa Constituicdo de 1988, foi um grande marco na consagracdo do sistema
juridico de protecdo coletiva, prevendo nela varios instrumentos voltados a efetividade
dos direitos em geral e acabando definitivamente com a tradicdo normativa
individualista e exclusivista de acesso a justica.

Dando uma visdo mais coletiva a alguns dos direitos fundamentais, entre eles o

acesso a justica, ndo mais se restringe a lesao de direito individual, sendo ampliado para

19 BRASIL. Lei n.° 7.347 de24 de junho de 1985. Disciplina a ag&o civil pablica de responsabilidade por
danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 25 julho. 1985. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L73470rig.htm>.
Acesso em: 09 junho 2016.

2 Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta lei, sem prejuizo da acdo popular, as acdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

| —ao meio ambiente;

Il — ao consumidor;

Il — aos bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

IV — qualquer outro interesse difuso ou coletivo;

V — por infragdo da ordem econdmica e da economia popular;

VI —a ordem urbanistica.
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qualquer ameaca ou les&o ao direito, previsto no art. 5°, XXXV?!. Busca coletivizacdo
dos mecanismos de resolucdo de conflitos e estd presente em diversas partes do texto
constitucional, a exemplo do mandado de seguranca coletivo previsto no art. 5°, LXX%,
do inquérito civil e da acdo civil publica para a protecdo do patrimdnio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos disposto noo art. 129, 111%,
O art. 129, Ill, da Constituicdo Federal também veio admitir a defesa de "outros
interesses difusos e coletivos” ndo elencados expressamente, o que fez ressurgir o
dispositivo do Artigo 1° da lei 7.347/87%*, vetado.
A Constituicdo Federal de 1988 dispde em seu artigo 129 o seguinte:
Art. 129. Séo fungdes institucionais do Ministério Publico:
[...] NI - promover o inquérito civil e a acdo civil pablica, para a

protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos.

[...]

1° - A legitimacdo do Ministério Pablico para as agdes civis previstas
neste artigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipéteses, segundo
o disposto nesta Constituicdo e na lei.”®

Mas foi com a Lei 8.078/90, que criou 0 Cddigo de Defesa do Consumidor®®, que
se deu ao inciso IV do art. 1° da Lei da A¢éo Civil Publica a sua redacdo originalmente
aprovada pelo Congresso Nacional, o que permite incluir os interesses difusos e
coletivos de natureza trabalhista entre aquele passiveis de serem esgrimidos através

desse instrumento processual.

! BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988.

%2 |dem.

2 |dem.

? BRASIL. Lei n.° 7.347 de24 de junho de 1985. Disciplina a acdo civil publica de responsabilidade por
danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 25 julho. 1985. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L73470rig.htm>.
Acesso em: 09 junho 2016.

% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988.

% BRASIL. Lei n.° 8.078 de 11 de setembro de 1990. Dispdes sobre a Protegdo dos Consumidores e da
outras Providencias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 12 setembro
1990. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8078.htm >. Acesso em: 10 janeiro
2016
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A Lei n°7.347/85 néo faz alusdo expressa a defesa dos interesses difusos e coletivos
afetos as relagdes de trabalho. Por outro lado, ndo existe um diploma legal especifico
sobre a ac&o civil pablica em defesa de tais direitos, como ocorre, por exemplo, com a
Lei n® 7.853/89, que dispde sobre a acédo civil publica em defesa das pessoas portadoras
de deficiéncia; com a Lei 7.913/89, que trata da acdo civil publica de responsabilidade
por danos causados aos investidores no mercado de capitais; com a Lei 8.069/90, que
dispde sobre a acdo civil publica para protecdo dos interesses difusos e coletivos das

criancas e dos adolescentes e etc.

Inclusive a primeira lei brasileira a tratar da defesa dos direitos metaindividuais, ou
seja 0s coletivos, em juizo, foi exatamente a CLT — Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei 5.452, de 1° de maio de 1943%, que, ainda na primeira
metade do século XX, j& dispunha sobre a A¢do de Dissidio Coletivo nos artigos 856 a
875, que no dizer abalizado de Nelson Nery Junior, nada mais representa, do que uma
"forma de defesa na Justica do Trabalho, de direitos difusos, coletivos e individuais

homogéneos?.

Atualmente, com fulcro no inc. I, Il e IV do art. 83%° da Lei Complementar n°

75/93%, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia pétria s&o unissonas no que tange ao

7 BRASIL. Consolidacao das Leis do Trabalho. Decreto-lei n.° 5.452, de 1 de maio de 1943. Aprova a
consolidacdo das leis do trabalho. Lex-Coletanea de Legislacédo: edicdo federal, Sdo Paulo, v. 7, 1943.

%8 NERY JUNIOR, Nelson. O processo do trabalho e os direitos individuais homogéneos — Estudo
sobre a acdo civil piblica trabalhista. Revista LTr v. 64, n°® 02. Sdo Paulo: fevereiro/2000, p.151/160

2 Art. 83. Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das seguintes atribuicdes
junto aos 6rgdos da Justica do Trabalho:

I - promover as acles que lhe sejam atribuidas pela Constituicdo Federal e pelas leis
trabalhistas;

I11 - promover a agdo civil pablica no &mbito da Justica do Trabalho, para defesa de interesses
coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente garantidos;

IV - propor as acBes cabiveis para declaracdo de nulidade de clausula de contrato, acordo
coletivo ou convencdo coletiva que viole as liberdades individuais ou coletivas ou os direitos
individuais indisponiveis dos trabalhadores;

OBRASIL. Lei Complementar 73 de 20 de maio de 1993. Dispde sobre a organizagéo, as atribuicdes e o
estatuto do Ministério Publico da Unido. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia,
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entendimento de que é cabivel Acdo Civil Pablica na Justica do Trabalho quando os
direitos trabalhistas difusos e coletivos, previstos em nosso ordenamento juridico, forem
violados ou estejam ameacados de lesdo, recai o objeto possivel da demanda como a
defesa dos interesses coletivos ou difusos, concernentes a direitos sociais garantidos

constitucionalmente e pertinentes a relacdo de trabalho, efetiva ou potencial.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, trouxe a inovagdo do
dano moral coletivo, que é uma nova espécie de dano, ligado ao surgimento de novos
patamares acerca da dignidade da pessoa humana. Neste sentido, nosso trabalho buscara
mostra-lo no ponto de vista das relacBes trabalhistas, pretendendo levar a sociedade
comum e juridica o seu conhecimento, a luz do exercicio pleno de seus direitos

constitucionais.

1.3. Os interesses tutelados na acéo civil publica

O Estado, ao longo da historia foi se tornando a instituicdo responsével pela
organizacdo e controle social, e em razdo das constantes mudancas ocorridas na
sociedade, foi compelido a se adaptar e diversificar de acordo com a nova realidade que
Ihe é imposta. O Estado Democratico de Direito se preocupa com os direitos e interesses
da coletividade, pois esta cada vez mais necessario a necessidade de protecdo aos
interesses de uma categoria intermediaria, ou seja, os interesses compartilhados por um
grupo de pessoas indeterminadas ou indetermindveis e ligadas entre si por
circunstancias de fato ou de direito.

A evolucdo da sociedade impulsionando novos enfoques que ultrapassam a

tradicional doutrina individualista e que instituam mecanismos que possibilitem a

DF, 21 maio 1993. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp75.htm >.
Acesso em: 10 janeiro 2016.
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protecdo dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, sendo
estes classificados como direitos metaindividuais.

Tanto que para ANDRADE®" os individuos séo considerados referéncia para os
Estados, para saber as necessidades de uma sociedade em transformacdo, sdo
reconhecidos interesses intermediérios, que ndo sejam estatais ou individuais, passando
a ser interesses de grupos, classes ou categorias.

Para 0 mesmo autor a evolucdo social possibilita novos enfoques a direitos
tradicionais, criando novos direitos originados de novas relages estabelecidas. O
Estado, enquanto instituicdo responsavel pela organizacgdo e controle social, é obrigado
a se adaptar e diversificar com a nova realidade imposta. No Estado Democrético de
Direito é verificada a preocupagdo com os direitos e interesses da coletividade®.

A Lei 7.347/85 que rege a acdo civil publica e legislagdes complementares,
buscam nos interesses coletivos, em sentido estrito, o0 bem da vida, que estad também em
estado de indivisdo.

Os interesses difusos sdo aqueles em que os interessados estdo ligados por
circunstancias de fato. Os individuais homogéneos ja se encontravam presentes no
direito processual. A inovacdo advém da possibilidade de uma defesa coletiva, o que
significa que eles s&o verdadeiros interesses individuais, mas tratados de forma coletiva.

Existem critérios para diferenciar os interesses ou direitos presentes no caso real.
Pela tutela pleiteada nos direitos difusos a tutela sera inibitoria ou preventiva, consiste

em fazer ou ndo fazer, na impossibilidade destas, e cabivel em perdas e danos.

31 ANDRADE, André Gustavo Corréa de. Dano Moral e Indenizacdo Punitiva: Os punitive damages
na experiencia do common law e na perspectiva do Direito brasileiro, Rio de Janeiro:, Forense, 2009,
p. 111-112.

%2 1dem.
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Na tutela de direitos coletivos € maior incidéncia a obrigacdo de fazer. J& nos
interesses individuais homogéneos é a condenagdo pecuniéria onde a satisfacdo do
direito sera concretizada individualmente.

Sendo divisivel, o interesse sera individual homogéneo, sendo indivisivel, serd
difuso ou coletivo. Para isso o sujeito analisado, sendo indeterminado € difuso; sendo

determinavel, é coletivo.
1.3.1. Interesses Metaindividuais ou Transindividuais

O homem é um animal que tende ao grupo, aspira a associacao, e neste sentido
foi inevitavel a sobreposicdo da natureza humana em relacdo a via institucional do
Estado, passando a sociedade moderna a aceitar e até mesmo a incentivar o
corporativismo®®.

Assim face a esse novo quadro, consequente foi a aproximacdo também dos
interesses dos individuos: o que era passivel de defesa apenas individual foi também
conglomerado pelos entes coletivos, propiciando, assim, a protecdo mdtua e maiores
possibilidades de sucesso para todos*.

Em face do reconhecimento pelo Estado dessa tendéncia de conglomeragéo na
sociedade, irreversivel foi o processo de surgimento e protecdo aos interesses que
extrapolassem o campo individual, um tertium genusentre os interesses privado e

plblico®, os chamados interesses metaindividuais.

Interessses transindividuais ou também chamados de metaindividuais sdo sinbnimos
para conceituar uma categoria intermediaria de interesses, 0s quais se encontram entre o

interesse particular e o interesse publico.

% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acdo civil pblica: em defesa do meio ambiente, do patriménio
cultural e dos consumidores: Lei 7.347/85 e legislagdo complementar. 52 ed., rev. atual. e ampl., S&o
Paulo: RT, 1997, p.27.

*Idem, p. 31.

% MAIA. Jorge Eduardo de Sousa. Os Interesses Difusos e a Acdo Civil Pablica no Ambito das
Relagdes Laborais. Sdo Paulo: LTr, 56, 2009, 1049.
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Transindividuais estdo intimamente ligados a grupos de pessoas que tém algo em
comum, trata-se de relacdo juridica entre si ou com a parte contraria, ou mesmo mera

circunstancia ou situacéo fatica.

Segundo o conceito de Ricardo dos Santos Castilho:

Metaindividual é o interesse que ultrapassa o circulo individual e
corresponde aos anseios de todo um segmento ou categoria, e o liame
entre os titulares desse interesse consiste em que todos estdo na
mesma situacdo de fato, v.g., indlstria que vende produtos
defeituosos, lesando os consumidores, ou entdo, alunos de uma
faculdade que sofrem aumento ilegal nas mensalidade®.

Roberto Senise Lisboa define que: “sdo os interesses transindividuais espécies

do género interesse social — da comunidade como um todo -, distintos dos interesses do

particular, sendo que este, todavia, pode ter identidade de necessidades com aqueles”37

Esse mesmo autor menciona que:

[..]..0s interesses transindividuais ou metaindividuais sdo interesses
concernentes a um namero expressivo de pessoas, importando
salientar que uma quantificagdo minima ndo deve ser efetuada, para
sua constatacdo, mas sim a afericdo de uma conflituosidade que
envolva a comunidade, grupos, categorias ou individuos com
comunhdo de interesses e titulariedade diversa de direitos subjetivos.

Os interesses metaindividuais podem ser de duas formas, conforme ensina
Gianpaolo Poggio Smanio, vejamos:

Comuns a toda a categoria de pessoas ndo determinaveis, que se
encontram reunidas por uma situacdo de fato, v.g., propaganda
enganosa (atinge todos os possiveis compradores de um produto, sem
gue possamos determina-los; comuns a um grupo determinado ou
determinavel de pessoas, como os moradores de um condominio, ou
0s membros de uma associagao®.

Assim uma vez conceituado interesses metaindividuais, para entendermos o

instituto da Acdo Civil Publica, e especialmente a Ac¢do Civil Piblica no Ambito da

%CASTILHO, Ricardo dos Santos. Direitos e interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.
Campinas: Lzn editora, 2004, p.28
¥LISBOA, Roberto Senise. Contratos difusos e coletivos. Sdo Paulo: Revista dos tribunais, 1997, p.55.

¥SMANIO, Gianpaolo Poggio. Interesses difusos e coletivos , 3%dic&o. S&o Paulo: Editora Atlas S.A,
1999, p.36.
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Justica do Trabalho, deve-se entender e distinguir os interesse metaindividuais ou seja

os interesses individual homogéneo, interesse coletivo e difuso.

Os interesses transindividuais sdo género, j& as espécies sdo os interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos, Nelson Nery Janior, assinalou de forma belissima

a distingcdo entre interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, Para o autor,

a pedra de toque que identifica um direito como difuso, coletivo ou
individual homogéneo ndo é propriamente a matéria (meio
ambiente, consumidor etc.), mas o tipo de pretensdo de direito
material e de tutela jurisidicional que se pretende quando se propde
a competente acdo judicial. Um mesmo fato (acidente nuclear),
pode dar ensejo a acdo coletiva para a defesa de direitos difusos
(interdigcdo da usina nuclear), coletivos (a¢do dos trabalhadores para
impedir o fechamento da usina, para garantia do emprego da
categoria) e individuais homogéneos (pedido de indenizacdo feito
por Varios proprietarios da regido que tiveram prejuizos em suas
lavouras pelo acidente nuclear)®.

Na Justica do Trabalho a tutela dos direitos metanindividuais é hoje uma
ferramenta processual eficaz tanto sob a oOtica ressarcitdria, ,quanto sob e o prisma
inibitorio, tendo reservas cientificas para a melhoria do sistema judicial.

[...]- A tutela metaindividual trabalhista possui, portanto,
algumas caracteristicas muito marcantes: transcende a
individualidade do empregado; traz para dentro do sistema
judicial os empregados, cujos contratos ainda estdo em vigor; e
tem por meta a realidade da justica em massa, com alta dose de
eficacia e a baixo custo®.

A acdo civil publica proposta nos interesses metaindividuais dos trabalhadores

possui vantagens para o sistema Judiciario Trabalhista e também para o empregado, que

estando assegurado o acesso a Justica, sera garantida a efetiva prestacdo jurisdicional.

1.3.1.1. Interesses Difusos

¥NERY JUNIOR, Nelson. O processo do trabalho e os direitos individuais homogéneos — Estudo
sobre a acdo civil pablica trabalhista. Revista LTr. Sdo Paulo, v. 64, n° 02. fevereiro/2000, p155.
“RENAULT. L. O. L. Tutela metaindividual: por qué? Por que ndo? In: PIMENTA, José Roberto
Freire; BARROS, Juliana Augusta Medeiros de; FERNANDES, Nadia Soraggi (coords). Tutela
Metaindividual Trabalhista: A Defesa Coletiva dos Direitos dos Trabalhadores em Juizo. Sdo Paulo:
LTr, 2009. p. 51-64.
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Os Interesses difusos possuem a sua conceituacdo prevista no artigo 81,
paragrafo dnico, inciso I, do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n.° 8.078/90),

vejamos :

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das
vitimas poderd ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo
coletivo.

Paréagrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de
fato41;

Vale ressaltar que o Cdédigo de Defesa do Consumidor e sua conceituacdo de

interesse difuso possui carater geral.

Consideramos interesses difusos por ultrapassarem a campo privado e pessoal do
individuo. Sua natureza indivisivel esté relacionada a impossibilidade de cotas entre as
pessoas atingidas pelo dano patrimonial ou moral. Sendo a titularidade, de pessoas
indeterminadas, ndo podendo ser atribuida a um grupo ou individuo titular Unico desses

interesses.

Os direitos difusos podem ser definidos como os que ndo pertencem a alguém, e
sim a varias pessoas, além disso, ndo permitindo a fragmentacdo decorrendo de uma

questdo fatica. Mancuso, entende que os direitos difusos podem ser entendidos como:

Interesse difuso € a espécie de interesse metaindividual, que, ndo
possuindo o grau de agregacdo e organizacdo necessarios a sua
afetacdo institucional junto a certas entidades ou 0rgdos
representativos dos interesses ja socialmente definidos no campo das
relagOes entre o capital e trabalho, encontrando-se em estado fluido,
disperso pela organizacgdo produtiva como um todo, pode ser afetado
a qualquer associagdo, constituida hd um ano, ainda que sem
natureza sindical, desde que os representados pela associa¢do, uma
vez que indeterminados, estejam ligados entre si por uma
circunstancia de fato, caracterizando-se pela indeterminabilidade dos
sujeitos, pela indivisibilidade do objeto, por sua intensa litigiosidade

“BRASIL. Lei n.° 8.078 de 11 de setembro de 1990. Dispdes sobre a Protecdo dos Consumidores e da
outras Providencias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 12 setembro
1990. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8078.htm >. Acesso em: 10 janeiro
2016.



29

interna e por sua tendéncia ou mutacdo a transicdo no tempo e no
espaco®’.

Ja os titulares de interesses difusos sdo indeterminaveis, ainda que estejam e possam
ser estimados numericamente. A relacdo entre eles tem origem numa situacao de fato,
ou seja, ndo ha relacdo juridica que os ligue. O objeto da relacdo juridica sera sempre
indivisivel, ou seja igual para todos. N&o é possivel identificar as pessoas lesadas, muito
menos individualizar os prejuizos diretos e indiretos. Exemplos: danos ambientais,

patrimonio historico, propaganda enganosa etc.

A identificacdo de todos o0s expostos a um dano ambiental ou a propaganda
enganosa nao € possivel, pois se analisarmos todo o planeta terra, ou uma geracao, ou
no caso de uma propaganda enganosa todos que assistiram a um comercial de televisao.
Assim todos que tenham sido expostos tém o mesmo direito e entre eles ndo ha
nenhuma relacdo juridica, seja com a parte contraria ou entre si. E também o que se
passa com a protecdo ao meio ambiente. Todos os moradores de um ndcleo urbano,
estado, pais, sdo afetados por um dado dano ambiental, e até mesmo pessoas que
estejam apensas visitando, que sdo o caso de turistas. Esta unido dos lesados na
categoria de titulares do direito ao meio ambiente sadio é dada em razdo da simples
circunstancia de estarem no local, nele residirem etc. com certeza, todos também tém o

mesmo direito, igual para todos.

Assim tudo é que se afirma: sdo os chamados direitos difusos, ou seja pertencem a

todos, sem pertencer a ninguém em particular, mas todos sao igualmente lesados.

Interesses metaindividuais sdo caracterizados como transindividuais e

indivisivel, cuja titularidade é indeterminada e ligada por circunstancia de fato.

*2 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimacdo para agir. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, p. 48.
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Dessa forma, os direitos difusos representam os interesses comuns da sociedade.
Tratam-se de direitos amplos, caracterizados pela indivisibilidade, para satisfazer seus
sujeitos, satisfazendo a todos. A garantia de uma boa vida comunitaria esta vinculada ao

respeito aos direitos difusos, uma vez que abrange a todos os individuos.

1.3.1.2. Interesses Coletivos

Do ponto de vista juridico, nos direitos ou interesses coletivos o que importa é a

coletividade, sendo irrelevante a determinacédo de cada titular individualmente.

Quanto aos direitos coletivos, sdo indivisiveis diante da impossibilidade de
atribuicdo de cotas a cada um. Os titulares dos direitos coletivos sdo ligados entre si, por
uma relacdo juridica. Os interesses coletivos podem ser facilmente conceituados como
um grupo, categoria ou classe de individuos unidos por uma relagédo juridica Unica e
indivisivel.

A definicdo legal de interesses coletivos hoje estd prevista no artigo 81,
paragrafo Unico, inciso Il, do Codigo de Defesa do Consumidor. No interesse coletivo a

relacdo juridica precisa ser resolvida de maneira uniforme para todos. Vejamos:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relacéo juridica base;43

Como se percebe os titulares dos interesses coletivos ja sdo determinaveis ou

determinados, ou seja normalmente formam grupos, classes ou categorias de pessoa.

“BRASIL. Lei n.° 8.078 de 11 de setembro de 1990. Dispdes sobre a Protecdo dos Consumidores e da
outras Providencias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 12 setembro
1990. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8078.htm >. Acesso em: 10 janeiro
2016.
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H4 ligacdo entre seus titulares ou, ainda, entre estes com a parte contraria, ou seja
existe uma relacdo juridica, uma situacdo de direito entre todos, ou seja o0s interesses de
todos inseridos na coletividade, por isso seu objeto é indivisivel. Assim como ocorre,
por exemplo, em uma acéo civil publica visando a nulificagdo de uma clausula abusiva
de um contrato de adesdo; julgada procedente, a sentenca ndo conferirh um bem
divisivel para os componentes do grupo lesado. O interesse em que se reconheca a
ilegalidade da clausula se relaciona a todos os componentes do grupo de forma néo
quantificvel e, assim, indivisivel. Esclarecendo: a ilegalidade da clausula néo sera
maior para quem tenha feito mais de um contrato com relacdo aquele que fez apenas

um: a ilegalidade sera igual para todos eles.

Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr. em seu livro afirmam que “o elemento
diferenciador entre o direito difuso e o direito coletivo é, portanto, a determinabilidade e
a decorrente coesdo como grupo, categoria ou classe anterior a lesdo, fendmeno que se
verifica nos direitos coletivos stricto sensu e ndo ocorre nos direitos difusos”, onde para
ambos ¢ indiferente a identificagdo da “pessoa titular”, pois a prestacdo jurisdicional
serd realizada de forma indivisivel, concluindo que “para fins de tutela jurisdicional, o
que importa € a possibilidade de identificar um grupo, categoria ou classe, vez que a
tutela se revela indivisivel, e a a¢do coletiva ndo estd ‘a disposicao’ dos individuos que

serdo beneficiados™.

Como pode-se perceber, os titulares estdo unidos por uma situacdo juridica,
formando um grupo, classe ou categoria de pessoas, que deve ser resolvida de modo
semelhante. A correlagdo entre todos os titulares e existente, por exemplo, no

condominio, uma escola; ou ainda, com a parte contraria, na adesdo a um consorcio (0s

* DIDIER JR., Fredie; ZANETTI JR., Hermes. Curso de direito processual civil. Vol 4. Salvador:
Juspodivm, 2009. p.75.
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consorciados), nestes casos existe entre si, ou seja, os titulares de pretenso direito se

interagem, se correlacionam por um mesmo ideal.

Por interesses coletivos trabalhistas entendem-se quaisquer lesdes genéricas
causadas aos trabalhadores, empresa ou regido, considerando, quaisquer direitos
trabalhistas garantidos pela constituigdo. (artigo 7° da CR/88; LC 75/93; artigo 83 do

CcDC)™.
1.3.1.3. Interesses individuais homogéneos

A definicdo de interesses individuais homogéneos esta prevista no artigo 81,

paragrafo Unico, inciso 111, do Cédigo de Defesa do Consumidor, vejamos:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das
vitimas poderd ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo
coletivo.

Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

I - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos
0s decorrentes de origem comum.46

Como podemos perceber pela disposicdo do artigo, os interesses individuais
homogéneos tém a mesma causa, origem, ou seja decorrem da mesma situacdo, ainda

que sejam individuais.

Por se tratar de direitos homogéneos, a lei admite protecdo coletiva, uma Unica acao
e uma Unica sentenca para resolver um problema individual que possui uma tutela
coletiva. Encontramos titulares determinaveis, que compartilham prejuizos divisiveis,

oriundos da mesma circunstancia de fato.

** MARTINS FILHO, lves Gandra. A Importancia da acéo civil pblica no ambito trabalhista. v. 3, n.
25, Junho/2010.

* BRASIL. Lei n.° 8.078 de 11 de setembro de 1990. Dispdes sobre a Protecdo dos Consumidores e da
outras Providencias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 12 setembro
1990. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8078.htm >. Acesso em: 10 janeiro
2016.
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Ressalte-se que os Direitos e Interesses Individuais Homogéneos ndo sdo direitos
metaindividuais, pois, como afirma Sandra Lengruber da Silva, “os direitos individuais
homogéneos sdo aqueles de natureza individual, divisiveis e individualizaveis, com

titularidade determinada, que, por apresentarem, origem comum, podem ser tratados

coletivamente”’

Posicdo semelhante é a adotada por Elpidio Donizetti e Marcelo Cerqueira, ao

afirmarem que:

“os direitos individuais homogéneos correspondem aqueles direitos
gue, embora individuais em esséncia, sdo tratados coletivamente por
ficcdo juridica, em razdo da sua origem comum. Assim, em funcédo da
eficacia, conveniéncia e seguranca juridica de se conferir protecio
coletiva a uma gama de direitos individuais decorrentes da mesma
origem, tratou a lei de, artificialmente, criar a espécie ‘direito
individual homogéneo’, cuja titularidade ¢é atribuida a um conjunto de
pessoas molecularmente consideradas™*®

Pedro Lenza destaca as seguintes caracteristicas:

Por seu turno, os interesses individuais homogéneos caracterizam-se
por sua divisibilidade plena, na medida em que, além de serem 0s seus
sujeitos determinados, ndo existe, por rega, qualquer vinculo ou
relacdo juridica base ligando-os, sendo que, em realidade, a conexdo
entre eles decorre de uma origem comum, como, por exemplo, o dano
causado a saude individual de determinados individuos, em
decorréncia da emissdo de poluentes no ar por uma industria. Diante
disso, é perfeitamente identificavel o prejuizo individual de cada qual,
podendo-se dividir (cindir) o interesse, efetivando-se a prestacéo
jurisdicional de maneira correlacionada ao dano particular®.

Portanto, sdo direitos essencialmente individuais e apenas acidentalmente coletivos.
Para serem qualificados como homogéneos precisam envolver uma pluralidade de
pessoas e decorrer de origem comum, situacdo essa que ndo exige unidade temporal e
factual:

Watanabe afirma que a origem comum nao significa, necessariamente, uma unidade

factual e temporal. As vitimas de uma publicidade enganosa veiculam por varios 6rgaos

*TSILVA, Sandra Lengruber da.Elementos das ages coletivas. 2004, p. 47.
*® DONIZETTI, Elpidio; CERQUEIRA, Marcelo Malheiros.Curso de processo coletivo. 2010, p.49/50.
*LENZA, Pedro. Teoria geral da agéo civil pablica. 3% ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008,p.28.
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da imprensa e em repetidos dias ou de um produto nocivo a saude adquirido por varios
consumidores em um largo espaco de tempo e em varias regides tém, como causa de
seus danos, fatos com homogeneidade tal que os tornam a ‘origem comum’ de todos
eles®

Um exemplo é a adesdo de pessoas a um contrato de financiamento da casa propria,
torna o interesse de todos os integrantes daquele grupo (de mutuérios) idéntico. Se ha
ilegalidade no aumento das prestacdes, a solu¢do devera ser a mesma para todos (a
tutela serd de um interesse coletivo), mas a exigéncia de devolucédo das parcelas ja pagas
necessitara da divisdo do objeto em partes que ndo sejam iguais, ou seja, 0 interesse na

repeticdo do indébito ja ndo sera coletivo, mas individual homogéneo.

H& algumas situacBes em que um mesmo ato pode atingir, concomitantemente, a
esfera de mais de um interesse, ou seja, a lesdo pode ocorrer, por exemplo, em face de

interesse difuso e individual homogéneo.

1.3.1.4 Distingbes entre direitos coletivos, difusos e individuais

homogéneo
O ministro Teori Albino Zavaski®!, apresentou em um de seus Varios artigos
publicados sobre o tema um quadro extremamente didatico que apresenta as distin¢des

entre Direitos Coletivos, Difusos e Individuais homogéneo, e seus Exemplos, vejamos:

INDIVIDUAIS
DIREITOS DIREITOS DIFUSOS COLETIVOS HOMOGENEOQOS

*® WATANABE, Kazuo. Cédigo brasileiro de defesa do consumidor, 72 ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2001, p. 629.

1 ZAVASCKI, Teori Albino. Defesa de direitos coletivos e defesa coletiva de direitos. Revista de
informacdo legislativa : V. 32, n. 127,  jul./set. 1995, Disponivel em
:<http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/176342 >. Acesso em: 10 Fevereiro 2016.


http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/176342

Transindividuais, com
indeterminacao
absoluta dos titulares (=
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Individuais: (= ha
perfeita identificacdo do
sujeito, assim da relagéo
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paragrafo dnico, I); nem assumir 6énus
probatério ndo fixado
na Lei (CPC, 333,
parégrafo Unico, I);

Sdo notadas com facilidade as diferencas entre os direitos difusos e os direitos
coletivos, ambos sdo transindividuais e indivisiveis, 0 que nao possuiria maiores
consequéncias do ponto de vista processual, uma vez que ambos pertencem ao género
de direitos transindividuais, sdo protegidos judicialmente pelos mesmos instrumentos
processuais. E podemos idenfica-los em conjunto, pela sua denominacao genérica de
direitos coletivos ou de direitos transindividuais, sem afetar a perceptibilidade. Mas
alguns direitos individuais, podem ser homogéneos, sao direitos subjetivos individuais,
com algumas nuances de ligacdo entre eles, onde se afirma possivel a existéncia de
direitos individuais transindividuais. Entre esses e os direitos coletivos, portanto, as
diferencas sdo mais acentuadas e a sua identificacdo, consequentemente, é mais

perceptivel
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2. DIREITO COLETIVO DO TRABALHO E DIREITO

SINDICAL

O direito do trabalho esta dividido em dois segmentos: o direito individual do
trabalho, que trata das relacGes entre trabalhadores e empregadores individualmente
considerados e o direito coletivo do trabalho que trata das organizacdes coletivas de
trabalhadores e empregadores, ou seja, o direito coletivo do trabalho ndo tem autonomia
trata-se de um segmento do direito do trabalho.

A rigor, embora haja similitude entre o Direito Coletivo e o Direito Sindical, o
Direito Coletivo trata do conjunto de normas e instituicdes voltadas a regular as relacbes
coletivas do trabalho, enquanto o Direito Sindical prioriza o estudo dos sujeitos que
fazem parte do Direito Coletivo, principalmente no que diz respeito ao desempenho das
atribuicbes legais de tais sujeitos, possuindo tal instituto relacdo com o Direito do
Trabalho.

Amauri Mascaro Nascimento entende o Direito Coletivo do Trabalho como:
“Ramo do direito do trabalho que tem por objetivo o estudo das normas e das relagdes
juridicas que ddo forma ao modelo sindical >

Alguns autores, como Mauricio Godinho Delgado, utilizam a designacéo Direito
Coletivo, por entender ser tal instituto o regulador das condutas, dindmica e vinculos de
carater grupal, no plano justrabalhista, sendo, portanto, o Direito Coletivo um instituto
de caréater objetivista. No que diz respeito ao Direito Sindical, entende ainda 0 mesmo
autor que tal instituto diferentemente do instituto do Direito Coletivo, possui um carater
subjetivista, em virtude de priorizar o estudo dos sujeitos do Direito Coletivo, sendo tdo

somente o estudo pertinente aos Sindicatos.™

2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 6. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. 24
53 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 2003. p. 18.
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O Direito Sindical ¢ um direito autbnomo, ainda que tal aspecto ndo seja
observado por alguns autores. E comum lembrar-se que o Direito do Trabalho é
dividido em dois ramos, sendo o primeiro o Direito Individual e o segundo Direito
Coletivo do Trabalho®. O Direito Sindical possui principios préprios, regras proprias e
institutos proprio tendo inclusive, doutrina propria. Embora esse ramo do direito ndo
possua um corpo proprio de leis, suas normas encontram-se inseridas na Constituicdo
Federal e na Consolidacdo das Leis do Trabalho®.

Gustavo Garcia assim o conceitua: “Segmento do direito do trabalho que regula
a organizacao sindical, a negociagéo coletiva, 0s instrumentos normativos decorrentes,
a representacdo dos trabalhadores na empresa e a greve.”™

Com o passar dos tempos, a simples entrada do individuo a um grupo social
bastava para fazer emergir e constituir uma nova forma de organizacdo e relacOes
sociais. Assim sendo, no século XIX emergiu o coletivismo, o cooperativismo,
impulsionado pela maquinizacio dos meios de producao®’.

Esse corporativismo, que ja podia ser chamado como sindicalismo, sempre
esteve sob a tutela da Justica do Trabalho, onde os institutos trabalhistas foram-se
moldando com o intuito de suprimir os conflitos dentro das fabricas, ao ponto de
transforma-los em assunto de justica. Esse arranjo institucional, segundo Carlos
Medeiros foi criado para cumprir fun¢es importantes, entre tantas, a de pulverizacéo da

acao unificada dos trabalhadores; protecdo aos segmentos mais desestruturados do

> BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito Sindical. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 22.
*Idem. p. 23

% GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa, Curso de Direito do Trabalho, 3. ed. rev., atual. e ampl., Rio de
Janeiro : Forense; Sd0 Paulo : M ETODO, 2009. p. 1048.

% DURKKEIM e SIMMEL apud ABENSUR, Vania Maria da Rocha. Contrato Coletivo de Trabalho
mais que uma idéia em evolugdo. uma realidade. Sdo Paulo : Revista do Tribunal Regional do Trabalho
da 142 Regido, jul/dez., 1993 p.33-41.



39

mercado de trabalho e por fim, subordinar a politica sindical aos mecanismos de
controle do Estado®,

Cabe ressaltar que, através dos 6rgdos jurisdicionais ou através das autoridades
administrativas, o Estado sempre interveio nos contratos de trabalho. As instituicdes de
carater sindicalista ttm um sistema de representacdo descentralizado por regido, mas
centralizado por categoria trabalhista e longe dos locais de trabalho.

A autonomia de acdo por parte das organizagdes sindicais surgiu, como um dos
componentes dos Estados, entdo democraticos, que tem como ideia basica absterem-se
da interferéncia em tais organizacOes, fazendo-se presente somente e quando houver
negociacao coletiva como processo de elaboracdo de normas, dada pelo principio do
pluralismo juridico.

No Brasil, a origem do sindicato tem raizes no meio rural que, posteriormente,
alavancou-se para os centros urbanos. A economia, baseada nas atividades agricolas,
contava com uma industrializacdo incipiente e as relacdes de trabalho havidas eram
similares as dos senhores de terras e seus escravos. Nao havia espaco para qualquer
agrupamento de operérios, tampouco para a formacdo de sindicatos, pois as raras
atividades existentes a epoca se desenvolviam lentamente e a densidade demografica era
desigual. Ademais, 0s meios de comunicagdo, assim como 0s de transporte, eram
deficitarios e incapazes de propiciar contatos entre os operarios, bem como a
consolidagdo de movimentos consistentes.

Findo o periodo escravocrata, desponta uma classe trabalhadora juridicamente
livre e, nesse cenario, a primeira Constituicdo Brasileira, depois da proclamacgdo da
Republica, promulgada em 24 de fevereiro de 1891, indicava a liberdade de associagéo,

como se infere do § 8° do seu artigo 72: “A todos é licito associarem-se e reunirem-se

8 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago. Dano moral coletivo. 22 edicdo. Sao Paulo: LTr, 2007. p.317.
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livremente e sem armas, ndo podendo intervir a policia sendo para manter a ordem
publica”

A partir de 1931, a sindicalizacdo passa a ser regulada pelo Decreto n. 19.770,
dando-lhe mais clareza as atribuigdes dos sindicatos profissionais e econémicos,
impondo-lhes o necessario reconhecimento pelo Ministério do Trabalho, Industria e
Comeércio. A partir dessa legislagdo, as convencdes coletivas de trabalho passam a ser
prerrogativas atribuidas aos sindicatos.

A Constituicdo de 1937 incorporou ao sistema brasileiro o modelo de
organizacéo sindical italiano, proveniente da Carta Del Lavoro.

Segundo Joselita Nepomuceno Borba®, a regulamentacdo do sindicalismo,
doravante, deu-se de acordo com 0s principios corporativistas: sindicato como pessoa
juridica de direito publico submetido ao controle do poder pablico, unicidade sindical,
eficacia erga omnes dos contratos coletivos, poder normativo da Justica do Trabalho,
proibicdo da greve e do lockout e, desta forma, o modelo foi transferido paraa CLT.

Os sindicatos, por seu turno, como instituicbes do Direito Coletivo do Trabalho,
tém objetivos distintos, destacando-se como uma de suas finalidades essenciais 0
estabelecimento das condicdes de trabalho por meio dos acordos e convengdes coletivas
de trabalho, vislumbrando a melhoria das condi¢cfes laborais e de vida de todos os
trabalhadores. Além disso, deve-se registrar a assisténcia aos membros da categoria e a
defesa de seus interesses. Ao lado de tais fins, considerados basilares, podem ser
enumerados outros secundarios, como a participacdo dos trabalhadores na gestdo das

empresas.

% BORBA, Joselita Nopomuceno. Legitimidade Concorrente na Defesa dos Direitos e Interesses
Coletivos e Difusos. Sdo Paulo: LTr, 2013. P.156.
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Em nossa Constituicdo Federal de 1937%, em seus Artigos 137 e 138°", passam
a tratar e reconhecer as negociagdes coletivas de trabalho, ou seja, atribuida validade as
negociacgdes realizadas entre sindicato profissional e patronal, ou entre sindicatos.

A Constituicdo de 1946.%, em seus Artigos 157 e 159%, voltaram apenas a citar
e reconhecer os Sindicatos, e as suas Convencdes Coletivas, e deixou de referendar o
chamado Contrato Coletivo de trabalho.

Da mesma forma nossa constituicdo seguinte de 1967%*, que em seus Artigos
158 e 159%, também deixou de referendar o chamado Contrato Coletivo de Trabalho,

voltando a citar e reconhecer a Convencéo Coletiva de Trabalho.

% BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 10 novembro 1937. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm>Acesso em: 12 maio 2016

51 Art 137 - A legislagéo do trabalho observara, além de outros, os seguintes preceitos:

a) os_contratos coletivos de trabalho concluidos pelas associacfes, legalmente reconhecidas, de
empregadores, trabalhadores, artistas e especialistas, serdo aplicados a todos os empregados,
trabalhadores, artistas e especialistas que elas representam; (grifo nosso)

b)_os contratos coletivos _de trabalho deverdo estipular obrigatoriamente a sua duracdo, a
importancia e as modalidades do salario, a disciplina interior e 0 horario do trabalho (grifo nosso)
Art 138 - A associacdo profissional ou sindical é livre. Somente, porém, o sindicato regularmente
reconhecido pelo Estado tem o direito de representacdo legal dos que participarem da categoria de
producdo para que foi constituido, e de defender-lhes os direitos perante o Estado e as outras associagdes
profissionais, estipular contratos coletivos de trabalho obrigatérios para todos os seus associados, impor-
Ihes contribuic8es e exercer em relacdo a eles funcdes delegadas de Poder Publico

62 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1946. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 19 Setembro 1946. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm>Acesso em: 12 maio 2016

%3 Art 157 - A legislacdo do trabalho e a da previdéncia social obedecerdo nos seguintes preceitos, além
de outros que visem & melhoria da condicéo dos trabalhadores:

XIII - reconhecimento das convencdes coletivas de trabalho;

Art 159 - E livre a associacdo profissional ou sindical, sendo reguladas por lei a forma de sua
constituicdo, a sua representacdo legal nas convengdes coletivas de trabalho e o exercicio de funcdes
delegadas pelo Poder Publico.

® BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967. Diario Oficial da Republica
Federativa  do Brasil, Brasilia, DF, 24 janeiro 1967. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm >Acesso em: 12 maio 2016.

% Art 158 - A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos, além de outros que, nos
termos da lei, visem a melhoria, de sua condigao social:

X1V - reconhecimento das convencgdes coletivas de trabalho;

Art 159 - E livre a associagdo profissional ou sindical; a sua constituicio, a representacéo legal nas
convencdes coletivas de trabalho e o exercicio de fun¢Ges delegadas de Poder Publico seréo regulados em
lei.
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Foi com o Decreto-Lei n°. 229, de 1967%, que inseriu o Artigo 611, da
Consolidagdo das Leis do Trabalho Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, voltou
a citar a designacédo convencao coletiva de trabalho.

A Convencgdo da Organizagdo Internacional de Trabalho n°® 98, estabeleceu o
Direito de Sindicalizacdo e Negociacdo Coletiva, bem como a de n° 151, Direito de
Sindicalizagdo e Relagcbes de Trabalho na Administracdo Publica, e a n° 154 de
Fomento a Negociagdes Coletivas.

Conforme Rocha®, para que haja um desenvolvimento das atividades sindicais é
preciso que antes haja estabilidade politica e normalidade juridica. No Brasil, sabe-se
que o fendmeno da industrializagdo aconteceu tardiamente, em relacdo a outros paises
como a Inglaterra e Estados Unidos, portanto impossibilitando um movimento e/ou
organizacéo coletiva.

Como podemos perceber, no direito brasileiro, existiu um grande descompasso
no periodo compreendido entre 1930 a 1988, época em que o Estado legislou somente
para o Direito Individual do Trabalho em prejuizo ao Direito Coletivo. No Estado Novo
de Getulio Vargas, qualquer acdo dos sindicatos estava atrelada ao Estado.

Desse modo, a Constituicdo Federal de 1988 surgiu como instrumento libertador
do modelo instituido por Getulio VVargas, modernizando, ainda que em parte, 0 sistema
sindical, ao revogar alguns dos dispositivos da norma celetista, particularmente os de
natureza restritiva, concedendo mais autonomia aos sindicatos e vedando a interferéncia

do Estado na sua organizacao e na sua administracao

% BRASIL. Decreto-Lei n.°229 de 28 de Fevereiro de 1967. Que Altera dispositivos da Consolidagdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, e da outras providencias.
Diério Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 28 fevereiro 1967. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0229.htm >. Acesso em: 10 janeiro 2016.

67 Art. 611. Convengéo Coletiva de Trabalho é o acordo de carater normativo, pelo qual dois ou mais
Sindicatos representativos de categorias econdmicas e profissionais estipulam condi¢es de trabalho
aplicaveis, no ambito das respectivas representagdes, as relagdes individuais de trabalho.

% ROCHA, lbraim José das Mercés. Acdo civil publica e o Processo do Trabalho. Sdo Paulo: LTr,
1996, p.135.
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Hoje a Constituicdo de 1988, consagra principios diametralmente opostos,
dispondo, no art. 137, letra a: "Os contratos coletivos de trabalho, concluidos pelas
associagbes legalmente reconhecidas de empregados."®’; e 138: "Somente, porém, o
sindicato regularmente reconhecido pelo Estado tem o direito de estipular contratos
coletivos de trabalho™."

Rocha cita como um exemplo bem sucedido no Brasil, o Contrato Coletivo de
Trabalho em vigor para a categoria dos bancérios, tendo como fonte formal de
normatizacdo o Acordo Nacional dos Bancérios. Este Acordo ja vigora ha mais de dois
anos, tendo uma comissdo patronal estruturada pela prépria FENABRAN'!. Tanto é

que, neste mesmo trabalho de Rocha, ela nos alerta que:

De qualquer forma, ndo ha duvidas quanto ao avango que representa o
Contrato Coletivo de Trabalho, desde que caminhe com cautela e
responsabilidade, para estruturd-lo e torna-lo parte de nossa realidade,
[...] a caréncia de espirito de corpo e solidariedade da qual nos
revestimos, o que se justifica pela falta de tradicdo em nossa historia
coletivista.”

Algumas prerrogativas sobre os efeitos juridicos do contrato coletivo de trabalho
ainda ndo estdo muito bem explicadas, tornando necessaria a ampliacdo dos niveis de
negociacdo respaldado em normas internacionais, como a recomendacdo 163 da OIT,
por exemplo, além da legitimacdo direta das entidades de clpula, com o poder de
assinatura nos contratos com validade juridica, e por fim, as devidas relagcdes entre

contrato coletivo e as leis vigentes.

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federal do Brasil de 1988. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 5 outubro 1988. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm >Acesso em: 12 maio 2016.

" ROCHA, lbraim José das Mercés. Acdo civil publica e o Processo do Trabalho. Sdo Paulo: LTr,
1996, p.135.

" Federagéo Nacional dos Bancos

2 ROCHA, lbraim José das Mercés. Acdo civil publica e o Processo do Trabalho. Sdo Paulo: LTr,
1996, p.135.
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O contrato coletivo de trabalho proporciona a sindicatos e empregadores, a
oportunidade de negociacdo sem nenhuma intervencdo do Estado, podendo desta forma,
ser um solucionador de conflitos, na esfera coletiva.

Assim o contrato coletivo de trabalho deixou de ser apenas uma ideia em
evolugdo no contexto brasileiro, para fazer parte da realidade, e paulatinamente, ser
introduzido no ordenamento juridico do Brasil. Contudo ainda precisa ser mais bem
estruturado e adaptado para fazer jus a realidade do pais, e possa com isso, gerar uma
nova forma de contrato de trabalho, além de um novo relacionamento nas negociacdes
coletivas.

O contrato coletivo de trabalho impde, por si s6, mudangas culturais em nosso
pais, pois se assim ndo o for, o risco sera o de permanecer como estava antes.

Nos Estados Unidos, desde a Guerra do Vietnan e a crise do petréleo que ja
existe a flexibilizag&o das leis trabalhistas, no sentido de possibilitarem contratagdes por
meio do contrato coletivo de trabalho. Na Franca, esta modalidade de contrato, j& esta
em vigor desde 1952, com o Contrato Coletivo de Trabalho dos Bancérios.

Segundo Rocha’® ndo se verificou no Brasil, nenhuma manifestacéo,
incontestavelmente forte, por parte das liderancgas sindicais, em favor das negociagdes
diretas, mesmo estando em um regime democratico, onde tais acdes eram possiveis.
Essa falta de arrojo e visdo dos lideres sindicais, inegavelmente foi a grande abertura
para a coexisténcia de solugdo jurisdicional, “cujo poder normativo necessitaria de forga
suficiente que o pudesse extinguir”.

Presume-se entdo que, se 0 monopolio das negociacdes ficou atado as maos dos
sindicatos, isto fez com que houvesse um afastamento do Estado nas relagOes

trabalhistas. Contudo os sindicatos ndo se atentaram para o fato, de que, deveriam

" ROCHA, lbraim José das Mercés. Acdo civil publica e o Processo do Trabalho. Sdo Paulo: LTr,
1996, p.135.
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abandonar seus instrumentos estaticos e obsoletos, e partir para novas praticas capazes

de atender a demanda dos agrupamentos humanos.
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3. ACAO CIVIL PUBLICA NO AMBITO DA JUSTICA DO

TRABALHO

A Lei n® 7.347/85 ndo faz alusdo expressa a defesa dos interesses difusos e
coletivos afetos as relagbes de trabalho. No entanto, ndo estdo os interesses coletivos,
em sentido lato, neste compreendidos os interesses difusos, coletivos stritu sensu e
individuais homogéneos decorrentes das relacfes laborais, fora do ambito de protecéo
da acdo civil publica, mesmo porque, é exatamente na seara trabalhista que se
concentram os conflitos de interesses coletivos mais latentes da chamada sociedade de
massas.

Alguns juristas e operadores direito popularmente denominam como Acéo Civil
Publica “Trabalhista”, a A¢do Civil Publica que busca a prote¢ao dos direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos dos Trabalhadores.

O grau de eficacia e aplicabilidade dos direitos fundamentais previstos na
Constituicdo Federal de 1988, principalmente em relacdo aos direitos trabalhistas, sdo
hoje razGes de ordem pratica e para as justificativas da Acdo Civil Publica
“Trabalhista”, como meio de protecdo dos direitos metaindividuais dos trabalhadores,
de modo a tornar possivel a efetivacdo dos direitos sociais.

O inciso XXXV do art. 5° da Constitui¢do assegura 0 acesso ao processo coletivo
trabalhista, onde procura garantir a igualdade material aos trabalhadores, que buscam a
Justica especializada quando se encontram desempregados.

Assim é cabivel Acdo Civil Publica na Justica do Trabalho quando os direitos
trabalhistas difusos e coletivos, previstos em nosso ordenamento juridico, forem
violados ou estejam ameacados de lesdo, recai o objeto possivel da demanda como a
defesa dos interesses coletivos ou difusos, concernentes a direitos sociais garantidos

constitucionalmente e pertinentes a relacdo de trabalho, efetiva ou potencial.
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O cabimento de acdo civil puablica na Justica do Trabalho esta previsto
expressamente no art. 83, inciso Il da LC 75/93:

Art. 83. Compete ao Ministério Pablico do Trabalho o exercicio das
seguintes atribuigdes junto aos 6rgdos da Justica do Trabalho:

Il - promover a acdo civil pablica no &mbito da Justica do Trabalho,
para defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos
sociais constitucionalmente garantidos;”

O Ministério Publico do Trabalho age como legitimo representante, ou melhor
principal defensor dos diretos metaindividuais, mais exatamente difusos dos
Trabalhadores. Eis que, em suma, a propria sociedade se qualifica no conceito,
enguanto, no campo dos interesses coletivos trabalhistas, transparece a legitimidade
concorrente do Ministério Publico do Trabalho e dos sindicatos para atuarem como
representantes do grupo ou categoria atingidos.

A justica do trabalho a cada dia que passa se mostra ainda mais importante, em
razdo da subordinacdo e da hipossuficiéncia do empregado, que fica inibindo o seu
acesso ao Judiciario. As acles coletivas também tém uma funcdo de despersonalizar o
trabalhador lesado, que teme buscar seus direitos individualmente no decorrer do
contrato de trabalho, pois ndo ha& garantias de que permanecerd no emprego apos a
interposicéo da agéo individual.

Para compreender a Acdo civil publica, no ambito das relacGes de trabalho,
devem ser analisadas as disposi¢fes na Constituicdo Federal de 1988, a Lei da Ac¢éo
Civil Publica, o Cddigo de Defesa do Consumidor ou até mesmo a Lei Organica do

Ministério Publico da Unido e o Codigo de Processo Civil.

"“ BRASIL. Lei Complementar 75 de 20 de maio de 1993. Disp&e sobre a organizagéo, as atribuicdes e 0
estatuto do Ministério Publico da Unido. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia,
DF, 21 maio 1993. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp75.htm >,
Acesso em: 10 janeiro 2016.
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A acdo civil publica trabalhista assegura a responsabilizacdo do infrator por
danos causados aos interesses metaindividuais dos trabalhadores, em que a peticdo
inicial deve ser ajuizada perante o Juiz competente instruida com todas as provas
necessarias a questéo.

Embora na acdo civil publica, a decisdo tenha natureza condenatodria, inclusive
no ambito da Justica do Trabalho, podera ser condenatdria, constitutiva, declaratoria,

mandamental e executiva, de acordo com o pleiteado pelo autor.

3.1 A tutela da acdo civil publica no ambito da justica do
trabalho

Para entendermos o que vem a ser o instituto da Acdo Civil Publica no ambito da
Justica do Trabalho, deve-se entender a defini¢cdo e distinguir o que sdo interesse
metaindividuais, ou seja, 0s interesses individual homogéneo, interesse coletivo e difuso
dos trabalhadores.

Cumpre mencionar os ensinamentos do o |. Desembargador do Tribunal
Regional do Trabalho da 3? Regido, Luiz Otavio Linhares Renault, que estebelece:

A tutela trabalhista metaindividual é, portanto, o instrumento
processual moderno de larga eficacia tanto sob a ética ressarcitoria
guanto sob o prisma inibit6rio, e que tem enormes reservas cientificas
para a melhoria do sistema judicial, a fim de que o processo perca uma
parte substancial da sua simbologia imponente [..]. A tutela
metaindividual trabalhista possui, portanto, algumas caracteristicas
muito marcantes: transcende a individualidade do empregado; traz
para dentro do sistema judicial os empregados, cujos contratos ainda
estdo em vigor; e tem por meta a realidade da justica em massa, com
alta dose de eficacia e a baixo custo’.

Assim, a acdo civil pablica proposta na defesa dos interesses metaindividuais dos
trabalhadores possui inimeras vantagens ndo sé para o sistema Judiciario Trabalhista —

ja que evita o acumulo de reclamacdes trabalhistas individuais versando sobre idéntica

" RENAULT. L. O. L. Tutela metaindividual: por qué? Por que ndo? In: PIMENTA, José Roberto
Freire; BARROS, Juliana Augusta Medeiros de; FERNANDES, Nadia Soraggi (coords). Tutela
Metaindividual Trabalhista: A Defesa Coletiva dos Direitos dos Trabalhadores em Juizo. So Paulo:
LTr, 2009. p. 51-64.
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matéria, mas também para o empregado, uma vez que a este, além de ser assegurado o
acesso a Justica, sera devidamente garantida a efetiva prestacédo jurisdicional mediante

decisOes eficazes e democraticas.

Renato Saraiva, quando trata do processo do trabalho destaca 0s seguintes
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos tuteldveis em sede de acéo civil
publica, como sendo:

1) difusos: greves em atividades essenciais, com o ndo-atendimento
das necessidades inadiaveis da comunidade; contratagdo sem concurso
publico; discriminacdo de trabalhadores em razédo de sexo; idade, raga,
deficiéncia, etc.; exigéncia pela empresa, aos candidatos a emprego,
de certiddo negativa de a¢des propostas na Justica do Trabalho;

2) coletivos: ofensa a liberdade sindical, com a préatica de condutas
anti-sindicais ou dispensa arbitraria de dirigentes sindicais; agressao
ao meio ambiente de trabalho, com a ndo-adogdo das medidas de
medicina e higiene previstas na lei vigente; dispensa coletiva de
trabalhadores durante uma greve, como forma de retaliagdo ao
movimento paredista;

3) individuais homogéneos: empregador que ndo paga as verbas
rescisorias dos seus empregados; ndo-pagamento de adicional de
insalubridade ou periculosidade aos empregados; ndo-concessao de
férias aos obreiros; ndo-concessao de intervalo inter e intrajornada aos
empregados ®,

Ja no entendimento de Raimundo Simao identifica, nos interesses individuais
homogéneos, uma obrigacdo de pagar, ou seja, indenizacdo concreta a favor dos
titulares individuais dos direitos violados, enquanto que nos interesses difusos e
coletivos, a pretensdo é uma obrigacdo de fazer ou ndo fazer’”.

Carlos Henrique Bezerra Leite propde como elemento diferenciador dos direitos

coletivos dos individuais homogéneos, o fato de, nos primeiros, a pratica lesiva se

6 SARAIVA, Renato. Curso de direito processual do trabalho. 5. ed. Sdo Paulo: Método, 2008. p.
760-763.

" MELO, Raimundo Sim&o de. Acdo civil ptblica na justica do trabalho. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 2004.
p. 33.
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estende no tempo, constituindo em procedimento genérico e continuado, enquanto, nos

segundos, sua origem é fixa no tempo, consistente em ato genérico e isolado’®.

3.2. Os legitimados para ingressarem com acdo civil publica

trabalhista

O acesso ao processo coletivo, é garantido pelo inciso XXXV do art. 5° da
Constituicao “ a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a
direito;” a justi¢a do trabalho nao busca assegurar os direitos dos trabalhadores quando
se encontram desempregados, mas também busca assegurar a isonomia material aos
trabalhadores.

Nossa Constituicdo Federal de 1988, atribuiu um elevado status ao Ministério
Publico. E ndo é por acaso que, embora sem amparo constitucional ou legal, hd quem
defenda trata-se de um “quarto poder” da Unido. O Ministério Publico foi totalmente
desvinculado do Poder Executivo, Legislativo e do Poder Judiciario, sendo chamado
pela Carta Magna em seu Artigo 127, como uma “instituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democréatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”

O Ministério Publico tem legitimidade para promover a acdo civil publica sempre
que houve ameaca ou lesdo a interesses ou direitos difusos, coletivos e/ou individuais
homogéneos, conforme preceitua o Artigo 129, inciso Ill, e 8§1° da Constituicdo de

1988,

"® LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Ministério Publico do Trabalho: doutrina, jurisprudéncia e
pratica a acdo civil puablica, acdo anulatéria, inquérito civil. 3 ed. Sdo Paulo: LTr, 2006. p. 200

% Art. 129. Séo funcdes institucionais do Ministério Publico:

111 - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a prote¢do do patriménio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;
§ 1° - A legitimagdo do Ministério Publico para as acles civis previstas neste artigo ndo impede a de
terceiros, nas mesmas hipdteses, segundo o disposto nesta Constituigcdo e na lei.
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A Legitimidade do Ministério Publico na defesa desses interesses
transindividuais, esta prevista expressamente no artigo 6, VII, da Lei Complementar
75, bem como nos artigo 83, 111%°.

Como pode-se perceber o artigo 83, Il da Lei Complementar 75 de 1993, que
dispde sobre a organizacéo, as atribuicGes e o estatuto do Ministério Publico da Unido,
prevé, dentre as atribuicbes do Ministério Publico do Trabalho, a competéncia para
“promover a agao civil publica no ambito da Justica do Trabalho, para defesa de

interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente

garantidos”. Inclusive é este o entendimento do Tribunal Superior do Trabalho ®.

Como podemos perceber a Constituicdo em seu Artigo 129, estabelece como

funcdo institucional do Ministério Publico, a proposicdo Acdo Civil Publica, mas esta

8 Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido:

VII - promover o inquérito civil e a acdo civil publica para:

a) a protecgdo dos direitos constitucionais;

b) a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente, dos bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico;

c) a protecdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos, relativos as comunidades
indigenas, a familia, & crianga, ao adolescente, ao idoso, as minorias étnicas e ao consumidor;

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos.

Art. 83. Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das seguintes atribui¢des junto aos
orgdos da Justica do Trabalho:

I11 - promover a agdo civil publica no &mbito da Justica do Trabalho, para defesa de interesses coletivos,
quando desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente garantidos

81 BRASILIA. TST. RR. 000157-2006- 042-03-00. Ministro Relator Emmanoel Pereira. 5% Turma. Pub.
18.12.2009 - ACAO CIVIL PUBLICA. INTERESSE DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.
CLAUSULA CONVENCIONAL. INTERESSES INDIVIDUAIS INDISPONIVEIS. No caso, 0
Ministério Publico do trabalho figura no pélo ativo como autor na acdo civil publica, defendendo,
interesses coletivos individuais e indisponiveis dos trabalhadores. Pretende resguardar o direito dos
trabalhadores requerendo a imposicao de obrigacao de ndo fazer no sentido de que ndo seja reinseridanos
acordos coletivos clausula convencional em que o sindicato se compromete a ndo pleitear horas in itinere
por meio de acles coletivas. Verifica-se, outrossim, que os artigos 127e 129, incisos iii e ix, da
constituicdo federal, legitimando o ministério publico a defesa da ordem juridica, do regime democréatico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis a promover a agdo civil publica para a protecdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos e exercer outras
funcBes que forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade ndo fazem qualquer restri¢éo a
utilizacdo da acdo civil piblica pelo ministério publico do trabalho, sendo que os artigos 81, inciso ii, € 83
da lei n° 8.078/90, também legitimam o ministério publico a ajuizar a aludida acdo. Da exegese dos
artigos constitucionais e infraconstitucionais acima transcritos, conclui-se pelo interesse do ministério
publico para propor a acdo civil pablica. Recurso de revista conhecido e provido.
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legitimidade conferida ndo impede a dos outros legitimados, conforme se observa pelo
art. 5° da Lei 7.347/85%.

A acdo civil pablica representa um importante instrumento na tutela dos
interesses da coletividade, podendo ser proposta para a protecao, prevencgao e reparacao
de danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valores
artisticos, estéticos, historicos, turisticos e paisagisticos e a outros interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos

Sempre que houver efetiva lesdo ou ameaca aos interesses coletivos, difusos ou
individuais homogéneos, dos trabalhadores, sempre que seus direitos sociais
constitucionalmente assegurados forem prejudicados, o Ministério Publico deve, como
parte integrante do processo, promover a acdo civil pablica e, assim, garantir a defesa
desses direitos.

O Ministério Pablico ndo figura como representante dos individuos, tampouco
como substituto processual. Na realidade, o Ministério PUblico apenas desempenha uma
de suas funcdes institucionais, agindo em nome préprio, como parte do processo, uma
vez gque ndao mais restam duvidas no sentido de que ao referido érgdo é conferida tal

legitimidade®.

82Art. 5°. Tém legitimidade para propor a ag&o principal e a acdo cautelar:

I - 0 Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

111 - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundagao ou sociedade de economia mista;

V - a associagdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem
econbmica, & livre concorréncia ou ao patrimdnio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

8 ACAO CIVIL PUBLICA. INTERESSE DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. CLAUSULA
CONVENCIONAL. INTERESSES INDIVIDUAIS INDISPONIVEIS. No caso, o Ministério Pdblico do
trabalho figura no polo ativo como autor na acdo civil publica, defendendo, interesses coletivos
individuais e indisponiveis dos trabalhadores. Pretende resguardar o direito dos trabalhadores requerendo
a imposicdo de obrigacéo de nao fazer no sentido de que ndo seja reinseridanos acordos coletivos clausula
convencional em que o sindicato se compromete a ndo pleitear horas in itinere por meio de agdes
coletivas. Verifica-se, outrossim, que os artigos 127e 129, incisos iii e ix, da constituicdo federal,
legitimando o ministério publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
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Mas a legitimidade da Acdo Civil Publica na protecdo aos direitos
transindividuais no caso concreto, ndo é privativa do Ministério Publico, pois a Lei da
Acdo Civil Publica prevé em seu artigo 5°.

Cumpre ressaltar que, embora a Lei de Ac¢éo Civil Publica ndo tenha mencionado
expressamente os sindicatos entre as entidades legitimadas para a propositura da acdo
civil publica, a doutrina e a jurisprudéncia o reconhecem como parte legitima na defesa
dos interesses metaindividuais da categoria que representam.

Ja como modalidade de Associacdo Civil, inserida na LACP, os Sindicatos,
também possuem legitimidade para propor acgdo civil publica na defesa dos interesses
coletivos e individuais homogéneos dos trabalhadores, nos termos do Art. 8°, inciso
1113, afasta qualquer entendimento contrario & legitimidade dos sindicatos para ajuizar
acao civil publica na defesa dos interesses dos trabalhadores.

Dentre os direitos tutelados pela acdo civil publica, apesar de estar disposto
expressamente, encontram-se também os individuais homogéneos. Alias, este
entendimento j& foi pacificado pela Col. Subsecdo | Especializada em Dissidios
Individuais do Tribunal Superior do Trabalho em recente precedente.

Mas como podemos perceber a legitimidade ndo se estende a defesa de interesses

difusos. Tais interesses somente podem ser defendidos por entidade sindical, de forma

sociais e individuais indisponiveis a promover a acéo civil pablica para a protecdo do patrimdnio publico
e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos e exercer outras fun¢es que forem
conferidas, desde que compativeis com sua finalidade ndo fazem qualquer restri¢do a utilizagdo da acdo
civil pablica pelo ministério publico do trabalho, sendo que os artigos 81, inciso ii, e 83 da lei n°
8.078/90, também legitimam o ministério publico a ajuizar a aludida acdo. Da exegese dos artigos
constitucionais e infraconstitucionais acima transcritos, conclui-sepelo interesse do ministério publico
para propor a acéo civil publica. Recurso de revista conhecido e provido (BRASILIA. TST. RR. 000157-
2006- 042-03-00. Ministro Relator Emmanoel Pereira. 5% Turma. Pub. 18.12.2009).

84 - - . I .
Aurt. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

111 - a0 sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em

questdes judiciais ou administrativas.
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mediata e obliqua (art. 8° 11l da CF). Para a sua defesa direta, requer-se previsao
estatutaria legitimadora.

Ja na defesa de interesses individuais homogéneos, ha legitimacdo extraordinaria,
com a substituicdo processual pelo autor coletivo, pois o legitimado atua de forma
concorrente e disjuntiva.

Vale ressaltar que, para que os Sindicatos e AssociacOes possam se legitimar na
propositura da acao civil publica, € necessario que tenham pertinéncia tematica para a
defesa de direitos em sentido amplo.

Assim, podem apenas tutelar sem qualquer providéncia formal ou de conteddo os
direitos de sua é&rea de sua atuacdo primaria®, devendo demonstrar a pertinéncia
tematica em outras areas, que, segundo Livia Mendes Moreira Miraglia, “engloba a
necessidade e a utilizagdo da demanda judicial e a adequagao da acao escolhida”®®.

Os demais entes legitimados ativos devam atuar de forma mais frequente na
defesa dos interesses metaindividuais. Isto porque, sem duvida, proporcionar-se-ia uma
maior efetividade a justica, além de um maior combate contra as atitudes/atividades

lesivas aos interesses da sociedade e/ou dos trabalhadores.

Que Artigo 82 do Codigo de Defesa do Consumidor, ao dispor acerca da
legitimidade para propositura das a¢0es coletivas, prevé serem competentes para tanto:

| - 0 Ministério Publico,

Il - a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal,;

Il - as entidades e Orgdos da Administragdo Publica, direta ou
indireta, ainda que sem personalidade juridica, especificamente
destinados a defesa dos interesses e direitos protegidos por este
codigo;

IV - as associagdes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e
que incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e

% NERY JUNIOR, Nelson. O processo do trabalho e os direitos individuais homogéneos — Estudo
sobre a acdo civil publica trabalhista. Revista LTr. Sdo Paulo, v. 64, n® 02. fevereiro/2000, p158.

% MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. Agdo coletiva em geral — interesses tutelaveis. Espécies,
requisitos de admissibilidade e competéncia. In: PIMENTA, José Roberto Freire; BARRQOS, Juliana
Augusta Medeiros de; FERNANDES, Nadia Soraggi (coords). Tutela Metaindividual Trabalhista: A
Defesa Coletiva dos Direitos dos Trabalhadores em Juizo. S&o Paulo: LTr, 2009. p 123-137.
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direitos protegidos por este cddigo, dispensada a autorizagdo
assemblear®’.

Como pode-se perceber que foram introduzidas pelo Codigo de Defesa do
Consumidor, grande inovacdo a LACP, onde se buscou a ampliacdo da legitimagédo ad
causam para as agOes coletivas, pois além do Ministério Publico, que j& possuia tal
competéncia, estendeu-se a titularidade ativa dos interesses coletivos para outras
entidades que, também passaram a deter o poder de ingressar judicialmente na defesa
desses direitos.

Portanto, note-se que a legitimacdo para a propositura da acdo civil publica é,
concorrente dos entes citados nos referidos diplomas legais, onde qualquer um deles
podera ingressar com a acao, independentemente dos demais, apenas observando se ha
conexao, continéncia, litispendéncia ou coisa julgada.

Apesar da LACP nédo haver citado os sindicatos entre as entidades legitimadas
para a propositura da agdo civil publica, a jurisprudéncia e a doutrina vem reconhecendo
como parte legitima na defesa dos interesses metaindividuais da categoria de
funcionarios ou empregadores que representam. Inclusive vale lembrar que a
Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer em seu artigo 8°, III, que “ao sindicato
cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive
em questdes judiciais ou administrativas”, afasta e soluciona qualquer ddvida ou
posicionamento contrario a sua legitimidade para interpor acdo civil publica na defesa
dos interesses dos trabalhadores.

Apenas lembrando que para propositura de Agéo Civil Publica por Associagdes

para defesa de direitos em sentido lato, é extremamente importante a necessidade da

8 BRASIL. Lei n.° 8.078 de 11 de setembro de 1990. Dispdes sobre a Protegdo dos Consumidores e da
outras Providencias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 12 setembro
1990. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8078.htm >. Acesso em: 10 janeiro
2016.
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pertinéncia tematica, cujo objetivo é para instituir e organizar de forma legitima,
buscando definir seu campo de atuacdo. Ja com relacdo aos sindicatos, possuem por
finalidade permanente a defesa judicial dos direitos metaindividuais dos integrantes da
categoria profissional por eles representada. A pertinéncia tematica dos Sindicatos sé é
exigida para atuacdo nas A¢oes Coletivas, dos interesses da categoria defendida.

Nery Junior, ao esclarecer o artigo 5° da LACP e 0 82 do CDC, diz que na defesa
dos interesses individuais homogéneos os sindicatos figuram como substituto
processual, ao passo que, na defesa dos direitos difusos e coletivos, o referido ente é
dotado de legitimagdo autdnoma para conducéo do processo®.

Ives Gandra da Silva Martins Filho, afirma que, embora se trate de legitimidade
concorrente, o enfoque de atuacdo do Ministério Publico e dos Sindicatos é distinto,
uma vez que, enquanto aquele defende a ordem juridica protetora do trabalhador, estes
defendem os trabalhadores protegidos pelo ordenamento juridico-laboral, afirmando

ainda:

Assim, em face da dicgdo do § 1° do art. 129 da Constituicdo Federal,
ndo ha como se sustentar, invocando-se o art. 83, Ill, da Lei
Complementar n® 75/93, que a legitimidade para propor agéo civil
publica seria exclusiva do Ministério Publico e, muito menos, que
estaria limitada a defesa de interesses coletivos. As técnicas exegético-
juridicas exigem sempre que se interprete a lei a luz da Constituicéo, e
ndo a Constitui¢do a luz da lei, como fazem alguns.

Assim, se a Carta Magna fala em legitimidade concorrente (CF, art.
129, § 1°) e em defesa de interesses difusos e coletivos (CF, art. 129,
I11), ndo cabe ao legislador infraconstitucional ou ao intérprete
restringirem os termos claros e nitidos da Carta Politica. Nesse
sentido, podem, tanto o sindicato (desde que prevista essa
possibilidade em seu estatuto, nos termos do art. 5° da Lei n°
7.347/85) quanto o Ministério Publico do Trabalho (em face dos
comandos dos arts. 7° , XXX, e 37, Il, da Constituicdo Federal, que
contemplam hipoteses de interesses difusos de natureza trabalhista),
esgrimir interesses difusos através de acdo civil publica na Justica do
Trabalho®.

8 NERY JR. Nelson. O Processo do Trabalho e os Direitos Individuais Homogéneos - um estudo
sobre a acdo civil publica trabalhista. LTr. 64 (2), p.159.

% MARTINS FILHO, lves Gandra. A Importancia da ag&o civil pablica no ambito trabalhista.
Revista Juridica Virtual - Brasilia, vol. 3, n. 25  jun. 2001. Disponivel em:
<https://revistajuridica.presidencia.gov.br/ojs_saj/index.php/saj/article/viewFile/913/899> Acesso em:
27.12.2015.
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A legitimacdo para a propositura da acdo civil publica € dos entes enumerados
nos diplomas legais, podendo qualquer um ajuizar a acdo independentemente dos
demais, observando se existe conexao, continéncia ou coisa julgada.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que ao sindicato caiba a defesa dos
direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, judiciais ou administrativas,
afastando qualquer entendimento quanto a legitimidade dos sindicatos na defesa dos
interesses dos trabalhadores®. Sobre a legitimidade dos sindicatos e associacdes,
impde-se ressaltar que, para que possam se legitimar na acéo civil publica, é necessario
ter pertinéncia para a defesa de direitos. Podendo defender sem qualquer formalidade
de sua area de atuacdo primaria, englobando a necessidade e utilizacdo da demanda
judicial e a adequacdo da agdo™.

Todavia, a legitimidade dos entes enumerados na Justica do Trabalho a agédo
civil publica é proposta pelo Ministério Pablico do Trabalho com poucas excecdes em
que os Sindicatos propdem na defesa dos interesses das categorias representadas.

Entretanto, individuos ativos também deveriam atuar de forma frequente nos
interesses metaindividuais, por propiciar maior efetividade a justica e maior combate as
atitudes/atividades prejudiciais aos interesses sociais e dos trabalhadores.

Porém, quanto a legitimidade passiva, sendo fisica ou juridica, publico ou

privado, podera figurar na ac&o civil publica.

% MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. Agdo coletiva em geral — interesses tutelaveis. Espécies,
requisitos de admissibilidade e competéncia. In: PIMENTA, José Roberto Freire; BARROS, Juliana
Augusta Medeiros de; FERNANDES, Nadia Soraggi (coords). Tutela Metaindividual Trabalhista: A
Defesa Coletiva dos Direitos dos Trabalhadores em Juizo. Séo Paulo: LTr, 2009. p 123-137.

%8 NERY JUNIOR, Nelson. O processo do trabalho e os direitos individuais homogéneos — Estudo
sobre a acdo civil publica trabalhista. Revista LTr. Sdo Paulo, v. 64, n° 02. fevereiro/2000, p. 158.
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3.3. Competéncia para apreciar e julgar agéo civil publica

No ordenamento juridico brasileiro ha leis que estabelecem a competéncia, a
legitimidade e o cabimento da acdo civil publica, é certo que na esfera processual
trabalhista ndo ha previsdo especifica acerca do procedimento e processamento da acédo
civil publica proposta na defesa dos interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos dos trabalhadores em face de dano ou ameaga.

Assim a competéncia para a apreciacdo da presente acao civil coletiva € dada
pela leitura conjunta do art. 2°, caput, da Lei da Acdo Civil Pablica e do art. 93, Il do
Caodigo de Defesa do Consumidor. Sendo vejamos:

Art. 2° As agles previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local
onde ocorrer 0 dano, cujo juizo terd competéncia funcional para
processar e julgar a causa.”

Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal, é competente
para a causa a justica local:

I - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer 0 dano, quando de
ambito local;

Il - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os
danos de ambito nacional ou regional, aplicando-se as regras do
Codigo de Processo Civil aos casos de competéncia concorrente.”

|94

Mas o art. 114, incisos | e IX da Constituicdo Federal™ c/c o art. 83, inciso Il da

Lei Complementar 75/93%° estabelecem como competéncia material da Justica do

%2 BRASIL. Lei n.° 7.347 de24 de junho de 1985. Disciplina a acéo civil ptblica de responsabilidade por
danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico,
turistico e paisagistico e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 25 julho. 1985. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L73470rig.htm>.
Acesso em: 09 junho 2016.

% BRASIL. Lei n.° 8.078 de 11 de setembro de 1990. Dispdes sobre a Protecdo dos Consumidores e da
outras Providencias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 12 setembro
1990. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8078.htm >. Acesso em: 10 janeiro
2016.

% Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

I as acOes oriundas da relagdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo e da
administracao publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IX outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, na forma da lei.

§ 1° Frustrada a negociacéo coletiva, as partes poderdo eleger arbitros.

§ 2° Recusando-se qualquer das partes & negociagao coletiva ou & arbitragem, é facultado as mesmas, de
comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza econémica, podendo a Justica do Trabalho decidir o
conflito, respeitadas as disposi¢c6es minimas legais de protecdo ao trabalho, bem como as convencionadas
anteriormente.
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Trabalho o julgamento de acdo civil publica em defesa de interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos dos trabalhadores.

A acdo civil publica na Justica do Trabalho deve ser analisada de forma material,
funcional e territorial, para fins de competéncia. A competéncia material é determinada
pela natureza da causa ou seja trata-se de relacdes de trabalho; ja territorial devera ser
analisada o local da infracdo e dano ao direito coletivo do Trabalhados.

Acerca da competéncia funcional-territorial, ha trés entendimentos sobre o tema:

1) entende que, por se tratar de direitos coletivos, € competente, conforme a
abrangéncia da lesdo, os Tribunais Regionais do Trabalho e o Tribunal Superior do
Trabalho, a analogia das ac¢des de dissidio coletivo, que sdo privativas dos Tribunais;

2) defende a competéncia das varas, quando o dano for local e dos Tribunais
Regionais do Trabalho e do Tribunal Superior do Trabalho, quando os danos forem
regionais ou nacionais, respectivamente;

3) prega a competéncia funcional das varas do trabalho, com base no art. 2° da
lei 7.347/85.

A posicdo adotada pelo Tribunal Superior do Trabalho, é a terceira ao editar a

Orientacdo Jurisprudencial OJ — SDI-2 n°. 130%, que estabelece que, para a fixagdo da

§ 3° Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesdo do interesse publico, 0
Ministério Publico do Trabalho poderé ajuizar dissidio coletivo, competindo a Justica do Trabalho decidir
o conflito.

% Art. 83. Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das seguintes atribuicdes junto aos
6rgdos da Justica do Trabalho: 1l - promover a acdo civil pablica no ambito da Justica do Trabalho, para
defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente garantidos.

% Orientagdo Jurisprudéncia — TST - 130. ACAO CIVIL PUBLICA. COMPETENCIA. LOCAL DO
DANO. LEI N° 7.347/1985, ART. 2°. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, ART. 93 (redacio
alterada na sessdo do Tribunal Pleno realizada em 14.09.2012) - Res. 186/2012, DEJT divulgado em 25,
26 e 27.09.2012 | - A competéncia para a Acdo Civil Publica fixa-se pela extensdo do dano. Il - Em
caso de dano de abrangéncia regional, que atinja cidades sujeitas a jurisdigdo de mais de uma Vara do
Trabalho, a competéncia sera de qualquer das varas das localidades atingidas, ainda que vinculadas a
Tribunais Regionais do Trabalho distintos. 11l - Em caso de dano de abrangéncia suprarregional ou
nacional, ha competéncia concorrente para aAcao Civil Publica das varas do trabalho das sedes dos
Tribunais Regionais do Trabalho. IV - Estara prevento o juizo a que a primeira acdo houver sido
distribuida". - grifos acrescidos —Sob essa perspectiva, tenho que, em situagdes como a ora enfocada e
diante da extensdo do dano declarado na coisa julgada, inaplicaveis o artigo 877 da CLT, bem como os
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competéncia territorial em sede de acdo civil publica, leva-se em conta a extensdo do
dano e, por analogia, a regra contida no artigo 93 do Cédigo de Defesa do Consumidor.

O artigo 769 da CLT indica o caminho mais seguro a procedimentalizacdo da
acao civil publica trabalhista, ao explicitar que o Processo Civil sera fonte subsidiaria
do Processo do Trabalho quando houver omissdo, exceto quando constatada
incompatibilidade com as normas rituais instituidos para a Justica do Trabalho.

Ja no microssistema brasileiro que trata a acdo civil pablica em nosso
ordenamento juridico-positivo foram a Lei Complementar Federal 40, de 14 de
dezembro de 1981, e a antiga Lei Organica Nacional do Ministério Publico, que tracava
normas gerais de organizacdo do Ministério Publico dos Estados, que prescreveram, em
seu art. 39, 111, ser funcéo institucional do Orgdo Ministerial a promocéo da acéo civil
publica, nos termos da Lei.

Referente a competéncia funcional na acdo civil pablica trabalhista, entende-se
que possui competéncia originaria a Vara do Trabalho do local ocorrido onde ocorrer o
dano aos interesses coletivos defendidos. Ressaltando que se encontra superado o
entendimento de que a acédo civil publica trabalhista, por assumir Dissidio Coletivo e,
por isso, deveria ser julgada nos Tribunais Regionais.

E, para que a referida acdo seja ajuizada no ambito trabalhista, basta que os
direitos ou interesses que se pretende tutelar sejam decorrentes de uma relacdo de
emprego (que ndo se confunde com relacdo de trabalho), quando, entdo, a competéncia

para apreciacdo da mesma sera da Justica do Trabalho.

artigos 16 da Lei n° 7.347/85 e 475-P do CPC, porquanto a delimitacdo dos efeitos da sentenca coletiva
proferida a demarcacbes de ordem geografica, tal como se deu in casu, a meu aviso, viola,
indubitavelmente, o acesso a justica dos beneficiarios do direito reconhecido, como também ocasiona
desmedida infringéncia ao principio da economia e celeridade processuais.
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Da mesma forma, seriam as Varas do Trabalho competentes para apreciacdo da
acao quando do dano local e, os Tribunais Regionais ou Superiores do Trabalho, quando
se tratasse de abrangéncia regional ou nacional.

3.4. Principais caracteristicas da acdo civil publica trabalhista

Para que a Ac¢do Civil Publica seja, interposta pelo Ministério Publico do
Trabalho, hd a necessidade de organizacdo e levantamento de provas, documento,
depoimentos, para instruir o pedido, e o inquérito civil/ trabalhista € um procedimento
que objetiva fornecer provas e demais elementos de conviccdo que fundamentem a acédo
do Ministério Publico na defesa de valores, direitos e interesses metaindividuais e, por
isso, tem natureza inquisitorial®’.

Vale ressaltar que nos termos do Artigo 6, da Leis da Ac¢do Civil Publica,
qualquer cidadao que tiver conhecimento de qualquer ameaca elencadas no Artigo 1°,
podera mediante requerimento, carta, ou comunicacdo avisar o Ministério Publico, para
que instaure inquérito civil, para instruir possivel Acdo Civil Publica Trabalhista.

Que ainda o Artigo 7°, dispde “Se, no exercicio de suas funcdes, 0s juizes e
tribunais tiverem conhecimento de fatos que possam ensejar a propositura da acéo civil,

remeterdo pecas ao Ministério Publico para as providéncias cabiveis.

Nos temos do Art. 8° o cidaddo para instruir a inicial, o interessado podera
requerer as autoridades competentes as certiddes e informacdes que julgar necessarias, a

serem fornecidas no prazo de 15 (quinze) dias.

Ja o Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou

requisitar, de qualquer organismo publico ou particular, certiddes, informacdes, exames

% MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia e glossario. 42 ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005.
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ou pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias Uteis,

que poderdo ser negados no caso de sigilo, assim devem ser solicitadas pelo Juiz.

E funcdo do Ministério Pablico sua promocao, segundo determina a Constituicdo
Federal, bem, como na Lei no. 7.347/1985 e culmina com a Lei Organica Nacional do
Ministério Pablico Lei 8.625/1993, em seu artigo 25, inciso I\V%,

Destaca-se que é no inquérito civil que se verifica a eficacia dos elementos de
conviccdo; da mesma forma, a conclusdo do inquérito, podendo o Ministério Publico,
optar pelo seu arquivamento e ndo distribuir qualquer Acdo Civil Publica, dando seu
parecer pelo arquivamento, nos termos do Artigo 9%° da Lei 7.347/85.

Pode existir o Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, que é um acordo
extrajudicial que trata especificamente sobre a composicdo do dano ambiental no
ambito coletivo de forma que os lesados, individualmente, continuam com acesso direto
a jurisdicao'®. Desta forma, pode-se destacar que o TAC s6 pode ser legitimado por
Orgdos publicos, tais como o: Ministério Publico e pessoas politicas de Direito publico

interno.

% Art. 25. Além das funcBes previstas nas Constituicdes Federal e Estadual, na Lei Orgénica e em outras
leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

IV - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, na forma da lei:

a) para a protecéo, prevencéo e reparagdo dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens
e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos,
coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos;

b) para a anulacdo ou declaragdo de nulidade de atos lesivos ao patrimdnio publico ou a moralidade
administrativa do Estado ou de Municipio, de suas administragdes indiretas ou fundacionais ou de
entidades privadas de que participem.

% Art. 9° Se o0 6rgdo do Ministério Pablico, esgotadas todas as diligéncias, se convencer da inexisténcia
de fundamento para a propositura da agéo civil, promovera o arquivamento dos autos do inquérito civil ou
das pecas informativas, fazendo-o fundamentadamente.

§ 1° Os autos do inquérito civil ou das pecas de informacdo arquivadas serdo remetidos, sob pena de se
incorrer em falta grave, no prazo de 3 (trés) dias, ao Conselho Superior do Ministério Publico.

§ 2° Até que, em sessdo do Conselho Superior do Ministério Publico, seja homologada ou rejeitada a
promocéo de arquivamento, poderdo as associagdes legitimadas apresentar razdes escritas ou documentos,
gue serdo juntados aos autos do inquérito ou anexados as pecas de informacéo.

100 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patrimdnio cultural, patrimdnio publico e outros interesses. 22. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 20009.
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Observa-se que a lei ndo exige homologacgéo judicial para o TAC — Termo de
Ajustamento de Conduta, entretanto se a transacdo abordar necessariamente interesses
difusos, coletivos ou individuais homogéneos que estejam sendo objeto de discussdo em
juizo, neste caso especifico devera ocorrer a homologacéo judicial para o ajuste gerar o
efeito necessario para extinguir o processo. Nada impede que seja efetivado em juizo no
processo®,

Destaca-se que 0s requisitos necessarios para validacao do inquérito séo:

e Legitimidade do érgéo publico;
e Integral reparagéo do dano; e
e Estipulacdo de cominacdes.

Segundo Milaré'®, o 6rgdo do Ministério Publico, quando convicto de forma
expressa e motivada pela inexisténcia de fundamento para a acdo civil publica, deve
promover o arquivamento do inquérito.

Neste caso a publicidade, ou seja, acdo de tornar publico os procedimentos
administrativos ndo disciplinares que vier a instaurar e ainda, em relacdo as medidas
adotadas no inquérito, exceto dados sigilosos, deve ser realizada necessariamente pelo
Ministério Publico, entretanto terceiros podem ter acesso a esse material, bem como
manusear e produzir copias.

3.5. Da tutela de urgéncia na acgéo civil publica

Assim, observa-se que tal esforco no sentido de se obter a prestacdo de uma
tutela jurisdicional mais rapidamente, abrindo mao, em inimeras vezes, da denominada

certeza juridica, deve deparar seus limites na aplicagdo do principio da

191 MOTA, Marcilio Floréncio. A agdo para homologacdo de acordo extrajudicial. 2006. Disponivel
em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8968. Acessado em outubro de 2009.

192 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia e glosséario. 42 ed. So Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005.
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proporcionalidade, que se relaciona diretamente ao principio da razoabilidade, hoje
chamadas de tutelas de urgéncias.

Sendo assim, é imprescindivel ponderar, no caso concreto, se o direito carece de
protecdo imediata. Se for afirmativa a resposta, passa-se a invadir o ambito juridico da
outra parte, mesmo sem um pronunciamento judicial determinante e somente se isso for
possivel sem causar um prejuizo desmedido.

Assim, nota-se que reformas do CPC, vém trabalhando nesse sentido e a
segunda etapa de reformas coincide com aquelas concentradas em 1994, ndo instituindo
novos mecanismos, mas buscando aprimorar os ja existentes. Neste sentido, existem
referéncia, em relacdo a efetividade do processo, reivindicacdo “mais urgente de uma
sociedade apressada”, de que resultaram alteragcdes importantes no CPC, ressaltando-se,
por sua iminente importancia, entre outras, a que ampliou a relacdo dos titulos
executivos extrajudiciais, a que reformulou o recurso de agravo e a que universalizou o
instituto da antecipacdo da tutela

O novo Codigo de Processo Civil, passou a adotar um sistema muito mais
simples. Ele unifica o regime, estabelecendo 0s mesmos requisitos para a concessao
da tutela cautelar e da tutela satisfativa (probabilidade do direito e perigo de dano ou
risco ao resultado Gtil do processo), ou seja, ainda que permaneca a distin¢do entre as
tutelas, na pratica os pressupostos serdo iguais. Com efeito, o paragrafo Gnico do art.
294 deixa claro que a tutela de urgéncia é género, o qual inclui as duas espécies

(tutela cautelar e tutela antecipada)'®,

103 Art. 294. A tutela provisoéria pode fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia.

Paragrafo Unico. A tutela provisoria de urgéncia, cautelar ou antecipada, pode ser concedida em
carater antecedente ou incidental
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Nota-se que o artigo 300 do Novo Codigo de Processo Civil, também elevou a
tese de que a tutela sumaria satisfativa nada tem que ver com a tutela cautelar, sendo
que ele consagra a necessidade da antecipacdo da realizacdo dos direitos nos casos de
receio de dano e de abuso do direito de defesa.

A tutela de urgéncia nada mais é do que provimento judicial emitido no
momento inicial do processo, ou seja, logo apds que este se instaura. Estd ligada ao
momento que se da, visa a protecdo antecipada do bem ou do direito. O critério a ser
utilizado para a caracterizacdo de uma tutela liminar é simplesmente topoldgico, ou seja,
0 momento, local em que se encontra o provimento judicial.

A tutela de urgéncia a rigor, ¢ um provimento que se emite “inaudita altera
parte”. Em outras palavras, a liminar pode ser concedida antes de qualquer
manifestacdo do demandado e até mesmo antes da sua citacdo para dar efetividade e
seguranca ao direito.

Neste sentido, observa-se o posicionamento dado por Dinamarco, ao afirmar
que:

A técnica engendrada pelo art. 273' consiste em oferecer
rapidamente a quem veio ao processo pedir determinada solucédo para
situacdo que descreve, precisamente, aquela solucdo que ele veio ao
processo pedir. Ndo se trata de obter medida que impeca o
perecimento do direito ou que se assegure ao titular a possibilidade
de exercé-lo no futuro. A medida antecipatéria conceder-lhe-4 o

exercicio do préprio direito afirmado pelo autor'®.

Desta forma, observa-se que a tutela antecipatéria ndo tem por finalidade
garantir o resultado favoravel do processo, ja que o Unico resultado vantajoso que se
espera do processo, decorre exatamente no momento em que a tutela antecipatoria é

prestada.

104 Hoje Artigo 300 do Novo Cédigo de Processo Civil.
%5 DINAMARCO, Candido Rangel. Reforma do Cédigo de Processo Civil. Malheiros, 1995, p. 176-
177
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Neste sentido, o resultado Util do processo somente pode ser 0 bem da vida que é
obrigacdo ao autor, e ndo a sentenca acobertada pela coisa julgada material, que €
prépria da acdo principal. No entanto, a tutela antecipatéria sempre foi prestada sob o
escudo da tutela cautelar. Entretanto, na verdade, pode-se considerar uma modalidade
de tutela jurisdicional diferenciada.

Destacamos por ser elucidadora a doutrina de Luiz Guilherme Marinoni:

“A tutela antecipatoria produz efeito que somente poderia ser
produzido ao final. Um efeito que, por obvio, ndo descende de uma
eficacia que tem a mesma qualidade da eficacia da sentenca. A tutela
antecipada permite que sejam realizadas antecipadamente as
consequéncias concretas da sentenca de mérito. Essas consequéncias
concretas podem ser identificadas com os efeitos externos da sentenca,
ou seja, com aqueles efeitos que operam fora do processo e no ambito
das relagoes de direito material*®®.

Em funcdo do exposto anteriormente, cumpre ressaltar que indmeras das
liminares materializam a execucdo antecipada, ou execucdo urgente, muito embora a
mesma seja prestada sob a denominacéo de cautelares.

As decisdes que concedem estas liminares apreciam, por intermédio de cognigdo
sumaria, a contenda que deve ser julgada na sentenca de cognicdo exauriente, ou seja, €
admissivel a execugdo provisoria, por intermédio de liminar, por intermédio de
cognicdo sumaria do litigio.

Entretanto, se somente se deva admitir a possibilidade da concessdo de liminar
antecipatoria no procedimento ordinério, evidentemente teria que se acatar, pena de
evidente contradicdo, a execucao provisoria da sentenca de cognicéo exauriente contra o
periculum in mora'®’.

Em relacéo aos requisitos da concessdo da tutela antecipada, influi ressaltar que

ndo se concederd a antecipacdo da tutela quando ocorrer um iminente perigo de

106 MARINONI, Luiz Guilherme. Antecipacéo de tutela, 82 ed. Sdo Paulo: RT. 2004, p. 46.
97 MARINONI, Luiz Guilherme. Antecipacéo de tutela, 82 ed. S&o Paulo: RT. 2004, p. 58.
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irreversibilidade do provimento antecipado. Todavia, 0 perigo iminente de
irreversibilidade dos efeitos faticos do provimento ndo podem constituir impedimento
ao deferimento da tutela urgente.

Referindo-se a tutela antecipatoria urgente, observa-se que deve ser possivel o
sacrificio, ainda que de forma irreversivel, de um direito que alvitre improvavel em
beneficio de outro que pareca provavel.

Em sintese, se ndo existir outra forma para impedir um prejuizo maior
irreparavel a um direito que se apresenta como provavel, deve-se acolher a posicdo de
gue 0 juiz possa provocar um prejuizo irreparavel ao direito que lhe parece improvavel.
Nestes casos, deve sobrevir a ponderacdo dos bens juridicos em evidencia, aplicando-se
neste caso, 0 principio da proporcionalidade, em funcdo de que, quanto maior for o
valor juridico do bem a ser sacrificado, tanto maior deverd ser a probabilidade da
existéncia do direito que justificara o seu sacrificio.

O risco de decisBes arbitrarias atribui ao juiz o dever de indicar, na decisao que
antecipar a tutela, de modo claro e preciso, 0os motivos pelos quais, levaram ao seu
convencimento™®.

Desta forma, competira ao juiz precisar as razdes pelas quais entende existir, ou
ndo, fumus boni iuris e periculum in mora. Quando houver o perigo de iminente
irreversibilidade dos efeitos faticos do provimento a decisdo perpetrada, assim compete
explicar os motivos pelos quais incidiu a op¢do (ou ndo) pela realizagdo antecipada do
direito™®.

Evidencia, consequentemente, o principio da motivacdo vem assumir uma

grande importancia no juizo sumario, apresentando-se como um instrumento impeditivo

198 | dem, p. 58.
199\ ARINONI, Luiz Guilherme. Antecipacao de tutela, 82 ed. Sdo Paulo: RT. 2004, p. 59.
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do arbitrio jurisdicional e, em decorréncia deste fato, como elemento possibilitador de
uma ampla efetividade do processo.

Da mesma forma, compete neste caso, advertir sobre a distin¢cdo, com seguranca,
a tutela de urgéncia, temos a ja conhecida tutela antecipada e também a tutela cautelar .
Com relacdo a tutela antecipada os requisitos se apresentam 0s mesmos ainda, ou seja,
risco de dano irreparavel ou de incerta reparagédo, verossimilhanca do direito pleiteado e
a possibilidade de reversdo da medida concedida. Importante ressaltar que a Tutela
Antecipada, nada mais é que uma antecipacao do mérito.

Ja com relacdo a tutela cautelar, sua finalidade é absolutamente diferente, pois
visa resguardar, preservar a utilidade do processo, como por exemplo a necessidade de
producdo de uma prova imprescindivel a comprovacao das alegacfes de uma das partes
em um processo, e exista a possibilidade de que tal prova seja perdida com o tempo. P

Para isso € que serve a tutela cautelar, se ingressaria com um pedido de producao
de prova importante para resguardo do processo.

Assim, observa-se que em relacdo a antecipacao de tutela, nota-se que a mesma,
ao desempenhar cognicdo sumaria, promove um rompimento no procedimento comum
de rito ordinario, que derivado de sua morosidade, contribui amplamente para a
inefetividade do processo.

Sendo a tutela antecipada representa uma forma alternativa de tutela eficiente
para realizar a devida adequacdo casuistica das diversas a¢Oes de direito material. 1sso
representa dizer que, nessa medida, ela responde ao problema da defasagem de
correspondéncia entre as acOes de direito material e as formas disponiveis de tutela,
pois, considerando o caso concreto e considerando o fumus boni iuris e o periculum in
mora ela, por si s0, antecipa a satisfacdo que na maioria das vezes ocorreria apenas apos

0 tempo necessario para a inquiricdo da existéncia do direito.



69

Do mesmo modo, a antecipacdo de tutela constitui-se em verdadeira tutela
diferenciada, que considera as peculiaridades da pretensdo de direito material e, por
conseguinte, vem contribuir para a diminui¢do do problema relacionada com a lentiddo
constituida pela ordinariedade e da estandardizacédo das formas de tutela.

Além disso, as mesmas vém atenuar o problema do tempo excessivo consumido
para a prestacdo definitiva da tutela jurisdicional, fator este, negativo que estabelece
desigualdade entre as partes e que se desvenda um grande adversario do ideal de

efetividade do processo.
3.6. Processamento, sentenca e seus efeitos

Quanto a tramitacdo e processamento da Ac¢do Civil Publica Trabalhista, ndo ha
lei procedimental propria, mas para compreender a sua sistematica deve-se aplicar a
Constituicdo Federal, bem como a Lei no. 7.347/1985 e culmina com a Lei Organica
Nacional do Ministério Publico Lei 8.625/1993, o Codigo de Defesa do Consumidor e
de forma subsidiaria, o0 Cddigo de Processo Civil, nos termos do Artigo 19 da LACP e
da CLT.

Como o objeto da Ac¢do Civil Publica Trabalhista é a responsabilizacdo do
infrator (Empresa, Empregado, etc) na maiores das vezes por danos causados ao
interesses metaindividuais, a peticdo inicial devera ser ajuizada ao juiz competente
(local) e instruida com todas as provas e documentos necessarios para fundamentar o
seu pedido, nos termos do artigo 319 do Novo Cadigo de Processo Civil.

Inclusive nos termos do Artigo 11*° e 12™! da Lei 7347/85, o juiz podera
conceder mandado Liminar, podendo inclusive cominar multa no caso de

descumprimento.

10 Art. 11. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagdo de fazer ou néo fazer, o juiz
determinard o cumprimento da prestacdo da atividade devida ou a cessagdo da atividade nociva, sob pena
de execucdo especifica, ou de cominacdo de multa diéria, se esta for suficiente ou compativel,
independentemente de requerimento do autor.
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Vem confirmar a disposi¢do do Artigo 84, 84° da Lei 8.078/90, que prevé a
possibilidade do juiz, na sentenca, impor multa diaria ao réu, ainda que nao haja pedido
do autor neste sentido, se for suficiente ou compativel com a obrigacdo, determinando,
para tanto, prazo razoavel para o cumprimento da ordem emanada.

Na acdo civil publica, dependendo do valor da causa, entende-se que o rito tanto
ordinario quanto sumarissimo € passivel de adocdo, visto que ndo existem diferencas
entre eles. Na Lei 7.347/85, em seu artigo 3°, a acdo civil podera ter a condenacdo em
dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, conclui que a sentenca
nessa acao coletiva possui natureza cominatoria.

O prazo para a Contestacdo do Reclamado/ Requerido ou melhor defesa do polo
passivo sera sempre de 15 dias nos termos do Artigo 335 do NCPC, ou em dobro, ou
seja 30 dias se a parte for a Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal, e suas
respectivas autarquias e fundacdes de direito publico, nos termos do Artigo 183 do
NCPC.

Uma questdo importante trazida pela Lei da A¢do Civil Pablica, que também é

aplicada na RelacBes Trabalhista é a prevista no Artigo 17**?

, possibilita a condenacéo
de litigancia de ma-fé a associacdo e o0s seus Diretores, que também entendemos

aplicavel aos sindicatos e seus diretores.

11 Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia, em decisdo sujeita a
agravo.

§ 1° A requerimento de pessoa juridica de direito pablico interessada, e para evitar grave lesdo a ordem, a
salde, a seguranga e a economia publica, podera o Presidente do Tribunal a que competir 0 conhecimento
do respectivo recurso suspender a execucdo da liminar, em decisdo fundamentada, da qual cabera agravo
para uma das turmas julgadoras, no prazo de 5 (cinco) dias a partir da publicacdo do ato.

§ 2° A multa cominada liminarmente s serd exigivel do réu ap6s o transito em julgado da deciséo
favoravel ao autor, mas sera devida desde o dia em que se houver configurado o descumprimento.

12 Art. 17. Em caso de litigancia de mé-fé, a associacdo autora e os diretores responsaveis pela
propositura da acéo serdo solidariamente condenados em honorérios advocaticios e ao décuplo das custas,
sem prejuizo da responsabilidade por perdas e danos.
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Nos termos do artigo 18 da Lei 7.347/85, na agdo civil publica “ndo havera
adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas,
nem condenacdo da associacdo autora, salvo comprovada ma-fé, em honorarios de
advogado, custas e despesas processuais”.

O processamento da acao civil publica trabalhista € 0 mesmo previsto para a agdo
civil publica proposta no @mbito da Justica Comum.

A Lei 7.347/85, mais exatamente o artigo 3°, estabelece que a sentenca da Acéo
Civil Publica, “podera ter por objeto a condenagdo em dinheiro ou o cumprimento de
obrigagdo de fazer ou ndo fazer”, ou seja, a sentenca neste tipo de acdo coletiva tem
natureza exclusivamente cominatoria.

O Cddigo de Defesa do Consumidor, acabou inserindo o Artigo 21 na Lei n°
7.347/85, onde estabeleceu a aplicacdo, no que for cabivel, dos dispositivos constantes
no CDC, ou seja com finalidade diversa daquela especificada no artigo 3° da LACP.

Com base no Artigo 83 do CDC, na defesa dos direitos e interesses sdo
admissiveis todas as acOes capazes de propiciar sua tutela. Desta forma, o ato decisério
é condenatdrio, a sentenca proferida podera ser condenatoria, constitutiva, declaratéria,
mandamental e executiva, variando de acordo com o que foi pleiteado.

Uma questdo importante trazida pela Lei da Acdo Civil Pablica, que também é
aplicada na Relacdes Trabalhistas € a prevista no Artigo 17, possibilita a condenacéo de
litigdncia de ma-fé a associacao e os seus Diretores, que também entendemos aplicéavel
aos sindicatos e seus diretores.

O transito em julgado da Sentenca de Acdo Coletiva, seguira as mesmas

disposicdes e prazos estabelecidos no Codigo de Processo Civil, uma vez que ndo ha
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disposicao expressa na Lei 7.347/85, e uma vez decorrido, a decisdo estara protegida
pela coisa julgada nos termos do Artigo 502**.
Ja com relacdo aos efeitos da Coisa Julgada, por disposi¢édo no Codigo de Defesa

do Consumidor, mais exatamente no seu Artigo 103

, € por imposicdo do Artigo 21 da
Lei 7.347/85, ao dispor acerca da coisa julgada nas acdes coletivas, evidentemente
incluindo dentre elas a agéo civil pablica.

Quando o objeto da Acdo Civil Pablica for interesses difusos, mesmo se a
sentenca for procedente ou improcedente sera, atribuido o efeito erga omnes, quando,
entdo, qualquer legitimado podera propor outra acdo, desde que fundada em novas
provas.

Agora, se 0 objeto da Acdo Civil Publica for a defesa de interesses coletivos, a
sentenca, apos a coisa julgada, adquire o efeito de ultra partes. Assim nestes casos 0S
efeitos da decisao atinge todos os integrantes do grupo, categoria ou classe que sofreu o
dano, ou ameaca. Lembrando que os Autores de Ac¢Oes Individuais ndo terdo os
mesmos beneficios, se ndo requerem nos seus autos a contar de 30 dias que tomou
conhecimento da Acédo Coletiva.

Ja com relacdo a Acdo Civil Pablica para defesa dos interesses individuais

homogéneos, s6 apenas se houver procedéncia do pedido, para que sejam beneficiadas

todas as vitimas e seus sucessores, o efeito da coisa julgada sera erga omnes. Neste

113 Art. 502. Denomina-se coisa julgada material a autoridade que torna imutavel e indiscutivel a decisio
de mérito ndo mais sujeita a recurso.
14 Art. 103. Nas agdes coletivas de que trata este c6digo, a sentenca fara coisa julgada:

I - erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipdtese em que
qualquer legitimado podera intentar outra agdo, com idéntico fundamento valendo-se de nova prova, na
hipotese do inciso | do paragrafo Gnico do art. 81;

Il - ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe, salvo improcedéncia por insuficiéncia
de provas, nos termos do inciso anterior, quando se tratar da hipotese prevista no inciso Il do paragrafo
Unico do art. 81;

Il - erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar todas as vitimas e seus
sucessores, na hipdtese do inciso 111 do paragrafo Unico do art. 81.
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caso, se a acao civil pablica for julgada improcedente a sentenca, sé produz efeitos para
os litigantes.

Apenas lembrando que na defesa de dos interesses Coletivos e Individuais
homogéneos, no caso de sentenca que julgar improcedente por motivo de insuficiéncia
de provas, poderdo ingressar com nova acao desde que fundada em novas provas.

Este estudo tem por objetivo esclarecer o instituto da acdo civil publica, e
compreender as condi¢fes em que seu final possa culminar em indenizacdo por dano
moral, questionando a configuracdo deste dano numa acgdo coletiva, com suas
peculiaridades e controvérsias, havendo a necessidade de uma melhor analise do dano
moral para compreender a possibilidade de sua configuracdo de forma coletiva na

condenacdo da acdo civil publica trabalhista.
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4. O DANO MORAL COLETIVO NAS RELACOES DE
TRABALHO

4.1. O conceito de dano moral

Para ficar clara a conceituacdo de Dano Moral, devemos inicialmente analisar
isoladamente os conceitos de cada palavra, para s6 depois compreender a extensdo do
tema. Dano, trata-se de ofensa ou lesdo aos bens ou interesses suscetiveis de protecdo
juridica, ja a moral, é mais complexa, uma vez que envolve questdes de ordem politico-
social e econdmica. A moral se modifica conforme os habitos de um determinado lugar
e cultura. O que é moral ou imoral hoje ndo € o mesmo definido ontem. Nem tudo que €
permitido juridicamente € aceito moralmente por uma sociedade.

Direito e Moral ndo sdo sinbnimos, uma vez o direito é bilateral, pois além de
impor uma conduta, ele determina uma sancdo para seu descumprimento; ja a moral é
unilateral, pois ndo existe san¢do para seu descumprimento.

A protecdo da pessoa humana, substituindo a plena garantia da liberdade
individual e a autonomia privada, demonstra claramente a transformagéo ocorrida na
consciéncia moral da sociedade.

A garantia ao respeito e a protecdo a dignidade da pessoa humana, na medida em
que visam assegurar um tratamento ndo-degradante aos individuos, ndo conduz em
exclusivamente a protecdo da integridade fisica do homem, abrangendo também sua
integridade moral. Em outras palavras, o valor da dignidade da pessoa humana alcanca
todas as esferas da ordem juridica, manifestando-se no principio da igualdade, da
integridade psicofisica, da liberdade e da solidariedade social, figurando como clausula
geral da tutela da pessoa.

O dano moral se declara no mundo juridico ao provocar efeitos maléficos a

liberdade, profissdo, nome, imagem, a pessoa ou a sua familia.
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Existe uma diferenca fundamental entre o dano material e o dano moral, leva-se

em conta a esfera juridica refletida pelo resultado lesivo. Nesse sentido, se 0 prejuizo

repercutir na esfera do patrimonio do lesionado, o resultado entdo sera de dano material.

Porém, na ocorréncia de um ato ilicito, causador de prejuizo, mas ndo atingindo a esfera

patrimonial do lesionado, se estara diante de um dano moral.

Na doutrina francesa, Mazeaud e Tunc indicavam que “o dano moral € o que nao

afeta de modo algum ao patrimonio e causa tdo s6 uma dor moral a vitima

5115

Neste contesto aspecto, de acordo com Maria Celina Bodin de Moraes:

Ao optar por fazer decorrer o dano moral dos sentimentos de dor e
humilhagdo, das sensagcdes de constrangimento ou vexame, teve a
jurisprudéncia acertada intuicdo acerca de sua real natureza juridica.
Normalmente, o que nos humilha, ofende, constrange. O que nos
magoa profundamente, é justamente o que fere a nossa dignidade. O
dano moral tem como causa a injusta violagdo a uma situagéo juridica
subjetiva extrapatrimonial, protegida pelo ordenamento juridico
através da clausula geral de tutela da personalidade que foi instituida e
tem como fonte a Constituicdo Federal, em particular e diretamente
decorrente do principio (fundante) da dignidade da pessoa humana
(também identificado com o principio geral de respeito a dignidade
humana).™

Ainda de acordo com a licdo de Moraes, o dano moral é aquele que:

[...] independentemente de prejuizo material, fere direitos
personalissimos, isto é, todo e qualquer atributo que individualiza
cada pessoa, tal como a liberdade, a honra, a atividade profissional, a
reputacdo, as manifestacbes culturais e intelectuais, entre outros. O
dano é ainda considerado moral quando os efeitos da acdo, embora
ndo repercutam na Orbita de seu patrimdnio material, originam
angustia, dor, sofrimento, tristeza, humilhagdo a vitima, trazendo-lhe
sensacdes e emocdes negativas™’.

15 MAZEAUD, Henry y Leon; TUNC, André.Tratado Tedrico y Préctico de la Responsabilidad Civil
Delictual y Contractual. 1961, p. 424

116 MORAES, Maria Celina Bodin de. Danos & Pessoa Humana: uma leitura civilconstitucional dos
danos morais. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p.133.

17 |dem, p.157.
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Para Carlos Roberto Gongalves o dano moral é a ofensa ao intimo da vitima,
ndo abrangendo bens materiais. Desta forma, o dano moral é o prejuizo que ofende os
direitos de personalidade, o que ocasionara para a vitima, um abalo psicoldgico™®.

Maria Helena Diniz, também trata sobre o tema:

Dano moral, no sentido juridico ndo é a dor, a angustia, ou qualquer
outro sentimento negativo experimentado por uma pessoa, mas sim
uma lesdo que legitima a vitima e os interessados reclamarem uma
indenizacdo pecuniaria, no sentimento de atenuar, em parte, as
consequéncias da lesdo juridica por eles sofridos.*®

Entretanto, h& muitos casos em que existem os danos morais, seguidos de danos
materiais.

Na doutrina italiana, Adriano De Cupis recorria a essa conceituagdo: "O
dano ndo patrimonial ndo pode ser definido se ndo em contraposicdo ao dano
patrimonial. Dano ndo patrimonial, em consonancia com o valor negativo de sua
expressdo literal, € todo dano privado que ndo pode compreender-se no dano
patrimonial, por ter por objeto um interesse ndo patrimonial, ou seja, que guarda
relacdo com um bem n&o patrimonial."*?

Que estd intimamente ligada ao conceito trazido pelo ilustre doutrinador
Pontes de Miranda: "Dano Patrimonial é o dano que atinge o patrimdnio do ofendido;
dano ndo patrimonial é o que, s6 atingindo o devedor como ser humano, néo lhe atinge
o patriménio.*?!

Ja Silvio Rodrigues refere-se ao dano moral como: "a dor, a magoa, a
tristeza infligida injustamente a outrem.*??

Assim a indenizagdo no dmbito moral tem natureza compensatoria. Uma

vez que o dano moral esta ligado a um constrangimento, humilhacédo, ofensa, que atinge

18 GONCALVES, C. R.; Direito Civil Brasileiro. In: responsabilidade civil. v. 4, 6° ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2011.p. 377.

1 DBINIZ, M. H.; Curso de Direito Civil. S&o Paulo: Saraiva, 1998, p.82.

120 DE CUPIS, Adriano.El Dano - Teoria General de la Responsabilidad Civil. 1975, p. 122

121 MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Privado. 1959. Tomo XXVI, p. 30.

122 RODRIGUES, Silvio.Direito Civil. Responsabilidade Civil. 1989. Vol. 4, p. 206.
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a decoro, reputacdo, honra, o intelecto do ofendido, ele turba a crenca intima, a paz
interior, os sentimentos afetivos de qualquer espécie do lesado. O dano moral abala a
imagem e a intimidade do ofendido também podem ser atingidas. Portanto € que em
qualquer dessas situacfes o dano moral vem em decorréncia de um fato ilicito e gera
prejuizo e afeta o psiquico, causando problemas que podem magoar tanto o seu fisico

quanto seu intelecto, ou até mesmo prejudicar suas atividades no trabalho.
4.2. O dano moral e sua evolucao historica

Para se entender o atual dano moral coletivo dos trabalhadores, ¢ importante
conhecer um pouco sobre a evolucdo histérica do Dano Moral, e para isso se faz
necessario voltar as antigas sociedades, pois partindo deste ponto identificaremos o
momento histérico em que surge a necessidade da reparacdo do dano ao individuo, ou
seja, 0 momento em que a sociedade passa a valorar os direitos pessoais de cada um dos
seus membros.

A grande preocupacdo sempre foi a reparacdo do dano moral, pois com o
desenvolvimento, os conflitos entre os individuos eram uma consequéncia, e desta
forma se algo ndo fosse previsto para equilibrar e sanar as desigualdades entre os fortes
e os fracos, a ordem social seria comprometida.

O Cadigo de Ur-Mammu foi editado pelo imperador da Suméria, Ur-Nammu,
em meados de 2140 e 2040 a.C., € considerado uma das mais antigas codificacdes da
civilizacdo humana, no referido Codigo, ja era possivel encontrar previsdo para a
reparacdo do Dano Moral, e j& apresentava uma compilacdo de costumes e decisfes de
conflitos anteriores, ou seja, trazia em seu texto solugdes de conflitos e um caréater

pecuniério para a reparacéo.'?.

122 WOLKMER, Araujo Pintin, Organizador. Fundamentos da Histéria do Direito. 2003, p. 47.
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Codigo de Hamurabi, criado pelo rei da Babilénia Khammu-rab, por volta
del700 a.C, este Codigo é aproximadamente 300 anos mais novo que o Codigo de Ur-
Mammu, no seu Capitulo XII — Delito e Penas (Les6es Coprporais, Talido, Indenizacbes
e ComposicOes) *** encontramos algumas penas e reparacdes aos dano causado a
outrem.

Como podemos perceber o Codigo de Hamurabi tinha como caracteristica
punir de forma rigorosa os causadores de danos, basta analisarmos os paragrafos citados
acima, entendermos o carater punitivo da reparacao, no codigo babilénico.

Percebem-se diferencas entre o Codigo de Ur-Mammu e o de Hamurabi,
uma vez que neste, as penas para O causador do dano tinham um carater
predominantemente corporal, e naquele ja predominava um carater pecuniario como

forma de reparar o dano.

124 cODIGO DE HAMURABI - 196° - Se alguém arranca o olho a um outro, se lhe devera arrancar o
olho. 197° - Se ele quebra 0 0sso a um outro, se Ihe devera quebrar 0 0sso.

198° - Se ele arranca o olho de um liberto, deverd pagar uma mina.

199° - Se ele arranca um olho de um escravo alheio, ou quebra um 0sso ao escravo alheio, devera pagar a
metade de seu prego.

200° - Se alguém parte os dentes de um outro, de igual condicéo, devera ter partidos os seus dentes.

201° - Se ele partiu os dentes de um liberto devera pagar um tergo de mina.

202° - Se alguém espanca um outro mais elevado que ele, devera ser espancado em publico sessenta
vezes, com o chicote de couro de boi.

203° - Se um nascido livre espanca um nascido livre de igual condicdo, devera pagar uma mina.

204° - Se um liberto espanca um liberto, devera pagar dez siclos.

205° - Se 0 escravo de um homem livre espanca um homem livre, se Ihe devera cortar a orelha.

206° - Se alguém bate um outro em rixa e lhe faz uma ferida, ele devera jurar : "eu ndo o bati de
proposito”, e pagar 0 médico.

207° - Se ele morre por suas pancadas, aquele devera igualmente jurar e, se era um nascido livre, devera
pagar uma meia mina.

208° - Se era um liberto, devera pagar um terco de mina.

209° - Se alguém bate numa mulher livre e a faz abortar, devera pagar dez siclos pelo feto.

210° - Se essa mulher morre, se deverd matar o filho dele.

211° - Se a filha de um liberto aborta por pancada de alguém, este devera pagar cinco siclos.

212° - Se essa mulher morre, ele devera pagar meia mina.

213° - Se ele espanca a serva de alguém e esta aborta, ele devera pagar dois siclos.

214° - Se esta serva morre, ele deverd pagar um terco de mina. Disponivel em:<
http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/hamurabi.htm >. Acesso em: 12 Junho 2016. -
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O Dano Moral e sua reparacdo também esteve presente na Lei da Xll
Tabuas, onde teve grande importancia para a origem do Direito Romano, também
possuia instituto do dano moral e da reparagdo.'®

Como percebe-se acima, a Lei das XII Tabuas estabeleceu uma indenizagcdo com
duplo carater para a reparacdo do dano, ou seja, para determinada situacdo a pena
recairia sobre a integridade fisica do autor, ou entdo, o autor sofreria perda pecuniaria,
pagando determinada quantia em valor para a vitima do dano.

Inclusive o Codigo Romano ndo fugiu da caracteristica das codificacdes antigas,
que aplicavam pena ao causador do dano, afetando sua integridade fisica, mas também
trouxe o carater pecuniario para a indenizacao.

O Cddigo de Manu ou também conhecido como Leis Escritas de Manu, uma
codificacdo indiana, editada no século Il a.C, também previa a reparacdo para vitimas

de danos morais pelas injdrias, a tal reparacdo tinha um carater pecuniario, 0 que

deixava bem claro a diferenca deste cddigo com o Codigo de Hamurabi.'?

125 LEI DAS X!l TABUAS — TABUA SETIMA - DOS DELITOS - 2. Se alguém causa um dano
premeditadamente, que o repare. 5. Se 0 autor do dano é impuUbere, que seja fustigado a critério do pretor
e indenize o prejuizo em dobro. 8. Mas se assim agiu por imprudéncia, que repare o dano; se ndo tem
recursos para isso, que seja punido menos severamente do que se tivesse agido intencionalmente. 9.
Aquele que causar dano leve indenizara 25 asses. 10. Se alguém difama outrem com palavras ou
canticos, que seja fustigado. 11. Se alguém fere a ourem, que sofra a pena de Taildo, salvo se houver
acordo 15. Se alguém participou de uma ato como testemunha ou desempenhou nesse ato as fungdes de
libripende, e recusa dar o seu testemunho, que recaia sobre ele a infamia e ninguém lhe sirva de
testemunha. 16. Se alguém profere um falso testemunho, que seja precipitado da rocha Tarpéia. ,
Disponivel em:< http://api.adm.br/direito/ TABUAS.htm >. Acesso em: 12 Junho 2016.

12CODIGO DE MANU - XIV - DAS INJURIAS - Art. 264° Um Ksatriya, por ter injuriado um
Bramane, merece uma multa de cem panas; um Vaisya, uma multa de cento e cingiienta ou duzentos, um
Sudra, uma pena corporal.

Art. 265° Um Bramane seré sujeito & multa de cinqiienta panas, por ter ultrajado um homem da classe
militar; de vinte e cinco, por um homem de classe comercial; de doze, por um Sudra. Art. 266° Por ter
injuriado um homem da mesma classe que ele, um Dvija sera condenado a doze panas de multa; por
juizos infamantes, a pena em geral deve ser dobrada.

Art. 267° Um homem da Gltima classe que insulta um Dvija por invectivas afrontosas, merece ter a lingua
cortada; porque ele foi produzido pela parte inferior de Brama.

Art. 268° Se ele os designa por seus nomes e por suas classes de uma maneira ultrajante, um estilete de
ferro, de dez dedos de comprimento, seré enterrado fervendo em sua boca.

Art. 269° Que o rei Ihe faca derramar dleo fervendo na boca e na orelha se ele tiver a imprudéncia de dar
conselhos aos bramanes relativamente ao seu dever.
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O dano moral também se apresenta na Biblia sagrada, no Antigo Testamento, no
livro de Deuteronémio, 22:13-19"",

No Direito Italiano que tem origem oriunda no Direito Romano, observa-se que 0
dano moral ja é discutido desde 1865 no Cadigo Civil Italiano, como se Ié no seguinte
artigo “Art. 1.151 — Qualum que fatto dell ' uomo che arrecadanno ad altri, obbliga
quello por colpa del quase & avvenuto a risarcise il danno.*?®

O dano moral no direito italiano ja era previsto em lei no século XIX, mas com a
publicacdo do Novo Cadigo Italiano em 1942 houve uma regressdo e o dano moral ja
ndo estava bem explicito e a aplicacdo da lei para a reparacdo ficou um tanto confusa,
“Art. 2.059 — U danno non patrimoniale deve essere risarcito solo nei casi determinati
dalla legge.”’( Traducdo: O dano patrimonial deve ser ressarcido unicamente nos casos

determinados pela lei.)

Art. 270° Aquele que nega sem razdo, por orgulho, os conhecimentos sagrados, o pais natal, a classe, a
iniciacdo e 0s outros sacramentos de um homem que lhe € igual em classe, deve ser constrangido a pagar
duzentos panas de multa.

Art. 271° Se um homem censura a outro ser zarolho, coxo ou ter uma enfermidade humilhante, ainda que
diga a verdade, deve pagar a fraca multa de um karkapana.

Art. 272° Aquele que mal diz de sua mée, de seu pai, de sua mulher, de seu irméo, de seu filho ou patrono
espiritual, deve sofrer uma multa de cem panas, do mesmo modo que 0 que recusa ceder a passagem ao
seu diretor.

Art. 273° Um rei judicioso deve impor a multa seguinte a um Brdmane e a um Ksatriya, que se tém
mutuamente ultrajado; o Brdmane deve ser condenado a pena inferior 29 e 0 Ksatriya a multa média.

Art. 274° A mesma aplicacdo da multa deve ter lugar exatamente para um Vaisya e um Sudra, que se tém
injuriado reciprocamente, segundo suas classes 30, sem mutilagdo da lingua: assim o tem prescrito a lei. ,
Disponivel em:< http://www.infojur.ufsc.br/aires/arquivos/CODIGo_%20MANU.pdf >. Acesso em: 12
Junho 2016.

127 BIBLIA SAGRADA - Quando um homem tomar mulher e, depois de coabitar com ela, a desprezar,

E Ihe imputar coisas escandalosas, e contra ela divulgar ma fama, dizendo: Tomei esta mulher, e me
cheguei a ela, porém néo a achei virgem;

Entdo o pai da mocga e sua mée tomardo os sinais da virgindade da moca, e leva-los-d80 aos ancidos da
cidade, a porta;

E o pai da moca dird aos ancidos: Eu dei minha filha por mulher a este homem, porém ele a despreza;

E eis que Ihe imputou coisas escandalosas, dizendo: N&o achei virgem a tua filha; porém eis aqui 0s sinais
da virgindade de minha filha. E estenderdo a roupa diante dos ancidos da cidade.

Entdo os ancidos da mesma cidade tomardo aquele homem, e o castigardo.

E o multardo em cem siclos de prata, e os dardo ao pai da mocga; porquanto divulgou ma fama sobre uma
virgem de Israel. E lhe serd por mulher, em todos os seus dias ndo a podera despedir. Disponivel em:<
https://www.bibliaonline.com.br/acf/dt/22 >. Acesso em: 12 Junho 2016.

128 ZENUN, Augusto. Dano moral e sua reparacéo. 1998. p. 20
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Como percebe-se houve uma limitacdo, da acdo da lei italiana em relagdo aos
danos morais. Isso fica evidente ao ser exposto o art. 185 do Cddigo Civil de 1865 onde
previa “Art. 185 — Ognireato, che obbia cagionato um danno patrimoniale o non
patrimoniale, obbliga al risarcimento il colpevole e 1€ persone che, a norma delle leggi
civili, debbono rispondere per il fatto di lui.’*® Portanto ao ser causado um dano
patrimonial ou moral, obriga a compensacéo as pessoas culpadas, a norma das leis civis,
prega gque elas devem responder pelo fato.

Ja nodireito francés o Dano Moral foi previsto inicialmente na Carta de
Declaracdo dos Direitos Anti-absolutista, que foi criada e divulgada na Revolucédo
Francesa em 1789, ndo s6, mas também deu origem ao direito consuetudinario francés e
do Cddigo Napolebnico, esse emaranhado de normas e leis, naturais e positivistas
culminou com a criacdo do Cddigo Civil francés, que também em seus diversos artigos
trata do dano moral. Como podemos observar no artigo “Art. 1.382 — Tout fait
quelconque de I’homme qui cause a autre un domage, oblige celui paur la faute duquel

il est arrivé a réparer.*3*>

(Traducdo : Qualquer fato cometido por um homem que cause
a outro um dano, obriga aquele que fez a reparar a falha que cometeu.)

O Dano Moral no Direito Espanhol, foi previsto no Cédigo Civil de 1890 ainda
ndo estavam bem claras as disposicdes desta compilacdo acerca do dano moral, pois
como poderemos ver no artigo 1.902 — “El que por accion causa dafio a outro,
interviniendo culpa o negligencia, est4d obligado a reparar el dafio causado”.**
(Traducdo : Esse que pela acdo causa a outro danos, fazendo exame da falha ou da

negligéncia da parte, é forcado a reparar os danos causados.)

123 ZENUN, Augusto. Dano moral e sua reparagdo. 1998. p. 20
30 1 dem p. 23.
131 1dem p. 25
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O Direito Portugués que tem como fonte base o Direito Romano, ndo teve como
deixar de admitir a reparacdo do dano moral, ndo sé nos preceitos romanos, mas
também segundo Zenun o Direito Portugués também adotou como base de seus
fundamentos as Ordenacdes Filipinas e o Codigo da Prussia que preceituavam o
pagamento do valor ou preco da dor**.

Ja direito austriaco aceita a reparacdo por danos morais, podemos observar isso no
seu Cadigo Civil em seu Artigo 1293 “Qualquer prejuizo levado a efeito contra a pessoa

ou direito de alguém deve ser reparado.”**®

, hota-se que no direito austriaco o dano
moral é previsto em lei e sua consequente reparacdo também.

O Dano Moral e a sua reparacao, trata-se de um tema respeitado no mundo inteiro,
teve grande influencia para o seu reconhecimento e aplicacdo, pois conforme ja exposto,
a Biblia apresenta “leis morais” para os cristdos, que sem sombra de duvidas as

aplicariam, obrigando desta forma os causadores de danos extrapatrimoniais a repara-

los.
4.3. O dano moral no direito brasileiro

A figura do dano moral ndo é nova no direito brasileiro, ele se desenvolveu ao
longo de diversas leis, que gradativamente foram reconhecendo a figura do Dano e a
reparacao ao dano imaterial.

Com o desenvolvimento da sociedade, surgiram diversos conflitos entre os
individuos, que extrapolavam a esfera patrimonial, chegando a ofender direitos
pessoais, tais como honra, dignidade, intimidade, e os demais direitos de personalidade.

Na era colonial o Brasil era regido pelas Ordenacgdes do Reino de Portugal

de 1603, normas estas que regiam as relagdes sociais, o direito comercial, civil,

132 ZENUN, Augusto. Dano moral e sua reparacéo. 1998. p. 34.
133 1dem, p. 30.
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processual, e inclusive ja previam a possibilidade da reparacdo ao dano
extrapatrimonial.

O Codigo Penal Brasileiro de 1890, que trouxe consigo a possibilidade do
ressarcimento ao prejuizo moral, possuia tipificado os crimes que atentem contra a

honra e a boa fama dos individuos, podemos citar os artigos 315 e 316.**

O Decreto 2681/1912, e seus Artigos 20, 21, 22, 23 e 24 que disciplinavam a
responsabilidade das estradas de ferro em relacdo aos seus usuarios, contemplou a
possibilidade de reparacdo de danos e lucro cessantes.'®

O antigo Codigo Civil Brasileiro de 1916, compilou normas para regular as
relagBes privadas entre os individuos, inclusive também regulou o dano imaterial, ou

seja razdes de cunho moral e a sua reparagdo conforme preceitua seus Artigos 159,

1537, 1547 e 1550%,

134 Art. 315. Constitue calumnia a falsa imputacéo feita a alguem de facto que a lei qualifica crime.
Paragrapho unico. E’ isento de pena o que provar ser verdadeiro o facto imputado, salvo quando o direito
de queixa resultante delle for privativo de determinadas pessoas.

Art. 316. Si a calumnia for commettida por meio de publicacdo de pamphleto, impresso ou lithographado,
distribuido por mais de 15 pessoas, ou affixado em logar frequentado, contra corporacdo que exerca
autoridade publica, ou contra agente ou depositario desta e em razdo de seu officio:

Penas — de prisdo cellular por seis mezes a dous annos e multa de 500$ a 1:000$000.

8 1° Si commettida contra particular, ou funccionario publico, sem ser em razdo do officio:

Penas — de prisdo cellular por quatro mezes a um anno e multa de 400$ a 800$000.

8§ 2° Si commettida por outro qualquer meio que ndo algum dos mencionados:

Pena — a metade das estabelecidas.

135 Art.20 — No caso de ferimento, a indenizac&o seré equivalente as despesas do tratamento e aos lucros
cessantes durante ele.

Art. 21 — No caso de lesdo corpdrea ou deformidade, a vista da natureza da mesma e de outras
circunstancias, especialmente a invalidade para o trabalho ou profissdo habitual, além das despesas com o
tratamento e os lucros cessantes, devera pelo juiz ser arbitrada uma indenizagdo conveniente.

Art. 22 — No caso de morte, a estrada de ferro respondera por todas as despesas e indenizarg, a arbitrio do
juiz, todos aqueles aos quais a morte do viajante privar de alimento, auxilio ou educacéo.

Art. 23 — No caso de desastre, a estrada de ferro também respondera pela perda ou avaria das bagagens
gue o0s passageiros levarem consigo, embora ndo despachadas.

Art. 24 — No caso de atraso de trens e excedido o tempo de toleréncia que os regulamentos concederem
para a execucdo dos horarios ndo tendo sido o fato determinado por forga maior, as estradas responderdo
pelos prejuizos que dai resultarem ao passageiro. A reclamagao devera ser feita no prazo de um ano.

136 Art. 159. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia, ou imprudéncia, violar direito, ou
causar prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar o dano.

Art. 1.537. A indenizagdo, no caso de homicidio, consiste:

I. No pagamento das despesas com o tratamento da vitima, seu funeral e o luto da familia.

I1. Na prestacéo de alimentos as pessoas a quem o defunto os devia.
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Veja que a conceituacdo de dano encontra respaldo no artigo 159 do antigo
Cadigo Civil Brasileiro, que diz “Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia,
ou imprudéncia, violar direito, ou causar prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar o dano” a
responsabilidade civil possui, dois fundamentos, a culpa e o risco e como elementos: a
acdo ou omissdo, 0 dano e o0 nexo causal, que os une e tipifica. O efeito da
responsabilidade civil vem a ser a reparacao, natural ou pecuniaria.

Indiscutivelmente que o Codigo Civil de 1916, inseriu no ordenamento
brasileiro a possibilidade da reparacdo ao dano moral, 0 que certamente passou a
direcionar os legisladores e juizes brasileiros a ver este instituto de forma diferente, e
obviamente fortalecé-lo em outros diplomas legais.

A jurisprudéncia € também rica em exemplos de entendimentos sobre a
propriedade do dano moral, dentre as quais se pode destacar a Sumula 491, de
03/10/1969, do Supremo Tribunal Federal, que considera indenizavel o acidente que
cause a morte de um filho menor, ainda que este nao exerca trabalho remunerado (grifo
nosso) e a Sumula 37, de 12/03/1992, do Supremo Tribunal de Justica, que definiu
como cumulaveis as indenizacdes por dano material e por dano moral oriundos do
mesmo fato.

Do ponto de vista de dano moral, especialmente a pessoa juridica, parece-nos
pertinente mencionar ainda 3 outros momentos. Primeiramente o Decreto-Leli
7903/1945, que no art. 189, titulo IV — Dos crimes em Matéria de Propriedade

Industrial, sujeita as penas da lei:

Art. 1547. A indenizacdo por injdria ou caltnia consistird na reparagdo do dano que delas resulte ao
ofendido.

Art. 1.550. A indenizacdo por ofensa a liberdade pessoal consistira no pagamento das perdas e danos que
sobrevierem ao ofendido, e no de uma soma calculada nos termos do paragrafo Gnico do art. 1.547.



85

Aquele que violar direito de marca de industria ou de comércio, passivel, ainda,
da reparacdo pelas perdas e danos, materiais e morais, pelos prejuizos sofridos.

Tambem a lei 9279/1996, que regula direito e obrigacdes concernentes a
propriedade industrial, manifesta claramente no art. 209 que:

Fica ressalvado ao prejudicado o direito de haver perdas e danos em
ressarcimento e prejuizos causados por atos de violacdo de direitos de propriedade
industrial e atos de concorréncia desleais ndo previstos nesta Lei, tendentes a prejudicar
a reputacdo ou os negdcios alheios, a criar confusdo entre estabelecimentos comerciais,
industriais, prestadores de servico, ou entre produtos e servigos postos no comércio.

A nossa Constituicdo Federal do Brasil de 1988, também chamada de
Constituicdo Cidadd, em virtude de sua protecdo aos direitos fundamentais dos
individuos, trouxe a previsdo legal no artigo 5°, incisos V e X, a garantia de reparacao
dos danos morais ™.

Também instituiu o principio da dignidade da pessoa humana uma posicao de
destaque, inserindo-o0 dentre os principios fundamentais da RepuUblica Federativa do
Brasil e impondo sua observancia obrigatéria de forma a nortear todas as relacbes
estabelecidas entre os individuos.

Desse modo, o artigo 186 do novo Codigo Civil Brasileiro, da redagéo
semelhante ao artigo do codigo anterior “Aquele que, por agdo ou omissao voluntdria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito”.

O dano é uma condicdo indispensavel para a tipificacdo da responsabilidade

civil. Portanto, configura-se no prejuizo ou lesdo causada em virtude do ato de outrem,

137/ — é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizago por dano material,
moral ou a imagem;

X — sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurando o direito a
indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente da sua violagéo
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do qual decorre diminuigé@o ou destruicdo de qualquer bem ou interesse juridico, seja de
ordem material ou moral.

Autores como Francisco de Oliveira que consideram o0 dano como um
desequilibrio sofrido pelo sujeito de direito, pessoa fisica ou juridica, atingida no
patrimdnio ou na moral em consequéncia da violacdo de norma juridica por fato ou ato
alheio.

Em regra, todos os danos devem ser reparados, seja restabelecendo o status quo
ante, seja indenizando ou compensando. Para que o dano seja efetivamente indenizavel
€ necessaria a ocorréncia de alguns requisitos como: a certeza; atualidade; pessoalidade;
causalidade entre o dano e o fato; legitimidade do autor para pleitear a indenizacéo;

auséncia de causas excludentes de responsabilidade.
4.4. A responsabilidade civil no ambito trabalhista

Para se aplicar e reparar o dano na esfera trabalhista, e nas relacdes coletivas de
trabalho é necessario analisar o instituto da responsabilidade civil, que é um instituto
juridico de que pode valer-se a vitima do dano material ou moral, em busca da
reparacao dos prejuizos sofridos, seja pelo meio do restabelecimento do status quo ante
do ato ilicito, seja através da indenizacdo ou compensacdo pecunidria pelo dano
causado.

Observa-se que o direito da responsabilidade civil, em todos os ordenamentos
juridicos, tem como finalidade primordial regular e dar resposta ao problema social da
distribuicdo da adversidade, ou seja, € necessario determinar se, diante de uma
adversidade, de uma calamidade, ou de um acidente, o dano deve ser suportado por
aquele que o experimenta, ou se cabe a mais alguém assumi-lo, integral ou

parcialmente. Observa-se que o mesmo se refere a um processo de investigagdo, em
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sintese, em fungdo de um dano, quem havera de por ele responsabilizar-se, e em que
medida.

Genericamente, podem-se distinguir dois critérios principais de atribuicdo ou
imputacdo da responsabilidade civil por danos, ou seja: o critério da culpa e o critério do
risco. Assim, conforme se observa pelo primeiro critério, que informa a
responsabilidade dita subjetiva, o responsavel serd aquele que, atuando de forma
culposa, venha a gerar dano a outrem. Ainda, segundo o segundo critério, inerente da
responsabilidade objetiva, sera responsavel pelo dano aquele individuo cuja atividade,
por sua natureza, implicar um risco ndo tolerado a esfera juridica alheia. Ressalta-se que
ambos os critérios sdo acolhidos pela lei, com campos de incidéncia que se pretendem
excludentes, mas que, por vezes, ndo se apresentam nitidamente separados.

Observa-se que o ser humano almeja da ordem juridica a fun¢do de “proteger o

138 o seguinte: Tem o dever

licito e reprimir o ilicito”, o qual comenta Cavalieri Filho
juridico originario engquanto gene que faz nascer a responsabilidade civil, ao ser violado,
como consequéncia um dever secundario, ou "dever juridico sucessivo,” por parte de
quem violou a Ordem Juridica, que é o dever de reparar o dano ou indenizar o prejuizo
causado.

Nesse contexto, pode-se obter a seguinte conclusdo em relacdo a
responsabilidade civil: em sentido etimoldgico, responsabilidade exprime a ideia de
obrigagdo, encargo, contraprestacdo. Em sentido juridico, o vocabulo ndo foge dessa
ideia, designa o dever que alguém tem de reparar o prejuizo decorrente da violacéo de

outro dever juridico. Em sintese, responsabilidade civil € um dever juridico sucessivo

que surge para recompor o dano decorrente da violagdo de um dever juridico originario.

1% CAVALIERI FILHO, Sérgio, Programa de Responsabilidade Civil, 2 ed. , So Paulo: Malheiros,
2000, p. 22.
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Ainda, se faz necessario ressaltar a diferenca subliminar que separa a obrigacao
da responsabilidade, consistindo tal diferenca em que a primeira € um dever juridico
originario e permanente, enquanto a segunda decorre da violacdo daquela. Comparando-
se ao Cddigo Civil francés, a responsabilidade surge da resolucdo da obrigagédo
inexequida por parte do devedor'*°,

E importante destacar que a responsabilidade civil pode ser considerada o dever
de reparar 0 dano suscitados a outrem, seja por a¢do propria, ou por simplesmente pelo
fato ser gerado por terceiro por quem tem a obrigacdo de cuidar, ou por fato de coisa ou
animal a ele pertencente, ou sob sua custodia legal.

Existe a responsabilidade contratual, quando o dano decorre necessariamente do
inadimplemento contratual, e a responsabilidade extracontratual, decorre em funcao
direta do descumprimento de preceito legal. Em relacdo a segunda, a mesma se refere
necessariamente a responsabilidade subjetiva e objetiva, esta diretamente baseada no
risco, e aquela na culpa do agente. Finalmente, a terceira se refere a responsabilidade
direta que é a hipotese de o dano ser decorrente de acdo direta, e ainda em fun¢do da
responsabilidade indireta, quando a acdo acontece por terceiro, ou de animal ou de coisa
sob a guarda do agente™.

Por conseguinte, a responsabilidade civil é resultante do desequilibrio gerado
pelo dano. A causa geradora da responsabilidade civil é o interesse em restabelecer o

equilibrio econémicol/juridico alterado pelo dano produzido.

139 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Direitos Humanos na Negociagdo Coletiva. Sdo Paulo: LTr, 2004,
p.128.

10 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil brasileiro, v.7 — 20. Ed. Ver. E atual. De acordo com o
novo codigo civil (Lei n. 10.406, de 10-1-2002) e o projeto de Lei n. 6.960/2002. — S&o Paulo: Saraiva,
2006, p 543.
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Para Bandeira de Mello**!

por conta da responsabilidade patrimonial
extracontratual vinculada ao Estado, a obrigacdo que lhe compete € a reparacdo
econbmica, pelos danos gerados a terceiros, entre os quais lhe estejam imputaveis em
consequéncia de condutas comissivas ou omissivas, materiais ou juridicos.

Cretella Junior, ainda ressalta que:

A responsabilidade civil, delineada pelos varios sistemas
juridicos e posta em termos diversos dos da responsabilidade
civil privada, sofre direta influéncia das grandes ideias politicas
do mundo, ultrapassando, por isso mesmo, as restritas
colocagdes locais. Talvez por esse motivo ndo haja instituto do
direto administrativo tdo sensivel a filosofia politica prestigiada
num dado momento da histéria como o da responsabilidade
publica, tema palpitante que, como termostato sensivel, reflete o
clima médio do tipo de Estado padrdo da época. O paradigma de
Estado condiciona o tipo de responsabilidade pablica e o tipo de
Estado de nossos dias é bem diverso do tipo de Estado do
mundo antigo™*.

Cretella JUnior'*® descreve em sua anélise que, muito embora seja indispondo-se
contra o termo “civil”, pode-se comprovar que a respectiva responsabilidade
patrimonial do Estado contém determinadas particularidades que a distinguem da
responsabilidade civil do particular, devidamente disciplinada pelo Direito Civil. Neste
ponto, se faz necessario ressaltar que os aspectos caracteristicos da responsabilidade do
Estado sdo fatores suficientes e necessarios para justificar que ela tenha regime proprio
e de nivel constitucional.

Cotidianamente, é habitual o conflito existente entre a responsabilidade
patrimonial extracontratual do Estado, de regime constitucional, com a responsabilidade

regida pelo Codigo Civil. Um dos motivos de tal confusdo, talvez resida no fato de se

classificar a responsabilidade publica em subjetiva e objetiva, empregando-se 0s

141 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 252 ed., Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2008, p. 1009.

12 |dem, p. 344)

13 CRETELLA JUNIOR, José. Direito romano moderno: introdugdo ao direito civil brasileiro. 8. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 200, p.344
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mesmos vocabulos que designam as espécies das responsabilidades de direito privado,
independentemente do conteido das responsabilidades subjetivas e objetivas de direito
publico ndo sejam coincidentes com o daquelas.

Azevedo'**, destaca que a responsabilidade civil pode ser definida como: “a
situacdo de indenizar o dano moral ou patrimonial, decorrente de inadimplemento
culposo, de obrigacéo legal ou contratual, ou imposta por lei”.

Conforme mencionado anteriormente, a definicdo de responsabilidade, na esfera
juridica, adequa-se ao conceito geral de obrigacdo, onde o direito de que € titular o
credor em decorréncia do dever, tendo por objetivo a determinada prestacdo. Dessa
forma, assume-se que a vitima de um ato ilicito a posicdo de credora, tendo a
capacidade, entdo, de exigir do autor determinada prestacdo, cujo contento incide
diretamente na reparacio dos danos causados'*.

Ainda, quando se aplica esse posicionamento a responsabilizacéo civil, observa-
se que quem deve é o devedor e quem responde pela reparacdo ou pelo débito do dano
gerado é o seu patrimdénio. Em relacdo a classificacdo da responsabilidade civil,
constatam-se pela literatura juridica, duas teorias, a saber, a subjetiva e a objetiva,
conforme descrito anteriormente.

Em relacdo a teoria subjetiva, a mesma tem em seu fundamento essencial a
Culpa, sendo que soO existe a culpa se por meio dela resulta um prejuizo. No entanto,

ressalta-se que essa teoria ndo responsabiliza aquela pessoa que se portou de forma

irrepreensivel, longinquo de qualquer censura, mesmo que tenha gerado um dano. No

144 AZEVEDO, Alvaro Villaga. Teoria Geral das Obrigacfes — Responsabilidade Civil. Atlas, S&o
Paulo, 2004, p 45.

15 CRETELLA JUNIOR, José. Direito romano moderno: introducéo ao direito civil brasileiro. 8. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2006. p.345.
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presente trabalho, define-se a responsabilidade do autor quando existe culpa, dano e

nexo causa

Em relacdo a teoria objetiva, ressalta-se que a mesma ndo depreca a

comprobacédo da culpa, e modernamente tem sido subdividida em pura e impura. Em

relacdo a esta questdo, ressalta-se que a responsabilidade civil é objetiva pura, quando

dela resulta um ato licito ou de fato juridico, como alguém que atua de forma licita e, de

tal modo, deve reparar o prejuizo decorrente de sua acdo. Neste caso, ressalta-se a lei

deve ressaltar, expressamente, que o indenizador deve reparar independentemente de

culpa.

Para que a responsabilidade civil seja caracterizada, é necessaria a ocorréncia da

conduta (acdo ou omissdo); dano; nexo de causalidade entre conduta e o dano, elementos

estes simultaneamente, sem os quais ndo se pode falar em sancéo.

“Para que alguém seja responsabilizado civilmente por um dano, é
preciso gue algum ato tenha sido praticado ou deixado de praticar, seja
pelo proprio agente ou por terceiro (pessoa ou animal) de que ele seja
responsavel. Esta conduta (comissiva ou omissiva) deve ser — em regra
genérica cuja excecdo dependerd sempre de previsdo normativa
explicita - um ato ilicito do préprio responsavel ou de um terceiro sob
sua guarda ou fiscalizacdo, ou entdo um fato de um animal ou coisa
inanimada sob seu dominio, afastando-se, de logo, a responsabilidade
por danos causados sem relacdo com a violagdo de um dever geral de
conduta ou de uma obrigacgdo contratual.

J& o dano, como analisaremos mais profundamente no préximo
capitulo, tem que ser efetivo, seja na esfera do patrimbnio material, seja
no campo dos danos morais (ou extrapatrimoniais, como prefere
denominar uma parte da doutrina moderna). Ndo ha como se
responsabilizar civilmente uma pessoa, sem prova real e concreta de
uma lesdo certa a determinado bem ou interesse juridico.

Por fim, o que nos parece obvio, é imprescindivel a prova do elo de
causalidade entre 0 dano e a acdo/omissao, pois se ndo ha um dano, mas
este se deu, por exemplo, em funcdo de culpa exclusiva da vitima, que
agiu com dolo, ou entdo por motivo de caso fortuito (algo que ndo
poderia ser previsto) ou forga maior (algo que, mesmo que pudesse ser
previls}?, seria inevitavel), ndo hd como responsabilizar, via de regra, o
réu.”

146 1dem.

4P AMPLONA FILHO, Rodolfo, O dano moral na relagdo de emprego, 3. ed., S&o Paulo: LTr, 2002,

p.27
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A acdo humana, qualificada pela relevancia da vontade do ato praticado, pode
ser classificada em licita ou ilicita. A conduta humana pode ser, contraria ou obediente a
ordem juridica, ou seja o individuo pode aceitar as prescri¢fes legais , ou desobedecer.

Assim os atos licitos sdo aqueles que respeitam o direito. Ja 0s atos que se
opdem, ou seja ndo respeitam os direitos sdo chamados atos licitos, sdo contrarios ao
direito.

A acdes humanas licitas se subdividem em ato juridico stricto sensu e em
negocio juridico, ou seja que geram efeitos previstos em lei, é caracterizado pela sua
manifestacdo da vontade limitada.

“O ato juridico em sentido estrito, reconhecido por iniimeros
doutrinadores de escol, constitui simples manifestacdo de vontade, sem
contetdo negocial, que determina a producdo de efeitos legalmente
previstos.

Neste tipo de ato, ndo existe propriamente uma declaragdo de vontade
manifestada com o propésito de atingir, dento do campo da autonomia
privada, os efeitos juridicos pretendidos pelo agente (como no negécio
juridico), mas sim um simples comportamento humano deflagrador de

efeitos previamente estabelecidos em lei™**®

O ato juridico acima citado realiza o fato descrito no tipo legal, assim ele se
adequa a descricdo fatica legal, produzindo os efeitos previstos em lei. Nada impede
portanto que a adequacao tipica do ato juridico stricto sensu gere, como consequéncia, 0
dever de reparar o dano causado.

O Ato llicito é a principal fonte geradora da obrigacdo de indenizar, sendo
portanto o objeto de estudo imediato. “O ato ilicito é o ato voluntario e consciente do ser
humano, que transgride um dever juridico™*

A formulacgao teorica do conceito unico “ato ilicito” ¢ produto dos pandectistas

150

Alemées™". Vale ressaltar que, apesar do conceito em tela ser fruto de uma formulacao

germanica, 0s romanos contribuiram muito para a sua formacao e caracterizacao.

148 GAGLIANO, Pablo Stolze e PAMPLONA FIHO, Rodolfo, “ Novo Curso de Direito Civil, vol.l, S&o
Paulo: Saraiva, 2002, pags 306/307

YSCAVALIERI FILHO, Sérgio, Programa de Responsabilidade Civil, 2 ed., S&o Paulo: Malheiros, 2000,
p. 22
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Assim o ato ilicito € uma acdo ou omissdo voluntaria oriunda da negligéncia,
imprudéncia ou impericia de alguém, que ofende o direito e causa prejuizos a outrem.

Ao ofender o ordenamento, produzira efeitos juridicos, trazendo por via de
consequéncia uma sanc¢do. Composto, portanto, pelos elementos: acdo humana (positiva
ou negativa), contrariedade ao direito ou ilicitude (violacdo de dever juridicamente
preexistente), prejuizo (material ou moral)

“(...) Sempre que alguém falta ao dever que ¢é adstrito, comete um
ilicito, e como os deveres, qualquer que seja sua causa imediata, na sua
realidade sdo sempre impostos pelos preceitos juridicos, o ato ilicito
importa na violagdo do ordenamento juridico. ~Comete-0
comissivamente quando orienta sua acdo num determinado sentido, que
é contraveniente a lei; pratica-o por omissdo, quando se abstém de
atuar, se deverd fazé-lo, e na sua inércia transgride um dever
predeterminado. Procede por negligéncia se deixa de tomar cuidados
necessarios a evitar um dano; age por imprudéncia ao abandonar as
cautelas normais que deveria observar; atua por impericia quando
descumpre as regras a serem observadas na disciplina de qualquer arte
ou oficio”***

Vale informar que, segundo o novo Cdédigo Civil, que adota a teria do abuso de
direito, os atos licitos na sua origem podem se transformar em ato ilicito por exceder os
limites impostos pelo seu fim econdémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

O ato ilicito é uma fonte de obrigacdo. O mesmo, pela sua natureza, ndo pode
gerar uma situacdo em beneficio do agente, e sim criar tdo- somente deveres em fungéo
da sua correlata obrigacéo de reparar. O ato ilicito subdivide em: Civil e Penal™2.

Assim € importante salientar o conceito e 0s aspectos peculiares da

responsabilidade civil, pois a mesma servird, como dito anteriormente, de base para o

pleito de dano moral na Justica do Trabalho.

%0 0 cédigo Civil da Alemanha ( BGB-1896), foi o primeiro colosso legislativo a abandonar a
tradicional classificagdo romanista do delito e quase delito, e no lugar desta dicotomia, eregiu um
conceito Unico- o conceito do ato ilicito ” (CAVALIERI FILHO, Sérgio, Programa de Responsabilidade
Civil, 2 ed., S&o Paulo: Malheiros, 2000, p. 22)

151 PEREIRA, Caio Mério da Silva, Institui¢des de Direito Civil, 12. ed., Rio de Janeiro: Editora Forense,
1990, v.1, p. 452.

132 5 1licito penal é a transgressdo do dever juridico estabelecido pelo interesse geral da sociedade. A sua
sancdo é uma pena que objetiva ndo s6 reparar o dano, mas também, intimidar o autor do ato a ndo delinqir

novamente, possuindo portanto carater retribuitivo-aflitivo.
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4.5. O dano moral na esfera trabalhista

Em se observando o conceito anteriormente citado, referente aos danos morais,
podendo, neste caso utilizar os conceitos do mesmo em relacdo a Justica do Trabalho,
onde Jodo Oreste Dalazen conceitua o dano moral como 0 agravo ou o constrangimento
moral infligindo quer ao empregado, quer ao empregador, mediante violagcdo a direitos
insitos & personalidade, como consequéncia da relagdo de emprego”™.

Ressalta-se que a tese sustenta que, mesmo sendo a questdo regrada pelo Direito
Civil, o que importa é que, se o dano decorre da relacdo de emprego, € de competéncia
da Justica do Trabalho, inclusive, a jurisprudéncia tende a se padronizar nesse aspecto,
no qual foi conferida a esta justica especializada competéncia para julgar contendas
derivadas do contrato de trabalho mesmo que versem sobre matéria civel em funcdo de
que o artigo 8°, paragrafo Unico da Consolidacdo das Leis do Trabalho admite o uso de
legislacdo de direito comum subsidiariamente desde que ndo exista mencao ao tema na
Consolidacéo das Leis do Trabalho™*.

Assim, o0 que se pode concluir é que a questdo da competéncia sobre danos
morais na Justica do Trabalho é um assunto bastante controvertido. Ndo menos verdade
que as leis trabalhistas sdo omissas no que se refere ao dano moral, nomeadamente
quando se ressalta dentre os requisitos insertos no artigo 30 da Consolidacdo das Leis
do Trabalho onde observa-se o critério de sujei¢do ou subordinacdo do empregado em

presenca do seu empregador, condicdo por exceléncia caracterizadora do vinculo

empregaticio.™®

153 DALAZEN, Jodo Oreste. Aspectos do dano moral trabalhista. Revista LTr. Sdo Paulo, v. 64, n° 01.
janeiro/2000. p.07.

1% CAMPANHOLE, A. 8 Consolidacdo das leis trabalhistas e legislagdo complementar. S&o Paulo:
Atlas, 2004, p. 239.

%5 1dem.
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Consequentemente muitos doutrinadores tem a posicao de que quando se trata-se
de Danos Morais 0 julgamento é de competéncia da Justica Comum. Afirmam ainda,
que a obrigacdo de ressarcimento por danos morais ndo se insere no contrato de
trabalho, embora envolvendo empregado e empregador, porque estes ndo deixam de ser
pessoas naturais, sujeitos de direitos e obrigacfes regulados pelo Direito Civil, para o
qual esta a Justica Comum habilitada a solucdo das controvérsias.

A discussdo relativa a competéncia de quem deve julgar ainda perdura, por isso
que, de um lado o STJ nega competéncia a Justica do Trabalho, uma vez que firmou
entendimento no sentido de que a causa de pedir e o pedido demarcam a natureza da
tutela jurisdicional.

InUmeros juristas e doutrinadores caracterizam a Justica do Trabalho como o
férum em que naturalmente se desenvolvera a matéria relacionada ao dano moral tendo
em vista a agilidade deste tribunal, da sua destinacdo de defesa do ponto mais fraco e do
fato de resolver processos relacionados ao contrato de trabalho, que segundo o artigo 3°
da Consolidacdo das Leis do Trabalho, tem como caracteristicas: a prestacao de servicos
de forma esporadica, mediante salario e subordinado a terceiro.

Em relacdo a este ultimo item o que se constata é a geracdo de mais abusos 0s
quais poderdo ofender o empregado, visto que apesar de todos os desenvolvimentos
culturais e tecnoldgicos muito empregadores tratam seus subordinados como sua
propriedade acarretando em maus tratos verbais, humilhacGes e até mesmo assédio
sexual.

Sob o ponto de vista dos empregados, e pela atual necessidade de conservar em
Seus empregos e, consequentemente em manter seus salarios, ocorre a resisténcia a estas
atitudes limitadas, tendo que suportar muitas vezes a humilhacdo de seus empregadores

e/ou seus gerentes.
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Outro fator de relevancia relativo aos danos morais e que 0S mesmos podem
ocorrer a qualquer momento, sem prévio aviso ou insinuacdes, ou seja: da celebracéo,
manutencdo ou cancelamento do contrato de trabalho™®.

Atualmente a doutrina e jurisprudéncia tém se restringido a conceder
indenizagdes por danos morais ocorridos no transcorrer ou no cancelamento do contrato
de trabalho em funcdo de que os prepostos dos empregadores empregam desculpas com
a intencdo de minimizar a dispensa dos candidatos ao posto que ndo atendam ao pré-
requisito da "boa aparéncia” que na verdade esconde uma atitude discriminatoria e
muitas vezes preconceituosa do empregador ou preposto.

Consequentemente, conforme mencionado anteriormente, o dano moral no
ambiente de trabalho pode ser caracterizado tanto no transcorrer do contrato de trabalho
qguanto na sua rescisdo. A linha divisoria entre empregado subordinado e empregado
humilhado é insignificante.

Constata-se que em relacdo as referéncias supramencionadas anteriormente,
caracteriza os casos mais comuns de danos morais observados na jurisprudéncia juridica
e nos Tribunais de Justica do Trabalho e que ndo se restringem tdo somente a esta
relacdo, citada, em funcéo de que o direito deve sempre vir acompanhado pela evolucao
da sociedade e suas novas necessidades, as quais devem ser reconhecidas pelos
magistrados e protegidas de modo a assegurar 0 bom uso da justica para se fizer justica
e ndo o uso da justica para fazer injustica.

Como a sociedade atual esta em constante mutagéo assim, COmo 0 Processo que

vai surgindo mais rapidamente do que o nosso Congresso Nacional mal consegue

1% FIGUEIREDO, Lucia Valle. "Acao civil publica. Acio popular. A defesa dos interesses difusos e
coletivos. Posicdo do ministério publico”. Revista trimestral de direito publico, Séo Paulo, n.16, 1996,
p.15-30..
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regula-la, observa-se que é de competéncia dos magistrados e juristas a aplicagdo da
afinidade e das legislacOes existentes para resolverem da melhor forma estes casos.

N&o resta davida de que demitir € uma faculdade dos patrdes, mas nao se for
baseado em discriminacdo pelo fato do empregado se tornar portador de uma
enfermidade.

Neste caso, indubitavelmente, 0 empregado demitido deve ser ressarcido pelos
danos morais gerados, pois se constata o referido preconceito e a discriminacdo embora
nenhuma palavra neste sentido tenha sido dita.

Assim, é de total justica a devida indenizacdo por danos morais
independentemente das demais sangfes: administrativas, penais e trabalhistas que

poderdo vir a ser impostas a empresa.
4.6. O abuso de direito nas relacdes de trabalho

O dever de boa-fé nas relacdes de trabalho € 0 mesmo que se opera em todas as
relacBes de natureza civil, onde ha a exigibilidade de certas obrigaces de ndo fazer, a
fim de resguardar a esfera dos direitos de personalidade alheios.

Por exemplo, as tais "listas negras”, onde contém informacGes tidas como
desabonatdrias acerca de trabalhadores que ajuizaram acdo trabalhista. Nisso, se verifica
o abuso do direito, pois o dever de boa-fé impde a todo contratante, mesmo ap6s o
término do contrato, ndo alterar a verdade dos fatos ou nédo interpreta-los de forma a
prejudicar o outro.

A meu ver, nem sempre uma acgao ajuizada pelo empregado, € prova de que ele
era o0 dono da razdo. A Justica Trabalhista estdo abarrotadas de processos infundados,
fomentados por diversos advogados que, no intuito de ganhar alguma coisa, atiram no

esCuro para ver o que conseguem pegar.
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Assim sendo, quem foi vitima do dano moral, foi a empresa, e ndo 0 empregado.
Do mesmo modo, se o empregado foi um péssimo trabalhador, outras empresas —
provavelmente do mesmo ramo, tém todo o direito de saber da desqualificacdo da
pessoa a quem ele tenha intencdo de contratar. Muitos desses empregados tém por
habito impetrar diversas acdes trabalhistas sem fundamento atirando no escuro para
ganhar qualquer coisa. Portanto, se um patrdo esta cometendo dano moral ao avisar
outra empresa, desta caracteristica do possivel funcionario, o ciclo nunca se fechara para
tais golpistas. Portanto, informagbes desqualificadoras, porém comprovadas, néo
deveriam tipificar dano moral passivel de indenizacéo.

Uma forma de abuso de direito estd na discriminacdo injustificavel quando
aberta contratacdo para vagas de trabalho, quando rejeitadas pessoas por motivo de
sexo, raca, cor, religido, opcdo sexual etc. Se assim ocorrer, 0s artigos 186 e 187 do
novo Caodigo Civil Brasileiro permitem construcdo da analise dos resultados praticados,
pela busca da finalidade social e econémica do direito lesado, boa-fé e bons costumes
para amparar indenizacdo por dano moral.

Outro preceito que coloca o empregador em situacdo de desigualdade — inferior
é claro — em relacdo ao empregado é no caso, por exemplo, de um empresario precisar
contratar uma secretaria que com ele convivera todos os dias da semana, durante oito
horas dirias, além de ser uma pessoa que tomara conhecimento de todos 0s seus gostos
e habitos. Ele pode ndo simpatizar com nenhuma das candidatas por serem negras ou
espiritas. As mesmas poderdo entdo, impetrar acdo na Justica Trabalhista por danos
morais?

Entdo, que a Justica Trabalhista reveja os cargos de assessoria e tracem novos
preceitos para eles, considerando-se principalmente que, além das qualidades

profissionais inerentes ao cargo, € preciso que o candidato também detenha certas
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qualidades exigidas, ndo so6 pelo cargo, mas pela propria pessoa que com ela
conviverdo, no expediente de trabalho e com quem terd que se comunicar verbal e
visualmente todos os dias.

Em suma, deve-se relembrar que o dano moral € um instituto do Direito e ndo de
um ramo especifico. Portanto, inexiste um dano peculiar a cada ramo do direito. O que
existe, € uma reparacdo penal, civil, administrativa, trabalhista, pelo dano ocorrido,
dependendo do ramo do Direito aplicavel a pretensdo deduzida, bem como a
competéncia do Juizo para instruir e julgar a causa.

Desse modo, as relacBes trabalhistas sdo pautadas na subordinacdo juridica,
gerando um campo feértil para a conceituacdo do dano moral. O dano moral nas relacdes
de trabalho € matéria que merece todo o cuidado possivel, pois as relacbes empregado-
empregador por si sO, ja sdo um campo minado.

A juridicidade a que se subordina a relacdo de empregos, ja € um elemento
caracterizador da relacdo empregaticia, portanto, se torna um campo propicio a pratica
de atos ilicitos e, consequentemente, a gerar danos morais. A subordinacdo juridica
encurta a distancia entre as acdes pautadas no poder delegado ao empregador de
comando e o desrespeito dos direitos de personalidade do empregado.

Nesse sentido, segundo Pamplona Filho, preconiza que a propria relacdo de
emprego, enquanto relacdo social, se consideradas o pé de igualdade entre as partes, ja
se caracterizam como conflituosas, pois o proprio diploma ja reconhece esta
desigualdade fatica:

No ambito da relacdo de emprego, eis que as relagdes entre patrdo e empregados,
normalmente ja conflituosas quando as partes estdo em pé de igualdade, tendem a se
tornar mais tensa quando o proprio direito reconhece a desigualdade fatica entre os

contratantes, como é o caso do vinculo trabalhista.
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Almeida adverte ainda que:

Sao muitas as situa¢des em que o empregador, ou seus prepostos
podem causar Dano Moral ao empregado, ex-empregado ou até
mesmo a candidato a emprego, nas fases pré-contratual,
contratual e pds-contratual.*>’

Entretanto, ponderacGes sejam feitas. Um candidato na fase pré-contratual, ndo
teve nenhuma relacdo de emprego com o empregador, portanto, ndo existe nenhum lago
que possa gerar algum dano decorrente desta relacdo, para que a Justica Trabalhista
possa repara-lo.

Por outro lado, mesmo havendo a possibilidade de ocorréncia do dano moral na
fase pré-contratual, a sua reparacdo nao é possivel na Justica do Trabalho, devido a
inexisténcia de vinculo empregaticio constituido. Portanto as hip6teses que podem
configurar o dano moral na fase pré-contratual fogem a regra da competéncia material
da Justica do Trabalho, tendo como consequéncia a impossibilidade de sua reparagéo
nesta Justica. Sao exemplos destas situagdes: os atos discriminatorios.

Alguns autores tratam da questdo do momento da relacdo trabalhista em que

seria associavel o dano ao vinculo de natureza trabalhista. A maior parte dos autores

admite a possibilidade de ocorréncia do dano moral nas fases:

o Pré-contratual - exames admissionais, por exemplo.
. Contratual - na vigéncia do contrato.
o Pds-Contratual, por exemplo, divulgacdo indevida ou infundada do

motivo da dispensa.
Ou seja, o dano integra a lide trabalhista, quando surge no contexto da relagéo

trabalhista, quanto esta relacdo é a causa ou oportunidade para o surgimento da lesdo

17 ALMEIDA, Lucio Rodrigues de,Dano Moral e Reparacdo Trabalhista, 2 ed. , Rio de Janeiro;
AIDE, 1999 pag. 83
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caracterizadora do dano moral, indiferente se imediatamente antes, durante ou apés a
vigéncia do contrato individual de trabalho.

Nesse sentido, Pamplona Filho, baseado em hipoteses, excetua as possibilidades
de reparacdo do dano moral na fase pré-contratual pela Justica do Trabalho:

Excetuamos, contudo, a hipotese de existir realmente um pré-contrato para uma
relacdo de emprego, pelo fato de que, nesta hipotese, o contrato preliminar tem por
objeto a constituicdo de uma fonte de obrigacdes trabalhistas™®.

Por hipdtese, algumas situacdes geradoras de danos morais, podem, sem davida,
ocorrer na fase contratual. Atente-se que estamos lidando com hipoteses de ocorréncia,
e nao taxativas de ocorréncia, como por exemplo: rebaixamento de cargo; assedio
sexual; revista pessoal.

Veja que, nesta fase, j& ndo mais se esta na pré-contratacdo, mas sim em fase
contratual, o que significa que o candidato ja esteja selecionado e aprovado para exercer
a funcdo a qual ele se candidatou. Entdo, ja& existe um vinculo de emprego com a
organizacdo, portanto, passara a ser de competéncia da Justica do Trabalho o
julgamento da reparacdo de dano moral decorrente desta relacao.

Normalmente, o que acontece na fase pré-contratual, sdo afirmacdes
desabonadoras acerca do empregado pleiteante, principalmente as originadas pelas tais
listas negras. Entretanto, estas listas ndo séo de responsabilidade do novo empregador,
mas do anterior, que, alias, também ndo podem ser julgados pela Justica em questdo,
pois ndo mais existe a relacdo de emprego. Portanto, 0 empregado somente sera atingido

por este dano, enquanto cidaddo e ndo mais como empregado.

158 pAMPLONA FILHO, Rodolfo,0 dano moral na relagdo de emprego, 3. ed. , Sdo Paulo: LTr, 2002,
p. 92.
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Tudo nas relagdes de trabalho deve ser examinado com a maxima cautela, pois a
natureza deste diploma ja é paternalista e ja concebe ao empregado a sua situacdo de
inferioridade, se comparado ao patrdo. Nesse sentido, situacfes que se encontram na
zona limitrofe, entre o ato licito e o ato ilicito, possivel agente gerador do dano moral,
decorrente da relacdo de emprego, devem ser analisadas com as suas devidas cautela,
que a situacdo assim exige, levando em consideracédo a especial natureza subordinativa
da relacdo de emprego sob pena de transformar a Justica do Trabalho em uma fabrica de
indenizacgdes por dano moral.

Os cuidados necessarios que se devem tomar devem estar sempre pautados na lei
em vigor, onde se estabelece o limite do poder de comando. Portanto, o dano sé
ocorrera quando o empregador exceder esse poder de comando.

Da mesma forma como o empregado tem o direito a reparacao por danos morais,
qguando este decorrer da relagdo empregaticia, ao empregador é facultado o direito,
quando o lesionado for ele.

Vale ressaltar que o empregador tem responsabilidade perante terceiros, por atos
praticados pelas pessoas elencadas no artigo 932 e 933 do novo Cddigo Civil e que
causarem lesdo material ou moral. Esta responsabilidade é objetiva, portanto ndo
necessita do elemento culpa.

A seguir segue decisdo do TRT, devidamente identificada, cujo deferimento,
vem de alguma forma, mesmo que sem intencédo, dar protecdo ao empregador, as vistas
dos artigos 932 e 933 do Caodigo Civil Brasileiro.

Em relacdo a isso — como ja dito, ndo intencional e ndo dirigido, porém dando
efeitos a, segue decisdo da 1% camara do TRT da 152 regido — Campinas, que nos prova

que ainda existem juizes e desembargadores que ponderam e analisam as lides com as
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quais se defrontam e decidem pelo correto, ndo sé dando razdo a quem o tem, mas
evitando-se assim muitos problemas de ordem néo sé trabalhista, mas também social.

Fazer empregados trocarem de roupa por uniforme sob a observacdo de
funcionario da empresa ndo caracteriza revista intima a ponto de se deferir indenizagéo
por danos morais. Assim decidiu, por unanimidade, a 1* Camara do Tribunal Regional
do Trabalho da 152 Regido - Campinas/SP.

Funcionario da Distribuidora Farmacéutica Panarello Ltda., o trabalhador
ajuizou reclamacao trabalhista na VVara do Trabalho de Bebedouro pedindo indenizacéo
por danos morais. Segundo alegou, o empregador invadiu sua intimidade, honra e
imagem, causando-lhe prejuizos, ja que passava por revista intima no emprego. Como o
julgador de 1?2 instancia deferiu o pedido de indenizacdo, a empresa recorreu ao TRT.

Para o relator do recurso, Jodo Batista da Silva, a testemunha provou que nao
havia revista intima. Apenas foi adotado procedimento para que os empregados, no
inicio e término do expediente e no horario da refei¢do, trocassem a roupa por uniforme,
sob observacao de funcionérios da empresa.

Segundo Jodo Batista, ficou comprovado que ndo havia contato fisico entre
encarregado e empregados. Os funcionarios, apds entrarem em uma sala, tinham que
ficar apenas de cueca e depois passavam para outra sala onde vestiam o uniforme. O
encarregado e o guarda sé ficavam olhando, sendo que o contato ocorria apenas entre
funcionarios, em virtude do tumulto causado pelo nimero de pessoas.

A alegacdo de que havia brincadeiras impréprias pelos empregados, chegando
até a ocorrer briga, ndo ficou comprovada. A testemunha afirmou que alguns néo
aceitavam brincadeiras e outros ndo ligavam, mas a violacdo da intimidade do
reclamante ndo ficou esclarecida. "O fato de haver brincadeiras entre os colegas, revela-

se normal no ambito das empresas onde trabalha grande contingente de pessoas, ndo
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importando em ato direto do empregador visando a atingir a honra ou a boa fama do
empregado™, disse Jodo Batista.

Para o magistrado, o procedimento adotado pela empresa esta correto por tratar-
se de industria farmacéutica, que lida com substancias controladas (tdxicas e
psicotropicas). "Ha que se ter controle rigoroso para evitar que 0 manuseio equivocado
dessas substancias venha a trazer prejuizos a vida humana, inclusive responsabilidade
criminal aos sécios da empresa”, fundamentou o relator.

Para concluir, a empresa foi isentada de pagar ao trabalhador a indenizacao por
danos morais imposta pela vara trabalhista.

Se o raciocinio de danos morais fosse seguido ao pé da razdo, a meu ver tal
empregado deveria estar indenizando a empresa, por ter-lhe imputado uma culpa que a
ela ndo cabia. Talvez, se tais reclamac6es infundadas fossem passiveis de multa, as
varas trabalhistas estariam muito menos lotadas do que hoje estdo com questdes dessa

hatureza.
4.7. O dano moral coletivo nas relacdes de trabalho

O Direito do Trabalho sempre conferiu especial tratamento a personalidade do
trabalhador, evidentemente naquilo em que esteja relacionado ao trabalho/servico por
ele prestado. Portanto, se identificar qualquer injusta lesdo aos direitos metaindividuais
socialmente relevantes para a sociedade, restara configurado o dano moral coletivo.

Se a ofensa é ligada a uma relacdo de fato ou juridica atingir a esfera moral de
grupo, classe, categoria ou até mesmo de uma comunidade indeterminada de
trabalhadores, causando-lhes sentimento de desagrado, repldio, constrangimento ou
qualquer sofrimento psicofisico, configurado estara o dano moral trabalhista em sua
dimens&o coletiva.

Com efeito, na defini¢do de Xisto Tiago de Medeiros Neto:



105

O dano moral coletivo corresponde a lesdo injusta e intoleravel a
interesse ou direitos titularizados pela coletividade (considerada em
seu todo ou em qualquer das usas expressdes — grupos, classes ou
categorias de pessoas), 0S quais possuem natureza extrapatrimonial,
refletindo valores e bens fundamentais para a sociedade™®.

A acdo civil pablica proposta no ambito da Justica do Trabalho, tem por objetivo
impedir ou ressarcir danos, de natureza patrimonial ou moral, causados aos
trabalhadores. Neste caso o titular da indenizacdo por dano moral pode ser tanto o
individuo isoladamente considerado, como o individuo enquanto membro de um grupo
ou o proprio grupo. Vale ressaltar que quando se trata de grupo, estaremos diante dano
moral coletivo.

Nas palavras de Arion Saydo Romita:

[...] uma coletividade, como tal considerada (abstraindo-se a pessoa dos
individuos que a integram), pode ser atingida pelos efeitos de um ato ilicito,
causador do dano moral. Dai a nocdo de dano moral coletivo. Ndo s6 os

individuos tém direitos: os grupos também tém. A violacdo do direito do

grupo (ou coletividade) pode gerar dano moral coletivo'®.

Acdo civil pablica trabalhista pode resultar em condenacéo dos réus ao pagamento
de indenizacgdo por danos morais coletivos, com o fim de reparar os danos causados aos
obreiros, coletivamente considerados.

O Dano Moral coletivo pode ocorrer de diversas formas, como pelo
descumprimento, por parte dos empregadores, dos direitos sociais trabalhistas difusos,
coletivos ou individuais homogéneos, na violacdo do direito ao piso salarial, a
realizacdo periddica de exames, a salde, higiene e seguranca do trabalho, assim como a
jornada de trabalho estabelecida em lei, ou ainda na manutencdo de um quadro de
funcionarios sem registro ou discriminagdes quando da admissdo ou decurso do contrato
de trabalho.

Lembrando que a efetiva caracterizacdo do dano moral coletivo, existe quatro

pressupostos necessarios para a propositura da acéo de reparacdo, quais sejam:

MEDEIROS NETO, Xisto Tiago. Dano moral coletivo. 22 edicdo. Sdo Paulo: LTr, 2007.p 137.
10 ROMITA, Arion Saydo. Dano moral coletivo. Revista IOB — Doutrina, n° 216. p. 36-44, p. 36.
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1°) Conduta antijuridica: acdo ou omissdo do agente, que compreende tanto a
pessoa fisica quanto a juridica.

2°) Dano: refere-se a um interesse juridico fundamental de natureza
extrapatrimonial, que tenha como titular a coletividade.

39 Intolerabilidade da ilicitude: observa-se aqui a repercusséo social do fato.

4°) Nexo causal: € o liame entre a conduta e o dano.

O dano moral coletivo é perceptivel e verificado em virtude da conduta ilicita
presente, que viola de maneira injusta e intolerdvel interesses de natureza
transindividual, ou seja vdo além da esfera individual. Assim ndo se cogita para sua
demonstracdo a prova de prejuizo, e 0 dano encontra-se evidenciado pelo préprio fato
da violacdo, salientando que o fato, sim, é suscetivel de prova. Este também € o
entendimento do Superior Tribunal de Justica.

O ato ilicito, gera consequéncias e devem ser analisadas, para configuracdo do
dano moral coletivo, no ambito da coletividade e nédo individualmente. Leonardo Rosco
e Bessa citado na obra de Xisto Tiago de Medeiros Neto, alude que “o dano
extrapatrimonial, na area de direitos metaindividuais, decorre da lesdo em si a tais
interesses, independentemente de afetacdo paralela de patriménio ou de higidez
psicofisica”®® Portanto, se o interesse que se busca proteger é atingido pela conduta
ilicita e danosa, h& que se buscar a repreensdo, a condenacgdo de espirito punitivo para o
dano moral coletivo.

Assim, para a configuracdo do dano moral coletivo devem verificar a lesdo a
direitos transindividuais que tenham como titulares uma coletividade, sem a necessidade
dos efeitos negativos, inerentes a esfera subjetiva. Seriam efeitos negativos as

consequéncias, que nesse momento sdo secundarias, sentimentais do dano na psique

181 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago. Dano moral coletivo. 22 edi¢do. S&o Paulo: LTr, 2007.p 136.
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do(s) individuo(s), como inferioridade, desapreco, desvalor, repulsa, menosprezo,
consternacao, abalo psiquico, perturbacéo, aflicdo. Para a caracterizacdo do dano moral
coletivo, relevante é analisar a existéncia da protecdo juridica de interesse titularizado
pela coletividade, uma vez que o sistema juridico visa a garantir o direito a dignidade da
pessoa humana de forma plena e ndo apenas na sua forma individualizada, ja que a
aceitacdo do dano moral coletivo é a efetiva ampliacdo do conceito do dano moral, que
deixa de ser a exclusiva dor psiquica, que advém somente da pessoa fisica em si.

Além das hipoteses anteriormente mencionadas ha a configuracdo do dano em
analise quando os trabalhadores sdo submetidos a situacfes vexatdrias, constrangedoras
ou humilhantes.

Também podemos afirmar que configura o dano moral coletivo o
descumprimento, por parte dos empregadores, tais como: direito ao piso salarial ou
normativo da categoria; direito a realizacdo periddica de exames meédicos; direito a
salde, higiene e seguranca do trabalho; direito a jornada de trabalho estabelecida em lei
(8 horas diarias ou 44 semanais); manter em seus quadros funcionais empregados sem
registro; assim como discriminagdes que envolvam género, idade, salde e ideologia na
admissdo ao emprego ou na vigéncia do contrato de trabalho'®%.

Gostaria de citar alguns casos julgados pelos tribunais trabalhistas sobre a
configuracdo do dano moral coletivo, sendo este um dano que fira diretamente os
interesses da coletividade e a dignidade humana, seja ela pela desobediéncia da
legislacdo laboral imposta, seja por situagdes que per si degradem a personalidade do
individuo.

a) A terceirizagdo ilicita, também pode geral dano moral coletivo, isto €, a

terceirizacdo, conforme dita a simula 331 do TST, € um instituto que per si é defeso,

182 MELO, Nehemias Domingos de. Dano moral trabalhista. Sdo Paulo: Atlas, 2007.
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s80 nos casos de servicos de conservacdo e limpeza, servicos de vigilancia e os servicos
ligados a atividade meio é permitida, e tem sido este o entendimento dos nossos
tribunais.

As hipdteses de legais de trabalho terceirizado sdo limitadas, visto que em nosso
ordenamento juridico vigora o método classico e bilateral representado apenas por
empregado e empregador.

Partindo desse pressuposto, entende-se que todo e qualquer tipo de
terceirizacdo que nao esteja em conformidade com as hipOteses previstas na Lei e
aquelas estipuladas pela jurisprudéncia, caracteriza fraude contra o ordenamento
justrabalhista.

Assim, o tomador que contrata empresa interposta para a prestacdo de
servicos, devera fazé-lo de forma a observar os requisitos legais que limitam o referido
instituto, sob pena de caracterizacdo de terceirizacao ilicita, hipotese em que o obreiro
estara automaticamente vinculado diretamente ao o tomador, por conta da presenca dos
elementos caracterizadores da relacdo de emprego, quais sejam, a pessoa fisica, a
pessoalidade, a subordinacdo, a onerosidade e a ndo eventualidade, além de causar Dano
Moral Coletivo.

Neste mesmo sentido, os Eg. Tribunais Regionais do Trabalho tém
entendido pela possibilidade, nas acdes civis publicas trabalhistas propostas, da
condenacdo do réu ao pagamento de indenizacdo por danos morais coletivos pela

Terceirizacdo Ilicita’®.

163 RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL PUBLICA. FRAUDE NA CONTRATACAO DE

TRABALHADORES POR COOPERATIVA. TERCEIRIZACAO ILICITA. DANO MORAL
COLETIVO. Hipotese em que a conduta ilicita da reclamada ndo repercute apenas sobre os trabalhadores
envolvidos, mas sim sobre toda a coletividade de trabalhadores que teve seu direito ao emprego direto
cerceado pela pratica fraudulenta de intermediacdo de méao de obra por cooperativa. Ademais, a fraude
verificada nessa modalidade de contratacdo atinge todo o sistema de prote¢do ao emprego garantido pelo
ordenamento justrabalhista. Provada a existéncia de ato ilicito (contratacdo fraudulenta de médo de obra
via cooperativa), mostra-se devida reparacdo do dano moral coletivo. Precedentes. Recurso de revista



109

b) Descumprimento das Leis Trabalhistas : Também pode configurar como dano
moral coletivo a desobediéncia da legislacdo laboral no que tange as normas
trabalhistas, isto porque tais normas garantem ao empregado a dignidade na realizagédo
de seu trabalho, valor este sempre em conflito com o interesse do empregador, e este € 0

etendimento do Tribunal Superior do Trabalho™®*.

conhecido e provido. (RR - 111300-81.2009.5.17.0121 , Relatora Ministra: Delaide Miranda Arantes,
Data de Julgamento: 10/06/2015, 22 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 12/06/2015)

164 RECURSO ORDINARIO - ACAO RESCISORIA - CONDENACAO AO PAGAMENTO DE
INDENIZACAO POR DANO MORAL EM SEDE DE ACAO CIVIL PUBLICA - 1 - VIOLACAO AOS
ARTS. 818 DA CLT; 333, 336 E 368, PARAGRAFO UNICO, DO CPC - ONUS DA PROVA - NAO-
CONFIGURACAO. | - Constata-se da decis&o rescindenda ter o Regional, com base no conjunto fatico-
probatorio, concluido que o Ministério Publico do Trabalho da 10% Regido se desincumbiu do énus de
provar as irregularidades apontadas no processo rescindendo - obtencdo de assinaturas dos empregados
em branco, existéncia de -lista negra-, contratacdo de trabalhadores sem registro na CTPS e o trabalho
infantil -, reformando, por conseguinte, a sentenca para condenar a recorrente ao pagamento de
indenizacdo por dano moral coletivo. Il - Tendo o Colegiado de origem dirimido a controvérsia ndo
apenas pelo prisma do dnus subjetivo da prova, mas, sobretudo, a sombra do principio da persuasdo
racional do art. 131 do CPC, valendo-se dos elementos constantes do processo rescindendo, ndo se divisa
a alegada ofensa aos arts. 818 da CLT; 333, 336 e 368, paragrafo Unico, do CPC. Il - A possibilidade de
ter havido uma possivel mé-interpretacdo dos elementos dos autos ndo induz a rescisdo do julgado com
fulcro no inciso V do art. 485 do CPC, vindo & baila a Simula n° 410 desta Corte. 2 - VIOLACAO AOS
ARTS. 129, Ill, DA CONSTITUICAO E 1° V, DA LEI N° 7.347/85 - CONDENACAO AO
PAGAMENTO DE INDENIZACAO POR DANO MORAL EM SEDE DE ACAO CIVIL PUBLICA. I -
A Constituicdo Federal confere relevo ao Ministério Pdblico como instituicdo permanente, essencial a
funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127 da CF/1988). Il - Por isso mesmo € que ele detém
capacidade postulatéria ndo s6 para a abertura do inquérito civil, da acdo penal publica e da acdo civil
publica para a protegdo do patrimdnio publico e social e do meio ambiente, mas também de outros
interesses difusos e coletivos (art. 129, | e Il, da CF/1988). I1l - No campo das relagBes de trabalho, ao
Parquet compete promover a acgdo civil pablica no ambito desta Justica para a defesa de interesses
coletivos, quando desrespeitados 0s direitos sociais constitucionalmente garantidos, bem assim outros
interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos (arts. 6°, VII, "d", e 83, IlI,
da LC 75/93). IV - A conceituacdo desses institutos se encontra no art. 81 da Lei n° 8.078/90, em que por
interesses difusos entende-se os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato. V - Ja os interesses coletivos podem ser tanto os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas
entre si ou com a parte contraria por relacdo juridica base, como os interesses individuais homogéneos,
subespécie daquele, decorrentes de origem comum. VI - Assim, a indeterminacdo € a caracteristica
fundamental dos interesses difusos e a determinacdo o é daqueles qualificados como coletivos ou como
interesses individuais homogéneos, desde que o sejam indisponiveis. VII - A par disso, tem-se que, em
Gltima anélise, todos sdo direitos coletivos em sentido amplo, pois envolvem interesses de grupos,
tutelaveis por meio de acéo civil publica. VIII - Nesse passo, constata-se da decisdo rescindenda que a
condenacdo ao pagamento de indenizacdo por dano moral coletivo decorreu principalmente do
desrespeito aos direitos sociais constitucionalmente garantidos ao grupo de empregados representados na
acdo civil publica. IX - Desse modo, é facil inferir que o Regional ndo negou vigéncia ou eficacia aos
arts. 129, 111, da Constituigdo e 1°, V, da Lei n® 7.347/85, mas, ao contrario, observou-0s para concluir
que a conduta ilicita da recorrente, apurada nos autos da acéo civil, violou interesses coletivos e difusos
juridicamente tutelados, ensejando a indenizagdo por dano moral coletivo (BRASILIA. TST. ROAR.
6000.08.2006.5.10.0000. SbDI-II. Ministro Rel. Anténio José de Barros Levenhagen. Pub. 13.06.2009)
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¢) Revista intima: Praticas que atingem determinados grupos de trabalhadores que
transcendem a mera esfera individual, de modo a ferir os direitos coletivos. As revistas
intimas como praticas abusivas do poder diretivo do empregador estdo aptas a gerar o
dano moral coletivo, seja porque ha previsdo expressa da CLT proibindo a pratica, seja
porque fere diretamente a intimidade do ser humano, protegido pela Carta Magna,
afetando ndo somente o trabalhador, mas determinado grupo de trabalhadores, sendo
uma verdadeira ofensa aos direitos coletivos em sentido estrito*®.

d) Descumprimento das normas de medicina e seguranca do trabalho : Por se
tratar do meio ambiente de trabalho, caso ele se apresenta inseguro, pelo
descumprimento e as regras de medicina e seguranca do trabalho, devera a empresa

indenizar a coletividade®®®.

165 ACAO CIVIL PUBLICA. DEFESA DE INTERESSES COLETIVOS. REVISTA iINTIMA. DANO
MORAL COLETIVO. CARACTERIZACAO. Demonstrado nos autos o desrespeito a direitos
trabalhistas garantidos pela propria Constituicdo Federal (art. 7°, I, da CF), em face da préatica da ré de
realizar revistas intimas mediante desnudamentos ou determinacdo de retirada ou levantamentos de
roupas, em desconformidade com os limites estabelecidos em lei, resta configurado o dano moral coletivo
sofrido pelos seus empregados, sobejando pertinente sua condenacdo a abster-se de tal pratica e a
indenizacdo correspondente, reversivel ao FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador. Recursos conhecidos
e desprovidos. (TRT-10 - RO: 01506201200410009 DF 01506-2012-004-10-00-9, Relator: Carlos
Alberto Oliveira Senna, Data de Julgamento: 21/08/2014, 22 Turma, Data de Publicagdo: 26/09/2014 no
DEJT)

166 AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA - DANO MORAL COLETIVO -
DESCUMPRIMENTO DE NORMAS RELATIVAS A SEGURANCA E SAUDE DO TRABALHO. O
dano moral coletivo, compreendido como a ‘lesdo injusta e intoleravel a interesses ou direitos
titularizados por toda a coletividade (considerada em seu todo ou em qualquer de suas expressoes -
grupos, classes ou categorias de pessoas) 0s quais possuem natureza extrapatrimonial, refletindo valores e
bens fundamentais para a sociedade' (Xisto Tiago de Medeiros Neto. O dano moral coletivo. Séo Paulo:
LTr, 2006), ampara-se em construcéo juridica diversa daquela erigida acerca do dano moral individual,
ndo sendo possivel enquadrar o instituto a partir dos modelos teéricos civilistas classicos. A ofensa a
direitos transindividuais, que demanda recomposi¢do, se traduz, objetivamente, na leséo intoleravel a
ordem juridica, que é patriménio juridico de toda a coletividade, de modo que sua configuracdo
independe de lesdo subjetiva a cada um dos componentes da coletividade ou mesmo da verificacdo de um
sentimento coletivo de desapreco ou repulsa, ou seja, de uma repercussdo subjetiva especifica. E nesse
contexto que resulta incabivel perquirir, na conduta da ré no caso concreto, a existéncia de incobmodo
moral com gravidade suficiente a atingir ndo apenas o patrimdnio juridico dos trabalhadores envolvidos,
mas o patriménio de toda a coletividade. O que releva investigar, no caso em tela, é a gravidade da
violacdo infligida pela ré a ordem juridica. A coletividade é tida por moralmente ofendida a partir do fato
objetivo da violacdo da ordem juridica. No caso, impossivel afastar da conduta da ré o carater ofensivo e
intoleravel. Isso porque a demanda volta-se ao descumprimento de normas trabalhistas relativas a higiene,
logistica, medicina e seguranca no trabalho, algumas das quais permaneceram sendo descumpridas
mesmo apds as diligéncias realizadas no local. Ademais, demonstrada nos autos de forma inequivoca que
a ré, embora pretensamente tenha adequado parte de sua conduta as disposi¢des legais no curso do
processo judicial, ainda incorreu em violagdo da ordem juridica, o que é suficiente para caracterizar o
dano moral coletivo e, por conseguinte, justificar a recomposicao da coletividade mediante pagamento de
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e) Condicéo analoga a de escravo: O dano moral torna-se cada vez mais evidente,
quando, a titulo de exemplo, h& reducdo dos trabalhadores a condicdo analoga a de
escravo. Lembrando que ndo ha somente o crime previsto no art. 149 do Cddigo Penal,
mas também dano a coletividade, gerando o dever de indenizar®’.

E de extrema importancia apresentar outras condutas que 0s nossos tribunais também
entendem como ofensa a coletividade, que vem gerando e sendo condenados pelo dano moral
coletivo.

Hoje é muito comum Danos Morais Coletivos, no caso de discriminacdo em
relacdo ao género, a idade, a opcao sexual, a nacionalidade, as pessoas portadoras de
deficiéncia e de enfermidades, ou aos integrantes de determinada classe social, religido,
etnia ou raca*®®. Bem como a exploracéo do trabalho de criancas e adolescentes, em

violacdo ao principio constitucional da dignidade humana e da protecdo integral.

indenizacdo. Precedentes. (...)' (AIRR - 187500-06.2004.5.01.0201 Data de Julgamento: 22/10/2014,
Relator Ministro: Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, 72 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 24/10/2014)

7 ACAO CIVIL PUBLICA. TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO. CONDUTA
INTOLERAVEL. DANOS MORAIS INDIVIDUAIS E COLETIVOS. Demonstrado que o empregador,
proprietario rural, contratava trabalhadores por intermédio de "gato" e mantinha-os em condicdes
degradantes, alojados precariamente em casebre inacabado, sem &gua potavel e alimentacdo adequada,
apurando-se, ainda, a existéncia de serviddo por dividas, expediente que afronta a liberdade do individuo,
que se vé coagido moralmente a quitar "dividas" contraidas em decorréncia da aquisi¢do dos instrumentos
de trabalho, resta caracterizada a submissdo dos contratados a condicdes analogas as de escravo, 0 que
exige pronta reprimenda do Judiciario a fim de restaurar a ordem juridica lesada. (TRT-3 - RO:
00742201208403004 0000742-41.2012.5.03.0084, Relator: Rogerio Valle Ferreira, Sexta Turma, Data de
Publicacéo: 26/11/2012 23/11/2012. DEJT. P4gina 252. Boletim: Sim.)

DANO MORAL. TRABALHO EM CONDICOES ANALOGAS A DE ESCRAVO. Além de justa a
reparacdo do dano moral requerida, bem como da procedéncia das verbas rescisdrias trabalhistas
reivindicadas em conseqiiéncia do aludido dano, também justificador da extincdo das relacBes
empregaticias, torna- se impostergavel um indispensdvel e inadiavel "Basta!" & intoleravel e nefasta
ofensa social e retorno urgente a decéncia das relagfes humanas de trabalho. Torna-se, portanto, urgente a
extirpacdo desse cancro do trabalho forgado analogo a de escravo que infeccionou as relagdes normais de
trabalho, sob condicBes repulsivas da prestacdo de servigcos tdo ofensivas a reputacdo do cidaddo
brasileiro com negativa imagem do pais, perante 0 mundo civilizado (MATO GROSSO DO SUL. TRT
24. RO. 178-2006-002-24-06. Rel. Desembargador Ricardo G. M. Zandona . Tribunal Pleno. Pub.
12.02.2007).

168 DANO MORAL COLETIVO. CRITERIOS DE FIXACAO DA PRESTACAO. A doutrina, aponta,
de um modo geral, os seguintes elementos que devem ser observados pelo juiz na fixacdo da sangdo: o
grau de culpa do ofensor (grave, leve, levissima), os valores ofendidos (igualdade, religido, ambiente,
etc), a situacdo econdmica do ofensor, os beneficios eventualmente obtidos ou almejados com o ilicito
(lucro ilicito), a posicdo de mercado ou poder econémico e politico do ofensor, o carater antissocial da
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5. ACAO CIVIL PUBLICA COMO INSTRUMENTO DE
TUTELA DO DANO MORAL COLETIVO NAS RELACOES DE
TRABALHO

5.1. Aspectos processuais do dano moral coletivo na esfera

trabalhista

A Acdo Civil Pablica no &mbito da justica do trabalho, nasce juntamente com a
Lei 7347/1985'%° com o objetivo de gerar mecanismos efetivos para o devido exercicio
e socializacdo do Direito. Neste contexto, a acdo civil publica passa a resguardar
jurisdicionalmente os denominados interesses maiores, concernentes & defesa do meio
ambiente, do consumidor e do patrimonio cultural. Entretanto com o processo evolutivo
das legislagdes e da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 a Acéo civil publica
foi amplamente divulgada e empregada.

A Acdo Civil Publica no ambito da Justica do Trabalho, com o j& citada acima,
tem como finalidade primordial fazer com que funcione de forma correta a fungéo
jurisdicional objetivando a tutela de interesses vitais da comunidade e aos trabalhadores.
Observa-se que a sua lei tem a abrangéncia na tutela de interesses ou direitos
materialmente coletivos, abrangentes dos difusos e dos coletivos strictu sensu, e dos
demais interesses e direitos que sdo especialmente coletivos, ou seja, os denominados

individuais homogéneos.

conduta, a finalidade dissuasiva da indenizacao (pedagdgica) a conduta do ofensor ap6s revelado o ilicito
e a extensdo da ofensa. (TRT-5 - RecOrd: 00009163020135050611 BA 0000916-30.2013.5.05.0611,
Relator: EDILTON MEIRELES, 18 TURMA, Data de Publicagdo: DJ 11/04/2014.)

169 BRASIL. Lei n.° 7.347 de24 de junho de 1985. Disciplina a ac&o civil publica de responsabilidade por
danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico,
turistico e paisagistico e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 25 julho. 1985. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7347orig.htm>.
Acesso em: 09 junho 2016.
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O rito processual a ser empregado no encaminhamento da Acdo civil Publica
observara caréncia de disciplina prépria conforme determina o artigo 19 da Lei
7.347/1985.7°

Destaca-se que em caso de desisténcia ou abandono da agdo, o Ministério
Publico ou outro legitimado assumira a titularidade ativa da mesma.

Arruda Filho cita ainda a existéncia de liminares nas acdes civis publicas. Da
mesma forma, observa-se que na Lei 7.347/1985 foi inserida a possibilidade de multa
para o0 réu, em substituicdo a execucdo especifica da obrigacdo de fazer ou nédo fazer,
instrumento processual este que também sdo possiveis.

Da mesma forma, destaca-se que a execucao do julgado ocorre como no sistema
tradicional, acolhida a pretensdo do autor, por meio de sentenca que obrigue o réu a uma
prestacdo de dar, fazer ou nao fazer. Surge dessa forma, uma nova acdo, ou seja: Acao
executiva ou executdria, através da qual possa a pena devida ser aplicada ao executado.

A competéncia da Justica Trabalhista versa sobre quem é competente para julgar
0 que, razdo pela qual a competéncia constitui um verdadeiro pressuposto juridica de
validade da relacdo juridica processual. Sendo esta, indivisivel e uma monopoliza¢do do
Estado.

Em relacdo a este tema, Pamplona Filho, explica que o significado de
“competéncia ¢ a medi¢do da jurisdi¢do”. Desse modo, o critério usado para a
determinacdo da idoneidade do 6rgdo julgador de determinadas causas se consegue pela
competéncia. Por consequéncia, “a competéncia ¢ o que permite a concretizagdo da
jurisdi¢do”, assim “ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade

competente™ !, Ressalta-se que a competéncia rationae materiae decorre da natureza

170

Idem.
1P AMPLONA FILHO, Rodolfo, O dano moral na relagio de emprego, 3. ed. , Sao Paulo: LTr, 2002,
p.69.
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juridica onde exista a questdo controvertida que, por sua vez é fixada pelo pedido e pela
causa de pedir. Se o contetido que fundamenta o pedido, decorre da relacdo de emprego,
a competéncia sera da Justica Trabalhista. A questdo que realmente se coloca é saber
‘se’, ¢ ‘quando’ podemos entender o incidente de dano moral como integrante dos
conflitos de natureza trabalhista. E saber se o dano moral decorre da relagio contratual
trabalhista.

Para Teixeira Filho, a competéncia da Justica Trabalhista quando recai na
apreciacdo dos pleitos de danos morais ndo se estabelece de forma linear est modus in
rebus, dependendo da situacdo de momento em que o trabalhador se encontra, ou seja,
em periodo pré ou contratual, se em curso de trabalho ou com a relacéo de trabalho ja
extinta. Ainda depende o nexo causal e o efeito da lesdo “perpetrada com o vinculo de
emprego ou de trabalho™.

Nesse sentido, Orlando Costa diz desconhecer qualquer decisdo judicial, onde
haja declaracdo de descabimento da competéncia a Justica Trabalhista para a apreciacao
de controvérsias acerca do dano moral.

O que existe € uma jurisprudéncia assentindo que certos atos danosos, praticados
em determinado contexto, sdo da competéncia da jurisdicdo civil ou da jurisdicdo
trabalhista, conforme a raiz obrigacional de onde se originaram [...] se o pedido decorrer
ou tiver como origem o contrato de trabalho, a competéncia para julgar o caso sera da
Justica do trabalho e ndo da Justica Comum.

Sobre essa mesma celeuma, Floriano Silva da seu parecer sobre a inclinagdo da
doutrina a respeito da competéncia da Justi¢a Trabalhista:

Justica do Trabalho é a Justica competente para o0 exame (instrucdo, conciliagéo,
julgamento) dos pedidos de reparacdo ou de indenizacdo por danos morais, sempre que

os fatos alegados e que as alegacdes feitas disserem respeito as relagdes de trabalho,
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vale dizer, as relacdes entre empregados e empregador e que decorram diretamente ou
indiretamente da existéncia de um contrato de trabalho ou de um vinculo de emprego.

Vale ressaltar que a LACP prevé expressamente a possibilidade de acdo visando
a reparacdo pecuniaria dos danos morais coletivos, a titulo de indenizacdo pelo dano
causado, em seu art. 1°, supracitado, combinado com art. 13° da LACP:

Art. 13. Havendo condenacdo em dinheiro, a indenizagdo pelo dano
causado revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por
Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério

Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos

destinados a reconstituicéo dos bens lesados'™.

Na complexidade e agitacdo da vida moderna, conectado e interdependente em
funcdo do processo de globalizacdo, ndo havia mais justificativa para a maléfica
morosidade apresentada pela justica, que fracassava justamente na mesma proporgao em
que retardava a solugdo dos conflitos de interesses.

Desta forma, ndo poderia o legislador processual permanecer entorpecido e
indiferente em funcdo de que ja dotara o Judiciario, com a sucessao de leis promulgadas
para regular os conflitos acerca dos direitos difusos, metaindividuais e coletivos, de
instrumentos eficientes para reparar ou a impedir o dano maior. Assim, exemplificam-se
as medidas liminares apresentadas na acdo civil publica (Lei n® 7.347/1985) ou nas
acOes coletivas previstas no Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/1990),

entre outros casos.

12 BRASIL. Lei n.° 7.347 de24 de junho de 1985. Disciplina a ac&o civil publica de responsabilidade por
danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico,
turistico e paisagistico e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 25 julho. 1985. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7347orig.ntm>.
Acesso em: 09 junho 2016.
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Assim evidencia-se o entendimento de que o legislador na necessidade de
procurar uma ampla aproximacao entre a justica e a populacdo, na linha da efetividade
do processo.

Desta forma, por conseguinte, nasce amplo esforco em se equilibrar os
parametros tempo e seguranca, num sistema que deve levar em consideracdo pesos e
contrapesos para o deferimento da tutela coletiva dos trabalhadores, dando-lhe maior

efetividade.

5.2. A Acao Civil Publica e a indenizacdo pelos danos morais

coletivos dos Trabalhadores.

Inicialmente, todo ser humano, seja natural ou juridica, € responsavel pelos atos
por ele praticados capazes de refletir reflexos juridicos. E € neste momento onde as
sociedades organizadas, aspiram ao seu desenvolvimento e bem-estar, passando-se a
conferir determinados procedimentos aos seus integrantes, a estes aplicando penalidades
correspondentes as infracdes praticadas, que surgiu a responsabilidade civil.

O principio da responsabilizacdo do autor da injuria, injustica, lesdo, ofensa ou
dano sdo observados nos mais antigos textos legais nos quais podemos mencionar 0s
babil6nicos, gregos, romanos, germanos e astecas. Portanto, a responsabilidade civil é
resultado evolutivo das diversas formas de reparacao utilizadas no decorrer da Historia,
também aplicado atualmente nas ralac@es trabalhistas.

Nessa forma de reparacdo punitiva, uma vez que o Direito brasileiro ja prevé
essa hipdtese de sancdo privada, tambem chamada de indenizacdo punitiva, deve ser
arbitrado o quantum, observando-se a natureza, a gravidade e a repercussao da leséo, a
situacdo econdmica do ofensor, o eventual proveito obtido com a conduta ilicita, o grau
da culpa ou de dolo, se presente, a verificacdo de reincidéncia e o grau de

reprovabilidade social da conduta adotada.
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Sendo este um tema da maior complexidade, e tarefa das mais dificeis é a
determinacdo do quantum reparatorio para o dano moral pelo poder Judiciario.
Entretanto, a Lex Mater patria impde necessariamente a indenizacdo, a exemplo do
direito comparado, de forma a possibilitar ao lesado a compensacdo econdmica
devida'™.

No entanto, é necessario ressaltar que a reparacdo pecuniaria do dano moral néo
indeniza de forma satisfatoria, e nem poderia, a agressao intima sofrida pelo ofendido,
que € incomensuravel.

Assim por se referir especificamente a uma lesdo a direito da personalidade
(artigos 11 a 21 do Cddigo Civil), o dano moral recebe um lenitivo (meio de atenuacao
do sofrimento do ofendido) e ndo um preco. Este fato torna a sua quantificacdo
altamente complexa, visto que requer a aplicacdo do principio da satisfacdo
compensatdria que, por sua vez, envolve o principio da proporcionalidade.

Muito embora reparacdo do dano moral seja legalmente prevista, o Cédigo Civil
ndo estabelece critérios fixos para a sua quantificacdo, ficando o magistrado incumbido
de arbitra-la.

Dessa forma, ndo existindo critérios objetivos delimitados em lei para chegar-se
diretamente ao valor da indenizacéo, e porque € mesmo da esséncia do dano moral nédo
possuir medida material ou fisica correspondente, adotou-se o arbitramento como
melhor forma de quitagdo do valor indenizatdrio.

Observa-se que esse arbitramento, muito embora incorretamente tido como

liquidagdo da indenizagdo, ocorre no momento prontamente posterior a verificagdo da

' FERREIRA, Renata Marques. Acdo Civil Publica e a defesa das cidades em face do sistema
constitucional tributario. Revista de Direito Ambiental Brasileira. Ano 1, n° 2, abril/set 2015, p 143-
175.
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prova do fato danoso e da necessaria obrigacéo de indenizar, e vem no préprio corpo da
sentenga
Entretanto, deve-se ressaltar, de pronto, afastar qualquer forma de semelhanca,
visto que os parametros para a fixacdo do quantum da indenizacdo por danos morais sdo
pacificos na jurisprudéncia moderna e na melhor doutrina. Dessa forma, o valor devera
ser fixado levando em consideracdo as condicdes pessoais do Autor e da agressdo
sopesadas pelo prudente arbitrio do Juiz, com a observancia a denominada teoria do
desestimulo, ou seja, o valor ndo deve enriquecer ilicitamente o ofendido, mas deve ser
suficientemente com a finalidade de desencorajar novas agressoes a honra alheia.
Assim, quando da fixacdo do quantum indenizatério por gravames morais, €
necessario buscar atender a duplicidade de fins para que a indenizacdo se preste,
contudo, é necessario observar as condi¢cBes econdmicas da vitima, bem como a
capacidade do agente causador do dano e dessa forma, mensurar a condenacao de forma
que as finalidades de reparar a vitima e punir o infrator sejam atingidas plenamente.
Observa-se que o diferencial entre a reparacdo do dano de carater meramente
econémico e a do dano moral incide no fato de que a sancdo afeta diretamente ao
segundo ndo se soluciona sem indenizacdo, visto que ndo existe o retorno ao status quo
ante. Dessa forma a reparacdo, nessa situacdo, ndo é de cunho satisfativo, enquanto que,
diante do dano patrimonial ocorre necessariamente a indenizacdo propriamente dita,
visto que ocorre a eliminacéo do prejuizo e das consequéncias da conduta lesiva'’.
Nesse sentido, Cahali, leciona o seguinte:
Diversamente, a sancdo do dano moral ndo se resolve numa
indenizacdo propriamente, ja que a indenizagdo significa
eliminacdo do prejuizo e das suas consequiéncias, 0 que ndo é

possivel quando se trata de dano extra patrimonial, a sua
reparacdo se faz através de pagamento de certa quantia de

7% FERREIRA, Rogério Campos. Indenizacdo por Dano Moral: fixacdo do quantum debeatur.
Boletim Juridico, Uberaba, ano 4, n. 155, 2005. Disponivel em:
http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=962, Acesso em:05 maio 2016.
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dinheiro em favor do ofendido, a0 mesmo tempo em que agrava
0 patriménio daquele, proporciona a este uma reparagao
satisfatoria.’

Destarte, nota-se que em relagdo a funcdo da propria da indenizagdo por dano
moral, é necessario dar o devido destaque, ou seja, a mesma se apresente em trés
aspectos distintos, a saber,'®: compensatdrio, sancionador e pedagégico.

Em relagdo ao primeiro, ressalta-se que atualmente com ampla mansidéo, em
relagdo a necessidade de minimizar os sacrificios suportados por for¢a dos danos
ocorridos ou, seja, na busca de reconstituir a situacao pessoal.

Dessa forma, pode-se concluir que o fim esperado pela reparacdo do dano moral
ndo € necessariamente o de reparar, em sentido literal, a dor, visto que esta, a toda
evidéncia, ndo tem prego, entretanto, é imprescindivel, mensurar e dar ao devido valor
compensatdrio com a capacidade de amenizar o dano gerado.

Dessa forma, cita-se posicionamento dado por Silva *”’, ou seja: reparar, em
verdade, o dano moral, seria assim buscar, de certo modo, a melhor maneira de se
contrabalancar, por um meio qualquer, que ndo pela via direta do dinheiro, a sensagéo
dolorosa infligida a vitima, ensejando-lhe uma sensacdo outra de contentamento e
euforia, neutralizadora da dor, da angustia e do trauma moral.

Portanto, a toda evidéncia, a dor ndo é paga, assim com relacdo aos sentimentos
e os sofrimentos pouco se amenizam; no entanto, o ofendido carece de meios para se
recuperar.

Nesse aspecto, Reis destaca que:

Com a prestagdo pecunidria 0 que se visa ndo é diretamente
extinguir a dor com a aplicacdo de um preco ou antidoto; nao é

SCAHALL, Yussef Said, Dano Moral — 3. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 40.
YSFERREIRA, Rogério Campos. Indenizacdo por Dano Moral: fixacdo do quantum debeatur.
Boletim Juridico, Uberaba, ano 4, n. 155, 2005. Disponivel em:
http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=962, Acesso em:05 maio 2016.

YT REIS, Clayton. Avaliagdo do dano moral. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 134.
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extrai-la pondo-lhe no lugar a moeda, como ficou esclarecido.
O que se faz é outra coisa, é procurar para o lesado um conjunto
de sensacOes agradaveis, motivo de satisfacdo e de emocdes,
segundo a sua inclinacdo e o seu temperamento, de sorte a criar
condicdes que, se ndo chegam a suprimir o sentimento de pesar,
de certo podem atenué-lo, tornando-o mais suportavel e menos

prolongado.'™
Com a prestacdo pecunidria 0 que se visa nao é diretamente extinguir a dor
com a aplicacdo de um preco ou antidoto, ndo é extrai-la pondo-lhe no lugar a moeda,
como ficou esclarecido. O que se faz € outra coisa, é procurar para o lesado um conjunto
de sensacdes agradaveis, motivo de satisfacdo e de emocdes, segundo a sua inclinacdo e
seu temperamento, de sorte a criar condi¢cbes que, se ndo chegam a suprimir o
sentimento de pesar, de certo podem atenua-lo, tornando-o mais suportavel e

menos prolongado™®.

Wiladimir Valler, afirmando que “como a dor ndo pode ser medida, ndo
havera como fixar um critério objetivo para compensa-la em dinheiro, diante da

impossibilidade de ser estabelecida uma equivaléncia entre o dano e o ressarcimento™®.

Como € possivel notar, a dor, os sentimentos e sofrimentos ndo s&o
pagos ou se amenizam. No entanto, o ofendido necessita de meios adequados para se

recuperar.

N&o se pode esquecer que ao fixar a indenizagcdo pelo dano sofrido, o
magistrado estabelece um valor capaz de impedir, de dissuadir pratica semelhante. Isto
porgue o artigo 186 do Cddigo Civil estabelece que “aquele que, por agdo ou omissdo

voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que

78 REIS, Clayton. Avaliagdo do dano moral. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 134.
179
ldem.
180 VALLER, Wladimir. A reparagio do dano moral no direito brasileiro. 4. ed. Campinas: E.V.,
1996, p. 42.
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exclusivamente moral, comete ato ilicito”. (grifo nosso) Consequentemente, a todos

que praticarem ato ilicito ha que ser aplicada a punicéo cabivel.

Nesta senda, Maria Helena Diniz assim se manifesta:

[...] uma sangdo imposta ao ofensor, visando a diminuigdo do
seu patriménio, pela indenizacdo paga ao ofendido, visto que o
bem juridico da pessoa, integridade fisica, moral e intelectual
ndo podera ser violado impunemente, subtraindo-se 0 seu
ofensor as conseqliéncias de seu ato por ndo serem reparaveis

[“.]181.

Por conseguinte, para se minorar ou atenuar os sofrimentos impostos, 0s
sentimentos, busca no Direito propiciar ao ofendido os meios necessarios e plausiveis
para que se refaga da dor sofrida. No entanto tal “Paliativo” custa dinheiro, e deve ser
bancado pelo ofensor*®.

Em relacdo ao segundo aspecto, esse denominado de sancionador, a qual gerou
inicialmente no percurso da hodierna teoria da responsabilidade, ha grande polémica e
debates doutrinarios.

Visto que, a principio argumentava-se sobre a incompatibilidade da imposicédo
de pena com o direito privado. Ademais, segundo a literatura, determinados
doutrinadores sequer reconheciam a possibilidade da composi¢cdo do dano moral, visto
que € possivel observar que esses referidos doutrinadores afirmavam que a Unica
finalidade da indenizacéo seria a sancionadora.

Contudo, na realidade, observa-se que prevalece o entendimento de que o
mecanismo protetor da norma geral, que impde 0 ressarcimento ou a reparagao

“neminem laedere” caracteriza-se por sua natureza mista, ou seja: de um lado

181 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. v. 1. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 75.
2FERREIRA, Rogério Campos. Indenizacdo por Dano Moral: fixacdo do quantum debeatur.
Boletim Juridico, Uberaba, ano 4, n. 155, 2005. Disponivel em:
http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=962, Acesso em:05 maio 2016.
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compondo danos, em contraposic¢do, impondo determinada sancéo, visto que o proprio
dever de indenizar representa obrigacdo imposta em funcdo do ato ilicito cometido.

Nessa trilha, Cahali , ao abordar a problematica, leciona que:

Na solucéo dos interesses em conflito, o direito, como processo
social de adaptacéo, estabelece aquele que deve prevalecer,
garantindo-o mediante coercao até mesmo fisica, preventiva ou
sucessiva, que ndo é desconhecida, também, do direito privado.
Assim, pode acontecer que, para induzir alguém a que se
abstenha da violagdo de um preceito, o direito 0 ameace com a
cominacao de um mal maior do que aquele que Ihe provocaria a
sua observancia. Nesse caso, ter-se-ia, entdo — agora segundo
Carnelutti — a sangdo econdmica do preceito’®.

E obvio que o carater sancionador da reparacio em nada se mistura a
composicdo pecunidria que substituiu a vinganga privada do Direito Romano, entretanto
ndo se pode deixar de reconhecer que alguns vestigios ainda ndo esmaeceram por
completo®®*

Por fim, em relacdo ao o terceiro aspecto, definido como pedagdgico, 0 mesmo
norteia-se ndo sé para o ofensor, entretanto, da mesma forma, para toda a sociedade.

Na realidade, observa-se que a simples possibilidade de condenacdo na
reparacdo do dano moral, ndo se pode negar, gera determinados efeitos pedag6gicos em
relagdo ao que praticou a ofensa na mesma medida em busca desestimular a
reincidéncia e alerta a sociedade sobre o resultado negativo da conduta reprovavel
assim, quem descumprir o dever de ndo praticar conduta capaz de provocar no outro a

dor moral deverd ser punido. Ndo resta ddvida, esse fato gera como resultado a

minimizacao das violagoes.

183 CAHALLI, Yussef Said, Dano Moral — 3. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 37

184 FERREIRA, Rogério Campos. Indenizacdo por Dano Moral: fixacdo do quantum debeatur.
Boletim Juridico, Uberaba, ano 4, n. 155, 2005. Disponivel em:
http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=962, Acesso em:05 maio 2016.
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Nesse sentido, nota-se que a reparacdo do dano, de maneira especial, é de carater
moral, sendo multifacetada, apesar de que a inicialmente prevalecer 0 seu aspecto
individualista.

Assim, Bittar conclui que:

(...) embora sob perspectivas diversas possa ser analisada,
resultam como centrais, na teoria da responsabilidade civil, as
orientacdes de que: sob o prisma do interesse coletivo, prende-
se ao sentido natural de defesa da ordem constituida e, sob o do
interesse  individual, a consequente necessidade de
reconstituicdo da esfera juridica do lesado, na recomposicéo ou
na compensacdo dos danos sofridos. De outra parte, sob o
angulo do lesante, reveste-se de nitido cunho sancionatorio, ao
impor-lhe a submissdo, pessoal ou patrimonial, para a
satisfacdo dos interesses lesados. Serve, também, sob o aspecto
da sancdo, como adverténcia a sociedade, para obviar-se a
pratica do mal*®.

Assim sendo, pode-se verificar que a teoria da reparacdo civil do dano moral,
usualmente, esta fundada em funcdes de defesa de interesses individuais, a exemplo dos
direitos da personalidade, mas sem se desconectar, em momento algum, da finalidade
maior de servir como instrumento de protecdo aos interesses da coletividade.

A indenizacdo fixada ndo serd revertida diretamente valendo somente para
trabalhadores que foram atingidos pelo ato ilicito, mas em beneficio de todos os
trabalhadores, ja que a acao civil publica abrange interesses metaindividuais.

Deste modo, os danos que a ela afetem podem e devem ser minimizados com a
reparacdo autdbnoma, em funcdo de que a andlise da disciplina legal vigente no Brasil
demonstra, sem margem a ddvidas, 0s casos em que ocorrem.

A reparacao do dano moral coletivo nas relagc6es trabalhista se justificam quando

analisada a prevaléncia de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos

merecem plena preservacdo. E a condenacdo do ofensor ao pagamento de parcela

BITTAR, Carlos Alberto. Reparagcéo civil por danos morais. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1999. p.26.
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pecuniaria tem finalidade sancionatoria ou dissuasoria para o ofensor, preventiva,
satisfativa para a vitima e, ainda, exemplificativa para a sociedade, e deve ser arbitrada
e imposta de maneira suficiente a sancionar o autor e inibir as futuras violacoes.

No nosso ordenamento juridico o primeiro instrumento processual de reparacéo
do dano moral coletivo foi instituido pela Lei n. 4.717/65, que trava de uma antiga
acao popular que defendia o interesse difuso no tocante a preservacao do patrimonio
publico, decretando a invalidade do ato lesivo e condenando os responsaveis em perdas
e danos.

Com o advento da Constituicdo da Republica de 1988, adotou-se o principio da
reparacao integral, art. 5.°, V e X, conforme ja citado anteriormente e tutelando toda
forma e alcance de dano, patrimonial, moral, estético, espiritual ou histdrico.

Assim a Lei n. 7347/85 (Acgdo Civil Pablica) c/c a Constituicdo da Republica
permitiu a protecdo a qualquer interesse coletivo ou difuso, sem as restriches
anteriormente existentes antes da nova ordem constitucional. E o Ministério Publico, em
virtude do art. 129, 11l da Constituicdo, tem legitimacdo qualificada para propor a acédo
civil pablica que tutela qualquer interesse difuso, coletivo, transindividual e de natureza
extrapatrimonial.

A Lei de Acgdo Civil Pablica em 1994, com a Lei n. 8.884/94 (Lei Antitruste),
inseriu expressdo “danos morais” ¢ “patrimoniais”, que foram inseridas, para afastar
qualquer entendimento contrario a tutela legal do dano moral coletivo. Fica assim a
redacédo do art. 1.° caput da Lei de Ag¢do Civil Publica: “Regem-se, pelas disposi¢oes
desta lei, sem prejuizo da acdo popular, as acdes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados”, e afirma-se que a coletividade é a titular dos bens juridicos

protegidos.
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Vale ressaltar que a LACP prevé expressamente a possibilidade de acdo visando
a reparacdo pecuniaria dos danos morais coletivos, a titulo de indenizacdo pelo dano
causado, em seu art. 1°, supracitado, combinado com art. 13° da LACP:

Art. 13. Havendo condenagdo em dinheiro, a indenizacdo pelo dano
causado revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por
Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério
Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos
destinados a reconstituicdo dos bens lesados.

E este entendimento majoritario do Col. Tribunal Superior do Trabalho é pela
procedéncia da condenacdo do réu ao pagamento de indenizacdo por danos morais
coletivos nas acdes civis plblicas propostas na Justica do Trabalho'®®.

Assim, a caracterizacdo do dano moral coletivo trabalhista, o agente da conduta
injusta respondera pela reparacdo do dano sofrido, sendo irrelevante a demonstracédo de
culpa; logo, encontra-se uma forma de responsabilidade civil objetiva. As condutas
injustas podem ter teor discriminatdrio, abusivo ou fraudulento, como se vislumbra no

caso de contrato de relacdo de trabalho quando ha exploracdo de trabalho infantil,

trabalho escravo, forcado, terceirizado ilegalmente, ou ainda discriminacdo de qualquer

88 AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL PUBLICA.
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. NEGLIGENCIA E DESRESPEITO A NORMAS DE
PROTECAO A SAUDE E SEGURANGCA DOS TRABALHADORES. SUJEICAO DA
COLETIVIDADE DE TRABALHADORES AO RISCO DE ACIDENTES E COMPROMETIMENTO
DA INTEGRIDADE FISICA E PSIQUICA, INCLUSIVE COM A OCORRENCIA DE OBITO
DECORRENTE DE ACIDENTE DE TRABALHO. CARACTERIZACAO DE DANO MORAL
COLETIVO. QUANTUM  INDENIZATORIO (APLICACAO DOS CRITERIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE). DECISAO DENEGATORIA. MANUTENCAO. A
pratica adotada pela Ré - consistente em descumprir reiteradamente normas ligadas a salde e seguranga
no ambiente de trabalho, inclusive expondo os empregados a um sistema de trabalho permanente em
sobrejornada - contrap8e-se aos principios basilares da nova Constituicdo, mormente aqueles que dizem
respeito & protecdo da dignidade humana e da valorizacdo do trabalho humano (art. 1° Il e IV, da
CR/88), sendo forgoso concluir pela manutencdo da condenacdo da Ré ao pagamento de indenizacdo por
dano moral coletivo, no valor de RS 80.000,00 (oitenta mil reais), destinado ao FNDE. Registre-se que 0s
critérios da razoabilidade e proporcionalidade foram observados no caso em andlise, em que o direito
lesado se referiu ao descumprimento da legislagdo trabalhista no tocante as normas de protecdo a salde e
seguranga dos trabalhadores. Assim, ndo ha como assegurar o processamento do recurso de revista
guando o agravo de instrumento interposto ndo desconstitui os termos da decisdo denegatoria, que
subsiste por seus proprios fundamentos. Agravo de instrumento desprovido. (TST - AIRR:
1166000420115170008, Relator: Mauricio Godinho Delgado, Data de Julgamento: 18/12/2013, 3?
Turma, Data de Publicacéo: DEJT 31/01/2014)
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natureza, raca, religido, género, idade, violacdo dos principios morais, entre tantas
outras.

O Dano moral coletivo dos trabalhadores ainda causa intenso debate no que
tange a estabelecer parametros objetivos para fixacdo pecuniaria e a sua destinacdo. E
nesse contexto ndo € uma reparacao tipica das relacdes privadas e individuais, ja que 0s

objetivos das legislacdes que protegem o dano moral coletivo séo diversos daquelas.

5.3 Ha possibilidade de habilitacdo e recebimento individual dos

trabalhadores na fase de execucéo?

A acdo coletiva para a defesa de interesses ou de direitos individuais
homogéneos trouxe algumas inovacBes. O julgamento ocorrido em acdo coletiva em
defesa de interesses individuais homogéneos, produzira a coisa julgada e os efeitos
desta poderdo se apresentar de forma e alcance diferente, dependendo do resultado da
demanda. E o que convencionamos chamar de coisa julgada “secundum eventus litis”

Normalmente somente poderia propor acdo de execucdo de sentenca as pessoas
que figuravam no titulo executivo judicial. Apesar de toda evolucdo do direito, ainda é
possivel encontrar-se posicionamento neste sentido'®’. Hoje, com a figura da coisa
julgada erga omnes adotada com a nova sistematica processual das acdes coletivas, é
possivel, a pessoa que ndo participou do processo de conhecimento, propor acao de
execucdo individual para cobranca de seus prejuizos de carater individual. Mesmo
havendo cumprimento da sentenca coletiva em andamento (ou mesmo com a suspenséo)
é possivel ao prejudicado individualmente propor a sua a¢do de execucdo autbnoma

para ressarcimento de seus prejuizos individuais

187 Assim recentemente decidiu o STJ. “2. A coisa julgada e a eficAcia que torna imutavel a deciséo
judicial nos limites subjetivos e objetivos da lide. Parte estranha ao processo em que se formou o titulo
judicial ndo possui legitimidade ativa para executa-lo. 3. Embargos de declaragéo rejeitados”. STJ — Edcl-
Resp 1.084.892 (2008/0195129-7) — 22 T. rel. Min. Eliana Calmon — Dje 23-10-2009. RIOB-DCPC, v.
62, p. 191. Nov/dez, 2009
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Assim, as Ac¢oes Civis Publicas, ultrapassam os limites objetivos e subjetivos da
coisa julgada, uma vez que ha a possibilidade de execucdo de sentenca por qualquer
pessoa interessada e sem que tenha sido parte no processo.

Normalmente s6 quem poderia propor acdo de execucdo de sentenca eram as
pessoas que constavam no titulo executivo judicial. Atualmente, com a figura da coisa
julgada adotada com as acOes coletivas, € possivel, mesmo nao tendo participado do
processo, sugerir acdo de execucdo individual para seus prejuizos. Ao individuo mesmo
que haja cumprimento da sentenca coletiva, é possivel propor a execucdo independente
para ressarcir seus prejuizos individuais.

Ainda que o legislador se esforce para afastar a exigéncia independente de
execucdo para sentenca condenatoria civil comum, ndo foi possivel excluir o processo
autbnomo de execucdo para 0s demais casos de sentenca condenat6ria como acontece
com aquelas previstas na sentenca coletiva'®®,

O individuo prejudicado, para obter a reparacdo do dano sofrido na sentenca
coletiva, deve fazer um processo independente de execucdo. Dessa forma, a execugdo
proposta pela vitima individual tem a natureza independente de execucdo nao podendo
ser na forma simplista de cumprimento de sentenca.

A execucdo individual de sentenca coletiva tem a natureza autdbnoma com
cognicgdo exauriente. Por se tratar de acdo autdnoma de execucdo, a defesa do devedor
deve ser através de embargos a execucdo e ndo somente pelo cumprimento de

sentenca.'®

5.4. A destinacdo da indenizacéo ao FAT - Fundo ao Amparo do

Trabalhador

188 SHIMURA, Sérgio. Tutela coletiva e sua efetividade. Sdo Paulo: Método, 2006, p. 33- 48.
1850UZA, Gelson Amaro de: Efeitos da sentenca que julga os embargos a execucdo, Sdo Paulo:
Editora MP, 2007. p.161
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Ja no caso de Dano Moral Coletivo aos Direitos Difusos e Coletivos, €
impossivel a destinacdo das indenizacdo a todos trabalhadores uma vez que sao
indeterminaveis, No caso de condenacéo judicial por dano moral coletivo, a parcela pecuniaria

deve ser destinada conforme estabelece o art. 13 da LACP:

Havendo condenacdo em dinheiro, a indenizacdo pelo dano causado
revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por
Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério
Plablico e representantes da comunidade, sendo Seus recursos
destinados a reconstituicdo dos bens lesados.

O Fundo citado na Lei da Ac¢do Civil Publica é vinculado ao Poder Executivo que
deve receber e gerir os valores obtidos. A reversdo da reparacdo pecuniaria ao fundo foi
0 meio encontrado para solucionar a questdo da transindividualidade e da
indivisibilidade do interesse atingido, uma vez que a titularizacdo pertence a uma
coletividade cujas pessoas sdo indeterminadas, traduzindo assim, a impossibilidade de
reparacao direta em favor dos integrantes da respectiva coletividade.

Esta destinacdo das indenizacfes ao fundo tem por objetivo prover a defesa dos
interesses atingidos. Quando ndo for possivel individualizar os interesses lesados, a
pecunia serd destinada a protecdo de interesses equivalentes aqueles que geraram a
condenacéo.

H& hoje o chamado FDD - Fundo de Defesa de Direitos Difusos (Lei n.
7.347/85), regulamentado pelo Decreto Federal n. 1.306/94 e pela Lei n. 9.008/95, que
tem por finalidade a reparacdo dos danos causados no que tange as areas do direito
ambiental, consumidor, artistico, estético, histdrico, turistico, paisagistico, entre outros
interesses difusos e coletivos.

Hoje ndo ha previséo legal na citada lei para destinacdo dos recursos oriundo aos
Danos Morais Coletivos dos Trabalhadores, até porque o projeto de lei n° 142 de 2012,

proposto pela Senadora Ana Rita, até hoje ndo foi aprovado, portanto até que nédo seja
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criado o Fundo de Defesa dos Direitos Difusos dos Trabalhadores os juizes vem
buscando formas alternativas para destinacao destes recursos..

Segundo Mauro Schiavi (2008, p. 785), geralmente o valor da indenizagao por
dano moral coletivo, nas acgdes civis publicas trabalhistas, € direcionado ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador.

Ressaltando que ndo poderia deixar de ser, é a mais adequada no dano moral
coletivo trabalhista, com a finalidade de fortalecer a coletividade de obreiros, havendo
um desnaturamento, caso a indenizagdo fosse revertida ao trabalhador individualmente.

Esse entendimento se deve ao fato de o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)
ser um fundo especial, contabil-financeira, vinculado ao Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), que custeia o Programa do Seguro-Desemprego, Abono Salarial e
financiamento de Programas de Desenvolvimento Econdmico. Por esse motivo a
indenizacdo acaba retornando a classe trabalhadora.

O FAT ndo é ajustado integralmente ao fundo previsto por ndo possuir a
participacdo do Ministério Publico do Trabalho, ndo tendo o objetivo de reconstituir os
danos causados aos direitos juslaborais. Conforme definicdo do art. 10 da Lei 7.998, o
Fundo de Amparo ao Trabalhador é um fundo contabil vinculado ao Ministério do
Trabalho que custeia o Programa-Seguro-desemprego, abono salarial e financiamento
de programas de desenvolvimento econémico.

O FAT possui objetivos especificos na lei, ndo constando nada que atenda a

reparagdo dos danos trabalhistas. Como esclarece Carelli*®

em nenhum dos programas
estabelecido pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador é exigido o respeito a legislacédo

trabalhista.

CARELLLI, Rodrigo de Lacerda. Transacdo na Acdo Civil Publica e na execugdo do Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta e a reconstituicdo dos bens lesados. Revista do Ministério
Puablico Do Trabalho, v. 17, n. 33, mar, 2007, p. 42.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104164/lei-de-criacao-do-fundo-de-amparo-ao-trabalhador-lei-7998-90
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104164/lei-de-criacao-do-fundo-de-amparo-ao-trabalhador-lei-7998-90
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N&o existindo distin¢do entre empresas que cumprem a legislacdo trabalhista e
as que causam danos, com finalidade de recebimento deste financiamento; gerando um
verdadeiro contrassenso, pois possibilita um financiamento das praticas combatidas
pelas acdes coletivas que geraram recursos .

Assevera CARELLI:

Desta forma, podemos chegar a uma facil conclusdo: Né&o
temos o fundo da lei. Bem verdade que o parédgrafo unico do
art. 13 da Lei da Acdo Civil Publica da uma alternativa até a
criagédo do fundo previsto: a existéncia de uma conta corrente
remunerada, na qual seriam depositados os valores oriundos das
acoes coletivas.'*

Existe na Procuradoria-Geral do Trabalho anteprojeto para a criagdo de Fundo
da tutela coletiva realizada pelo Ministério do Trabalho. Assim, a espera da criacdo do
fundo previsto na lei, haveria apenas a alternativa de realizar o depdsito da indenizacédo
em conta corrente ndo sendo essa a interpretacdo mais adequada. Mas até que este
projeto seja aprovado, os juiz do trabalho pode destinar esse dinheiro diretamente ao
FAT, posto que é fundo genérico.

Quando ja se houver acordo entre as partes, independentemente de haver transito
em julgado, uma vez presente o efeito anexo da sentenca, esses recursos podem tomar
0s mais variados rumos, constituindo solucdo mais justa ao verdadeiro sentido de
reparacdo. Essa atuacdo diferenciada do 6rgdo ministerial j& tomou corpo em
praticamente todo o territério nacional, havendo jurisprudéncia e termos de

compromisso firmados com as mais variadas espéecies de direitos e garantias dos

trabalhadores sendo tutelados de forma efetiva.

11 ALMEIDA NETO, Jodo Alves de. Competéncia da Justica do Trabalho para apreciar acdes que
pleiteiam danos morais . 2003, p. 87.

192 CARELLI, Rodrigo de Lacerda. Transacdo na Acgdo Civil Plblica e na execucdo do Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta e a reconstituicdo dos bens lesados. Revista do Ministério
Puablico Do Trabalho, v. 17, n. 33, mar, 2007, p. 43.
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A destinacdo dos recursos provenientes de condenacdes judiciais em sede de
Acdo Civil Publica e multas advindas de Termos de Ajuste de Conduta, pelo Ministério
Publico do Trabalho, para a consecucéo de politicas publicas sociais que auxiliem nas
metas governamentais e nos objetivos da Republica, em face da inadequacéo da solucao
comumente utilizada em sede trabalhista, qual seja a destinacdo dos recursos ao Fundo

de Amparo ao Trabalhador.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho demonstrou que a Ac¢do Civil Publica, poderia evitar um grande
namero de agdes individuais que poderiam ser resolvidas em acBes coletivas com a
uniformizacéo da decisdo para todos os trabalhadores de uma categoria, classe ou regido
buscando, com isto, a reducdo do nimero de processos.

As tutelas coletivas do Dano Moral através da Acdo Civil Publica trazem
beneficios tanto para o Judiciario quanto para os detentores de direitos comuns,
agilizando o deslinde de outras demandas, e de forma simples, apenas utilizando-se das
acles coletivas positivadas, com acesso a ordem juridica justa, com os beneficios da
coisa julgada erga omnes, no caso de procedéncia do pedido, em se tratando de interesse
individual homogéneo, muito embora perfeitamente individualizaveis os seus titulares
do direito em litigio, somente por ocasido da liquidagdo ou da execucdo € que a
individualizacdo se dara.

O atual Cddigo de Processo ndo serve para um bom desenvolvimento do
Processo Civil Coletivo, pois devemos buscar nas leis esparsas que formam o
microssistema processual coletivo para aperfeicoar a protecdo dos direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneo.

O intuito principal eram os Danos Morais a luz da Justica Trabalhista e a
Emenda Constitucional 45, e sua protecdo através da Acao Civil Publica, também
chamada por alguns doutrinadores e juristas de Ac¢do Civil Pablica Trabalhista. Esta
emenda implementou e tinha como objetivo a reforma do Judiciario, mas ainda esta
longe de ser a solucdo para os inUmeros problemas que perpassam essa fungéo estatal de
tanto relevo. Longe de solucionar os problemas do Judiciario, as modificacdes

constantes da EC 45, sobretudo as processuais, poucos beneficios substanciais
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acarretaram e acarretardao, pois o que se espera é uma reforma da prépria CLT, que se
faz urgente.

Da mesma forma, o judiciario deveria acompanhar o cumprimento das sentencas
proferidas, pois, no Brasil, ainda se usa o lema “uma coisa ¢ o juiz mandar, outra ¢
pagar”. Este acompanhamento deveria ser feito por um Departamento criado pelo
proprio Judiciario, que estivesse apto a fazer cumprir as sentencas — isto faria um bem
enorme aos usuarios da justica.

Contudo, para que isto e mais outras coisas possam dar certo, é necessario que a
cultura dos magistrados e dos Tribunais esteja voltada para a conducéo do processo sem
grandes formalidades, com um proposito especifico a ser atingido, que é a realizacdo do
direito material, com a respectiva pacificacdo com a justica. O processo ndo é
autébnomo, ele tem um comego, um meio e um fim. N&o se pode proferir uma sentenca e
achar que aquilo foi integralmente cumprido.

O que se necessita hoje, acima de tudo, sdo mudancas faticas, sensiveis, com as
quais se possa acreditar na justica.

De uma forma ou de outra, a Emenda Constitucional 45 teve o mérito de
conclamar a sociedade, os advogados, 0s promotores e 0s préprios integrantes do
Judiciario a realizacdo de um debate sobre a real finalidade e os resultados dessa nobre
funcdo do Estado, que € pacificar os conflitos sociais de forma célere e com a maxima
realizacdo da Justiga.

Pelo exposto, pode-se verificar que a existéncia do direito a indenizacdo por
dano moral &, atualmente, inquestionavel, 0 mesmo ndo se pode dizer quanto ao seu
conceito e a sua amplitude ou dimensdo. A doutrina ainda ndo assentou, em bases

consolidadas, o conceito de dano moral. Em decorréncia dessa questdo a jurisprudéncia
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se mostra vacilante no reconhecimento das situagdes em que se configura essa espécie
de dano.

Ainda, o dano moral ndo se confunde com dor, sofrimento, tristeza,
aborrecimento, infelicidade, embora, com grande frequéncia, estes sentimentos resultem
dessa espécie de dano.

Dessa forma, verifica-se que se de um lado encontra-se o enriquecimento
indevido do ofendido deve ser evitado, em contrapartida se possa possibilitar que o
ofensor, em decorréncia de valor irrisério a despender, reitere repetidas vezes sua
conduta covarde e nociva, prejudicando, ao final, a coletividade. Nesse compasso,
aquele que ofende deve indenizar o dano material ou moral por ele causado. E mais,
essa indenizacdo deve ser proporcional ao mal efetivamente perpetrado. Ainda: o
infrator deve ser coagido a ndo repetir o mal causado, seja contra quem quer que seja.

Ainda em relacdo a natureza da reparacdo do dano moral, observa-se que a
mesma apresenta um duplo carater, ou seja: de satisfacdo compensatéria a vitima e de
pena ao agente causador do dano, diverso do dano patrimonial no qual a reparacdo tem
um carater unicamente indenizato6rio buscando o restabelecimento do status quo ante.

O dano moral muito embora existente ha muito tempo, nos ultimos anos vem
ganhando contornos mais nitidos no universo laboral, potencializado pelo modo atual de
producdo capitalista, a globalizacdo, e todos os males que suscita, a exemplo da
exacerbada competitividade entre as empresas e entre os trabalhadores, a incessante e
desumana busca pelo lucro, a reducdo dos postos de trabalho, o aumento de oferta de
mé&o-de-obra, a valorizagcdo do individualismo, o desprezo ao trabalho em grupo e a
inversdo da escala hierarquica de valores humanos, tudo em prol da producgéo e do

capitalismo.
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Em relacdo ao dano moral a pessoa juridica, observa-se que o direito da
personalidade atingida diretamente é a honra objetiva e ndo a honra subjetiva. A mesma
é exclusivamente intrinseca ao ser humano. Sobre a honra objetiva, a mesma pode ser
considerada um atributo externo ao individuo que € vitima do dano gerado, a qual pode
ser considerada pela pessoa juridica, em funcdo de que a hipdtese de que esta possa ter
sua reputacdo, marca e respeito abalados em decorréncia de determinada lesdo ao seu
nome ou a sua imagem diante a sociedade.

Ressalta-se dessa forma, que a pessoa juridica demanda de protecdo dos direitos
da personalidade para conseguir atingir suas metas e objetivos, em contrario ocorreria
um fendmeno de instabilidade no decorrer de suas atividades. Sendo dessa forma,
imperativa ser a pessoa juridica titular de direitos da personalidade para que possa
cumprir devidamente com a sua finalidade social.

Em relacdo a reparacdo de danos morais, observa-se que o mesmo reside no
pagamento de uma determinada quantia pecuniaria, devidamente determinada pelo juiz,
que venha satisfazer ao lesado o prejuizo gerado, compensando os dissabores sofridos
pelo empregado, em decorréncia da acdo lesiva praticada por seu empregado.

Nas relagdes trabalhista, observa-se que este € um campo de extrema fertilidade
para que o dano moral ocorra, tendo em vista o conflito de interesses entre empregado e
empregador. Nesse campo, os danos podem ocorrer na fase pré-contratual, contratual e
pos-contratual, devendo ser notado, outrossim, que o dano pode ser perpetrado tanto
pelo empregado, quanto pelo empregador, em que pese o maior campo de incidéncia
seja 0 dano moral ocasionado pelo empregador.

Destaque-se que, ainda que ndo haja previsdo na CLT para o acolhimento do
dano moral, a ocorréncia deste é plenamente aceita diante da previsdo expressa da

Constituicdo, em seu art. 114, inciso VI. Explicitou-se também a definicdo dos
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interesses transindividuais ou metaindividuais como direitos de terceira geracao,
podendo ser subdividido em trés espécies de interesses, quais sejam, 0s interesses
difusos, coletivos em sentido estrito, individuais homogéneos, observando-se que estes
ndo se enquadram nem no ambito do direito privado e nem no ambito do direito
publico.

A aplicagdo dos interesses transindividuais no ambito trabalhista restou
plenamente evidenciada, precipuamente quando se considera a classe de trabalhadores
como um grupo, no qual pode haver lesdo aos seus interesses, sendo o CDC
perfeitamente aplicavel para a definicdo dos interesses transindividuais nas relagdes de
trabalho.

Assim a figura do dano moral coletivo resta plenamente aceita pelos tribunais,
caracterizando-se principalmente nas ocasides em que ha reducdo a condicao analoga a
de escravo, as revistas intimas, o descumprimento das leis trabalhistas, descumprimento
das normas de medicina e seguranca do trabalho, terceirizacGes ilicitas, todas estas
situacdes sdo claramente atentatérias a dignidade da pessoa humana e, além disso, em
todas essas ocasides, existem valores protegidos de forma expressa na Constitui¢do
Federal de 1988, sendo, portanto, a condenacdo por danos morais coletivos importante
instrumento para que a sociedade se posicione de forma enérgica quando ha lesdes
desse tipo.

Assim a caracterizacdo do dano moral coletivo trabalhista, 0 agente da conduta
injusta respondera pela reparacdo do dano sofrido atraves de Acdo Civil Publica
Trabalhista , sendo irrelevante a demonstracdo de culpa; logo, encontra-se uma forma de
responsabilidade civil objetiva. Onde condutas injustas podem ter teor discriminatério,
abusivo ou fraudulento, como se vislumbra no caso de contrato de relacdo de trabalho

quando ha exploracdo de trabalho infantil, trabalho escravo, forcado, terceirizado
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ilegalmente, ou ainda discriminacdo de qualquer natureza, raca, religido, género, idade,
violagdo dos principios morais, entre tantas outras.

O direito processual coletivo e a Acdo Civil Publica adquiriram grande
relevancia, no mundo contemporaneo, e nos ultimos anos principalmente envolvendo
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos dos trabalhadores. Este destaque
se deve a grande conscientizagdo dos grupos sociais acerca dessas espécies de
interesses. N&o basta, porém, o reconhecimento judicial desses interesses. E preciso
realizé-los concretamente, mediante medidas judiciais e que confere efetividade ao
processo, alcangando a tutela jurisdicional desde direitos.

O Dano moral coletivo dos trabalhadores ainda causa intenso debate, no que
tange a estabelecer parametros objetivos para fixa¢do pecuniéria, e a sua destinacdo. E
nesse contexto ndo é uma reparacao tipica das relag@es privadas e individuais, ja que 0s
objetivos das legislacdes que protegem o dano moral coletivo séo diversos daquelas.

Configurado o dano moral coletivo dos trabalhadores a sua reparacdo deve
impor ao agressor uma condenacdo que tem uma finalidade punitiva, satisfatoria para as
todas as vitimas e exemplificativa para toda a sociedade, devendo ser arbitrada de forma
a inibir novas transgressdes da mesma natureza.

A reparagéo do Dano Moral Coletivo dos Trabalhadores constitui um meio de se
assegurar a ideia ou o sentimento de desmoralizacdo do ordenamento juridico e dos
principios basilares que Ihe ddo fundamento, bem como dos 6rgaos que tem por missao
buscar o cumprimento das normas vigentes em nosso pais.

Hoje no ambito trabalhista existe um fundo especifico para destinacdo destas
indenizacdes, que ¢ o FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador), criado pela Lei
7.998/90 com o objetivo de custear o Programa de Seguro Desemprego, 0 pagamento do

abono salarial e o financiamento de programas de desenvolvimento econdmico,
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Portanto a utilizacdo da acdo civil publica, no ambito da Justica do Trabalho,
surgiu como mecanismo processual de garantia aos interesses da coletividade, sendo o
dano moral causado aos trabalhadores, coletivamente considerados, objeto de tutela da
referida acdo coletiva. O empregador atentar contra a dignidade dos seus
empregados/trabalhadores, violando valores socialmente relevantes e protegidos pela
ordem juridica, imperativa se faz a reparacdo do dano moral coletivo constatado.

A acdo civil publica € um instrumento processual eficaz para assegurar a devida
reparacdo dos danos morais coletivos causados aos trabalhadores, pois garante a ampla
efetividade da tutela jurisdicional, trazendo economia, efetividade e forca processual
através de provimentos judiciais que abrangem toda a coletividade direta ou
indiretamente lesada, a protecdo aos direitos metaindividuais dos trabalhadores,
inclusive a punicdo e reparagdo face a violagdo aos valores morais e bens fundamentais
da coletividade de trabalhadores, impondo uma indenizacdo capaz de reparar o dano
moral causado e, a0 mesmo tempo, inibir futuras transgressfes por parte dos

empregadores.
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