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RESUMO

A sociedade brasileira passou por profundas transformacbes que geraram a
coletivizacdo dos direitos. As acgOes coletivas surgiram como instrumentos
processuais de prote¢cdo dos direitos coletivos, assim entendidos os direitos difusos,
os direitos coletivos em sentido estrito e os direitos individuais homogéneos. Elas
tém como caracteristicas, além do objeto, a legitimacdo autbnoma ou especial para
sua propositura e o regime especial da coisa julgada. Por meio delas pode-se obter
uma sentenca coletiva que beneficiar4, além das partes envolvidas no litigio,
alcancando toda a coletividade, um grupo, categoria ou classe de pessoas, ou até os
prejudicados pela lesdo, individualmente considerados. Se o réu vencido na acao
coletiva ndo cumprir espontaneamente a obrigacdo imposta por meio do julgado,
sera necessario proceder-se a execugdo da sentenca para a satisfacdo dos direitos
dos credores. Neste trabalho, serdo abordados os principais aspectos processuais
da execucdo da sentenca coletiva condenatéria de obrigacdo de quantia certa,
promovida pelos individuos para a reparac¢do dos prejuizos individuais que guardem
nexo de causalidade com a conduta que gerou o dano global reconhecido na
sentenca. A analise da forma pela qual se processaréo essas execugdes se justifica,
uma vez que as leis que regem as aclOes coletivas nao disciplinam de forma
exaustiva o processo de execugdo de seus julgados. Serd, pois, necessario
socorrer-se das disposi¢coes do Cddigo de Processo Civil que tratam da execucao de
titulo judiciais que condenam ao pagamento de quantia. Assim, sera aplicavel o
procedimento da nova Lei 11.232/2005, com as devidas adaptacfes a natureza dos
direitos tutelados, tarefa a ser desenvolvida pelo operador do direito enquanto nao
ocorra a necessaria edicao do tdo esperado Cédigo de Processo Coletivo.

PALAVRAS-CHAVES: direitos coletivos; processo coletivo; sentengca coletiva;

obrigacéo por quantia certa; execucao individual.
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ABSTRACT

The Brazilian society passed thru deep transformations that had generated the
collectivization of the rights. The collective actions had appeared as procedural
instruments of protection of the collective rights, thus understood the diffuse rights,
collective rights in strict direction and the homogeneous individual rights. They have
as characteristic, besides the object, the independent or special legitimation for its
bringing suit and the special regimen of the considered thing. For way of them a
collective sentence that will benefit, beyond the involved parts in the litigation,
reaching all the collective, a group, category or group of people, or even the wronged
ones for the injury, individually considered. If the male defendant looser in the class
action spontaneously not to fulfill the obligation imposed by means of the judgeship,
will be necessary to proceed the judgement execution for the satisfaction of the rights
of the creditors. In this work, the main procedural aspects of the condemnatory
collective judgement execution of obligation of certain amount will be boarded,
promoted for the individuals for the repairing of the individual damages that keep
nexus of causality with the behavior that generated the recognized global damage in
the sentence. The analysis of the form for which these executions will be processed,
justifies itself, once that the laws that prevail the class actions do not discipline of
exhausting form the execution proceeding of its judgeships. It will be, therefore,
necessary to help itself of the disposals of the Process Civil Code that deal with the
document judicial execution that condemn to the amount payment. Thus, the
procedure of new Law 11.232/2005 will be applicable, with adaptations of the nature
of the tutored right, task to be developed by the operator of the right while the
necessary edition of so waited Code of Collective Process does not occur.

KEY-WORDS: collective rights; collective process; collective sentence; obligation for
certain amount; individual execution.
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INTRODUGAO

A proposta do presente trabalho é analisar a execuc¢ao individual de titulo
judicial coletivo que determina o pagamento de quantia.

No entanto, nos limitaremos a abordar seus aspectos processuais mais
relevantes.

Tal delimitacdo se justifica pelo fato do tema ser bastante vasto, o que o
torna dificil de ser tratado de forma exaustiva, correndo-se o risco de se chegar a
uma andlise apenas superficial da matéria, e que, portanto, ndo corresponda as
expectativas do leitor.

O tema esta inserido no Direito Processual Civil, em especial numa nova
ramificacédo dele, o Processo Civil Coletivo.

E objetivo deste trabalho proceder a um estudo da forma pela qual se
processara a execucdo individual de sentenca coletiva que condena ao pagamento
de quantia, tratando, em especial, dos pontos de convergéncia e divergéncia em
relacdo ao regime de cumprimento de sentenca do Codigo de Processo Civil.

Analisando criticamente o tema nota-se sua relevancia social. Trata-se de
problema que interessa diretamente toda e qualquer sociedade em todas as suas
camadas e niveis sociais, ja que se pretende analisar a forma pela qual se processa
a execucao de julgados coletivos pelos individuos que deles possam se beneficiar.

Considere-se, também, a relevancia juridica deste estudo, ao observar-se
que contribuira para o conhecimento aprofundado do assunto por parte de possiveis
leitores, informando o mundo juridico, enriquecendo-o através da critica e do
conhecimento e contribuindo para a divulgacdo do problema e de possiveis
solugdes.

Essa discussdo € muito atual, principalmente devido as mais recentes
reformas do Codigo de Processo Civil e a insuficiéncia de normas que disciplinam as
acoes coletivas.

Importante ressaltar também a dificuldade para a escolha, pesquisa e
desenvolvimento do tema, que consideramos ainda ndo exaustivamente abordado

pelos especialistas. Grande parte da doutrina trata apenas de alguns aspectos como
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a legitimidade e a competéncia para as execucOes individuais das sentencas
coletivas.

Enfim, além da escolha do tema pelo seu aspecto social e juridico, também
apresenta grande relevancia pessoal, pois contribuira para a formacéo individual
desta aluna por meio de um aprofundamento teérico através da leitura, do estudo
critico que suscita o problema, da experiéncia que proporciona a producgéo deste tipo
de trabalho, enfim, do enriquecimento cientifico e cultural que tras ao estudante.

A metodologia empregada para a elaboracdo desta dissertacdo consiste em
pesquisa bibliografica, por meio da leitura de obras dos mais renomados juristas
ligados ao tema, visando o enriquecimento tedrico do estudo; andlise das normas
que regem a matéria; analise jurisprudencial; entre outros.

Iniciamos o estudo tratando dos direitos coletivos e sua protecéo judicial.
Apresentamos as nog¢les gerais e alguns institutos béasicos do processo de
execucao, além de tratar da reforma da Lei 11.232/05 quanto ao processo individual
de execucdo de sentenca. Buscamos analisar sua aplicacdo ao processo coletivo,
bem como aos processos em curso considerando o direito adquirido processual,
além de trazer a pesquisa 0 apoio de posi¢cdes doutrinarias e jurisprudenciais.
Discorremos sobre a sentenca, em especial a sentencga coletiva, sobre a liquidagéo e
a diferenca entre a execucao coletiva e a execucao individual de sentenca coletiva,
para, enfim, concluirmos como se processa a execucao individual por quantia
fundada em julgado coletivo e suas principais diferencas em relacdo a execucao

individual do Cédigo de Processo Civil.
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1. DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS E TUTELA COLETIVA

1.1. DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS

Inicialmente, é essencial discorrermos sobre o que é direito transindividual
ou coletivo, uma vez que ele serd sempre tutelado por meio de uma acéo coletiva.

Sob o ponto de vista do direito material, direito ou interesse coletivo,
também chamado de metaindividual ou transindividual, € aquele que, em
contraposi¢cdo ao direito individual, transcende a esfera do individuo, atingindo
interesses de categorias, classes ou grupos de pessoas ou até mesmo de toda uma
coletividade.

Os interesses transindividuais caracterizam-se néo s6 pelo fato de serem
compartilhados por diversos titulares individuais ligados entre si pela mesma relacéo
juridica ou de fato, mas também, sob o aspecto processual, por ter sido reconhecida
pela ordem juridica a necessidade de se substituir a lide individual por um processo
coletivo, cuja finalidade é evitar decisbes contraditorias assim como obter um
resultado mais eficiente em proveito de todo o grupo lesado.

Rodolfo de Camargo Mancuso explica o que se entende por direito
coletivo: um direito pode ser conceituado como coletivo se presentes 0s seguintes
requisitos: a) um minimo de organizacao, a fim de que se tenha a coesdo necessaria
a formacéao e identificacdo do interesse em causa; b) a afetacdo desse interesse a
grupos determinados (ou ao menos determinaveis) que serdo os seus portadores; c)
um vinculo juridico basico, comum a todos os aderentes, conferindo-lhes unidade de
atuacao e situacdo juridica diferenciada’.

Podemos dizer que direito coletivo em sentido amplo é género, que abriga
trés espécies ou categorias, as quais podem ser identificadas e delimitadas segundo

alguns critérios, fornecidos expressamente, pela primeira vez, pelo artigo 81,

! MANCUSO, Rodolfo de Camargo. O Municipio enquanto Co-Legitimado para a Tutela dos

Interesses Difusos, Revista de Processo, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1987, n° 48, p.47.
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paragrafo Unico do Cédigo de Defesa do Consumidor, que dispde sobre a defesa
coletiva dos direitos dos consumidores e das vitimas.
Segundo este diploma legal, os direitos ou interesses coletivos podem ser

direitos difusos, coletivos em sentido estrito ou individuais homogéneos.

1.1.1. Direitos difusos

Conforme o conceito encontrado no artigo 81, paragrafo Unico, inciso | do
Caodigo de Defesa do Consumidor, direitos difusos sdo aqueles que tém como
caracteristicas, em seu aspecto subjetivo, a indeterminacdo dos titulares, os quais
estdo ligados por circunstancias de fato, e no aspecto objetivo, a indivisibilidade do
bem juridico tutelado.

Luacia Valle Figueiredo ensina que, os direitos difusos, sdo, portanto,
direitos metaindividuais que se caracterizam pela indivisibilidade do seu objeto e
pela dispersdo por toda a sociedade e por todos os seus membros.?

O objeto dos interesses difusos € indivisivel. Assim, sua satisfacdo
alcanca, indistintamente, toda a coletividade, ndo sendo possivel dividi-lo ou partilh&-
lo entre os membros da coletividade.

E o que ocorre em relagéo a pretensdo de reparacdo de danos ao meio
ambiente. O direito ao meio ambiente higido pertence a todos os membros da
coletividade, sendo compartilhado por nimero indeterminavel de pessoas.

Desta forma, uma possivel indenizacdo em razdo de dano ambiental nédo
ensejara divisdo de seu produto. Isso porgue, além do objeto ser indivisivel, também
seus titulares sdo individualmente indeterminaveis, uma vez que nao sO as pessoas
que atualmente vivem naguele meio ambiente, mas também as que estdo por vir,
serdo prejudicadas pelos danos ali causados. Vale ressaltar que o dano ambiental
podera ensejar o dever de indenizar ao individuo se, além de dano ao direito difuso
ao meio ambiente sadio e equilibrado, a mesma conduta ocasionar lesdo ao
patriménio individual, pelo fato de ter se caracterizado também lesdo a direito

individual homogéneo.

? FIGUEIREDO, Lucia Valle. Direitos Difusos na Constituicdo de 1988. Revista de Direito Publico,
v.88, p.105.
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Podemos dizer que sé&o interesses materiais difusos previstos na
Constituicdo Federal, por exemplo: o direito ao meio ambiente sadio e equilibrado —
art.225; o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado — art. 227, caput; o
direito a educacdo — art.205; o direito a cultura - arts.215 e 216; o direito a saude —

art. 196 a 200; entre outros.

1.1.2. Direitos coletivos em sentido estrito

De acordo com a disciplina do artigo 81, paragrafo anico, inciso Il do
Codigo de Defesa do Consumidor, sdo caracteristicas dos direitos coletivos em
sentido estrito a determinabilidade dos titulares, os quais pertencem a um grupo,
categoria ou classe de pessoas, a existéncia de uma relacao juridica base entre eles
e a indivisibilidade do objeto.

A pretensdo a tutela coletiva de direitos coletivos em sentido estrito
deverd alcancar a todas as pessoas do grupo, categoria ou classe de maneira
uniforme, uma vez que o objeto, por ser indivisivel, ndo varia conforme o
beneficiado.

Emprestemos o exemplo usado por Hugo Nigro Mazzilli, que cita:

by

uma acao coletiva que vise a nulificacdo de clausula abusiva em
contrato de adesdo. No caso, a sentenca de procedéncia nédo ir4
conferir um bem divisivel aos integrantes do grupo lesado. O
interesse em ver reconhecida a ilegalidade da clausula é
compartilhado pelos integrantes do grupo lesado de forma néo
guantificavel e, portanto, indivisivel: a ilegalidade da clausula néo
serd maior para quem tenha dois ou mais contratos em vez de
apenas um: a ilegalidade sera igual para todos eles (interesse
coletivo, em sentido estrito).>

Os direitos difusos e os direitos coletivos em sentido estrito tém em
comum a transindividualidade e a indivisibilidade do objeto. Tais caracteristicas déo
contornos essencialmente coletivos ao interesse ou direito material juridicamente

tutelado.

® MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo, meio ambiente, consumidor,
patriménio cultural, patrimdnio publico e outros interesses, 19. ed., Sao Paulo: Saraiva, 2006, p.53.
13



Aluisio Gongalves de Castro Mendes entende que, “no Brasil, o carater
essencialmente coletivo de uma demanda esté relacionado com a indivisibilidade do
objeto, situacdo esta que, se constatada, implicara no tratamento unitario, ou seja,
ndo comportando solucbes diversas para os interessados, tal qual ocorre, em
situac&do analoga, com o litisconsércio unitario.”

S&do, porém, aspectos que distinguem os direitos difusos dos direitos
coletivos, a determinabilidade das pessoas titulares dos direitos tutelados no caso
dos direitos coletivos e a origem ou vinculo entre elas, que naqueles decorre de

circunstancias de fato e nesses de uma relacédo juridica comum.

1.1.3. Direitos individuais homogéneos

Conforme previsdo do artigo 81, paragrafo unico, inciso Il do Codigo de
Defesa do Consumidor, os direitos individuais homogéneos caracterizam-se pela
determinabilidade de seus titulares, pela origem comum, normalmente oriunda das
mesmas circunstancias de fato e pela divisibilidade do seu objeto.

Para Ricardo de Barros Leonel, sdo caracteristicas desses interesses:
serem determinados ou determinaveis 0s seus titulares; serem essencialmente
individuais; ser divisivel o objeto tutelado; e surgirem em virtude de uma origem ou
fato comum, ocasionando a les&o a todos os interessados a titulo individual®.

Segundo Teori Albino Zavascki,

consideram-se homogéneos, para esse efeito, os direitos subjetivos
pertencentes a titulares diversos, mas oriundos da mesma causa
fatica ou juridica, o que lhes confere o grau de afinidade suficiente a
permitir a sua tutela jurisdicional de forma conjunta. Neles € possivel
identificar elementos comuns (= nucleo de homogeneidade) e, em
maior ou menor medida, elementos caracteristicos e peculiares, o
gue os individualiza, distinguindo uns dos outros (= margem de
heterogeneidade).®

* MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Acdes coletivas no direito comparado e nacional. Sdo

Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p.211.

® LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,

. 108.

E ZAVASCKI, Teori Albino. Reforma do Processo Coletivo: indispensabilidade de disciplina

diferenciada para direitos individuais homogéneos e para direitos transindividuais. em Direito

Processual Coletivo e o Anteprojeto de Cédigo Brasileiro de Processos Coletivos/ Coordenacdo Ada
14



Hugo Nigro Mazzilli cita, como exemplo de interesses individuais

homogéneos,

os compradores de veiculos produzidos com o mesmo defeito de
série. Sem duavida, ha uma relacéo juridica comum subjacente entre
esses consumidores, mas o0 que os liga no prejuizo sofrido néo é a
relacdo juridica em si (...) mas sim é antes o fato de que compraram
carros do mesmo lote produzido com o defeito em série (interesses
individuais homogéneos). Neste caso, cada integrante do grupo tera
direito divisivel a reparacdo devida. Assim, o consumidor que
adquiriu dois carros terd indenizacdo dobrada em relacdo ao que
adquiriu um s6. Ao contrario, se a acao civil publica versasse
interesses coletivos, em sentido estrito (p. ex., a nulidade da clausula
contrat7ual), deveria ser decidida de maneira indivisivel para todo o
grupo.

Ha quem defenda que os direitos individuais homogéneos ndo séo, em
sua esséncia, direitos coletivos, mas sim direitos individuais tutelados coletivamente,
portanto, apenas acidentalmente coletivos.

Isso porque Ihes faltaria uma caracteristica considerada essencial aos
direitos coletivos, qual seja, a indivisibilidade do seu objeto. Conforme ja dito, os
interesses individuais homogéneos possuem titulares determinaveis e objeto
divisivel entre os lesados.

Para Luiz Rodrigues Wambier, o que justifica o tratamento coletivo
dispensado aos direitos individuais, a maior das inovacoes trazidas nas ultimas duas
décadas no trabalho legislativo em torno do direito da sociedade de massas, € a
caracteristica da homogeneidade e o conteudo ideolégico a eles dispensado em um
momento da histéria®.

Nesse sentido, leciona Patricia Miranda Pizzol, para quem “o direito
individual homogéneo” é uma criacdo do direito processual, ndo existindo um direito
material individual homogéneo e sim direitos individuais puros que podem ser
tutelados coletivamente, em razdo de sua origem comum, tendo em vista a

necessidade de a prestacéo jurisdicional ser o mais efetiva possivel”.’

Pellegrini Grinover, Aluisio Goncalves de Castro Mendes e Kazuo Watanabe, Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007, p.35.
" MAZZILLI, Hugo Nigro. op.cit., p.54.
® WAMBIER, Luiz Rodrigues. Sentenca Civil. Liquidacdo e Cumprimento, S8o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006, p.310/311.
° PIZZOL, Patricia Miranda. Liquidac&o nas A¢des Coletivas. S&o Paulo: Lejus, 1998, p.101.
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Nesse sentido, também Nelson Nery e Rosa Maria de Andrade Nery
explicam que “apenas por ficcéo juridica os direitos individuais sdo qualificados de
homogéneos, a fim de que possam, também, ser defendidos em juizo por acao
coletiva. Na esséncia eles ndo perdem a sua natureza de direitos individuais, mas
ficam sujeitos ao regime especial de legitimagao do processo civil coletivo bem como
»10

ao sistema da coisa julgada do processo coletivo.

Defende Aluisio Goncgalves de Castro Mendes que

a falta da indivisibilidade é a principal caracteristica dos interesses
individuais homogéneos. Sendo possivel o fracionamento, n&o
havera, a priori, tratamento unitério obrigatorio, sendo factivel a
adogcdo de solugcbes diferenciadas para o0s interessados. Os
interesses ou direitos sdo, portanto, essencialmente individuais e
apenas acidentalmente coletivos. Para serem qualificados como
homogéneos, precisam envolver uma pluralidade de pessoas e
decorrer de origem comum (...)."*

Segundo José Marcelo Menezes Vigliar, para evitar a repeticdo de varias
(as vezes milhares) demandas idénticas e, assim, para que a atividade jurisdicional
nao reste desprestigiada, diante da possibilidade fatica de prolatar pronunciamentos
diversos para situagfes idénticas (origem comum, exigida pelo inciso Ill do paragrafo
anico do art. 81 da Lei n® 8.078/90), passou o legislador a admitir a defesa coletiva
desses interesses que, na esséncia, séo individuais®?.

Dessa forma, em sua esséncia, os interesses individuais homogéneos séo
interesses materialmente individuais, aos quais a ordem juridica, por razdes
histéricas e ideoldgicas, tendo em vista a proliferacdo dos conflitos de massas,
conferiu tratamento processual coletivo, considerando-se a sua origem comum, a
homogeneidade, a necessidade de tratamento uniforme e de uma prestacao
jurisdicional mais célere e eficaz.

Ressaltemos, por fim, a importancia de entendermos a distingéo entre as
categorias de direitos transindividuais, qual seja, as suas consequéncias praticas,

sendo certo que uma delas nos interessa em especial neste estudo, o fato de as

1 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cdbdigo de Processo Civil Comentado e
legislacéo extravagante. S&o Paulo. Revista dos Tribunais, 2003, p.339.
' 'MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Ac¢des coletivas no direito comparado e nacional. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p.220.
2 VIGLIAR, José Marcelo Menezes. Interesses individuais homogéneos e seus aspectos polémicos,
Séo Paulo: Saraiva, 2003, p. 27.
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sentengas proferidas em acdes que tutelam interesses individuais homogéneos

comportarem execucao individual.

1.1. ACOES COLETIVAS

Nesta oportunidade, nos interessa saber o que é uma acéo coletiva e que
ou quais elementos caracterizam uma a¢cao como coletiva.

Inicialmente, pode-se dizer que as acgbes coletivas podem ser
identificadas pelo seu objeto, jA que se deduz, por meio delas, uma pretensao
coletiva.

Conforme leciona Flavia Regina Ribeiro da Silva, “podemos entender por
Acao Coletiva aquela que veicula pretensdo de natureza coletiva e que conjugue ao

menos trés fatores: legitimidade ativa coletiva, objeto coletivo em sentido lato e

regime de coisa julgada aplicavel apenas para beneficiar a coletividade em juizo.”*

Ensina Patricia Miranda Pizzol que,

na verdade, a agao coletiva, assim como toda espécie de acao, deve
ser conceituada a partir dos seus trés elementos (partes, causa de
pedir e pedido). A causa de pedir e 0 pedido dao os contornos do
objeto do processo (lide). As partes definem a legitimidade ativa e
passiva. Logo, para que uma agéo seja classificada como individual
ou coletiva, € mister que se analise esses trés aspectos, 0s quais
estdo indissociavelmente ligados ao direito material que o autor
afirma ter sido lesado ou ameacado de les&o.™

Aluisio Goncalves de Castro Mendes, em tentativa de definicdo das acdes

coletivas, conclui que

a acao coletiva pode, portanto, ser definida, sob o prisma do direito
brasileiro, como o direito apto a ser legitima e autonomamente
exercido por pessoas naturais, juridicas ou formais, conforme
previsdo legal, de modo extraordinario, a fim de exigir a prestacéo
jurisdicional, com o objetivo de tutelar interesses coletivos, assim
entendidos os difusos, coletivos em sentido estrito e os individuais
homogéneos.™

¥ SILVA, Flavia Regina Ribeiro da. Acdo Popular Ambiental — primeiras abordagens. In: A¢do Popular
— Aspectos Relevantes e Controvertidos. Coord. Luiz Manoel Gomes Janior e Ronaldo Fenelon
Santos Filho, Sao Paulo: RCS Editora, 2006, p.83.
' pP1zZOL, Patricia Miranda. op.cit., p.85.
> MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. op.cit., p.26.
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Para Carnelutti, processo coletivo é aquele que serve a composicao
preventiva ou repressiva, da lide coletiva'® ou lide de categoria, fendmeno que se
caracteriza pela pretensdo ou resisténcia que se refiram ndo s6 a um conflito de
interesses (conflito singular), mas a uma série indeterminada de conflitos similares
(categoria de conflitos)*’.

Segundo Antonio Gidi, “acéo coletiva é a acdo proposta por um legitimado
autbnomo (legitimidade), em defesa de um direito coletivamente considerado
(objeto), cuja imutabilidade da sentenca atingira uma comunidade ou coletividade
(coisa julgada).”®

Enfim, Luciano Velasque Rocha entende que é na disciplina da
legitimidade ativa e da coisa julgada que se fixa a definicdo de acao coletiva, ou
seja, “quando quer que se conjuguem legitimados ativos que pleiteiem em juizo
direitos ou interesses que nao lhe sejam proprios (ou que o0 sejam apenas em parte)
com o regime de extensdo de coisa julgada para além daquelas pessoas situadas
nos polos da relacdo processual, cremos tratar-se de acado coletiva.”®

Podemos definir acdo coletiva, portanto, como a acdo que veicula uma
pretensdo coletiva, ou seja, que tutela direitos coletivos, assim considerados 0s
direitos difusos, coletivos em sentido estrito e individuais homogéneos, cuja defesa
se faz por meio de legitimacdo autbnoma para 0 processo e cujo regime de coisa
julgada é especial, podendo ultrapassar as partes do processo.

Podemos identificar varias espécies de acdes que veiculam pretensdes
coletivas, dentre elas a Acdo Civil Publica, a Acdo Popular, a Acdo Coletiva
amparada pelo Codigo de Defesa do Consumidor, o Mandado de Seguranca
Coletivo, o Mandado de Injungéo Coletivo, a Agao Direta de Inconstitucionalidade, a
Acéo Declaratoria de Constitucionalidade e a Agdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental.

A Acao Popular, o Mandado de Seguranca Coletivo, 0 Mandado de

Injuncdo Coletivo, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade, a A¢do Declaratéria de

® CARNELUTTI, Francesco. Instituicdes do Processo Civil. Tradugdo: Adrian Sotero De Witt Batista,
3° Volume. Campinas: Servanda, 1999, p.140.
7 |dem, p.91/92.
'8 GIDI, Antonio. Coisa julgada e litispendéncia em acdes coletivas. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p.16.
¥ ROCHA, Luciano Velasque. Por uma conceituacdo de acio coletiva. Revisto de Processo 107. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, p.275.
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Constitucionalidade e a Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental s&o
acoOes coletivas constitucionais.

As Acbes Coletivas Constitucionais sdo garantias constitucionais a
medida que séo instrumentos destinados a assegurar o gozo de direitos coletivos
lesados, ameacados de violagdo ou simplesmente ndo atendidos.

Essas acdes coletivas tém perfil constitucional, uma vez que sua previsao
esta expressa na Lei Maior do ordenamento juridico nacional, como instrumentos de
protecao juridica a esses interesses.

Assim, sao consideradas AcgOes Constitucionais por terem previsao
constitucional e sdo Ac¢des Coletivas porque o objeto das mesmas é a tutela de
direitos metaindividuais, cuja titularidade ndo é do individuo, mas sim de um grupo
de pessoas ou de toda uma coletividade.

Elas integram a Jurisdigdo Constitucional, que constitui um instrumento de
defesa dos valores sociais e politicos inseridos na Constituicdo Federal.

Antonio Carlos de Araujo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido
Rangel Dinamarco ensinam que a jurisdicdo constitucional compreende o controle
judiciario da constitucionalidade das leis e dos atos da Administragdo, bem como a
denominada jurisdicdo constitucional das liberdades, com o uso dos remédios
constitucionais-processuais — “habeas corpus”, mandado de seguranca, mandado de
injuncéo, “habeas data” e acdo popular.?°

As acles coletivas sdo instrumentos processuais intimamente ligados a
cidadania e a funcdo social do direito, uma vez serem op¢do mais ceélere e eficaz
para a concretizacao de direitos supraindividuais.

A defesa de direitos coletivos bem como a defesa coletiva de direitos
surgem como consequéncia e anseio da sociedade contemporanea e suas
transformacdes, sendo certo que a sociedade de massas em que vivemos exige a
especializacdo do direito processual coletivo, a fim de que cada vez mais se
veiculem meios para o tratamento coletivos de direitos, como forma de reduzir o
numero de demandas e dar solucdo mais célere e justa ao maior numero possivel de
interessados, evitando-se, sempre que possivel, a repeticdo de lides e decisbes
contraditorias.

2 CINTRA, Anténio Carlos de Aradjo, GRINOVER, Ada Pellegrini, DINAMARCO, Candido
Rangel.Teoria Geral do Processo, Sdo Paulo: Malheiros, 1999, 15. ed., p. 81.
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Alguns fatores podem ser levantados para justificar a necessidade e a

importancia do papel da tutela coletiva de direitos frente a tutela puramente

individual, no contexto atual. Sdo eles: a relacéo custo-beneficio, que se mostra mais

vantajosa no processo coletivo, por meio do qual se resolvem inumeras lides num

mesmo processo, com menores gastos e mobilizagcdo de pessoal; o desequilibrio

entre as partes, que é mais evidente no processo individual, ja que o individuo pode

apresentar desvantagem processual em relacdo a parte adversa, que costumam ser

orgaos publicos, grandes empresas, industrias, geralmente mais bem assessoradas

e com maior poder econdmico; 0 acesso a Justica, mais facilitado aos legitimados

coletivos; a economia processual; a seguranca juridica (decisdes contraditorias

proferidas em processos individuais e o principio da igualdade), entre outros.

Para Aluisio Goncalves de Castro Mendes,

na verdade, a necessidade de processos supra-individuais ndo é
nova, pois ha muito tempo ocorrem lesGes a direitos, que atingem
coletividades, grupos ou certa quantidade de individuos, que
poderiam fazer valer seus direitos de modo coletivo. A diferenca é
que, na atualidade, tanto na esfera da vida publica como privada, as
relacbes de massa expandem-se continuamente, bem como o
alcance dos problemas correlatos, fruto do crescimento da producéo,
dos meios de comunicacao e do consumo, bem como do nimero de
funcionarios publicos e de trabalhadores, de aposentados e
pensionistas, da abertura de capital das pessoas juridicas e
conseqiente aumento do numero de acionistas e dos danos
ambientais causados. Multiplicam-se, portanto, seja na qualidade de
consumidores, contribuintes, aposentados, servidores publicos,
trabalhadores, moradores, etc, decorrentes de circunstancias de fato
ou relacdes juridicas comuns.*

Analisemos, portanto, os principais elementos, levantados pela doutrina,

como aqueles que caracterizam uma acgéo coletiva, quais sejam, objeto coletivo,

legitimidade e regime especial para os efeitos da coisa julgada.

1.2.1. Objeto

?L MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Acdes coletivas no direito comparado e nacional. S&o

Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p.29/30.
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Conforme j& dito acima, toda acdo coletiva veicula uma pretenséo
coletiva.

Dessa forma, o objeto dela serd um interesse ou direito coletivo, em
sentido amplo, cujas espécies serao direitos difusos, coletivos em sentido estrito ou
individuais homogéneos.

Todas essas espécies de direitos metaindividuais, que pertencem ao
género direitos coletivos, ja foram objeto de estudo em item anterior, ao qual
remetemos o leitor.

Importante, todavia, ressaltar que, de uma mesma situacdo de fato ou de
uma mesma relagdo juridica, podem surgir ofensas a interesses transindividuais de
mais de uma espécie.

Como conseqiiéncia, huma mesma acao coletiva podem ser tutelados
mais de uma categoria de interesses coletivos em sentido lato.

Para Hugo Nigro Mazzilli,

constitui erro comum supor que, em acao civil publica ou coletiva, s6
se possa discutir, por vez, uma SO espécie de interesse
transindividual (ou somente interesses difusos, ou somente coletivos
ou somente individuais homogéneos). Nessas acdes, ndo raro se
discutem interesses de mais de uma espécie. Assim, a guisa do
exemplo, numa Unica acdo civil publica ou coletiva, é possivel
combater os aumentos ilegais de mensalidades escolares aplicados
aos alunos atuais, buscar a repeticdo do indébito e, ainda, pedir a
proibicdo de aumentos futuros; nesse caso, estaremos discutindo, a
um soO tempo: a) interesses coletivos em sentido estrito (a ilegalidade
em si do aumento, que é compartilhada de forma indivisivel por todo
0 grupo lesado); b) interesses individuais homogéneos (a repeti¢cao
do indébito, proveito divisivel entre os integrantes do grupo lesado);
c) interesses difusos (a proibicdo de imposicdo de aumentos para 0s
futuros alunos, que s&o um grupo indeterminavel).??

Isso se da, uma vez que a espécie de direito coletivo defendido numa
acao coletiva ndo nasce unica e exclusivamente da situacdo fatica ou juridica que
Ihe deu origem, mas deriva também do tipo de pedido que venha a ser formulado na

acao.
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1.2.2. Legitimidade

Toda e qualquer acao, seja ela de conhecimento, execucédo ou cautelar,
deve preencher alguns requisitos exigidos pela lei, para que seja possivel o juiz dela
conhecer e dar resposta a pretensédo formulada.

Esses requisitos, tomados de forma genérica, sdo a legitimidade “ad
causam”, a possibilidade juridica do pedido e o interesse de agir.

Legitimidade ad causam, interesse de agir e possibilidade juridica do
pedido constituem o que chamamos de condi¢bes da acao. Nada mais sdo do que
requisitos que devem coexistir no feito, uma vez que legitimam o autor ao exercicio
do direito material e tornam possivel ao juiz decidir o mérito da pretenséo.

Inexistindo quaisquer desses elementos que configuram as condi¢des da
acdo, o autor sera declarado carecedor dela e o feito extinto com fundamento no
artigo 267, VI do Codigo de Processo Civil.

Para Liebman, “elas sé@o os requisitos de existéncia da acao, devendo por
isso ser objeto de investigacdo no processo, preliminarmente ao exame do mérito
(ainda que implicitamente, como costuma ocorrer). SO se estiverem presentes essas
condicdes é que se pode considerar existente a acdo, surgindo para 0 juiz a
necessidade de julgar sobre o pedido para acolhé-lo ou rejeita-lo.”?®

A legitimacao para a causa, como uma das condi¢cfes da acao, importa na
titularidade ativa ou passiva da acdo, ou seja, corresponde a quem pode figurar
como partes na relacdo juridica processual, como autor ou réu, exequente ou
executado, etc. Assim, pode-se falar em legitimidade ativa e legitimidade passiva.

Nas licoes de Marcus Vinicius Rios Gongalves, “legitimidade ad causam’
é a relacdo de pertinéncia subjetiva entre o conflito trazido a juizo e a qualidade para
litigar a respeito dele, como demandante e demandado. Tem de haver uma
correspondéncia logica entre a causa posta em discussao e a qualidade para estar

em juizo litigando sobre ela.”*

22 MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo, meio ambiente, consumidor,
E)Satrimﬁnio cultural, patriménio publico e outros interesses, 19. ed., Sao Paulo: Saraiva, 2006, p.56.
LIEBMAN, Enrico Tullio. Manual de Direito Processual Civil, Volume I. 2a edicdo, Rio de Janeiro:
Forense, 1985, p.154.
** GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Novo Curso de Direito Processual Civil, volume 1: teoria geral
e processo de conhecimento (12 parte, 3. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p.92.
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E relevante analisar, no presente tépico, quem possui legitimidade para
propor acdes coletivas, uma vez que a legitimidade ativa para a tutela coletiva dos
direitos difere daquela para a tutela individual.

Em regra, tém legitimidade para promover a¢des coletivas alguns entes
legitimados para a causa, como o Ministério Publico, os Entes de Direito Publico —
Unido, Estados e Municipios, as associagfes, sindicatos, partidos politicos, entre
outros, e o cidadao, excepcionalmente para a Acao Popular.

Isso se da porque a legitimacao desses entes para as ac¢oes coletivas ndo
corresponde a regra geral da legitimidade ordinaria, mas sim de legitimidade
autbnoma para a defesa de interesses coletivos lato sensu, e, por isso, depende de
expressa previsao legal.

No processo civil tradicional, assim entendido aquele que regra a tutela
individual de direitos, vigora a regra geral prevista no artigo 6° do Coddigo de
Processo Civil, segundo a qual, os sujeitos vao a juizo, em nome préprio, postular
direito proéprio.

Trata-se da chamada legitimidade ordinaria. Assim, ninguém pode ir a
juizo em nome proprio defender direito alheio, salvo nos casos permitidos pela lei.

Ha situacdes em que a lei permite que alguém va a juizo postular direito
gue néo lhe é proprio, ou seja, direito alheio.

Tal se da, por exemplo, nos casos de legitimacdo ativa para as acdes
coletivas, em que o legislador elegeu alguns entes e 0s autorizou a demandar em
nome proprio interesse que nao lhes é préprio e sim de uma coletividade.

Luiz Rodrigues Wambier e Teresa Arruda Alvim Wambier afirmam que
“se, no sistema disciplinado pelo art.6° do CPC, estdo agregadas a legitimacéo para
a causa e a legitimacdo para o processo, de modo que s6 pode ser parte
processual, como autor da demanda, aquele que seja também o titular da pretensao,
no novo sistema, das acgdes coletivas, os legitimados do art.82 do CDC né&o sao
titulares da relacéo juridica de direito material”.*

E o que observamos, por exemplo, no campo das acdes civis publicas,

em que se atribui legitimacéo aos entes do artigo 5° da Lei 7.347/95, bem como nos

** WAMBIER, Luiz Rodrigues e WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Direito Processual Coletivo e o
Anteprojeto de Cdédigo Brasileiro de Processos Coletivos/ Coordenacdo Ada Pellegrini Grinover,
Aluisio Gongalves de Castro Mendes e Kazuo Watanabe, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007,
p.263.
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artigos 82 da Lei 8.078/90, artigo 103, incisos | a IX e paragrafo 4° e artigo 5° inciso
LXX da Constituicdo Federal, artigo 2° da Lei 9.882/99.

A doutrina processualista se divide quanto a classificacao de tal fenémeno

nas acdes coletivas, havendo quem o explique como legitimacdo extraordinaria®® 2’

2 outros 0 nomeiam como legitimacdo autdnoma®, como legitimacéo processual
coletiva®® ou ainda legitimac&o especial®'.

*®para Marcus Vinicius Rios Gongalves, “no campo das acgbes civis plblicas ha o fenébmeno da
legitimidade extraordindria quando se atribui aos legitimados do art.82 da lei n. 8.078/90 o poder de
ajuizar, em nome proprio, acfes civis de reparacdo de danos em favor das vitimas, na defesa dos
interesses individuais homogéneos. As acdes coletivas abrangem a defesa de interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos. A destes Ultimos, feita pelos legitimados do art.82, constitui
exemplo de legitimidade extraordinaria pois tais interesses tem seus proprios titulares. Mais
complicada é a situacao dos interesses difusos e coletivos, que ndo tém um titular definido. Nesses
casos, os legitimados do art. 82 ndo estao defendendo um interesse propriamente alheio, mas que
pertence a toda a coletividade, inclusive a eles préprios. Isso fez com que alguns processualistas
sustentassem que seria caso de falar em legitimidade ordinéria. E preciso admitir, porém, que o
interesse ndo é propriamente desses entes, mas de todo um grupo, classe ou categoria, razéo pela
gual nos parece que esse seria um caso de legitimidade extraordinaria.” (GONCALVES, Marcus
Vinicius Rios. Novo Curso de Direito Processual Civil, volume 1 : teoria geral e processo de
conhecimento (12 parte), 3. ed., Sao Paulo: Saraiva, 2006, p.96).
" Para Hugo Nigro Mazzilli, “na verdade, identifica-se na acdo civil publica ou coletiva a
predominancia do fendmeno da legitimacao extraordinaria por meio da substituicdo processual, pois
esse fenbmeno processual ndo ocorreria se o titular da pretensdo processual estivesse agindo
apenas na defesa de interesse material que ele alegasse ser dele mesmo. Mas na acéo civil pablica
ou coletiva, os legitimados ativos, ainda que hajam de forma autbnoma e possam também defender
interesses proprios, na verdade estdo a buscar em juizo mais que a sO protecdo de seus
interesses.”(MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo, meio ambiente,
consumidor, patriménio cultural, patriménio publico e outros interesses, 19. ed., Sao Paulo: Saraiva,
2006, p.62).
28 Segundo Candido Rangel Dinamarco, ha certas situagées em que o direito permite a uma pessoa o
ingresso em juizo, em nome proprio e, portanto, Nndo como mero representante, pois este age em
nome do representado, na defesa de direito alheio. E o caso, por exemplo, da ac&o popular, em que o
cidadao, em nome proprio, defende o interesse da Administracdo Publica; (...).(CINTRA, Antdnio
Carlos de Araudjo, GRINOVER, Ada Pellegrini, DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria Geral do
Processo. Sao Paulo: Malheiros, 1999, p. 258).
9 segundo Nelson Nery Junior e Rosa Maria Andrade Nery, em matéria de direitos difusos e coletivos
€ mais correto falar-se em legitimacao autbnoma para a condugédo do processo (selbstéandige Prozef-
fuhrungsbfugnis) e ndo em substituicdo processual. Entendem esses autores que a figura da
substituicdo processual pertence exclusivamente ao direito singular, e, no d&mbito processual, ao
direito processual civil individual. S6 tem sentido falar-se em substituicdo processual diante da
discusséo sobre um direito subjetivo (singular), objeto da substituicdo: o substituto substitui pessoa
determinada, defendo em seu nome o direito alheio do substituido. Os direitos difusos e coletivos nao
podem ser regidos pelo mesmo sistema, justamente porque tém como caracteristica a nao
individualidade. N&o se pode substituir coletividade ou pessoas indeterminadas. O fendmeno é outro
proprio do direito processual coletivo. (...). Por essa legitimagdo autbnoma para a condugao do
processo, o legislador, independentemente do contetddo do direito material a ser discutido em juizo,
legitima pessoa, 6rgdo ou entidade a conduzir o processo judicial no qual se pretende proteger o
direito difuso ou coletivo. (NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cddigo de
Processo Civil Comentado e legislacdo extravagante. Sdo Paulo. Editora Revista dos Tribunais, 2003,
. 339).
Eo Luiz Manoel Gomes Junior prop8e um outro tipo de classificacdo para a legitimidade nas acdes
coletivas. Argumenta que nas Ac¢des Coletivas estara presente uma legitimacdo processual coletiva
gue é, justamente, a possibilidade de almejar a protecdo dos direitos coletivos “lato sensu” (difusos,
coletivos e individuais homogéneos), ainda que haja coincidéncia entre os interesses proprios de
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Nelson Nery Junior e Rosa Maria Andrade Nery *? ensinam que, quando
aguele que tem legitimidade para estar no processo como parte ndo é o que se
afirma titular do direito material discutido em juizo, diz-se que ha legitimacao
extraordinaria. A dicotomia legitimac&o ordinaria e extraordinaria s6 tem pertinéncia
no direito individual, no qual existe pessoa determinada a ser substituida.

N&o obstante o esforgo realizado pela doutrina para a construcdo de um
novo modelo de legitimacdo para as acdes coletivas e seja qual for o nome que se
dé a essa legitimidade, ndo cabe nesta oportunidade desenvolver de forma mais
detalhada o assunto, ainda muito divergente, uma vez que ndo € propriamente o
objeto do presente trabalho. O que se sabe é que, por ser exce¢do no sistema
processual civil, depende de previsao legal.

No sistema brasileiro, podemos dizer que, em regra, adota-se mais de um
tipo de legitimado para as acdes coletivas, sendo que os legitimados podem ser
agrupados em individuo, entes publicos, associa¢gfes e Ministério Publico.

O cidadao € legitimado para o ajuizamento de Acéo popular.

O Ministério Publico, no que tange ao direito processual coletivo comum,
cujo objeto é o julgamento das lides que envolvam interesses coletivos, é legitimado
ativo para a Acao Civil Publica, estando arrolado no artigo 5° da Lei 7.347/85, bem
como para a Acao Coletiva disciplinada pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, cuja
previsao encontra-se no artigo 82 da Lei 8.078/90, a qual instituiu referido diploma
legal.

O artigo 5° da Lei n° 7.347/85 disciplina a legitimidade ativa das pessoas
juridicas de direito pablico da administracéo direta para a acéo civil pablica.*®

O artigo 82 do Codigo de Defesa do Consumidor basicamente reproduziu

o artigo 5° da Lei da Acao Civil Publica para atribuir legitimidade aos entes publicos

quem atua com os daqueles que serdo, em tese, beneficiados com a decisdo a ser prolatada.
(GOMES JUNIOR, Luiz Manoel. Curso de direito processual civil coletivo. Rio de Janeiro: Forense,
2005, p. 34).
! Luiz Rodrigues Wambier e Teresa Arruda Alvim Wambier posicionam-se da seguinte forma: “nesse
sentido, entendemos que é correto afirmar que a legitimagédo dos entes autorizados a defesa dos
direitos difusos, coletivos em sentido estrito e individuais homogéneos deve ser tratada como uma
legitimacao especial, com contornos proprios, derivados da circunstancia de se destinar, num novo
momento da histéria, a defesa apropriada que se deva dar ao rol dos direitos novos.” (WAMBIER,
Luiz Rodrigues e WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Direito Processual Coletivo e o Anteprojeto de
Cadigo Brasileiro de Processos Coletivos/ Coordenagéo Ada Pellegrini Grinover, Aluisio Gongalves de
Castro Mendes e Kazuo Watanabe, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.266).
% NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de Processo Civil Comentado e
legislacdo extravagante. Sao Paulo. Editora Revista dos Tribunais, 2003, 339.
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da administracdo direta para a Acdo Coletiva nele prevista, acrescentando
expressamente o Distrito Federal.

Os orgaos e entidades da administracdo indireta também detém
legitimidade ativa para as acdes coletivas, conforme os artigos 5° da LACP3** e 82, 1|
do CDC™.

Conforme se verifica, o artigo 82, inciso Il do CDC, em relagao ao artigo
5° da LACP, acrescentou legitimidade as entidades e 6rgaos da administracdo direta
ou indireta, ainda que sem personalidade juridica, especificamente destinados a
tutela dos interesses protegidos por aquele diploma legal.

Assim, restou possivel que entes publicos ndo portadores de
personalidade juridica, como os Procons, defendam judicialmente direitos coletivos.

As associacOes receberam do texto constitucional legitimidade para o
mandado de seguranca coletivo®®, para a Acéo de Inconstitucionalidade®’, além da
Acao Coletiva prevista no Cédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor, conforme
artigo 82°® e Acao Civil Publica, conforme artigo 5° da Lei 7347/85%°.

% «Art. 5°. A acdo principal e a cautelar poderdo ser propostas pelo Ministério Publico, pela Unido,
E4e|os Estados e Municipios (...)".

“Art. 5°. A acdo principal e a cautelar poderdo ser propostas pelo Ministério Publico, pela Unido,
pelos Estados e Municipios. Poderdo também ser propostas por autarquia, empresa publica,
fundacéo, sociedade de economia mista ou por associagéo que:-
| - esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano, nos termos da lei civil;

Il - inclua entre suas finalidades institucionais a protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem
econdmica, a livre concorréncia, ou ao patriménio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;”
% “Art. 82. Para os fins do artigo 81, paragrafo Unico, sao legitimados concorrentemente:

Il - as entidades e 6rgdos da Administracdo Publica, Direta ou Indireta, ainda que sem personalidade
'£L6|ridica, especificamente destinados a defesa dos interesses e direitos protegidos por este Codigo;”

“Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingcdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

b) organizagdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e em

funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;”

7 “Art. 103. Podem propor a a¢édo de inconstitucionalidade:

IX - confederacdo sindical ou entidade de classe de &mbito nacional.”

%8 «Art. 82. Para os fins do artigo 81, paragrafo Unico, sao legitimados concorrentemente:

IV - as associagOes legalmente constituidas ha pelo menos 1 (um) ano e que incluam entre seus fins

institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por este Cédigo, dispensada a autorizacédo

assemblear.”

%9 «Art. 5°. A acdo principal e a cautelar poderdo ser propostas pelo Ministério Publico, pela Unido,

pelos Estados e Municipios. Poderdo também ser propostas por autarquia, empresa publica,

fundacéo, sociedade de economia mista ou por associacdo que:-

| - esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano, nos termos da lei civil;

Il - inclua entre suas finalidades institucionais a protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem

econdmica, a livre concorréncia, ou ao patriménio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;”
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Cumpre lembrar que os sindicatos possuem natureza juridica de
associacgao civil, motivo pelo qual também possuem legitimidade para o ajuizamento
de acles coletivas, tal qual as associacoes.

Rodolfo de Camargo Mancuso ensina que o0s sindicatos possuem
natureza juridica de associacdo civil e que vai se formando consenso em sua
admissdo no rol dos legitimados ativos & acdo civil publica, naturalmente nas
questdes afetas a categoria ou meio ambiente de trabalho.*

A questdo em relacdo aos partidos politicos merece especial atencéo,
tendo em vista que alguns autores nao Ihes reconhecem legitimidade para a
propositura de algumas espécies de acdes coletivas.

Assim, para Ricardo de Barros Leonel,

também os partidos politicos com representacdo no Congresso
Nacional sdo legitimados ativos ao processo coletivo, com restri¢coes,
todavia. S6 podem agir em juizo na hipétese do ajuizamento de
mandado de seguranga coletivo, ndo com relacdo a qualquer
demanda coletiva, com as incertezas que ainda hoje perduram
guanto ao alcance do instituto, como, v.g., a questdo da necessidade
de pertinéncia tematica ou ndo e da espécie de interesses supra-
individuais abrangidos na hipotese de propositura judicial desta
natureza.*!

J4, Gregorio Assagra de Almeida entende que

os partidos politicos tem personalidade juridica de direito privado,
nos termos em que dispde o art.17, § 2°, da CF, e € muito complexa
a sua verdadeira natureza juridica: eles sdo uma espécie de
associacao civil, ao mesmo tempo em que, na defesa do interesse
exclusivo dos seus integrantes, atuam como se fossem sindicatos.
Destarte, os partidos politicos tém legitimidade ativa para o
ajuizamento de ac¢des coletivas com base na LACP (art.5°), no CDC
(ART.82, IV) e em outros diplomas legais que legitimam as
associacoes ja que a elas sdo equiparados. Exige-se, todavia, como
requisito especial, que o partido politico tenha representacdo no
Congresso Nacional e esteja dentro de suas finalidades estatuarias a
defesa do tipo de tutela jurisdicional pleiteada. Assim, os partidos
politicos estdo legitimados ndo somente para impetracdo do
mandado de seguranca (art. 5°, LXX, a, da CF), mas também para o
ajuizamento de outras acdes coletivas pertinentes e necessarias,
mesmo para a tutela jurisdicional de direitos difusos. Como ja foi
analisado acima, no que tange a seara da legitimidade ativa no

““ MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acao Civil Publica — em defesa do meio ambiente, do patriménio
cultural e dos consumidores. 9a edi¢do, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p.197.
* LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do Processo Coletivo, S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2002, p.157.

27



direito processual coletivo, ndo mais € compativel qualquer
interpretacao restritiva, sob pena de enfraquecimento do processo de
democratizacdo e de fortalecimento das instituicbes sociais.

Se os partidos politicos com representagdo no Congresso Nacional
possuem legitimidade ativa, expressa no préprio texto constitucional,
para o ajuizamento de acdo direta de inconstitucionalidade (ADIn),
seja por agao ou seja por omisséo (art.103, VIII, da CF), pela mesma
razdo terdo legitimidade para o ajuizamento de qualquer agdo
coletiva pertinente. Portanto, os partidos politicos possuem
legitimidade ativa para atuar tanto no campo do direito processual
coletivo especial quanto no direito processual coletivo comum.
Interpretacdo em sentido contrario ndo tem razao de ser e ndo pode
prevalecer.*

Partiihamos do entendimento acima, no sentido de que, no campo das
acOes coletivas, em especial da legitimidade ativa, ndo se deve dar interpretacéo
restritiva, contraria aos objetivos do processo coletivo e da forte e atual tendéncia de
ampliacdo da legitimidade para a sua propositura, como conseqiéncia do processo
de democratizag&o das instituigdes.

1.2.3. Coisa Julgada

Entende-se por coisa julgada a imutabilidade do comando da sentenca
em consequéncia de terem sido utilizados todos recursos cabiveis ou transcorrido o
prazo para sua interposicdo®® %4,

A coisa julgada pode ser formal e material.

Pode-se falar em coisa julgada formal quando a imutabilidade da deciséo
se d& por terem-se esgotados 0s recursos cabiveis ou decorrido o prazo legal para

sua interposicéo. A coisa julgada formal, portanto, € endoprocessual.

“2 ALMEIDA, Gregério Assagra. Direito Processual Coletivo Brasileiro: um novo ramo do direito
processual, Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p.523/524.
*3 Luiz Rodrigues Wambier define a coisa julgada como a “eficacia que se agrega ao decisum da
sentenca de mérito, de modo que seu contetdo (do decisum) se torna imutavel, ou, pelo menos,
razoavelmente estavel.” (WAMBIER, Luiz Rodrigues. Sentenca civil: liquidagdo e cumprimento. 3. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 353).
** Conforme os tradicionais ensinamentos de Liebman, a imutabilidade “ no indica nem pode indicar
sendo uma qualidade. Ser uma coisa imutavel é justamente uma qualidade desta coisa, como ser
branca ou boa, ou duravel. (...) Em outros termos, a coisa julgada nao exprime um efeito autbnomo e
sim somente a qualidade de permanecerem os efeitos da sentenca imutaveis no tempo.” (LIEBMAN,
Enrico Tullio. Eficacia e autoridade da sentenca. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1981, p. 51).
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A coisa julgada material € a imutabilidade que atinge as sentencgas de
mérito, das quais ndo caiba mais nenhum recurso, motivo pelo qual ndo podem ser
alteradas no mesmo processo nem em outro processo, impedindo nova discusséo
processual sobre a mesma lide.

Nelson Nery e Rosa Maria de Andrade Nery discorrem que

coisa julgada, ou autoridade da coisa julgada (auctoritas rei
iudicatae), ou, ainda, coisa julgada material, € a qualidade que torna
imutavel e indiscutivel o comando que emerge da parte dispositiva da
sentenca de mérito ndo mais sujeita a recurso ordinario ou
extraordinario, nem a remessa necessaria do CPC 475. A precluséo
da sentenca tem sido chamada de coisa julgada formal.*®

Tem-se como fundamento da coisa julgada a estabilidade das relagcbes
processuais, bem como a seguranca juridica, a fim de evitar que se perpetuem o0s
litigios. 4’

O instituto da coisa julgada nas acbes coletivas apresenta contornos
diversos se comparado a tutela individual. Essas peculiaridades se justificam em
razdo do proposito de tais a¢des, bem como da natureza do direito material por meio
delas tutelado.

Como afirma Ricardo de Barros Leonel, “juntamente com a legitimacao
para agir, a coisa julgada é um dos pontos sensiveis da regulamentacdo e
desenvolvimento do processo coletivo.”®

Sabemos que no processo civil individual a sentenca faz coisa julgada
entre as partes do processo, nédo beneficiando nem prejudicando terceiros que dele

n&o hajam participado*. Essa é a regra.

> NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cdédigo de Processo Civil Comentado e
legislacéo extravagante. Sdo Paulo. Editora Revista dos Tribunais, 2003, p.1347.
4 Rony Ferreira explica a coisa julgada como “um produto da cultura humana, que tem como
fundamento politico a exigéncia de ordem publica calcada na eliminacdo de toda e qualquer situagéo
de incerteza em torno dos direitos.” (FERREIRA, Rony. Coisa julgada nas acdes coletivas. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2004, p.79).
*" Para Teresa Arruda Alvim Wambier e José Miguel Garcia Medina “a coisa julgada é instituto cuja
funcdo é a de estender ou projetar os efeitos da sentenca indefinidamente para o futuro. Com isso,
pretende-se zelar pela seguranca extrinseca das relagBes juridicas, de certo modo em
complementacéo ao instituto da precluséo, cuja funcao primordial é garantir a seguranca intrinseca do
processo, pois que assegura a irreversibilidade das situagbes juridicas cristalizadas
endoprocessualmente. Esta seguranca extrinseca gerada pela coisa julgada material traduz-se na
impossibilidade de que haja outra decisdo sobre a mesma sentenca”. (WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim, MEDINA, José Miguel Garcia. O dogma da coisa julgada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2003, p. 21).
8 LEONEL, Ricardo de Barros. Op.cit., p.258.
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No Cdédigo de Processo Civil, o instituto da coisa julgada esta disciplinado
nos artigos 467 e seguintes.

Luiz Manoel Gomes Junior*® afirma “que a coisa julgada tradicional tem
como caracteristica essencial apenas atingir os integrantes da relacdo juridica
processual, podendo tanto beneficiar como prejudicar”.

Nas acgOes coletivas existe a necessidade de que os efeitos da decisao
judicial atinjam um maior nimero de pessoas interessadas, nao se limitando apenas
as partes processuais envolvidas no litigio.>*

Para Luiz Rodrigues Wambier,

nisso consiste a primeira grande diferenca entre os sistemas da coisa
julgada coletiva e da coisa julgada individual, pois, enquanto nas
acles coletivas a coisa julgada pode alcancar terceiros, no regime
do Codigo de Processo Civil a regra geral é no sentido de que a
sentenca faga coisa julgada exclusivamente entre as partes, nao
beneficiando nem prejudicando terceiros (art. 472 do CPC).>

A previsdo legal sobre os efeitos subjetivos do comando da sentenca
coletiva nas acBes coletivas esta contida nos artigos 103> e 104>* do Cédigo de

Defesa do Consumidor bem como no artigo 16°° da Lei da Acéo Civil Publica.

9 Art. 472. A sentenca faz coisa julgada as partes entre as quais é dada, ndo beneficiando, nem
prejudicando terceiros. Nas causas relativas ao estado de pessoa, se houverem sido citados no
processo, em litisconsorcio necessario, todos os interessados, a sentenca produz coisa julgada em
relacdo a terceiros.
*® GOMES JUNIOR, Luiz Manoel. Curso de Direito Processual Coletivo. Rio de Janeiro: Forense,
2005, p. 190.
*! Ensina Aluisio Goncalves de Castro Mendes, que “o art.472 do Cédigo Processual Civil estabelece
que a “sentenca faz coisa julgada as partes entre as quais € dada, ndo beneficiando nem
prejudicando terceiros.” Naturalmente, a matéria ha que encontrar disciplinamento diverso em sede
de tutela coletiva, na medida em que se conferiu legitimidade para que determinadas pessoas ou
Orgdos possam efetuar em juizo a defesa de interesses alheios. Do mesmo modo, a indivisibilidade
do objeto determinaria, no caso dos interesses essencialmente coletivos, de modo peremptério, o
tratamento coletivo para o conflito, na medida em que exigiria solu¢do uniforme. Nao haveria, ainda,
sentido em se falar de protecédo coletiva, com o escopo de ampliar o acesso a Justica e produzir
efetiva economia processual, se as coisas permanecessem exatamente como antes, ou seja, com
decisdes que vinculassem apenas as partes formais do processo.” (MENDES, Aluisio Gongalves de
Castro. Acbes coletivas no direito comparado e nacional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,
E)2.258/259).

WAMBIER, Luiz Rodrigues. Sentenca civil: liquidacdo e cumprimento. 3. ed. Sdo Paulo. Revista
dos Tribunais, 2006, p.356.
*% Art. 103. Nas acdes coletivas de que trata este Codigo, a sentenca fara coisa julgada:
| - erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hiptese em
que qualquer legitimado podera intentar outra acdo, com idéntico fundamento, valendo-se de nova
prova, na hipétese do inciso |, do paragrafo Unico, do artigo 81;
Il - ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe, salvo improcedéncia por
insuficiéncia de provas, nos termos do inciso anterior, quando se tratar da hipdtese prevista no inciso
I, do paragrafo Unico, do artigo 81;

30



A coisa julgada coletiva € denominada secundum eventum litis, pois ela

se formara conforme o resultado da lide®® >’

, OU seja, somente ocorrera a extensao
do comando da decisdo para além das partes processuais se a acdo for julgada
procedente ou se improcedente por ser a pretensdo infundada. Tal extensdo nao se
dara se a improcedéncia ocorrer por insuficiéncia de provas.

Para Gregoério Assagra de Almeida, “sem coisa julgada coletiva ndo ha
como se sustentar a existéncia do direito processual coletivo como novo ramo do

direito processual, pois ndo se poderia falar em efeitos ou eficacia das decisdes nele

Il - erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar todas as vitimas e seus
sucessores, na hipotese do inciso lll, do paragrafo Unico, do artigo 81.

§ 1°. Os efeitos da coisa julgada previstos nos incisos | e |l ndo prejudicardo interesses e direitos
individuais dos integrantes da coletividade, do grupo, categoria ou classe.

§ 2° Na hipoétese prevista no inciso Ill, em caso de improcedéncia do pedido, os interessados que
nao tiverem intervindo no processo como litisconsortes poderdo propor acédo de indenizacéo a titulo
individual.

§ 3°. Os efeitos da coisa julgada de que cuida o artigo 16, combinado com o artigo 13 da Lei n° 7.347,
de 24 de julho de 1985, ndo prejudicardo as acdes de indenizagdo por danos pessoalmente sofridos,
propostas individualmente ou na forma prevista neste Cédigo, mas, se procedente o pedido,
beneficiardo as vitimas e seus sucessores, que poderdo proceder a liquidagao e a execucao, nos
termos dos artigos 96 a 99.

§ 4°. Aplica-se o disposto no paragrafo anterior a sentenga penal condenatdria.

> Art. 104. As acdes coletivas, previstas nos incisos | e li, do paragrafo tnico, do artigo 81, néo
induzem litispendéncia para as acdes individuais, mas os efeitos da coisa julgada erga omnes ou ultra
partes a que aludem os incisos Il e lll do artigo anterior ndo beneficiardo os autores das acbes
individuais, se nao for requerida sua suspenséo no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia nos
autos do ajuizamento da acéo coletiva.

> Art. 16. A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial do
prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese em que
gualquer legitimado podera intentar outra acdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.
geRedagéo dada ao artigo pela Lei n® 9.494, de 10.09.1997).

Ainda, discorrendo sobre os efeitos do julgamento nas a¢fes coletivas, Aluisio Gongalves de Castro
Mendes, ensina que “a extensao dos efeitos foi regulada, em parte, secundum eventum litis, ou seja,
dependendo do resultado do julgamento. No caso do pedido ser julgado procedente, havera sempre a
ampliacdo subjetiva da eficacia. Mas, do contrario, quando a pretensdo for negada, o tratamento sera
diverso, conforme esteja em jogo interesses essencialmente coletivos (interesses difusos ou coletivos
em sentido estrito) ou individuais homogéneos. Em relacdo aos primeiros, o pedido julgado
improcedente ndo serd vinculativo, para todos os interessados e legitimados, apenas se o resultado
desfavoravel decorrer da falta ou insuficiéncia de provas. Quanto aos interesses ou direitos
individuais homogéneos, contudo, ndo ha qualquer reserva. Assim, o julgamento contrario a parte que
efetuou a defesa coletiva ndo produzira efeitos erga omnes, o que merece ser criticado, pois viola o
principio da isonomia.” (MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. A¢des coletivas no direito comparado
e nacional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p.263).

*" Segundo Ricardo de Barros Leonel, “afirma-se que a coisa julgada coletiva é secundum eventum
litis e in utilibus, i.6., mais ou menos abrangente conforme o resultado da demanda, pois s6
caracterizada integralmente quando ha sentenca de procedéncia ou de improcedéncia por ser a
pretensédo infundada. Nestes casos, ocorreria a formacgdo da coisa julgada material (imutabilidade da
decisao dentro e fora do processo). Quando improcedente a demanda por insuficiéncia de provas,
haveria apenas a coisa julgada formal (imutabilidade da decisdo no mesmo processo), sendo viavel a
repropositura da acao (idénticos causa de pedir e pedido), por qualquer um dos legitimados, inclusive
pelo autor, desde que fundada em novas provas.” (LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do Processo
Coletivo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p.269).
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proferidas nem também em utilidade. E mais: sem coisa julgada coletiva ndo ha que
se falar em tutela jurisdicional coletiva adequada.”™®

Edson Antdnio Miranda, ainda quanto a coisa julgada nas acdes coletivas,
ensina que a extensdo subjetiva de seus efeitos é diferente conforme a espécie de

direito coletivo em tutela. Assim:

O Direito positivo patrio ao tratar da eficdcia da coisa julgada nas
acOes coletivas é que determina em quais sentencas o efeito sera
erga omnes ou ultra partes.Do disposto no art. 103, combinado com
0 art.81, do CDC, pode-se concluir: a) que nas acdes coletivas que
envolvam interesses ou direitos difusos, a coisa julgada terd efeito
erga omnes; b) que nas agdes coletivas que envolvam interesses ou
direitos coletivos, a coisa julgada tera efeito ultra partes; c) que nas
acles coletivas que envolvam interesses ou direitos individuais
homogéneos a coisa julgada tera efeitos erga omnes.>

Desta forma, as acdes coletivas que tiverem por objeto direitos difusos,
fardo coisa julgada erga omnes, alcancando toda a coletividade.

Nas acdes coletivas cujo objeto forem direitos coletivos, os efeitos da
sentenca serdo ultra partes. A eficacia do julgado transcende as partes litigantes,
atingindo o grupo, categoria ou classe de pessoas, ou seja, alcanca a esfera juridica
de todas as pessoas que estiverem, de alguma forma, envolvidas na matéria objeto
da demanda coletiva.

Por fim, nas acgdes coletivas que tutelam direitos individuais homogéneos,
a sentenca fara coisa julgada “erga omnes”, apenas no caso de procedéncia do
pedido, para beneficiar todas as vitimas e seus sucessores, ou seja, somente
poderdo beneficiar os individuos lesados, sendo certo que apenas serao
prejudicados pela sentenca coletiva de improcedéncia caso tenham interferido como
litisconsortes ou assistentes naquele feito. Assim, a coisa julgada oriunda de
sentenca de improcedéncia proferida em acéo coletiva ndo prejudicara o direito
individual da vitima que nao participou da relacdo juridica processual, que podera
ajuizar acao individual para a satisfacéo de seu direito.

% ALMEIDA, Gregorio Assagra de. Direito Processual Coletivo Brasileiro: um novo ramo do direito
processual (principios, regras interpretativas e a problematica da sua interpretacao e aplicacéo). Sao
Paulo: Saraiva, 2003, p.555.
** MIRANDA, Edson Anténio. A coisa julgada nas questdes individuais e transindividuais Revista do
Instituto dos Advogados de Sdo Paulo, Sdo Paulo, n.16, jul/dez.2005, p.116-126.
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2. NOCOES GERAIS DO PROCESSO DE EXECUCAO

2.1. CONCEITO E AUTONOMIA

Antes de tratarmos especificamente do tema, acreditamos ser util a
retomada de algumas licdes preliminares. Por isso, faremos o estudo de institutos e
conceitos basicos do processo de execucdo, como ele era tratado antes da reforma
da lei 11.232/05, para enfrentarmos, posteriormente, a polémica quanto a sua
autonomia, surgida apos a reforma.

Primeiramente, cumpre relembrar os conceitos e diferencas entre
processo e procedimento.

Processo € um conjunto de atos ordenados que se desenvolvem
objetivando uma prestacao jurisdicional. Procedimento é marcha ou forma pela qual
tais atos de realizam.

Conforme as licbes de Moacyr Amaral Santos,

processo € o complexo de atividades que se desenvolvem tendo por
finalidade a proviséo jurisdicional; é uma unidade, um todo, e € uma
direcdo no movimento. E uma diregdo no movimento para a provisao
jurisdicional. Mas o processo ndo se move do mesmo modo e com as
mesmas formas em todos 0s casos; e ainda no curso do mesmo
processo pode, nas suas diversas fases, mudar o modo de mover ou
a forma em que é movido o ato. Vale dizer que, além do aspecto
intrinseco do processo, como direcdo no movimento, se oferece seu
aspecto exterior, como modo de mover e forma em que € movido o
ato. Sob aquele aspecto fala-se em processo, sob este fala-se em
procedimento.(...) procedimento €, pois, 0 modo e a forma por que se
movem os atos no processo.’

Carnelutti ensina que “chamamos (por antonomasia) processo a um

conjunto de atos dirigidos a formacédo ou a aplicacdo dos preceitos juridicos, cujo

® SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras Linhas de Direito Processual Civil, 2° Volume, Sdo Paulo:
Saraiva, 1979, p.68.
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carater consiste na colaboracdo para tal finalidade das pessoas interessadas
(partes) com uma ou mais pessoas desinteressadas (juizes; oficio judicial).” Ainda,

0 procedimento € uma sucessdo de atos ndo soO finalmente mas
também casualmente vinculados, porquanto cada um deles supde o
precedente e assim o ultimo supde o grupo todo; (...) processo €, ao
contrario, o conjunto de todos os atos necessarios em cada caso
para a composicao da lide ou para o desenvolvimento do negdcio, e
por isso pode se desenvolver em um ou mais procedimentos.®

O processo, como método rigido a ser observado pelo Estado para a
solucdo de litigios, tem como objetivo a prestacdo jurisdicional. Ocorre que a
atuacdo do Estado no processo de conhecimento é diversa daquela que acontece
no processo de execucdo. Isto porque, cada uma possui objeto proprio, ou seja, a
prestacéo jurisdicional perseguida é distinta.®®

No processo de conhecimento, pretende-se a aplicagcdo da lei ao caso

concreto, solucionando-se a lide. No processo de execucdo® ©

, Objetiva-se a
realizacdo ou pratica de atos concretos a fim de se fazer valer, efetivamente, o
direito do credor, ou seja, a finalidade é a satisfacdo do direito ja reconhecido em um
titulo.

Segundo Ricardo de Barros Leonel, “a execucdo consiste no conjunto de

atos estatais através dos quais, com ou sem 0 concurso da vontade do devedor,

®t CARNELUTTI, Francesco. Instituicdes do Processo Civil. Tradugdo: Adrian Sotero De Witt Batista,
3° Volume. Campinas: Servanda, 1999, p.72.
®2 |dem, p.472/473.
® Humberto Theodoro Jinior evidencia a diferenca de objetos dos processos de conhecimento e
execucao, ao explicar que “enquanto no processo de conhecimento o juiz examina a lide para
‘descobrir e formular a regra juridica concreta que deve regular o caso’, no processo de execugao
providencia ‘as operagbes praticas necessarias para efetivar o conteddo daquela regra, para
modificar os fatos da realidade, de modo a que se realize a coincidéncia entre as regras e os fatos’ ”.
(THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil, 2° Volume, Rio de Janeiro:
Forense, 2002, p.5).
® Para Vicente Greco Filho é possivel definir a execugdo “como o conjunto de atos jurisdicionais
materiais concretos de invasdo do patriménio do devedor para satisfazer a obrigacdo consagrada
num titulo.” (GRECO FILHO, Vicente. Direito Processual Civil Brasileiro, Volume 3: (processo de
execucao a procedimentos especiais), Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p.8).
® Carnelutti ainda ensina que “a palavra execucao significa adequacéo do que é ao que deve ser: 0
juizo faz conhecer o que deve ser; se 0 que deve ser nao é conforme com o que é, necessita-se da
acdo para modificar o que é no que deve ser; nesse sentido, ja que logicamente a acdo pressupde o
juizo, tal acdo aparece como algo que vem depois (ex-sequitur) e se resolve em um cumprimento.”
(CARNELUTTI, Francesco. op.cit, p.124).
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invade-se o seu patriménio para, a custa dele, realizar-se o resultado pratico
desejado pelo direito objetivo material.”®®

Ainda Humberto Theodoro Junior, antes da reforma do procedimento para
cumprimento de sentenca: “a execucdo € relacdo processual autbnoma. Tera
sempre de ser iniciada por provocacao do credor em peticdo inicial, seguindo-se a
citacéo do devedor.”’

Antes das alteragcbes da Lei 11.232/05, que trouxe significativas
alteracdes ao processo de execucao de sentenca, podemos dizer que havia certo
consenso sobre a autonomia®® ®*dos processos de conhecimento e execucéo.

A Lei 11.232/05 trouxe alteracbes na sistematica da execucdo de
sentenca, agora denominada de cumprimento de sentenca, que suscitou davidas a
respeito da autonomia do processo de execuc¢ao, o que nao existia até entao.

Isso porque, antes da reforma, ou seja, na forma original do Cdodigo de
Processo Civil, a sentenca condenatéria era executada no processo de execucgao,
gue era outro processo em relacdo ao de conhecimento.

Agora, de acordo com a nova lei, essa sentenca sera executada nos
mesmos autos da acdo condenatdria, motivo pelo qual fala-se em unificacdo
procedimental entre a acdo de conhecimento e a de execucdo. As duas acgles se

desenvolveriam numa mesma relacdo juridico-processual. Nesse sentido ja se

® LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do Processo Coletivo. S&0 Paulo: Revista dos Tribunais,
2002, p.368.
" THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil, 2° Volume, Rio de Janeiro:
Forense, 2002, p.24.
% José Miguel Garcia Medina ensina que geralmente emprega-se a expressdo autonomia para
“designar que o processo de execucao € independente do processo de conhecimento, formando uma
nova relacédo juridico-processual. (...) O principio em andlise, deste modo, diz respeito a relacéo entre
processo de conhecimento e processo de execucdo. Nao se trata, pois de principio do processo de
execucao, porquanto decorre também de caracteristicas atribuidas ao processo de conhecimento. A
autonomia, assim considerada, € reciproca’. (MEDINA, José Miguel Garcia. Execucdo Civil:
Principios Fundamentais. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2002. p.189).
% Humberto Theodoro Junior analisa a autonomia do processo de execucdo, discorrendo, antes da
reforma da execucdo de sentenca, que “importa a execucdo forcada a formagédo de uma relacéo
processual propria e autbnoma frente a do processo de conhecimento, ainda quando seu fito seja o
cumprimento coativo de uma sentenca condenatéria. A evidéncia da autonomia do processo de
execucao pode ser dada através dos seguintes fatos: a) nem todo processo de conhecimento tem
como conseqliéncia uma execucdo forcada: o cumprimento voluntario da condenacéo, por exemplo,
torna impossivel a execucdo forcada; e as sentencas declaratérias e constitutivas ndo comportam
realizacéo coativa do processo executivo; b) nem toda execucao forcada tem como pressuposto uma
sentenca condenatéria obtida em anterior processo de conhecimento, haja vista a possibilidade de
basea-la em titulos extrajudiciais; c) os processos de cognicdo e execucdo podem ocorrer a0 mesmo
tempo, paralelamente, como se passa na hipotese de execugdo proviséria.” (THEODORO JUNIOR,
Humberto. Op.cit., p.9).
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posiciona parte dos doutrinadores processualistas, tais como Arruda Alvim’, Hugo
Nigro Mazzilli"*, Ernane Fidélis do Santos’®, Sérgio Shimura’, Evaristo Aragdo
Santos’, entre outros, que passam a negar autonomia ao cumprimento de
sentenca.

Segundo Wambier, “a primeira alteracao estrutural relevante, decorrente
do art.475-J do CPC, estd na eliminacdo da separacdo entre processo de

® No sentir de Arruda Alvim, “a modificagao tedrica principal e que diz respeito a lei toda é a de que
se passou a estabelecer que o procedimento destinado ao cumprimento das sentengas condenatorias
em dinheiro € uma fase sucessiva ao processo de conhecimento, ndo se reconhecendo nesta a
autonomia que precedentemente existia em relagdo ao processo de execucgdo de titulo judicial. Esta
intencdo do legislador, todavia, como se sublinhou, ndo alterarda determinadas realidades, e, dentre
essas, a de que com o cumprimento da sentenca 0 que se tem é uma execucdo, como, ainda, a de
gue ha um pedido, ainda que denominada requerimento.” (ALVIM, Arruda. Cumprimento da Sentenca
condenatoria por quantia certa — Lei 11.232, de 22.12.2005 — Anotag8es de uma primeira impressao.
Em Processo e Constituicdo: Estudos em Homenagem ao Professor José Carlos Babosa Moreira.
Coordenacéo Luiz Fux, Nelson Nery Jr. E Teresa Arruda Alvim Wambier, Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006, p.290/291).

" para Hugo Nigro Mazzilli, “(...) essa sistematica mudou a partir da Lei 11.232/05. Em decorréncia
dessa alteracdo legislativa, passou a ser bem distinto o tratamento processual dado aos titulos
executivos judiciais e aos extrajudiciais. Os primeiros, obtidos ao final do processo de conhecimento,
passaram a ndo mais necessitar de um processo autbhomo de execucdo, uma vez que O
cumprimento da sentenca se tornou mera fase do processo de conhecimento. Apenas 0s segundos —
os titulos extrajudiciais — supfem agora um processo autbnomo de execucdo.” (MAZZILLI, Hugo
Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo, meio ambiente, consumidor, patrimonio cultural,
[;)zatrimﬁnio publico e outros interesses, 19. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p.480/481).

Para Ernane Fidélis dos Santos, “0 cumprimento da sentenca é agora simples prosseguimento do
processo de conhecimento. Nao é relagdo autbnoma, mas fase distinta, embora venha a sentenga
gue reconheca a obrigacdo a se constituir em titulo judicial (art.475-N, I, introduzido pela Lei n.
11232/05). Julgado, por exemplo, o litigio referente a obrigacdo de indenizar, com o transito em
julgado da sentenca, o processo se encerra. Se o julgado ndo for cumprido voluntariamente, com
simples manifestagdo do credor, passa-se a fase executdria, manifestacdo que até se dispensa
quando se trata de obrigacdo de fazer ou de ndo fazer e de entrega de coisa.” (SANTOS, Ernane
Fidélis dos. Manual de Direito Processual Civil, Volume 2: Execucgédo e Processo Cautelar. Sao Paulo:
Saraiva, 2006, p.3).

" Sérgio Shimura entende que o cumprimento da sentenca seria fase subseqiiente & decis&o
condenatdria, ndo cabendo mais falar em processo de execu¢cdo autbnomo ao de conhecimento, uma
vez ter ocorrido a fusdo dos dois processos em uma Unica relacado processual, fenémeno por ele
intitulado de “sincretismo processual”. Continua ressalvando hipoteses em que subsiste 0 processo
de execucgao autbnomo, como, no caso de sentenga condenatoria oriunda de acao coletiva que tenha
por objeto o ressarcimento de danos a direitos individuais homogéneos. (SHIMURA, Sérgio. Tutela
Coletiva e sua efetividade, Sdo Paulo: Método, 2006, p.165/166).
™ Evaristo Aragdo Santos pensa que, “embora a execuc¢éo continue ocorrendo hos mesmos autos, a
diferenca € que, sob o aspecto formal, sera parte integrante da mesma relagao processual, iniciada la
atrds, com a citacdo para o processo de conhecimento. Deixa de existir o “intervalo” entre as
atividades cognitiva e executiva. A execucdo da sentenca, a0 menos aparentemente, passa a ser
mais uma fase, de uma mesma relacéo processual complexa e divisivel em médulos: o processual
declaratério e o processual executivo. E 0 que ha algum tempo ja acontece com as sentencas dos
arts. 461 e 461-A.” (SANTOS, Evaristo Aragdo. Breves notas sobre o “novo” regime de cumprimento
da sentenca. In: FUX, Luiz, JUNIOR, Nelson Nery e WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Coordenac&o).
Processo e Constituicdo: Estudos em Homenagem ao Professor José Carlos Babosa Moreira. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p.323).
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conhecimento e de execucao, ja que as tutelas condenatodria e executiva passam a
realizar-se no mesmo processo.”’”

Acredita-se que, embora a nova sistematica processual civil tenha
unificado, nos mesmos autos, as acfes de conhecimento, liquidacdo e execucao,
nao eliminou a autonomia entre elas, que se sustenta tal como ocorria
anteriormente, em razdo de serem, cada uma delas, agcbes autbnomas com objetos
distintos. No caso da acdo de conhecimento, o objeto € um provimento jurisdicional
que resolve a lide declarando o direito por meio da aplicacdo da lei ao caso
concreto. Na liquidacdo, o objeto é a apuracdo do quantum debeatur, quando se
trata de acdes individuais. Ja no que se refere as agfes coletivas, seu objeto pode
ser também a apuracdo do proprio credor da obrigagdo, ou seja, do cui debeatur,
entendido como o beneficiario da sentenca condenatéria genérica, além da
quantificacdo do dano. Por fim, o objeto da execucdo é a realizacdo de atos
executivos para a efetiva satisfagao do direito do credor.

A unificacédo procedimental foi imperativo da simplificacéo e agilizacdo no
alcance da efetivacédo do direito, mas, por si sO, néo foi suficiente para acabar com a
autonomia dos processos, gue se manteve intocada, e se justifica em decorréncia da
diversidade da natureza dos atos praticados.

Conhecimento e execugdo, num e noutro, a parte exerce seu direito
subjetivo publico de acdo. Podemos falar em unidade da jurisdicdo, mas ndo em
unidade de processos.

A despeito da reforma trazida pela lei referida ter como objetivo a
celeridade e efetividade processual, visando permitir que o processo se desenvolva
de maneira mais simples, como resposta a aspiracado da sociedade insatisfeita com
a demora na prestacéao jurisdicional, as alteracfes séo capazes de gerar incidentes
processuais indesejados e imprevistos pelo legislador, o que pode causar efeito
contrario ao pretendido.

> WAMBIER, Luiz Rodrigues. Sentenca Civil. Liquidacdo e Cumprimento, Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006, p.420.
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2.2. REQUISITOS OU PRESSUPOSTOS DA EXECUCAO: TITULO
EXECUTIVO E INADIMPLEMENTO

Conforme ja dito, por meio da execucédo, procura o credor realizar de
forma efetiva e préatica seu direito, forcando o devedor a cumprir uma obrigagédo
reconhecida, seja num prévio processo de conhecimento ou cautelar, ou por algum
documento a que a lei conceda forca executiva.

Dois sdo 0s requisitos necessarios para se realizar qualquer execucao:
titulo executivo e inadimplemento.

Toda execucéo se baseia num titulo executivo.’®

Podemos dizer que titulo executivo € um documento, apto a atestar uma
obrigacéo, ao qual a lei atribui eficacia executiva.

O titulo executivo consiste na representacdo documental de um crédito
liqguido, certo e exigivel. Em outras palavras, consiste o titulo numa mera
"materializacdo” de um crédito, que desempenha uma dupla funcdo: serve para
permitir a instauracdo do processo executivo e também para fixar os limites subjetivo
(a quem diz respeito a execugao) e objetivo (qual o direito a ser satisfeito) da
atuacao do juiz na prestacéo de tutela jurisdicional.

Ensina Pontes de Miranda que titulo executivo é “titulo em que se
encontram 0s requisitos necessarios e suficientes para que, com a apresentacéo
dele e a deducéo do direito em juizo, se dé ingresso a execucédo, porque se tem a
pretensdo a executar e se sabe que ela basta.””’

Os requisitos do titulo executivo sao liquidez, certeza e exigibilidade.

A liquidez do crédito refere-se a determinacdo de seu quantum,
caracteristica existente mesmo quando o quantum for determinavel por meras
operacdes aritméticas.

A certeza diz respeito a auséncia de controvérsia quanto a existéncia do
crédito ou da obrigacdo, bem como ao que é devido, ou seja, o0 objeto da prestacao.

A exigibilidade do crédito decorre diretamente do inadimplemento da
obrigacao e da ndo dependéncia, para seu pagamento, de termo ou condi¢cdo, nem

sujeigcdo a outras limitagdes.

® Art. 586. A execucao para cobranca de crédito fundar-se-4 sempre em titulo de obrigagéo certa,
liquida e exigivel.
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Carnelutti sustenta que

o direito resultante do titulo deve ser ‘certo, liquido e exigivel’. O
direito € certo quando o titulo ndo deixa duvida acerca de sua
existéncia; é liquido quando o titulo ndo deixa duvida acerca de seu
objeto; é exigivel quando o titulo ndo deixa ddvida acerca de sua
atualidade. Os caracteres, entdo, de certo, liquido e exigivel séo
qualidades que se refletem sobre o direito a partir do titulo executivo,
ou melhor, qualidades de cuja existéncia se julga segundo o titulo
executivo. Tanto o carater de certo, como o carater de liquido, e em
particular o de exigivel, devem se verificar no momento em que se
inicia a execucéo forcada, ndo naquele em que se forma o titulo.”

Os titulos executivos podem ser judiciais ou extrajudiciais.

Sao titulos executivos judiciais: a sentenca proferida no processo civil que
reconheca a existéncia de obrigacdo de fazer, ndo fazer, entregar coisa ou pagar
quantia; a sentenca penal condenatoria transitada em julgado; a sentenca
homologatdria de conciliacdo ou de transacdo, ainda que inclua matéria ndo posta
em juizo; a sentenca arbitral; o acordo extrajudicial, de qualquer natureza,
homologado judicialmente; a sentenca estrangeira, homologada pelo Superior
Tribunal de Justica; o formal e a certiddo de partilha, exclusivamente em relacéo ao
inventariante, aos herdeiros e aos sucessores a titulo singular ou universal. "

O rol dos titulos executivos judiciais sofreu alteragdo pela Lei

11.232/2005.

" MIRANDA, Pontes de. Tratado das Acdes — Tomo VII — Agbes Executivas. Campinas: Bookseller,
1999, p.53.
® CARNELUTTI, Francesco. Instituicdes do Processo Civil. Tradugdo: Adrian Sotero De Witt Batista,
3° Volume. Campinas: Servanda, 1999, p.312/322.
" Art. 475-N. S&o titulos executivos judiciais:
| - a sentenca proferida no processo civil que reconheca a existéncia de obrigacdo de fazer, ndo
fazer, entregar coisa ou pagar quantia;
Artigo acrescentado e com republicacdo, ocorrida no DOU 27.7.2005, determinadas na Lei n® 11.232,
de 22.12.2005, DOU 23.12.2005, em vigor 6 (seis) meses apoés a publicagéo.
Il - a sentenca penal condenatéria transitada em julgado;
Il - a sentengca homologatoéria de conciliagcdo ou de transacao, ainda que inclua matéria ndo posta em
juizo;
IV - a sentenca arbitral;
V - 0 acordo extrajudicial, de qualquer natureza, homologado judicialmente;
VI - a sentenca estrangeira, homologada pelo Superior Tribunal de Justica;
VII - o formal e a certiddo de partilha, exclusivamente em relacdo ao inventariante, aos herdeiros e
aos sucessores a titulo singular ou universal.
Paragrafo Unico. Nos casos dos incisos Il, IV e VI, o mandado inicial (art. 475-J) incluird a ordem de
citacdo do devedor, no juizo civel, para liquidacdo ou execucgéo, conforme o caso.
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Até entdo, a lei somente atribuia a qualidade de titulo executivo as
sentencas civis condenatérias. N&o estavam previstas na antiga redacéo,
correspondente ao revogado artigo 584 do CPC, as demais espécies de sentencas
proferidas no processo civil, 0 que gerava polémica se as demais sentencas
possuiam o mesmo perfil.

A mudanca veio para nao deixar duvidas. De acordo com a nova redacao,
constante do artigo 475-N, a lei considera titulo executivo toda sentenca proferida no
processo civil que reconheca a existéncia de obrigacdo de pagar quantia, restando
possivel, portanto, a execucdo com base em sentenca declaratoria ou constitutiva.

Oportunamente ressalta Humberto Theodoro Junior que

nem toda sentenca declaratéria pode valer como titulo executivo,
mas apenas aquela que na forma do art.4°, paragrafo unico, do CPC,
se refira a existéncia de relagéo obrigacional ja violada pelo devedor.
As que se limitam a conferir certeza a relacdo de que ndo conste
dever de realizar modalidade alguma de prestacdo (como, v.g., a
nulidade de negdcio juridico ou a inexisténcia de divida ou obrigacéo)
ndo terdo, obviamente, como desempenhar o papel de titulo
executivo, ja que nenhuma prestacdo terd a parte a exigir do
vencido.®

Sé&o titulos executivos extrajudiciais: a letra de cambio, a nota promissoéria,
a duplicata, a debénture e o cheque; a escritura publica ou outro documento publico,
assinado pelo devedor; o documento particular assinado pelo devedor e por duas
testemunhas; o instrumento de transacgao referendado pelo Ministério Publico, pela
Defensoria Publica ou pelos advogados dos transatores; os contratos garantidos por
hipoteca, penhor, anticrese e caucdo, bem como os de seguro de vida; o crédito
decorrente de foro e laudémio; o crédito, documentalmente comprovado, decorrente
de aluguel de imével, bem como de encargos acessorios, tais como taxas e
despesas de condominio; o crédito de serventuario de justica, de perito, de
intérprete, ou de tradutor, quando as custas, emolumentos ou honorarios forem
aprovados por decisdo judicial; a certiddo de divida ativa da Fazenda Publica da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios,

% THEODORO JUNIOR, Humberto. As novas reformas do Cédigo de Processo Civil. Rio de Janeiro:
Forense, 2007, p.136/137.
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correspondente aos créditos inscritos na forma da lei; todos os demais titulos a que,
por disposicéo expressa, a lei atribuir forca executiva. ®*

O inadimplemento corresponde ao nao cumprimento, pelo devedor, da
obrigac&o liquida, certa e exigivel consubstanciada num titulo executivo.®?

Tanto o inadimplemento constitui requisito para a execugéo que o credor
ndo podera iniciar a execucdo, ou nela prosseguir, se o devedor cumprir a

obrigac&o.®®

2.3.ESPECIES DE EXECUCAO.

O Codigo de Processo Civil regula as execucbes de acordo com a

natureza da pretensao perseguida e classifica-as nas seguintes espécies: execucao

81 Art. 585. So titulos executivos extrajudiciais:
| - a letra de cambio, a nota promissoria, a duplicata, a debénture e o cheque; (Inciso com redacgéo
determinada na Lei n® 8.953, de 13.12.1994, DOU 14.12.1994, em vigor sessenta dias ap0s a data de
publicacéo)
Il - a escritura publica ou outro documento publico, assinado pelo devedor; o documento particular
assinado pelo devedor e por duas testemunhas; o instrumento de transacdo referendado pelo
Ministério Publico, pela Defensoria Publica ou pelos advogados dos transatores; (Inciso com redacéo
determinada na Lei n°® 8.953, de 13.12.1994, DOU 14.12.1994, em vigor sessenta dias apos a data de
publicacao)
Ill - os contratos garantidos por hipoteca, penhor, anticrese e caucdo, bem como os de seguro de
vida; (Inciso com redacéo determinada na Lei n°® 11.382, de 6.12.2006, DOU 7.12.2006, em vigor 45
(quarenta e cinco) dias ap6s a publicacao, consoante o disposto no art. 1° da LICC - Decreto-Lei n°
4.657/42)
IV - o crédito decorrente de foro e laudémio; (Inciso com redacédo determinada na Lei n® 11.382, de
6.12.2006, DOU 7.12.2006, em vigor 45 (quarenta e cinco) dias ap0s a publicagdo, consoante o
disposto no art. 1° da LICC - Decreto-Lei n° 4.657/42)
V - o crédito, documentalmente comprovado, decorrente de aluguel de imoével, bem como de
encargos acessorios, tais como taxas e despesas de condominio; (Inciso com redagéo determinada
na Lei n° 11.382, de 6.12.2006, DOU 7.12.2006, em vigor 45 (quarenta e cinco) dias apdés a
publicacdo, consoante o disposto no art. 1° da LICC - Decreto-Lei n°® 4.657/42)
VI - o crédito de serventudrio de justica, de perito, de intérprete, ou de tradutor, quando as custas,
emolumentos ou honorarios forem aprovados por decisao judicial; (Inciso com redacédo determinada
na Lei n° 11.382, de 6.12.2006, DOU 7.12.2006, em vigor 45 (quarenta e cinco) dias apés a
publicacdo, consoante o disposto no art. 1° da LICC - Decreto-Lei n°® 4.657/42)
VIl - a certiddo de divida ativa da Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, correspondente aos créditos inscritos na forma da lei; (Inciso com
redacdo determinada na Lei n°® 11.382, de 6.12.2006, DOU 7.12.2006, em vigor 45 (quarenta e cinco)
dias apo6s a publicacéo, consoante o disposto no art. 1° da LICC - Decreto-Lei n° 4.657/42)
VIl - todos os demais titulos a que, por disposicao expressa, a lei atribuir for¢ca executiva. (Inciso
acrescentado conforme determinado na Lei n°® 11.382, de 6.12.2006, DOU 7.12.2006, em vigor 45
(quarenta e cinco) dias ap6s a publicacao, consoante o disposto no art. 1° da LICC - Decreto-Lei n°
4.657/42).
8 Art. 580. A execucao pode ser instaurada caso o devedor ndo satisfaca a obrigacao certa, liquida e
exigivel, consubstanciada em titulo executivo.
8 Art. 581. O credor ndo podera iniciar a execucdo, ou nela prosseguir, se o devedor cumprir a
obrigacao; mas podera recusar o recebimento da prestacéo, estabelecida no titulo executivo, se ela
ndo corresponder ao direito ou a obrigagdo; caso em que requerera ao juiz a execucgao, ressalvado
ao devedor o direito de embarga-la.
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para entrega de coisa certa ou incerta; execucéo de obrigagao de fazer ou nao fazer,
execucdo de quantia certa contra devedor solvente; execucdo de quantia certa
contra devedor insolvente; execucdo de prestacao alimenticia; execug¢do contra a
Fazenda Publica.

Conforme as licdes de Vicente Greco Filho,

O Cadigo classificou as espécies de execugdo segundo o tipo de
prestacdo a ser cumprida, e a cada uma correspondem medidas
executivas diferentes. Assim, quando a execuc¢do tem por objeto a
entrega de coisa, a medida executiva essencial é a imissdo na
posse, se se tratar de coisa imével, ou a busca e apreenséo, se se
tratar de coisa mével; na execucao das obrigac6es de fazer e de ndo
fazer, a medida executiva € 0 mandado que contém a ordem para
fazer ou ndo fazer, apresentando algumas alternativas se a
prestacao é fungivel ou infungivel, conforme se vera mais adiante; na
execucdo por quantia contra devedor solvente, ai sim a medida
executiva inicial é a penhora, apreensdo de bens que da inicio a
expropriagcdo de bens do devedor para pagamento do credor. (...)

z z

Finalmente, se o devedor € insolvente, a execucdo é coletiva ou
universal, sendo a medida executiva inicial a arrecadacéo, que é a
apreens&o de todos os bens do devedor sujeitos a execucgéo.®

Essas obrigacbes podem decorrer de deciséo judicial proferida em um
processo no qual foi reconhecida a prestacdo a ser cumprida pelo devedor, ou
ainda, decorrer a obrigacao de acordo entre as partes, representado por documento,
ao qual a lei confere a qualidade de titulo executivo extrajudicial.

Assim, de acordo com o Codigo de Processo Civil, ap6s as recentes
mudancas dos textos legais, a execucao pode se dar de duas maneiras: por meio do
cumprimento de sentenca ou de um processo de execucao de titulos extrajudiciais.

O cumprimento de sentenca pode ser: de obrigacdo de fazer ou néo-
fazer, que se processa de acordo com o art.461 CPC; de entrega de coisa certa, de
acordo com o art.461-A; de pagar quantia certa, de acordo com os art.475-1 a 475-R
do CPC.

O processo de execucdo de titulos extrajudiciais enumerados no art.585
se subordina aos preceitos do Livro Il do CPC, cujas normas de aplicam
subsidiariamente ao procedimento de cumprimento de sentenca.

Deixaremos de tratar de cada uma das espécies de execucdo previstas

no Codigo de Processo Civil, uma vez que a que mais de perto nos interessa, no

8 GRECO FILHO, Vicente. Direito Processual Civil Brasileiro, Volume 3: (processo de execucédo a
procedimentos especiais), Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p.63/64.
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presente estudo, € a execugdo por quantia certa contra devedor solvente, que sera
estudada com mais detalhes no Capitulo IV. Assim, a finalidade que se quer
alcancar neste momento € a de apenas situar o leitor e informa-lo sobre a existéncia
dessas modalidades de execucéao.

Ainda sobre a execucéo for¢cada, ensina Humberto Theodoro Junior, que
ela pode atuar de duas maneiras, quais sejam, como execucao especifica, na qual o
Orgao executivo realiza a prestacédo devida, como, por exemplo, quando entrega ao
credor a propria coisa devida ou a quantia que corresponde, precisamente, ao titulo
de crédito; ou como execuc¢do da obrigagdo subsidiaria, por meio da qual o Estado
expropria bens do devedor inadimplente e com o produto deles propicia ao credor
um valor equivalente ao desfalque patrimonial derivado do inadimplemento da
obrigac&o originaria.®®

A execucao ainda pode caracterizar-se como execugéao direta ou indireta.
A execucgao direta prescinde de efetiva participagcdo do devedor, ocorre por sub-
rogacao de seus atos por atos executdrios como a expropriacdo, desapossamento,
alienacao, adjudicacédo, usufruto, etc. A execucdo indireta ocorre por meio da
utilizacdo de medidas de coercdo a constranger a participacdo do devedor, como a

ameaca de prisdo e a imposicdo de multa pecuniéria.

2.4.EXECUCAO PROVISORIA E DEFINITIVA

O Cadigo de Processo Civil prevé que a execucado pode ser definitiva ou
provisoria.

A execucao definitiva é assim chamada pois é baseada em situagéo do
credor, que nao sofrera alteragdes futuras.

A execucdo provisOria € aquela em que a situacdo do credor ainda é
passivel de sofrer modificacdo. Somente é admitida em carater excepcional, de
acordo com autorizagéo legal, nos casos de deciséo judicial n&o tingida pela coisa
julgada, e, portanto, possivel sua modificacéo.

% THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil, 2° Volume, Rio de Janeiro:
Forense, 2002, p.7.
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Dessa forma, a execucdo provisoria € admitida nos casos em que, da
decisédo judicial, pende recurso ao qual ndo foi atribuido efeito suspensivo, ou seja,
recebido apenas no efeito devolutivo.

Assim, se de uma deciséao judicial foi interposto recurso recebido no efeito
suspensivo, ndo € possivel iniciar-se a sua execucdo, nem sequer de forma
provisoria, por falta de autorizacao legal.

Cassio Scarpinella Bueno discorre que

a execucgao provisoria pode ser entendida como a possibilidade de a
sentenca ou o0 acOrdao serem executados, ou, mais amplamente,
cumpridos antes de seu transito em julgado. Dito de outro modo: a
execugao provisoria € a autorizagdo para que uma decisdo judicial
surta efeitos concretos mesmo enquanto ha recursos pendentes de
exame perante as instancias superiores. A ela se referem
expressamente, neste sentido, o art.475-1, 81°, introduzido pela Lei
11.232, e os arts. 521 e 587 do CPC.%

Reza o art.475-1, 8§ 1°, que é definitiva a execugdo da sentencga transitada
em julgado e proviséria quando se tratar de sentenga impugnada mediante recurso
ao qual nao foi atribuido efeito suspensivo.

Também trata da execucéo provisoéria o art.587, com nova redacdo dada
pela Lei 11.382/2006, dispondo que € definitiva a execucdo fundada em titulo
extrajudicial; € proviséria enquanto pendente apelacdo da sentenca de
improcedéncia dos embargos do executado, quando recebidos com efeito
suspensivo (art. 739).

Ante a nova redacdo do artigo acima citado, fica superada a Sumula n°
317 do STJ, publicada em 18.10.2005, que firmou posicionamento daquele Tribunal
no sentido de se considerar definitiva a execucdo de titulo extrajudicial, ainda que
pendente apelacéo contra sentenca que julgue improcedentes os embargos.

O procedimento a ser adotado na execucdo provisOria € o mesmo, em
regra, previsto para a execucgao definitiva, com a ressalva de que, corre por conta e
risco do exequente, que, caso haja reforma da sentenca, fica obrigado a reparar 0os

danos causados ao executado pelo cumprimento antecipado do provimento,

% BUENO, Cassio Scarpinella. A “execugédo provisoria-completa” na Lei 11.232/2005 (uma proposta
de interpretacdo do art.475-0, § 2°, do CPC). Em Processo e Constituicdo: Estudos em Homenagem
ao Professor José Carlos Babosa Moreira. Coordenacao Luiz Fux, Nelson Nery Jr. E Teresa Arruda
Alvim Wambier, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p.294.
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restituindo as coisas ao estado anterior, e a pratica de atos de transferéncia de
propriedade dependem de prévia caucéo oferecida pelo credor®’.

Ressalte-se que a responsabilidade € objetiva do credor pelos danos
causados ao devedor experimentados pela execugcao provisoria, decorrentes da

modificacao da sentenca.

2.5. OBRIGACAO DE PAGAR QUANTIA CERTA

Uma vez que a espécie de execucdo que nos interessa no presente
estudo é a execucdo por quantia certa contra devedor solvente, ajuizada pelos
lesados individuais com fundamento em um titulo coletivo, cumpre-nos trazer breve
nocdo da obrigacdo que por meio dela se pretende ver cumprida, qual seja, a
obrigacéo do vencido de pagar soma em dinheiro.

Humberto Theodoro Junior traz nogcao de obrigacédo de quantia certa, qual

seja,

aguela que se cumpre por meio de dacdo de uma soma de dinheiro.
O débito pode provir de obrigacdo originariamente contraida em
torno de divida de dinheiro (v.g., um mutuo, uma compra e venda,
em relacdo ao preco da coisa, uma locacdo, em relacao ao aluguel,
uma prestacdo de servico, no tocante a remuneragao
convencionada, etc); ou pode resultar da converséao de obrigacéo de
outra natureza no equivalente econbmico (indenizacdo por
descumprimento de obrigacdo de entrega de coisa, ou de prestacao
de fato, reparacao de ato ilicito, etc).®

Para Pontes de Miranda

8 Art. 475-0. A execucao provisoria da sentenca far-se-a, no que couber, do mesmo modo que a
definitiva, observadas as seguintes normas:
| - corre por iniciativa, conta e responsabilidade do exeqiiente, que se obriga, se a sentenca for
reformada, a reparar os danos que o executado haja sofrido;
Il - fica sem efeito, sobrevindo acérdao que modifique ou anule a sentenca objeto da execucéo,
restituindo-se as partes ao estado anterior e liquidados eventuais prejuizos nos mesmos autos, por
arbitramento;
Il - o levantamento de depdsito em dinheiro e a pratica de atos que importem alienacdo de
propriedade ou dos quais possa resultar grave dano ao executado dependem de caucao suficiente e
idénea, arbitrada de plano pelo juiz e prestada nos préprios autos.
% THEODORO JUNIOR, Humberto. As novas reformas do Cédigo de Processo Civil. Rio de Janeiro:
Forense, 2007, p.141.
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se o0 devedor tem de pagar em dinheiro, mesmo por se ter substituido
a obrigacdo de pagar coisa certa pela de pagar perdas e danos, e
dinheiro ndo ha, ou ndo se encontra, o caminho légico é extrair
dinheiro, pela venda, a bem ou a bens do executado. E guase a
regra, nos fatos da vida, essa espécie de execucao a que se pospode
0 processo de reducdo de bens a dinheiro, colhendo-lhes o valor. A
penhora, que é a medida constritiva tipica, apanha o bem, em inicio
de execucao (elemento que, por certo, ndo surge, a despeito do que
pretendem alguns juristas, no arresto e no sequestro, decisdes
mandamentais cautelares, preventivas). Se a penhora acautela é
somente porque prende — constricdo, porém, de finalidade ja
decidida: execucao forcada da obrigacéo.®

2.6. PRINCIPAIS ALTERACOES DA LEI 11.232/05 NO PROCESSO
INDIVIDUAL DE EXECUCAO DE SENTENCA

Em 22 de dezembro de 2005 foi publicada a Lei 11.232, que alterou parte
do Cddigo de Processo Civil, e entrou em vigor seis meses apds sua publicacao,
portanto, em 24 de junho de 2006.

Podemos considerar que as alteracdes trazidas pela mencionada reforma
foram significativas, verificando-se mudancas nos Livros I, Il e IV do Cddigo de
Processo Civil, estando as mais expressivas localizadas no Livro II.

No Livro I, temos como mais importantes as mudancas na nocdo de
sentenca prevista no art.162, paragrafo 1°, além das altera¢gfes da redacao do caput
dos arts. 267, 269 e 463.

No Livro I, alguns artigos foram alterados e outros revogados. Estes
passaram a integrar o Livro I, no qual foram criados dois novos capitulos. Tal se deu,
por exemplo, em relacdo a execucdo proviséria, a liquidacdo de sentenca e a
execucao de titulo judicial, a qual foi denominada pela reforma de “cumprimento de
sentencga’.

O legislador inseriu os Capitulos IX e X no artigo 475 do CPC. Assim,
criou o Capitulo IX nos artigos 475-A a 475-H, que tratam da liquidac&o de sentenca,
e o0 Capitulo X nos artigos 475-1 a 475-R, disciplinando o cumprimento de sentenca,

ressaltando-se que este Ultimo capitulo se aplica para o cumprimento de sentenca

% MIRANDA, Pontes de. Tratado das Acdes — Tomo VII — A¢des Executivas. Campinas: Bookseller,
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que condena ao pagamento de quantia, ja que as sentencas condenatérias de
obrigacao de fazer ou ndo fazer e entrega de coisa obedecem os artigos 461 e 461-
A do CPC.

Dessa forma, restou inalterada a numeracéo do Cédigo de Processo Civil.

O advento da Lei 11.232/05 gerou varias duvidas que ainda ndo foram
pacificadas na doutrina e na jurisprudéncia, em vista da diversidade de enfoques e
interpretacdes possiveis decorrentes de formacdes juridicas diversas e também do
fato deste tema ser bastante recente, ndo tendo sido possivel a consolidagdo das
opinides a respeito.

As principais alteracdes da reforma e que mais de perto nos interessa, no
presente caso, sdo aquelas relacionadas ao procedimento da execucao de sentenca
gue condena ao pagamento de quantia, prevista nos artigos 475-J e seguintes do
CPC.

Afora aquelas questbes ligadas ao objeto e autonomia do processo de
execucao, as quais ja foram tratadas no item 01 deste Capitulo, podemos dizer que
a primeira grande questdao amplamente debatida sobre o cumprimento da sentenca
referida no artigo 475-J, caput, do CPC, diz respeito a necessidade ou ndo de
intimac&o do réu/devedor para o seu cumprimento, como condi¢do de incidéncia da
multa ali referida, ante a falta de disposicao expressa da lei neste sentido.

Reza o artigo referido:

“Caso o devedor, condenado ao pagamento de quantia certa ou ja fixada
em liquidacdo, ndo o efetue no prazo de quinze dias, o montante da condenacdo
sera acrescido de multa no percentual de 10 por cento e, a requerimento do credor e
observado o disposto no art. 614, inciso Il, desta lei, expedir-se-a mandado de
penhora e avaliacao.”

Diversas as opinides, que podem ser resumidas didaticamente da
seguinte forma.

Num primeiro momento, podemos dividir a doutrina entre aqueles que: 1-
defendem ser desnecessaria qualquer intimacdo do devedor para o inicio do
cumprimento da sentenca. Assim, o prazo de 15 dias para 0 cumprimento da
obrigacado se iniciaria no momento em que a sentenca se torna exequivel, ou seja, a

partir do transito em julgado, da interposicdo de recurso sem efeito suspensivo, ou

1999, p.41.
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ainda, da intimacgéao das partes na pessoa do advogado acerca da baixa dos autos
do tribunal; sendo assim, a execucédo se iniciaria ex officio, independentemente de
requerimento do credor; 2- dizem ser necessaria a intimacdo do executado,
mediante requerimento do credor, momento que determinara o inicio do prazo para o
seu cumprimento e condicdo para a incidéncia da multa. Dentre estes ultimos ainda
podemos identificar duas posi¢des, sendo uma que entende que a intimacao deve
ser pessoal do executado e outra que defende que a intimacéo se opera na pessoa
de seu advogado.

Vicente Greco Filho defende que o cumprimento da sentencga

€ uma das fases do procedimento comum e, em conseqiéncia do
principio geral de iniciativa de parte, depende de requerimento do
credor, entre outros motivos porque este pode abrir mao de parte
dela, de medidas executivas e, mais que tudo, indica ao juiz 0 meio
mais eficaz no caso concreto dentro das legalmente admissiveis. A
execucéo se faz per officium iudicis, mas a partir de requerimento do
credor, em que define os seus parametros.” No entanto, ao
comentar as causas de nulidade da execugéo previstas do artigo 618
do CPC, em especial a que se refere a falta de citagdo regular do
devedor, comenta que “a regra se aplica ao cumprimento da
sentenca, salvo no que se refere a citagdo, que, no cumprimento da
sentenga, € substituida por intimacdo do executado, na pessoa de
seu advogado (art.475-J, 81°), nos termos dos artigos 236 e 237, ou
seja, por meio da imprensa ou, pessoalmente, pelo correio; onde ndo
houver imprensa e no caso de o devedor ndo ter advogado, a
intimacédo sera feita a seu representante legal ou pessoalmente por
mandado ou pelo correio.”

Dentre os Principios Gerais do Processo, encontramos o Principio da
Iniciativa das partes, segundo o qual cabe a parte provocar o exercicio da tutela
jurisdicional, ou seja, 0 processo civil comeca por iniciativa da parte e o Principio do
Dispositivo, pelo qual o juiz esta adstrito ao pedido das partes. Tais principios
informam ao mesmo tempo o processo de conhecimento e de execuc¢ao, pois sao
principios gerais do processo, fazendo parte da Teoria Geral do Processo.

Entendemos, apesar das respeitaveis opinibes em contrario, pela
necessidade de intimacdo do devedor, além de que essa intimacdo seja feita

pessoalmente e ndo na pessoa de seu advogado.

% GRECO FILHO, Vicente. Direito Processual Civil Brasileiro, Volume 3: (processo de execucdo a
Elrocedimentos especiais), Sao Paulo: Saraiva, 2006, p.54.
Idem, p.57.
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Para isso, adotamos os argumentos de Luiz Rodrigues Wambier, Teresa
Arruda Alvim Wambier e José Miguel Garcia Medina, que explicam existirem varias
razdes a fundamentar essa posi¢cao, quais sejam, a) deve ser respeitado o principio
do contraditorio, que confere a parte direito de informacdo a respeito dos atos
processuais, devendo ser previamente advertido quanto as conseqiéncias do
descumprimento da obrigacéo; b) inexiste na regra do artigo 475-J, caput, disposicéo
dizendo que basta a intimacdo do advogado do réu para a contagem do prazo; c) ja
no paragrafo 1° do mesmo artigo tal disposicdo existe, dizendo que do auto de
penhora sera intimado o executado na pessoa de seu advogado; d) ndo se justifica
qgue a intimagao seja feita na pessoa do advogado, porque o ato a ser realizado n&o
depende de advogado, € ato a ser realizado pessoalmente pela parte, como ocorre
no caso de intimacdo para prestacdo de depoimento pessoal, ao contrario do que
ocorre no caso do paragrafo 1° , em que o0 ato a ser realizado, qual seja, a
apresentacdo de impugnacdo, exige capacidade postulatoria, por isso, deve ser
praticado pelo advogado.®
Ainda, corre-se o risco de a parte ndo ser cientificada, por inércia ou
negligéncia de seu patrono, ou ainda porque este perdeu o contato e ndo sabe mais
como localiza-la.
Vale aqui registrar a ponderacéo oferecida por Araken de Assis, no sentido de

que

€ tradicional vincular a pretensé@o a executar a iniciativa do vitorioso.
Esta peculiaridade repousa na natureza disponivel do crédito e do
direito outorgados ao vitorioso, nas expectativas concretas de éxito —
nao interessa executar créditos pecuniérios se o vencido ndo dispde
de patriménio suficiente para arcar com a divida (art.391 do CC de
2002) -, nos riscos suportados pelo exequente (art.574),
harmonizando-se com o principio da iniciativa do titular da ac&o.*

Tanto a execucdo se subordina a iniciativa da parte que dispde o artigo
-J, , que se nao requerida em seis meses, 0 juiz mandarad arquivar o
475-J, 8§2° d d

processo.

%2 WAMBIER, Luiz Rodrigues, WAMBIER, Teresa Arruda Alvim e MEDINA, José Miguel Garcia. Sobre
a necessidade de intimacao pessoal do réu para o cumprimento da sentenga, no caso do artigo 475-J
do CPC (Inserido pela Lei n° 11.232/2005), Porto Alegre: Revista IOB de Direito Civil e Processual
Civil, ano VII, n® 42, Jul-Ago/2006, p.73/75.
% ASSIS, Araken de. Cumprimento da Sentenca. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p.173.
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by

Quanto a natureza da multa referida no artigo 475-J do CPC, Luiz
Rodrigues Wambier, Teresa Arruda Alvim Wambier e José Miguel Garcia Medina
entendem que ela atua como medida executiva coercitiva e ndo como medida
punitiva, podendo a ela ser cumulada a do art. 14, inciso V e paragrafo unico do
cpc.*

Nao obstante, ha doutrinadores que, no que tange a diferenciagdo da
multa do art. 475-J com a do artigo 461, ambas do CPC, dizem ter aquela cunho
compensatorio para o seu credor, que é a parte vencedora da acdo cognitiva, além,
€ claro, de ter por objetivo coagir o devedor a pagar, no prazo de 15 dias, o
montante da condenacao.

A multa do artigo 475-J ndo pode ser reduzida, ampliada ou dispensada
pelo juiz, ndo vigorando, no caso, o principio da atipicidade das medidas executivas,
por meio do qual tem-se que o juiz pode estabelecer quais as medidas executivas
que devem incidir no caso, bem como o modo de atuacao de tais medidas, assim, o
magistrado pode impor a multa ex officio, em periodicidade e valor a serem por ele
arbitrados, valor este que podera ser alterado, se se entender que a multa é
insuficiente ou excessiva.

O seu destino, com efeito, é incorporar-se ao patrimonio do credor, razao
pela qual € renunciavel, podendo ser objeto de transacéo.

Decorrido o prazo de 15 dias e néo realizado o pagamento pelo devedor,
a requerimento do credor serdo penhorados bens do devedor que garantam o valor
da execucao, com o acréscimo de 10% da multa.

Pode o credor indicar os bens sobre os quais deseja que recaia a
constricdo.Dessa forma, desaparece a possibilidade de nomeacédo de bens pelo
devedor, como acontecia anteriormente a nova lei.

Outra importante alteracdo se refere aos embargos do devedor, que se
tratavam de verdadeira acéo cuja finalidade era desconstituir o titulo executivo.

Eles ndo sdo mais cabiveis em sede de execucdo de sentenca que
determina o0 pagamento de soma. Mas cabem nas execucdes de titulos

extrajudiciais.

* WAMBIER, Luiz Rodrigues, WAMBIER, Teresa Arruda Alvim e MEDINA, José Miguel Garcia.
Breves Comentarios a Nova Sistematica Processual Civil, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006,
p.145.

50



Agora, prevé a lei a apresentacdo de impugnacgao no prazo de 15 dias da
intimacdo do auto de penhora ao devedor. Essa impugnacdo, cuja natureza se
discute, somente pode versar sobre as matérias previstas no artigo 475-L do CPC.

Hugo Nigro Mazzilli discorre que,

como salienta a exposi¢do de motivos da lei n.11.232/05, ndo mais
havera embargos do executado na etapa de cumprimento da
sentenca, devendo qualquer objecdo do réu ser veiculada mediante
mero incidente de impugnacéo, a cuja decisdo sera oponivel agravo
de instrumento. A impugnacdo somente podera versar sobre: a)
matérias que podem ser conhecidas de oficio, como falta de
pressuposto processual ou condicdo da acdo; b) matérias que devem
ser arguidas pela parte, como inexigibilidade do titulo ou qualquer
causa impeditiva, modificativa ou extintiva da obrigacdo, se
superveniente a sentenca; c) defeitos na execucdo, como penhora
incorreta, avaliacdo errénea ou excesso de execucéo.*

Por fim, parte significativa da doutrina entende que a reforma trazida ao
procedimento de execucdo de sentenca de titulos judiciais teria sugerido uma
modificacdo na nomenclatura deste regime de “execucdo de sentenca” para
“cumprimento”.

Cassio Scarpinella Bueno defende que

ndo ha como deixar de verificar, mesmo numa leitura menos atenta
do novo diploma legislativo, que ele da preferéncia a expresséo
“‘cumprimento de sentenga” em detrimento de “execuc¢do”, embora,
por vezes, valha-se de execucdo para descrever o fenbmeno do
cumprimento forcado da sentenca. Assim, de forma bem marcante
sua epigrafe e o nome dado ao recém-introduzido Capitulo X no
Titulo VIl do Livro | ( “Do processo de conhecimento”) do Cdodigo de
Processo Civil. De “cumprimento de sentenca” esta a se falar nesses
casos e nao da execucéo, a qual a tradicdo do nosso direito conhece
tdo bem, assunto ao qual, pela perspectiva da Lei 11.232/2005, ficou
restrita aos dominios do Livro Il do Cédigo de Processo Civil (“do

processo de execucdo”).”

% MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo, meio ambiente, consumidor,
patrimdnio cultural, patrimdénio publico e outros interesses, 19. ed., S&o Paulo: Saraiva, 2006,
.482/483.

Eﬁ BUENO, Cassio Scarpinella. A “execugédo provisoria-completa” na Lei 11.232/2005 (uma proposta
de interpretacdo do art.475-0, § 2°, do CPC). Em Processo e Constituicdo: Estudos em Homenagem
ao Professor José Carlos Babosa Moreira. Coordenacao Luiz Fux, Nelson Nery Jr. E Teresa Arruda
Alvim Wambier, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p.296.
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Neste ponto discorda Evaristo Aragdo Santos, para quem a expressao
“‘cumprimento da sentenca”, apesar de nova, na realidade néo designa mais do que
a velha execucdo de sentenca, agora retirada do Livro Il do CPC, isto &, o

instrumento por meio do qual as decisdes judiciais sdo concretizadas.” E continua,

em nosso sentir, com a devida vénia, ndo h4 qualquer razdo pratica
ou teoria suficientemente robusta para justificar o emprego distinto
dos termos execucao e efetivacdo, bem como, por razdes ainda mais
contundentes, distinguir, tecnicamente, execucdo de cumprimento.
Esses termos, segundo pensamos, designam o mesmo fenémeno.
Séo, portanto, sinbnimos. (...) ndo é porque, agora, 0 cumprimento
da sentenca acontece (ao menos formalmente) dentro da mesma
relacéo processual e é disciplinado por dispositivos inseridos no livro
do CPC destinado a organizar as regras da atuagdo cognitiva do juiz
gue essa atividade deixou de ser diferente daquela anterior a reforma
e originariamente regulada no Livro Il. A execucdo de sentenca
continua existindo, mesmo porque o procedimento agora destinado a
concretizar as obrigacdes de pagar quantia € idéntico ao anterior, ao
menos em suas notas essenciais.”’

Pensamos que, embora a Lei 11.232/05 traga a expressao “cumprimento”
de sentenca, ela em nada difere da usual expressao “execucdo” de sentenca, sendo,
portanto, sindbnimas, e podendo esta ainda ser usada perfeitamente.

O que se nota é apenas que a lei preferiu chamar de cumprimento
quando se trata de titulo judicial e execucdo no caso de titulos extrajudiciais. Na

esséncia, porém, as expressodes parecem ter o mesmo significado.

2.7. APLICACAO DAS ALTERACOES DA LElI 11.232/2005 AOS
PROCESSOS EM CURSO EM VISTA DO DIREITO ADQUIRIDO PROCESSUAL

Cumpre-nos analisar 0 momento em que passa a ser aplicada a Lei
11.232/05.

Prevé o art.8° da mencionada lei que sua entrada em vigor se daria seis
meses apos a data de sua publicacao.

Foi ela publicada no Diario Oficial no dia 23 de dezembro de 2005.

%" SANTOS, Evaristo Aragdo. Breves notas sobre o “nhovo” regime de cumprimento da sentenca. In:
FUX, Luiz, JUNIOR, Nelson Nery e WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Coordenacdo). Processo e
Constituicdo: Estudos em Homenagem ao Professor José Carlos Babosa Moreira. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2006, p.321.
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De acordo com o art.132, § 3° do Cédigo Civil®® vigente, os prazos
contados em meses expiram no dia de igual nimero do de inicio. Assim, seis meses
se completaram em 23 de junho de 2006.

No entanto, reza o art.8°, §1° da Lei Complementar 95/98%, que a entrada
em vigor da lei nova ocorre no dia subsequente ao da consumacéo integral do prazo
de vacancia.

Assim, as disposicfes da Lei 11.232/2005 entraram em vigor a partir de
24 de junho de 2005.

Em relagdo aos processos a se iniciar em 24 de junho de 2005, ndo ha
davidas que referida lei vai alcangéa-los sem restrigdes.

O problema, porém, diz respeito a aplicacdo das inovacdes trazidas ao
cumprimento de sentenca aos processos ja em curso quando de sua publicacdo e
entrada em vigor. Isso porque, nao podemos perder de vista o instituto do direito
adquirido em relagdo as normas processuais, ou seja, a complexa questdo do
chamado direito adquirido processual.

Assim, necessario refletirmos sobre as seguintes questdes: a lei nova
alcanca os processos em curso? A partir de que momento processual? Ou ela deve
respeitar as execucgdes ja iniciadas sob a égide da lei processual anterior, aplicando-
se apenas aquelas iniciadas apés sua entrada em vigor?

Para tanto, comecamos considerando a respeitavel concepcao de Galeno

| 100 101

Lacerda para quem ha o direito adquirido processua , OU seja, aqueles

% Art. 132. Salvo disposicéo legal ou convencional em contrario, computam-se os prazos, excluido o
dia do comeco, e incluido o do vencimento.
(...) 8 3° Os prazos de meses e anos expiram no dia de igual nimero do de inicio, ou no imediato, se
faltar exata correspondéncia.
% Art. 8° A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a contemplar prazo razoavel
para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a clausula "entra em vigor na data de sua
publicacdo" para as leis de pequena repercussao.
§ 1° A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que estabelecam periodo de vacéancia far-
se-4 com a inclusdo da data da publicagdo e do dltimo dia do prazo, entrando em vigor no dia
subseqiiente a sua consumacdo integral. (Paragrafo acrescentado conforme determinado na Lei
Complementar n® 107, de 26.4.2001, DOU 27.4.2001).
100 RECURSO — PROCEDIMENTO SUMARISSIMO — CONVERSAO — LEI N° 9.957/00 — DIREITO
INTERTEMPORAL — 1. E proprio da norma processual a incidéncia imediata, ndo se podendo, por
conseguinte, descartar totalmente a aplicacdo da Lei n® 9.957/00 aos processos pendentes ao tempo
em que passou a viger (artigo 1211 do CPC). 2. Contudo, a aplicacdo do procedimento sumarissimo
aos processos em curso deve gizar-se pelo fato de ter havido ou ndo a citacdo do demandado, sob
pena de infringéncia aos principios constitucionais que resguardam o direito adquirido processual das
partes e o devido processo legal (CF/88, artigo 5°, incisos XXXVI e LIV). 3. Consumada a citacdo em
data anterior ao advento da Lei n° 9.957/00, é defeso ao juizo proceder a conversao do rito
processual, de ordinario para sumarissimo, maxime em sede recursal, pois se cuida de ritos
incompativeis entre si, e ndo é concebivel, sem ferir a boa e légica ordem legal dos atos do processo,
53



originarios de fatos juridicos processuais, 0 que encontra amparo no art. 158 do
atual Cdédigo de Processo Civil. Pondera, ainda, que existe um direito adquirido a
prova, ao recurso, do mesmo modo que existe direito adquirido frente aos institutos
juridicos da posse e do dominio, p. ex, vinculados ao direito material. Ressalta que,
na seara processual, o direito adquirido sofre os temperamentos decorrentes da sua
prépria natureza, ou seja, de integrar o ramo do direito publico, segundo a amplitude
da sua indisponibilidade. Contudo, alerta o mestre, que a “(...) lei nova nédo pode
atingir situacdes processuais ja constituidas ou extintas sob o império da lei antiga,
isto €, ndo pode ferir os direitos processuais adquiridos. O principio constitucional de
amparo a esses direitos possui, aqui, também, plena e integral vigéncia”. **

Este tema foi recentemente analisado pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ — REsp. n° 642.838-SP, rel. desig.Min. Teori Albino Zavascki, j. 02.09.2004 —
DJU 12.11.2004), em Recurso Especial, no qual se alegava, justamente, a violagao
ao direito adquirido sob a dética processual, haja vista as alteragBes originarias da
Lei 10.352/01 e a remessa obrigatoria.

Segundo a posicdo do ministro Teori Albino Zavascki: “O direito
intertemporal, em matéria de processo, estd submetido a regra basica segundo a
qual a lei nova tem aplicagéo imediata, alcangando 0s processos em curso, mas sem
prejudicar direitos processuais ja adquiridos. E regra que se aplica, ndo apenas em
relacdo aos recursos, mas em relacdo a direito originario de qualquer outro ato
processual, inclusive, portanto, ao que decorre, para a Fazenda Publica, do reexame

obrigatério das sentencas (CPC, art. 475)".

mesclarem-se procedimentos ditados para causas de natureza absolutamente diversa. 4. Recurso de
revista de que se conhece, por violacdo aos artigos 5°, incisos XXXVI e LV, da Constituicdo Federal,
e 6° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, e a que se da provimento para, anulando o acoérdao
regional, por vicio procedimental infringente de Lei, determinar o retorno dos autos ao TRT de origem,
a fim de que outro seja proferido, com a adogédo do rito ordinario. (TST — RR 181 — 13 T. — Rel. Min.
Joéo Oreste Dalazen — DJU 29.08.2003)
%' PROCESSO CIVIL — DIREITO INTERTEMPORAL — CONDENACAO EM HONORARIOS
ADVOCATICIOS NAS ACOES RELATIVAS AO FGTS — DIREITO ADQUIRIDO PROCESSUAL —
ART. 29-C DA MP N° 2.164-40/2001 — 1. O disposto no art. 29-C da MP n° 2.164-40, publicada no
D.O.U de 27.07.2001, somente incidird nas acdes ajuizadas a partir de 27.07.2001, sob pena de
violagdo ao art. 5°, XXXVI, da CF/88. 2. Agravo conhecido e desprovido. (TRF 4% R. — AG-AC
2002.70.00.037415-4 — PR — 3@ T. — Rel. Des. Fed. Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz — DJU
21.01.2004 — p. 629) JCF.5
192 ) ACERDA, Galeno. O Novo Direito Processual e os feitos pendentes. Rio de Janeiro: Forense,
1974, p. 13.
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103 4

A posicéo de Galeno Lacerda™" é clara: os recursos interpostos sob a

égide da lei antiga, ainda ndo apreciados, devem sé-lo nos termos das regras
antigas, ainda que modificadas pela legislacdo posterior.%*

Ressalte-se que, como bem observado pelo Ministro Teori Albino
Zavascki em seu voto parcialmente transcrito acima, tal entendimento se aplica em
relacdo a direito originario de qualquer ato processual.

Geovany Jeveaux cita que

a doutrina processual mais recente menciona trés teorias acerca da
incidéncia da lei nova sobre os processos findos, em curso ou por se
iniciar. Trata-se das teorias da unidade, das fases processuais e do
isolamento dos atos, de que fala Moacyr Amaral dos Santos. Pela
primeira, o processo € encarado como um sistema unitario de atos,
devendo ser regido inteiramente por uma Unica lei, ou a velha ou a
nova, conforme dispuser esta ultima. Pela segunda, o processo se
desenvolve por fases, definidas por postulagdo, saneamento,
instrucdo, decisdo e recursos, de modo que a lei velha prevalece
durante uma dessas fases, se ainda nao terminada, aplicando-se a
lei nova, para a fase ainda né&o iniciada. Pela Ultima, o processo nédo
é desconsiderado como uma unidade, mas os seus atos sdo havidos
como independentes, de tal forma que a lei nova deve respeita-los,
assim como o0s seus efeitos, incidindo apenas sobre os atos ainda

por ocorrer.'%

O autor ainda faz a seguinte consideragdo sobre o direito adquirido no

processo coletivo:

Quando o processo é pensado em termos coletivos ou difusos, ao
contrario, a tendéncia é a de sobrepesar os interesses tutelados em
detrimento de posi¢des individuais, como, por exemplo, a desisténcia
do direito de agir ou o abandono do processo na acao popular,
guando o seu exercicio ndo é aceito sob o exclusivo arbitrio omissivo
do autor, determinando-se ao Ministério Publico e facultando-se a
outros cidaddos que assumam a posicdo ativa (art. 9° da Lei
4.717/65).2%°

198 | dem, p.69.
194 DISSIDIO COLETIVO — RECURSO DE OFiCIO — PRAZO EM DOBRO — AUTARQUIA CRIADA
POSTERIORMENTE AO ACORDAO NORMATIVO — 1. Ditam a admissibilidade do recurso os
pressupostos legais existentes ao tempo da prolacdo da sentenca, sob pena de ofensa ao direito
adquirido processual da parte. 2. Acorddo normativo proferido em desfavor de suscitada que, ao
tempo em que publicado, ostentava natureza juridica de empresa publica. A ulterior transformacéo
em autarquia estadual, ja consumada a época do recurso ordinario, ndo lhe assegura prazo em dobro
e tampouco recurso de oficio. 3. Recurso ordinario voluntario ndo conhecido, por intempestividade.
Recurso de oficio ndo conhecido porque incabivel. (TST — RXOFRODC 747930 — SDC — Rel. Min.
Jodo Oreste Dalazen — DJU 09.11.2001 — p. 624)
1% JEVEAUX, Geovany. Direito Adquirido Processual. Revista de Processo niimero 136, p.94.
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Sérgio Shimura, ao tratar da multa de 10% prevista para o caso de nao
cumprimento da obrigacdo no prazo de 15 dias, lembra do direito intertemporal,
explicando que: “sob o ponto de vista de direito intertemporal, como tem natureza de
direito substancial, incide somente nos casos supervenientes & lei nova.”*’

Acreditamos, baseados nos ensinamentos dos professores Luiz
Rodrigues Wambier e José Miguel Garcia Medina, proferidos aos alunos do
Mestrado em Direito da Universidade de Ribeirdo Preto/SP, que em respeito ao
direito adquirido processual, as regras trazidas ao cumprimento de sentenca pela Lei
11.232/05 serdo aplicaveis as decisbes que se tornarem exigiveis ap0s a entrada
em vigor da referida lei, ou seja, aguelas que a partir de 24 de junho de 2006,
transitarem em julgado, ou das quais forem interpostos recursos sem efeito
suspensivo, ou ainda, apos essa data, ocorrer a intimacao das partes na pessoa do
advogado acerca da baixa dos autos do tribunal, bem como também incidem aos
titulos judiciais ainda pendentes de execucdo, ndo importando a data em que se
tornaram exigiveis. Quanto as execucdes iniciadas antes da sua entrada em vigor,
deverdo observar o regime juridico anterior até seu encerramento, nao incidindo em
nenhum momento sobre elas as novas regras.

Para Humberto Theodoro Junior,

as acoes de execucdo de sentenca iniciadas antes da vigéncia da Lei
n° 11.232/2005 prosseguirdo até o final dentro dos padrdes da actio
iudicati prevista no texto primitivo do Cédigo. As sentencas anteriores
gue ndo chegaram a provocar a instauracdo da acdo autbnoma de
execucdo submeter-se-ao ao novo regime de cumprimento instituido
pela Lei 11.232/2005, mesmo que tenham transitado em julgado
antes de sua vigéncia.'®

Francisco Prehn Zavascki entende que, ndao tendo a Lei 11.232/2005
previsto regras de transicdo, a multa do art.475-J aplica-se aos casos de
condenacéo por quantia certa em que a sentenca ou a decisdo de liquidagéao tenham

transitado em julgado apds a vigéncia da nova lei, bem como, quando o

1% 1dem, p.99.
197 SHIMURA, Sérgio. Tutela Coletiva e sua efetividade. Séo Paulo: Método, 2006, p.170.
1% THEODORO JUNIOR, Humberto. As novas reformas do Cédigo de Processo Civil. Rio de Janeiro:
Forense, 2007, p.125.
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requerimento do credor, acompanhado dos calculos referidos no art.475-B, venha a
ocorrer apds sua entrada em vigor.'®®

Araken de Assis conclui, a respeito da incidéncia da lei nova nos feitos
pendentes, que a lei nova se aplica as execucdes e liquida¢des ainda néo iniciadas,
ainda que o provimento tenha se tornado exequivel na vigéncia da lei velha.
Particulariza que, sobrevindo a lei nova depois da penhora, mas antes da intimacgao,
passa-se a aplicar o prazo de 15 dias para a impugnacao, e, em relacdo ao recurso,
a recorribilidade se apura pela lei em vigor no momento da publicacdo do

provimento.**°

199 ZAVASCKI, Francisco Prehn. Consideragdes sobre o termo a quo para cumprimento espontaneo

das sentengas condenatérias ao pagamento de quantia. Sdo Paulo: Revista de Processo, n.140,
141,
19 ASSIS, Araken de. Cumprimento da Sentenca. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p.41.
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3. DA EXECUCAO DE SENTENCA COLETIVA

3.1. DO CONCEITO DE SENTENCA

A Lei 11.232/2005 trouxe alteracdes ao conceito de sentenca no Cdédigo
de Processo Civil.

O conceito de sentenca, na anterior redacdo do artigo 162, paragrafo 1°
do CPC, era formal e finalistico'**, considerado o “ato pelo qual o juiz pde termo ao
processo, decidindo ou ndo o mérito da causa”. Importava, pois, para saber se o0 ato
judicial tinha natureza de sentenca, se 0 processo terminava ou nao.

A redacéo do artigo foi alterada para “o ato do juiz que implica alguma das
situacOes previstas nos art. 267 e 269 desta Lei”, nova definicdo que deu relevancia
ao conteudo do ato judicial.

Dessa forma, na atual definicho de sentenca ndo importa

112

exclusivamente™™“ se 0 ato encerra ou ndo 0 processo, mas sim o0 conteudo da

decis&o.'*®

! Rita de Cassia Corréa de Vasconcelos ensina que, “segundo o critério finalistico, para a

verificagdo da natureza do provimento jurisdicional é relevante observar se o processo tera ou nao
continuacdo. Se o processo ndo termina, a decisdo sera interlocutoria, impugnavel por meio de
agravo de instrumento”. (VASCONCELOS. Rita de Cassia Corréa. Breves apontamentos sobre a Lei
11.232, de 22.12.2005 — Reforma do Cédigo de Processo Civil. Em Processo e Constituicdo: Estudos
em Homenagem ao Professor José Carlos Babosa Moreira. Coordenacgdo Luiz Fux, Nelson Nery Jr. e
Teresa Arruda Alvim Wambier. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p.408).
12 paulo Henrique dos Santos Lucon entende que nao é suficiente a definicdo de sentenca pelo seu
contelido porque, a seu ver, existem situac6es em que o ato do juiz implica algumas das situacfes
previstas no art.267 e 269, porém, ndo € sentenca, como, a titulo de exemplo, o ato que p&e fim a
liquidacdo de sentenca, ou o que decide sobre a impugnacdo ao cumprimento de sentenca, que sdo
decis@es interlocutdrias, recorriveis por meio de agravo. E ainda sugere um conceito, nos seguintes
termos: “partindo-se de uma interpretacéo logico-sistematica do Cédigo de Processo Civil, com as
alteragGes advindas da lei 11.232/2005, a sentenca € o ato do juiz que pde fim ao processo principal
em primeiro grau de jurisdicdo, decidindo ou ndo o mérito da causa.” (LUCON, Paulo Henrique dos
Santos. Sentenca e Liquidacao no CPC (Lei 11.232/2005). Em Processo e Constituicdo: Estudos em
Homenagem ao Professor José Carlos Babosa Moreira. Coordenacédo Luiz Fux, Nelson Nery Jr. e
Teresa Arruda Alvim Wambier. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p.910/911).
13 Nelson Nery e Rosa Maria de Andrade Nery ressaltam que: “A lei ndo mais define sentenca
apenas pela finalidade, como previsto no ex-CPC 162 §1°, isto é, como ato que extingue 0 processo,
mas sim pelo critério misto do contetido e finalidade. De acordo com a nova redagédo do CPC 162 §1°,
chega-se a essa definicdo: sentenca € pronunciamento do juiz que contém alguma das circunstancias
descritas no CPC 267 e 269 e que, a0 mesmo tempo, extingue o processo ou procedimento no
primeiro grau de jurisdi¢do, resolvendo ou ndo o mérito.” (NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria
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Tal alteracdo fez-se necessaria uma vez que, de acordo com 0 novo
procedimento de cumprimento de sentenga, ante a sentenca de mérito, ndo haveria
mais encerramento do processo, o qual deveria prosseguir com o0 seu cumprimento
nos mesmos autos, como mera fase de um mesmo processo.***

As sentencas podem ter natureza declaratéria, constitutiva, condenatoria,

mandamental ou executiva. *°

3.2. DA SENTENCA COLETIVA

Cumpre-nos analisar a sentenca coletiva, pois sera ela o titulo executivo a
embasar a execucao a ser promovida individualmente pelas vitimas do dano ou seus
sucessores.

Considerando a nova definicdo de sentenca prevista no art.162, 1° do
CPC, ja acima debatido, e transpondo-o para o microssistema das acdes coletivas,
podemos dizer que sentenca coletiva, em regra, é o ato do juiz, proferido em uma
acao coletiva, que implica alguma das situagfes previstas nos arts. 267 e 269 do
CPC.

de Andrade. Cdodigo de Processo Civil Comentado e Legislacdo Extravagante. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2006, nota 08 ao artigo 162).
14 para Arruda Alvim, “alterou-se a nocdo de sentenca em sua relac@o ao procedimento. A sentenga
gue pbe termo final ao processo € a que o extingue (art.267); e a que ndo pde termo final ao processo
€ a sentenca de mérito (art.269), justamente porque 0 mesmo processo prossegue com a finalidade
de dar cumprimento a essa sentenca condenatdria de procedéncia. Dai a supressdo de “p8e termo
ao processo”, caracteristica que perdeu uma das principais espécies de sentenca; na verdade, a
principal espécie. A nocao do 81° do art.162 conjuga-se aos fins da lei, no sentido de que o processo
de conhecimento prossegue, com a fase de cumprimento, no caso do art.269.” (ALVIM, Arruda.
Cumprimento da Sentenca condenatdria por quantia certa — Lei 11.232, de 22.12.2005 — Anotacfes
de uma primeira impressdo. Em Processo e Constituicdo: Estudos em Homenagem ao Professor
José Carlos Babosa Moreira. Coordenacao Luiz Fux, Nelson Nery Jr. e Teresa Arruda Alvim
Wambier, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p.291).
1% para Araken de Assis, as sentencas podem se dividir em cinco classes, sendo que a cada uma
delas corresponde um efeito, a saber: “através da eficacia declarativa o autor tem por fito extirpar a
incerteza, tornando indiscutivel, no presente e no futuro, gracas a autoridade da coisa julgada, a
existéncia, ou nao, de relagdo juridica, ou a falsidade, ou ndo, de documento (art.4°); através da
eficacia constitutiva o autor busca, além da declaracdo, a criacdo, a extingdo ou a modificacdo de
uma relacdo juridica; através da eficacia condenatdria o autor visa obter a reprovacdo do réu,
ordenando que sofra a execucao; através da eficacia mandamental o autor pleiteia uma ordem para
alguém, e ninguém mais, adotar um comportamento predeterminado; e, por fim, através da eficacia
executiva o autor pede ao juiz que extraia um bem da esfera juridica do réu e passe para a sua
esfera.” (ASSIS, Araken de. Cumprimento da Sentenca. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p.07).
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Quaisquer tipos de sentencas podem ser proferidas em acbes coletivas,
ou seja, sdo admissiveis sentencas de natureza declaratéria, condenatoria,
constitutiva, entre outros, conforme o pedido formulado na agéo.**® 117 118

Neste estudo, nos limitaremos a estudar a sentenca coletiva que
reconhece obrigacdo de pagar quantia, desprezando as que estabelecem obrigacao
de fazer, ndo-fazer e entregar coisa, por estarem fora do objeto da presente
proposta.

Considerando-se que, em regra, a sentenca coletiva é voltada a emissao
de um comando de conteddo cominatorio, poderia tal sentenca ser meramente
declaratdria ou apenas constitutiva? Pode a execuc¢éo se fundamentar em sentenca
meramente declaratoria ou constitutiva?

Se nos casos de acdes coletivas para a defesa de direitos difusos ou
coletivos, a predominéncia deveria ser de sentencas de conteldo cominatorio,
visando a tutela especifica, figurando a ressarcitéria de modo secundario, outra é a
situacdo nos casos de tutela a direitos individuais homogéneos.

Nestas acoes, a tendéncia é a tutela de natureza ressarcitoria, tendo em

vista que a finalidade do tratamento coletivo nestes casos é a reparacdo das lesdes

118 Ricardo de Barros Leonel, discorrendo sobre as espécies de sentenca possiveis nas acdes

coletivas ressalta que, “sendo cabiveis todas as espécies de pedidos ndo vedados pelo ordenamento
juridico, serdo admissiveis todas as hipoteses de sentenca, desde que adequadas aos pleitos
formulados em razao do principio da congruéncia ou correlacdo. Possivel, assim, imaginar sentencas
de natureza declaratéria, condenatoria, constitutiva, cautelar, executiva, mandamental, inibitorias, etc,
seja qual for a classificagao ou critério adotado para a sistematizagao dos provimentos jurisdicionais.”
Ainda pondera que, “ndo obstante sejam admissiveis todas as espécies de sentencas, vale aduzir
gue a maior incidéncia serd de provimentos cominatérios. Pela natureza dos interesses tutelados, a
tutela especifica ou a concessdo de medidas equivalentes melhor atendem a pacificacdo de tais
conflitos. O ressarcimento acaba figurando de modo secundario, para aqueles casos em que néo haja
possibilidade de tutela especifica, em funcéo de inviabilidade material ou juridica.” (LEONEL, Ricardo
de Barros. Manual do Processo Coletivo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p.302/304).
" Rodolfo de Camargo Mancuso, comentando a natureza da sentenca na acdo civil publica,
compartilha desse mesmo entendimento, e explica que, “da leitura conjunta dos arts. 11 e 13 da Lei
7.347/85 se extrai a conclusao de que a sentenga na agao civil publica tem, precipuamente, natureza
cominatéria (=facere, non facere). (...). Dissemos que precipuamente a natureza da sentenca é
cominatéria, porque o objeto da acao civil publica é voltado para a tutela especifica de um interesse
metaindividual, e ndo para a obtengdo de uma condenacao pecuniaria. Até porque em muitos casos o
dinheiro seria uma palida “compensagdo” pelo dano coletivo, uma vitéria de Pirro — isso é
particularmente verdadeiro em matéria de tutela aos valores culturais e ambientais.” (MANCUSO,
Rodolfo de Camargo. Acao Civil Publica: em defesa do meio ambiente, do patrimdnio cultural e dos
consumidores.S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.253).
118 Rodolfo de Camargo Mancuso ainda ressalta que, “na hipétese de improbidade administrativa
lesiva do Erério, a sentenca definitiva, julgando a lide procedente, contera: declaracao de que o ato
ou contrato impugnado € ilegal e configura improbidade administrativa; desconstituicdo do ato ou
contrato impugnado; recomposicao integral do dano patrimonial efetivamente causado ao Erario;
aplicacdo das demais sanc¢des cabiveis previstas no art.12, Il, da LIA (...).” (MANCUSO, Rodolfo de
Camargo. Acdo Civil Publica: em defesa do meio ambiente, do patriménio cultural e dos
consumidores.Sé&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.260).
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a interesses individuais dos lesados, obtida por meio de uma deciséo judicial Unica,
coletiva, que devera ser posteriormente liquidada, em regra por artigos, e ensejara a
execucao individual de acordo com o procedimento previsto para a execucado por
quantia.

No entanto, conforme o novo rol de titulos executivos judiciais previsto no
art.475-N do CPC, a sentenga condenatoria deixou de ser o titulo executivo judicial
por exceléncia.

De acordo com a nova redacgao, ndo importa se o provimento judicial seja
declaratorio, constitutivo ou condenatério. Basta que a sentenca proferida no
processo civil reconheca a existéncia de obrigacdo de pagar quantia.'*® *%°

Ressalte-se, também, que mesmo nas sentencas declaratorias ou
constitutivas, pode haver, na parte dispositiva do julgado, condenacdo de
sucumbéncia do vencido para pagamento das despesas processuais e/ou
honorarios advocaticios, que autorizam a execu¢ao de sentenca.

Assim, a sentenca coletiva objeto de execucdo ou cumprimento individual
pode ser de natureza declaratéria, constitutiva ou condenatéria.***

Qual a repercusséo da nova redacgédo do art. 475-N, inciso |, em relacdo as
acoes coletivas?

Pensamos que a nova redacao do artigo citado causara a ampliacdo das

possibilidades de liquidacéo e execucao de sentencas nas ac¢des coletivas, uma vez

19 paulo Henrique dos Santos Lucon explica que “a sentencga civil ndo precisa ser condenatéria para

dar ensejo a execucdo, basta que reconheca os predicados atinentes ao direito reconhecido e
indispensaveis a tutela jurisdicional executiva: certeza e liquidez da obrigagao. Assim, a sentenca civil
nao precisa ter necessariamente um conteldo condenatério para permitir a execucdo, basta que
reconheca a existéncia da obrigacdo, declarando imperativamente o an debeatur, ou seja, 0 que é
devido.” (LUCON, Paulo Henrique dos Santos. Sentenca e Liquidagdo no CPC (Lei 11.232/2005). Em
Processo e Constituicdo: Estudos em Homenagem ao Professor José Carlos Babosa Moreira.
Coordenacao Luiz Fux, Nelson Nery Jr. e Teresa Arruda Alvim Wambier. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006, p.915).
2% Humberto Theodoro Junior discorre que “o importante para autorizar a execucdo forcada néo
reside mais no comando condenatorio, mas no completo acertamento sobre a existéncia de uma
prestacao obrigacional a ser cumprida pela parte. As sentencas declaratérias e constitutivas que nao
configuram titulo executivo sdo, na verdade, aquelas que se limitam a declarar ou constituir uma
situacgdo juridica sem acertar prestagdo a ser cumprida por um dos litigantes em favor do outro. Sao,
pois, as sentencas puramente declaratorias ou puramente constitutivas.” (THEODORO JUNIOR,
Humberto. As novas reformas do Codigo de Processo Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p.157).
121 Contudo, registremos posicdo contraria de Araken de Assis, que defende que “quando se afirma
que ha execucdo baseada em sentenca declaratéria - por exemplo, o 6rgédo judiciario “declarou” que
Pedro deve “x” a Jodo -, incorre-se em erro crasso, olvidando que nenhum provimento é “puro” e, no
exemplo aventado, o juiz foi além da simples declaracdo, emitindo pronunciamento condenatdrio.
Sentenca declarativa é exeqliivel somente quanto a sucumbéncia.” (ASSIS, Araken de. Cumprimento
da Sentenca. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p.204).
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o reconhecimento da sentenca declaratéria como titulo executivo, além de que a
importancia da sentenga condenatoria fica sensivelmente reduzida.

Analisada a questdo da natureza do provimento coletivo, resta
esclarecermos também que, nem todo titulo executivo judicial coletivo, a ensejar
uma execucao coletiva ou individual, sera uma sentencga proferida no processo civil.

Isso ocorre pelo fato de que o art.475-N prevé outros titulos executivos
judiciais, quais sejam, a sentenca penal condenatoria transitada em julgado; a
sentenca homologatoria de conciliacdo ou de transacgdo, ainda que inclua matéria
nao posta em juizo; a sentenca arbitral; o acordo extrajudicial, de qualquer natureza,
homologado judicialmente; a sentenca estrangeira, homologada pelo Superior
Tribunal de Justica; o formal e a certiddo de partilha, exclusivamente em relacéo ao
inventariante, aos herdeiros e aos sucessores a titulo singular ou universal.

Dentre eles, alguns podem se revestir de natureza coletiva,
assemelhando-se a sentencga coletiva proferida em um processo civil que tutela
direitos coletivos, e ensejar seu cumprimento.

Vislumbramos a possibilidade de uma sentenca penal condenatoéria,
proferida em acédo penal na qual foi reconhecido, por exemplo, dano ao meio
ambiente praticado por pessoa juridica, que caracterizou crime ambiental. Transitada
em julgado, é titulo executivo no juizo civel. Portanto, enseja a execuc¢ao civil, apos
prévio procedimento de liquidacdo do quantum da indenizacao.

Também imaginamos a hipdtese de sentenca homologatoria de
conciliacdo ou transacdo em acao coletiva, que faz surgir titulo judicial coletivo. Ou
ainda, um termo de ajustamento de conduta - que nada mais é do que um acordo
extrajudicial -, homologado judicialmente.

Desta forma, apesar do tema deste trabalho referir-se a “execucao
individual por quantia fundada em sentenca coletiva”, concluimos que a sentenca
que fundamenta a execucdo do titulo coletivo pelos lesados individuais ndo se
restringe aquela de conteudo condenatdrio e também pode consistir em outra
espécie de titulo judicial que néo a sentenca civil propriamente dita.

Ressalte-se, por fim, que segundo outra classificagcdo, que considera os
elementos da obrigacdo previstos na sentenca, podemos ter duas espécies de
sentenca civil: a) a ordinaria: aquela que declara todos os elementos da obrigacéo,
quais sejam, o objeto da obrigagdo, o bem da vida, ou seja, o que € devido (an

debeatur), que corresponde ao requisito de certeza da obrigacao; prevé o quanto é
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devido (quantum debeatur) correspondente ao requisito da liquidez, além do cui
debeatur, a quem € devido; b) genérica: ndo declara todos os elementos da
obrigacdo, mas, em regra, apenas o que € devido, havendo a necessidade de
liquidacdo para a quantificacdo do quanto é devido, valor da obrigacéo, e, alguns
casos, a quem é devido.

Temos que, em geral, em sede de ac¢bes coletivas, procedente o pedido,
a sentenca sera genérica, fixando a responsabilidade do réu pelos danos causados.

Entretanto, ndo obstante o disposto no art.95 do CDC, pensamos que
pode o juiz, em acgédo coletiva relativa a direitos individuais homogéneos, deixar de
fixar condenacéo genérica, e estabelecer, precisamente, os valores devidos a cada
um dos individuos lesados.

Isso sera possivel sempre que nos autos haja provas suficientes para a
determinacdo do valor do dano experimentado por cada individuo, ou seja, o valor
do dano individual.

Como exemplo, podemos imaginar o caso de uma acéo coletiva para a
defesa de direitos individuais coletivos de consumidores que adquiriram determinado
produto que apresentou defeitos e por isso esta improprio para o consumo. Podera o
juiz proferir sentenca coletiva que condena a empresa ao pagamento do valor do
produto (que € tabelado em todo o territdrio nacional) mais 0 mesmo valor em razao
dos danos morais suportados. O valor da obrigacdo esta fixado na decisdo de
meérito, porém ndo se sabem quem sao os beneficiarios da deciséo, razédo pela qual
cada individuo devera postular a liquidacdo da sentenca coletiva apenas para
comprovar que possui a qualidade de credora daquela quantia certa, pois teria
adquirido aquele produto.

Nestes casos, ndo sera necessario o procedimento de liquidacéo
individual da sentenca para a apuracdo do quantum debeatur, mas apenas para a
identificacdo do cui debeatur, cabendo as vitimas provar terem experimentado o
dano, consequéncia da mesma conduta do réu reconhecida no processo de
conhecimento.

A execucéo individual se realizaria, a nosso ver, mediante peti¢ao inicial
acompanhada de apresentacdo de meros calculos pelo credor, conforme art.475-B.
Este devera requer a citacdo do devedor para o pagamento do valor previsto na

condenacédo, devidamente atualizado conforme memdria discriminada do débito
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apresentada pelo credor, com prazo de 15 dias para pagamento sob pena de multa
de 10% sobre o valor da condenagao.

Verifica-se, hodiernamente, forte tendéncia de que as sentencas em
acOes coletivas que tutelam direitos individuais homogéneos, sempre que possivel,
sejam liquidas no tocante ao quantum debeatur.

Comentando essa questdo, Aluisio Gongalves de Castro Mendes, ao
examinar o Codigo Modelo de Processos Coletivos para Ibero-Ameérica, discorre que
o art.22 do Codigo-Tipo aprovado em Caracas prevé expressamente que a
condenacgdo podera ser genérica, mas, no préprio 81°, dispde que o juiz calculara
(rectius fixard) o valor da indenizac¢ao individual devida a cada membro do grupo na
propria agéo coletiva. O §2° reforga o comando, dispondo que, quando o valor dos
danos individuais sofridos pelos membros do grupo for uniforme, prevalentemente
uniforme ou puder ser reduzido a uma formula matemética, a sentenga coletiva
indicara o valor ou a férmula de célculo da indenizac&o individual.*?*

No entanto, sempre que a sentenca for genérica, portanto, iliquida, por
nao determinar o valor devido ou a quem é devido o objeto da prestacéo, proceder-

se-& a sua liquidacao.

3.3 LIQUIDACAO DA SENTENCA COLETIVA

3.3.1.Espécies de Liquidacédo — Procedimentos

No sistema processual brasileiro as sentencas podem ser liquidadas por
trés meios: célculos do credor (art. 475-B); arbitramento (art. 475-C) e por artigos
(art. 475-E).

Conforme art. 475-B, quando a determinacdo do valor da condenacao

depender de simples calculo aritmético, o credor requererd o cumprimento da

22 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. O Anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processos

Coletivos: visao geral e pontos sensiveis. em Direito Processual Coletivo e o Anteprojeto de Cadigo
Brasileiro de Processos Coletivos/ Coordenacdo Ada Pellegrini Grinover, Aluisio Goncgalves de Castro
Mendes e Kazuo Watanabe, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.31.
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sentenca, na forma do art. 475-J do CPC, instruindo o pedido com a memoria
discriminada e atualizada do calculo.

N&o se trata propriamente de modalidade de liquidacdo. Neste caso,
basta a simples elaboracdo de célculos aritméticos pelo credor apresentados junto
ao requerimento que inicia a fase de cumprimento de sentenca, do qual sera citado
ou intimado o devedor, conforme o caso, para que pague o valor apurado na
memoria, em 15 dias, sob pena de incidéncia de multa no importe de 10% sobre a
condenacéo.

Wambier ndo reconhece os célculos do credor como uma modalidade de
liquidagao porque prescinde de decisao judicial. Assevera que

se, antes da reforma operada em 1994, se instaurava uma nova
relacdo juridica processual, intermediaria, localizada entre a do
processo de conhecimento e a do processo de execucdo, desde a
reforma de 1994, ndo h& mais processo de liquidagdo por calculos,
de vez que seu oferecimento se da simultaneamente a propositura
da demanda executiva, sisteméatica mantida na ampla Reforma
operada pela Lei 11.232/2005.*

A liguidacdo por arbitramento terd lugar, de acordo com o art. 475-C,
qguando determinado pela sentenca ou convencionado pelas partes ou assim o exigir
a natureza do objeto da liquidacgao.

Nestes casos, 0 juiz nomeard perito, fixando-lhe prazo para a entrega do
laudo, sobre o qual poderdo as partes manifestar-se no prazo de dez dias. Em
seguida, o juiz proferira decisdo ou designara, se necessario, audiéncia.

Far-se-a a liquidacdo por artigos, nos termos do art.475-E, quando, para
determinar o valor da condenacgé&o, houver necessidade de alegar e provar fato novo.

Fato novo € todo aquele que nédo foi objeto de prova e apreciacdo no
processo de conhecimento ou cautelar que deu origem a sentenca genérica.

Na liquidagdo por artigos, observar-se-a, no que couber, o procedimento
comum (art. 272). Trata-se, pois, de verdadeiro processo de conhecimento por meio
do qual se provara e apreciara fatos ndo apreciados no processo em que se formou
a deciséo liquidanda.

E defeso, na liquidacéo, discutir de novo a lide ou modificar a sentenca
gue a julgou.

2 WAMBIER, Luiz Rodrigues. Sentenca Civil: Liquidacdo e cumprimento. 3. ed. Sdo Paulo: RT,

2006, p. 27.
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Da decisao de liquidacdo cabe agravo de instrumento.

Todas essas espécies de liquidacdo sdo aplicaveis as sentencgas
coletivas.

A reforma processual, assim como fez com a execucao, unificou as acdes
de conhecimento e de liquidacdo, determinando que se desenvolvam num mesmo
processo, estabelecendo o que se procura chamar de sincretismo processual, com
vistas a celeridade e simplificacdo do mesmo.

Apesar do evidenciado objetivo da referida reforma processual,
entendemos que o novo procedimento nao foi suficiente para acabar com a
autonomia da liquidagdo, assim como da execucdo, frentes ao processo de
conhecimento, considerando que cada um deles continua a ter objeto proprios,
distintos uns dos outros.*?* 12°

A lei ocupou-se em transferir as normas relacionadas a liquidagdo de
sentenca para a parte do CPC dedicada ao processo de conhecimento. Parece-nos
que tal adaptacdo foi acertada, visto que a liqguidacdo de sentenca aplicam-se as
regras e principios de conhecimento e ndo 0s previstos para a execucao.

Basicamente, a reforma processual em relacdo a liqguidagdo no processo
tradicional ou individualista cinge-se a desnecessidade de nova citacdo para o inicio
do procedimento liquidatério, que se inicia por meio de intimacdo do vencido bem
como ao ndo cabimento de apelacdo, em regra, contra a decisdo que julga a

liquidacéo, que passa a ser considerada deciséo interlocutoria.

24 Sobre a polémica instaurada acerca da autonomia da liquidacdo em face da reforma

implementada pela Lei 11.232/2005, salienta Wambier: “a acao de liquida¢do é autbnoma, tanto em
relacdo a acdo condenatéria que Ihe é anterior, quanto em relacdo a acdo de execucao que lhe é
posterior. Ademais, a acdo na qual se proferird a sentenca liqguidanda tem por objeto a definicdo do
an debeatur. Na acdo de liquidacdo, por sua vez, busca-se a apuracdo do quantum debeatur. Tais
acOes, assim, tém objetos distintos. Também a acdo de liquidagcdo, por sua vez, é acdo de
conhecimento, que culminard com uma decisdo que declara o valor a ser executado. A acédo de
liquidacdo efetivamente tem contornos que a remetem a natureza de agcdo de conhecimento,
autbnoma, porque independente tanto da acdo que gerou a sentenca de mérito (acdo de
conhecimento, em regra condenatoria —cf. 475-N, inc. 1), quanto daquela (acdo de execucao) de que
se servira a parte para realizar atos de constricdo voltados a extrair resultados concretos do
mandamento jurisdicional.” (WAMBIER, Luiz Rodrigues. Sentenca Civil: Liquidacdo e cumprimento. 3.
ed. Sao Paulo: RT, 2006, p. 98).
125 Acrescenta ainda: “Entendemos, em razéo disso, que a liquidacdo de sentenca embora unificada
procedimentalmente com a acdo condenatéria que lhe é anterior e com a de execucdo que lhe é
posterior, ndo perdeu propriamente sua autonomia, sob diversos aspectos, devendo ser considera, tal
como ocorria anteriormente, uma acao com objeto distinto daquele veiculados nas acdes que com a
liquidacao se relacionam.” (WAMBIER, Luiz Rodrigues. Sentenca Civil: Liquidacao e cumprimento. 3.
ed. Sdo Paulo: RT, 2006, p.110).

66



Em razdo das alteragdes decorrentes da Lei 11.232/05, houve alteragdes
também na sistematica da liquidacéo da sentenca proferida em agdes coletivas.

Tal se da pelo fato de que as leis que regulam as diversas espécies de
acOes coletivas pouco ou nada dispdem a respeito da liquidacéo coletiva de suas
sentencas. A LACP nada dispde a respeito. O CDC s6 disp&e nos artigos 95 e 97 no
que toca a liquidacéo de sentenca que tutela direitos individuais homogéneos.

Isto significa que na auséncia de disciplina especial no microssistema do
processo civil coletivo, devem ser aplicadas supletivamente as regras do Cédigo de
Processo Civil, no que couber e nao for incompativel com a natureza dos direitos
tutelados.

No processo civil individual, a liquidacdo de sentenca tem como objeto a
quantificacdo da obrigacéo devida pelo réu.

J& a liquidagdo da sentenca coletiva pode néo ter por objeto apenas a
definicdo do quantum debeatur. A sentenca coletiva em geral também é iliquida em
relacdo ao cui debeatur, isto é, quem sdo os credores da obrigagcdo, nos casos de
existir lesdes a direitos individuais homogéneos.

Assim, o objeto da liquidagdo coletiva pode ser, além de mensurar ou
quantificar aquilo que deve ser prestado, também identificar a quem deve ser
prestado.'®

Em geral, a liquidacdo das sentencas coletivas que versem sobre direitos
individuais homogéneos sera realizada na modalidade por artigos em face da
necessidade de provar fatos novos'?’, como exemplo, a ocorréncia do dano
individual bem como a sua extenséo.

E possivel cumular liquidacdo por arbitramento e por artigos, no mesmo

processo? Caso a sentenca condenatéria genérica tenha determinado que a

26 Nas palavras de Calmon de Passos, a indeterminacdo reside na circunstancia de que, ja

conhecido o que é devido (an debeteur), a quantidade e/ou a qualidade do que é devido (quantum
debeteur) pede ainda determinacdo. Vale acrescentar que a indeterminacdo, quando se trata de
acles coletivas pode estar nos sujeitos beneficidrios da sentenca condenatéria (cui debeatur).
(PASSOS, Calmom de. Liquidacao de sentenca, apdés o0 advento da Lei n° 8.898/94, Revista do
Tribunal Regional Federal-12 Regido, Brasilia, v. 7, n°1, jan./mar. 1995, p. 59).
27 Segundo Ricardo de Barros Leonel, “a sentenca condenatéria nos interesses individuais
homogéneos fixa, genericamente, a responsabilidade do réu pelos danos causados a coletividade
que se amolde as circunstancias de fato deduzidas na demanda, i.é., o dever de indenizar, tornando
imprescindivel a liquidacdo por artigos. Nesta, o lesado devera comprovar a ocorréncia do dano
individual, o nexo causal com a situacdo ou conduta reconhecida na decisdo, e 0 montante do
respectivo prejuizo.” (LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do Processo Coletivo. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2002, p.377).
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liquidacdo deve ser por arbitramento, € possivel alterar o rito, posteriormente, para
liquidagao por artigos, ou vice-versa?

Ernane Fidélis dos Santos defende a possibilidade de se cumular
liquidagéo por artigos e por arbitramento no mesmo processo.*?®

Luiz Rodrigues Wambier, Teresa A. Alvim Wambier e José M. Garcia
Medina consideram a possibilidade de alteracéo da espécie de liquidac&o.**

Pensamos ser perfeitamente possivel a cumulacdo das duas espécies ou
tipos de liquidagcdo no mesmo processo, se 0 caso assim o exigir. Nada ha, ao nosso
ver, no ordenamento juridico, que o impeca.

Possivel também a alteracdo do rito, para a utilizacdo de outro tipo de
liquidacdo diversa daquela determinada pela sentenca, caso outra se mostre mais
adequada, conforme exigir o caso concreto, uma vez que deve prevalecer a solucéo
qgue seja mais Util ao processo, ainda que em detrimento do que determinado

anteriormente pelo magistrado.

3.3.2. Liquidacéo coletiva de sentenca coletiva e liquidacao individual de

sentenca coletiva

'8 para ele: “Para que se liquide por artigos, a sentenca nao precisa ser genérica em toda a

extensao, bastando que haja um ou outro ponto que precise ser alegado e provado (...) Aregra é a de
gue, na liquidagdo por artigos, se solucionem todas as questdes liquidatorias, para tanto podendo
socorrer-se de pericia com vistas ao arbitramento, no correr do préprio processo. Mas perfeitamente
aproveitavel é a sentenca de liquidacao que determine o complemento liqliidatério por arbitramento.”
(SANTOS, Ernane Fidélis dos. Cédigo de Processo Civil: execugao dos titulos judiciais e agravo de
instrumento. S&o Paulo: Saraiva, 2006. p.21).
129 Nesse sentido: “Estabelece o art. 475-C, inc. |, do CPC que se fara liquidacdo por arbitramento
quando “determinado pela sentenca ou convencionado pelas partes.” Pode ocorrer, no entanto, que
muito embora a sentenca condenatdria genérica estabeleca que a liquidacdo se realizara por
arbitramento, no curso da liquidacdo se constate que a sentenca liquidanda ndo contém todos os
elementos necessarios a liquidagao. Indaga-se, neste caso, se € possivel, no curso da liquidagao,
modificar o procedimento, de liquidagdo por arbitramento para liquidacdo por artigos. Segundo
pensamos, a expressdo “determinado pela sentencga”, contida no dispositivo legal ora comentado,
deve ser entendida ndo apenas no sentido de que havera liquidagdo por arbitramento se o juiz assim
o determinar, expressamente, mas que € o grau de indeterminagéo da sentenga que condicionara o
procedimento a ser observado. Assim, se para se definir o quantum debeatur mostrar-se
imprescindivel a prova de fato novo, nada impede que o juiz aplique a liquidacdo por arbitramento
também os principios que informar a liquidacdo por artigos. Solucdo inversa poderia tornar inGtil a
sentenca condenat6ria genérica que, equivocadamente, tivesse designado uma espécie de liquidacao
inadequada ao caso. A hip6tese inversa, segundo pensamos, também é possivel.” (WAMBIER, Luiz
Rodrigues; WAMBIER, Tereza Arruda Alvim; MEDINA, José Miguel Garcia. Breves Comentarios a
Nova Sistematica Processual Civil 2. Sdo Paulo: RT, 2006. p. 116-117).
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A liquidagé&o individual da sentenca coletiva é promovida pelas vitimas ou
seus sucessores, em se tratando de condenacéo por danos a interesses individuais
homogéneos, portanto, divisiveis. Objetiva provar a ocorréncia do dano individual,
sua extensdo bem como o nexo causal com a conduta do réu reconhecida na
sentenca.

A liquidacdo coletiva da sentenca coletiva tem lugar nos casos de
condenacdo relacionada a tutela de interesses difusos ou coletivos, portanto,
indivisiveis, sendo promovida por qualquer dos legitimados do art. 82 e tem como
objeto a apuracdo do quantum da lesdo globalmente causada, e ndo do dano
individualmente sofrido por cada um dos lesados.

O valor apurado na liguidacdo coletiva, que deve corresponder ao dano
global ou coletivo, nos termos do paragrafo unico do art. 100 do CDC, deve integrar
um fundo previsto pelo art. 13 da Lei da Acdo Civil Publica®®®, chamado Fundo de
Defesa dos Direitos Difusos.

De acordo com o art.1°, 8 1° da Lei 9.008/95, que cria, no ambito da
estrutura organizacional do Ministério da Justica, o Conselho Federal Gestor do
Fundo de Defesa de Direitos Difusos (CFDD), o Fundo de Defesa de Direitos Difusos
(FDD), criado pela Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, tem por finalidade a
reparacao dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, histérico, turistico, paisagistico, por infracdo a ordem
econOmica e a outros interesses difusos e coletivos.

Os recursos revertidos ao Fundo podem ser usados para recuperacao de
bens, promocao de eventos educativos e cientificos, edicdo de material informativo
relacionado com a lesdo, bem como na modernizacdo administrativa dos 6rgaos
publicos responsaveis pela execucdo da politica relacionada com a defesa do
interesse envolvido.

Devera proceder-se a liquidacéo coletiva para a avaliacdo da lesao global,
em regra, por meio de liquidac&o por arbitramento, sempre que 0 caso assim o pedir.

Tera cabimento também a liquidacdo coletiva no caso de sentenca
proferida em acdo na defesa de direitos individuais homogéneos, quando, de acordo

130 Art. 13. Havendo condenagdo em dinheiro, a indenizagdo pelo dano causado revertera a um fundo

gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o
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com o art.100 do CDC, decorrido o prazo de um ano ndo houver a habilitacdo de
interessados em numero compativel com a extenséao do dano.

Nesse caso, ocorre um “desvio” da finalidade primeira da decisdo sobre
direitos individuais homogéneos, qual seja, a reparacdo dos danos individualmente
sofridos.

Podemos verificar, pela analise dos arts. 99 e 100 do CDC, que o Cédigo
de Defesa do Consumidor privilegia as reparacdes individuais.

Esta conclusédo decorre do disposto no art. 100 do Codigo de Defesa do
Consumidor, em que se autoriza os legitimados do art. 82 a somente propor a
liguidagéo e a execucdo da sentenca condenatoéria se houver decorrido o prazo de
um ano sem que tenha havido habilitacdo em namero consideravel dos interessados
individuais.

Também pelo previsto no art. 99 do mesmo diploma legal, em caso de
concurso de créditos decorrentes de condenacgdo prevista na Lei n® 7.347, de 24 de
julho de 1985, e de indenizacdes pelos prejuizos individuais resultantes do mesmo
evento danoso, estas terdo preferéncia no pagamento.

Dessa forma, o Cdédigo de Defesa do Consumidor, cujas regras se
aplicam subsidiariamente as demais acdes coletivas, estabelece a preferéncia da
vitima ou seus sucessores para a liquidacdo e execucado individual de sentenca
coletiva, quando se trata de direitos individuais homogéneos, permitindo aos demais
co-legitimados a execucéao coletiva em beneficio de todo o grupo, somente no caso
dos primeiros ndo o fazerem no prazo legal ou em numero compativel com a
extens&o do dano.

Quando uma mesma acao tutele mais de uma espécie de direito
transindividual, como exemplo, direitos difusos e individuais homogéneos, sera
permitido aos individuos que liquidem a sentenc¢a na parte que lhes toque.

Assim, é possivel também que ao mesmo tempo ocorram a liquidacéao
coletiva e liquidacdes individuais em relagcdo a mesma sentenca coletiva genérica.

Vimos que, apés o prazo de um ano sem habilitacdo de interessados em
namero compativel com a gravidade do dano, poderdo os legitimados do art. 82
promover a liquidagéo e execucao coletiva da indenizacéo devida em razao do dano

global.

Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituicdo
dos bens lesados.
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Cumpre-nos analisar se ap6s o decurso do prazo de um ano ainda pode o
interessado, titular do direito individual homogéneo, habilitar-se individualmente para
a liquidacdo da sentenca genérica, promovendo liquidacdo e execucdo do dano
individual ou se teria havido decadéncia de seu direito.

A guestao reside no fato do art. 97 CDC néo estabelecer prazo preclusivo
para o ajuizamento da liquidagao.

O prazo de um ano previsto no art.100 serve apenas para legitimar os co-
legitimados para dar inicio a liquidacdo coletiva. Isso ndo quer dizer que se o
individuo ndo se habilitou ndo possa mais promover a liquidacdo individual apés o
decurso do prazo, porque isso nao disse a lei. Nao se trata de prazo de preclusao.
Pretendeu o legislador que o vencido ndo quedasse “impune” naqueles casos em
que as reparacodes individuais fossem insignificantes a ponto de ndo interessarem
aos individuos a execucéao individual, porém o dano global mostrar-se consideravel.

Assim, o prazo de um ano trazido no art. 100 do CDC néo se confunde
com o prazo preclusivo para a habilitacdo dos interessados individuais. O prazo
preclusivo para a reparacao individual sera aquele previsto no direito material para a
prescri¢cao do direito, ou da pretensao material.

Ressalte-se disposi¢ao especial para o caso de condenagéo em acao civil
publica para reparacdo de danos causados aos investidores no mercado de valores
mobiliarios.

A Lei n®7.913, de 07 de dezembro de 1989, estabelece em seu art.2° que
as importancias decorrentes da condenagcdo, na acdo de que trata esta Lei,
reverterdo aos investidores lesados, na propor¢do de seu prejuizo. Porém, diferente
do que dispde o CDC, prevé o paragrafo 2° do mesmo artigo'®!, prazo decadencial
de dois anos para a habilitacdo do investidor, contado da data da publicacdo do
edital publicado com a finalidade de habilitacdo dos interessados, sob pena de ser
recolhida a quantia ao Fundo a que se refere o artigo 13 da Lei n°® 7.347, de julho de
1985.

3L Art. 20 As importancias decorrentes da condenag¢do, na acao de que trata esta Lei, reverterdo aos
investidores lesados, na proporcao de seu prejuizo.
§ 1° As importancias a que se refere este artigo ficardo depositadas em conta remunerada, a
disposicdo do juizo, até que o investidor, convocado mediante edital, habilite-se ao recebimento da
parcela que lhe couber.
§ 2° Decaira do direito & habilitacdo o investidor que ndo o exercer no prazo de 2 (dois) anos, contado
da data da publicacdo do edital a que alude o paragrafo anterior, devendo a quantia correspondente
ser recolhida ao Fundo a que se refere o artigo 13 da Lei n® 7.347, de julho de 1985. (Paragrafo com
redacdo determinada na Lei n°® 9.008, de 21.3.1995, DOU 22.3.1995).
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Consequentemente, ante a disposicdo expressa, decaird do direito a
habilitacdo o investidor que ndo o exercer no prazo de 2 (dois) anos, contado da
data da publicacéo do edital.

E se os valores apurados na liquidacéo coletiva ja tiverem sido absorvidos
pelo fundo criado pela Lei da Acdo Civil Publica? Faleceria o interesse individual?
Neste caso, a execucdo deve dirigir-se contra o fundo? Ou contra aquele que foi
condenado?

Na hipdtese dos recursos ja terem sido absorvidos pelo fundo em razao
de liquidagéo e execucédo coletiva, ndo falece o interesse individual. Ainda pode a
vitima ajuizar a liquidacdo e execucdo individual desde que dentro do prazo de
prescricao do direito material.

O art. 99 do CDC prevé que as indenizacdes pelos prejuizos individuais
tém preferéncia no pagamento. Ainda, o paragrafo Unico do referido artigo dispde
que: “a destinacao da importancia recolhida ao Fundo criado pela Lei n® 7.347, de 24
de julho de 1985, ficara sustada enquanto pendentes de decisdo de segundo grau
as acOes de indenizacéo pelos danos individuais, salvo na hipétese de o patriménio
do devedor ser manifestamente suficiente para responder pela integralidade das
dividas.”

Desta forma, se ja tiver acontecido a liquidagao coletiva e revertido o valor
da condenacdo em favor do fundo, mas ainda pendentes de decisdo as
indenizacdes pelos danos individuais, a importancia depositada no fundo ndo podera
sofrer qualquer destinacdo, deve ficar “aguardando” o desfecho das indenizacdes
individuais.

Todavia, a sustacdo da destinacdo da importancia recolhida ao Fundo
nado sera determinada quando, a critério do juiz, o patriménio do devedor for
suficiente para pagar a totalidade das dividas.

Assim, conclui-se que a sustacdo opera como uma garantia para o
pagamento das indenizacdes individuais, no caso de insuficiéncia do patriménio do
devedor para suporta-las, em razdo da preferéncia da reparacdo dos danos
individuais.

Vidal Serrano Nunes Junior e Yolanda Alves Pinto Serrano tecem o

seguinte comentario sobre o art. 99 do CDC:
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Se o recolhimento da quantia resultante da condenacdo ao aludido Fundo
preceder o transito em julgado da decisdo na acdo de indenizacdo por danos
individuais, devera a destinacdo da receita auferida ficar suspensa até que se
definam as ag¢0es individuais. Entretanto, oferece a lei a possibilidade de tal regra
ser desconsiderada pela atividade cognitiva do juiz no que tange a suficiéncia do
patrimdénio do devedor. O julgador deve, para deixar de sustar a destinacdo a
gue se refere 0 81° convencer-se de que o patrimoénio do réu é suficiente para
arcar com as indenizacdes a que foi condenado.'*

Concluimos, portanto, a vista do quanto analisado, que mesmo se 0s
recursos auferidos na liquidagdo coletiva ja tiverem sido absorvidos pelo fundo
criado pela Lei da Agéo Civil Pablica, ndo perde o individuo o interesse na liquidacéo
e execucao individual.

Porém, duas podem ser as situacoes:

Na primeira, tendo a agéo versado sobre a tutela direitos indivisiveis e
divisiveis (individuais homogéneos), € certo que as liquidacdes e as execucdes
individuais, mesmo que tenham sido revertidos valores para o Fundo, devem dirigir-
se contra aquele que foi condenado. Isso porque ele causou dano coletivo a ser
reparado e o valor destinado ao fundo, e também causou prejuizos individuais a
serem indenizados as vitimas. Tendo o condenado patriménio suficiente devera
realizar o pagamento das indenizacdes individuais. Somente no caso de ndo haver
patrimdnio suficiente, a execucao podera ser revertida contra o fundo, tendo em vista
o privilégio das reparacdes das vitimas.

Na segunda situacdo, a agéo coletiva tutelava somente direitos individuais
homogéneos. N&do houve habilitagdes individuais no prazo de um ano em numero
compativel com a extensdo do dano, motivo pelo qual os legitimados do art.82
procederam a liquidacdo e execucdo coletiva. Nesse caso, os individuos que
ajuizarem a liquidacado posteriormente ao recebimento dos valores pelo Fundo
deverdo, também, promover a execucdo contra o condenado. Porém, caso o
condenado realize o pagamento, tem direito de regresso contra o fundo, tendo em
vista que ndo houve dano coletivo a ser reparado e o condenado estaria pagando
mais que o devido em razdo do mesmo evento.

Diferente é a posicédo de Hugo Nigro Mazzilli, que entende que

132 NUNES JUNIOR, Vidal Serrano; SERRANO, Yolanda Alves Pinto. Codigo de Defesa do
Consumidor interpretado: (doutrina e jurisprudéncia). 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p.281.
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guanto a fracdo que lhes caiba na indenizacdo por interesses
individuais homogéneos, ndo poderdo posteriormente formular
pedido algum contra o causador do dano, que ja foi executado e
pagou tudo o que devia na agédo coletiva; assim, poderdo ajuizar
acao contra a pessoa juridica a que pertenca o ente gestor do fundo,
0 qual recebeu um dinheiro que era do individuo. Com base no
principio que veda o enriquecimento sem causa, poderdo fazé-lo
enquanto ndo se consumar a decadéncia ou a prescri¢do, de acordo
com as regras especificas atinentes ao direito lesado. Assim, p.ex,
em matéria de indenizac¢do por danos causados por fato do produto
ou do servigo, o prazo de prescricao € de 5 anos (CDC, art.27); para
as 1r§paragﬁes civis em geral, de 3 anos (CC de 2002, art.206, 83°,
V).

3.4. EXECUCAO COLETIVA E EXECUCAO INDIVIDUAL DE SENTENCA
COLETIVA

Ha diferenca entre execucdo coletiva de direitos coletivos, execucao
coletiva de direitos individuais e execucao individual de sentenca coletiva?

A execucdo individual da sentenca coletiva é aquela promovida pelas
vitimas ou seus sucessores e objetiva a arrecadacdo do quantum da reparacao
devida individualmente, ou seja, a cada uma das vitimas. O valor arrecadado foi
apurado em liquidacdo individual de sentenca coletiva e sera destinado ao
patriménio de uma ou de algumas pessoas determinadas.

A execucéo coletiva de direitos coletivos (agora sim efetivamente coletiva)
€ promovida por qualquer dos legitimados para a acao coletiva (ex. do art. 82 do
CDC) diante de sentenca coletiva proferida em acao que tutela direitos propriamente
coletivos (difusos e coletivos em sentido estrito), tendo como objeto a obtencdo do
quantum que ira, nos termos do paragrafo Unico do art. 100 do CDC, integrar o
Fundo criado pela Lei da Acédo Civil Publica e cuja finalidade é arrecadar o valor
apurado em liquidacdo coletiva que definiu o quantum da lesdo globalmente
causada, e ndo mais do dano individualmente sofrido, por cada um dos lesados,

individualmente considerados.

138 MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo, meio ambiente, consumidor,

patriménio cultural, patriménio publico e outros interesses, 19. ed., S&o Paulo: Saraiva, 2006,
p.475/476.
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J& a execucgdo coletiva de direitos individuais consiste na execucao de
sentenga coletiva decorrente de agédo em defesa de direitos individuais homogéneos,
promovida pelos legitimados coletivos, no caso de os interessados individuais
(vitimas ou sucessores) nao se habilitarem no prazo legal ou o fazerem em numero
incompativel com a gravidade do dano. Isso porque, os interesses ou direitos
individuais homogéneos séo direitos essencialmente individuais e somente
acidentalmente coletivos, uma vez a possibilidade da tutela coletiva dos mesmos em
razdo do interesse socialmente relevante ou da extensdo ou gravidade do dano.***

Nas execucdes coletivas de direitos individuais podemos dizer que ocorre
um “desvio” da finalidade primeira da sentenca proferida em sede de acao sobre
direitos individuais (embora homogéneos ou “extraidos” do contexto dos direitos
difusos ou coletivos), a qual seria a de reparar os danos individualmente sofridos.**

Segundo dispde o art. 100 do Cdodigo de Defesa do Consumidor, 0s
legitimados do art. 82 somente poderdo propor a liquidacdo e a execucédo da
sentenca condenatdria se houver decorrido o prazo de um ano sem que tenha
havido iniciativa dos interessados ou quando as habilitagdes ndo forem em numero
compativel com a gravidade do dano. Nesses casos, a liquidacdo terd por objeto a
apuracao do prejuizo globalmente causado. Dessa forma, o juiz deverd proceder a
avaliacdo e quantificacdo dos danos causados, e ndo dos prejuizos sofridos.

E possivel, porém, nos termos do préprio art. 100 (que fala em
habilitacbes em numero incompativel com a gravidade do dano) que, a0 mesmo
tempo, ocorram liquidagdes pelos danos pessoalmente sofridos. Nesse caso, 0 juiz
deverqd levar em conta as indenizacdes pessoais apuradas, para efeito de

compensacao.

13 E 0 que leciona Teori Albino Zavascki: “Na esséncia e por natureza, os direitos individuais

homogéneos, embora tutelaveis coletivamente, ndo deixam de ser o que realmente sdo: genuinos
direitos subjetivos individuais. Essa realidade deve ser levada em consideracdo quando se busca
definir e compreender os modelos processuais destinados a sua adequada e mais efetiva defesa”.
(ZAVASCKI, Teori Albino. Processo Coletivo: tutela de direito coletivos e tutela coletiva de direitos,
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p.55).
%% | eciona Teori Albino Zavascki que “sobre a execugao dos residuos, previstas no citado art.100,
(...) Trata-se de medida, inspirada na experiéncia do direito norte-americano, visando a contornar uma
dificuldade tipica das acdes coletivas em defesa dos consumidores, quando a lesdo é de pequeno
valor em relacdo a cada um dos lesados, mas de valor total significativo, quando considerado o
namero de pessoas atingidas pela lesdo. (...) Assim, para que a demanda coletiva ndo perca uma de
suas principais razdes de ser, que € a tutela do sistema de protecdo ao consumidor pela efetiva
penalizacdo do causador do dano, a alternativa encontrada foi a de promover a execucdo do
montante dos danos, ou, conforme o caso, do saldo ndo reclamado pelos titulares do direito, em favor
de um Fundo, que gerenciara os recursos e os aplicara em beneficio de interesses coletivos dos
consumidores.” (ZAVASCKI, Teori Albino. Op.cit., p.201).
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Segundo Ricardo de Barros Leonel, “Necessario recordar que, como Sao
admissiveis todas as espécies de provimentos ndo vedados no ordenamento
juridico, serédo factiveis todas as modalidades de execucado previstas no Coédigo de

Processo Civil."*%®

1% | EONEL, Ricardo de Barros. Manual do Processo Coletivo. S0 Paulo: Revista dos Tribunais,

2002, p.370.
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4. PRINCIPAIS ASPECTOS PROCESSUAIS DO CUMPRIMENTO
INDIVIDUAL DE SENTENCA COLETIVA QUE CONDENA AO PAGAMENTO DE
QUANTIA

Neste capitulo, abordaremos o0s principais aspectos processuais da
execucao individual de sentenca coletiva que condena ao pagamento de quantia em
dinheiro.

Ressalta Ricardo de Barros Leonel que,

se na execucdo nos interesses difusos e coletivos constata-se
tendéncia a satisfacdo pela tutela especifica, quanto aos individuais
homogéneos, ha predominancia da ressarcitéria, pois a finalidade do
tratamento coletivo, nesta seara, € a obtencdo do acertamento
judicial, e a possibilidade de reparacdo dos individuos lesados, em
um unico provimento estatal. Verifica-se, entdo, uma modalidade de
procedimento de execucgdo por quantia, com a peculiaridade de ter
como credores uma imensa gama de lesados, cujo direito ao
ressarcimento foi acertado em carater genérico em uma sentenga
coletiva.™’

Desta forma, com a procedéncia da acgdo coletiva, serd proferida a
sentenca coletiva, que, em regra, tratar-se-a de uma sentenca genérica. Fala-se, em
regra, porque parte da doutrina ja entende pela possibilidade da sentenca coletiva
trazer condenacéo liquida quanto ao seu valor, que, portanto, ndo dependera de
liquidacéo para apuracdo do quantum debeatur.

Tal provimento jurisdicional é titulo judicial que, conforme a categoria dos
interesses metaindividuais protegidos ou tutelados, favorecera toda a coletividade,
indeterminadamente, ou todo um grupo, classe ou categoria de individuos lesados,
ou ainda, alguns individuos determinados ou determinaveis, quando, neste caso,

trata de direitos individuais homogéneos.

137 LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do Processo Coletivo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

2002, p.377.
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Superada a fase de liquidacéo de sentenca ou de apresentacdo de meros
calculos, o que ndo é objeto desse estudo, poderdo os legitimados iniciar a

execucao do titulo judicial.

4.1. DA APLICACAO DOS DISPOSITIVOS DA LEI 11.232/05 AO
CUMPRIMENTO INDIVIDUAL DE SENTENCA COLETIVA QUE FIXA OBRIGACAO
DE PAGAR QUANTIA CERTA

Diante das referidas inovaclGes legais, urge saber se as alteracdes
procedimentais da execucdo de sentenca trazidas ao processo individual tém
aplicacdo a execucdo individual do julgado coletivo, ou seja, necesséario se faz
concluirmos sobre a utilizagdo do novo procedimento de cumprimento de sentenca
individual para o cumprimento de sentenca coletiva, promovida pelos lesados
individuais.

Em razdo das alteragdes decorrentes da Lei 11.232/05, houve alteragdes
na sistemética da liquidag&o e execucédo da sentenca proferida em acdes coletivas?

Primeiramente, cumpre relembrar que o0 processo coletivo possui
disciplina processual prépria, consistindo num subsistema ou microssistema do
direito processual civil, chamado de processo civil coletivo, formado pelas normas de
direito processual que regem o procedimento das diversas espécies de acodes
coletivas.

Sabe-se, também, que as Leis que regulam as ac¢des coletivas, como a
Lei 7.347/85 que trata da ac&o civil publica, a Lei da Acdo Popular e Codigo de
Defesa do Consumidor, apesar de trazerem regras processuais, muitas vezes nao
esgotam a matéria, havendo falta de disciplina legal ou omissé&o em relagéo a alguns
pontos relativos ao processo.

Nestes casos, ou seja, sendo omissa a lei da acdo coletiva, deve o
aplicador procurar a resposta para a falta de disciplina legal dentro do micro-sistema
do processo coletivo, buscando a previsao em outras acao coletivas.

Ainda assim, ndo havendo solugéo no microssistema coletivo, o intérprete
entdo se utilizara das disposicdes do Coédigo de Processo Civil, que embora

elaborado com vistas a defesa de direitos individuais, aplica-se subsidiariamente ao
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direito coletivo, conforme disposicao expressa de alguns dispositivos, entre eles, do
artigo 90 do Cdodigo de Defesa do Consumidor e artigo 19 da Lei da A¢do Civil
Publica'®, artigo 218 da Lei n° 8.069/90 e artigo 83 da Lei n° 8.884/94.

Ensina Ricardo de Barros Leonel que “o legislador conferiu fundamental
atencdo ao processo coletivo de cognicdo, mas pouco estatuiu quanto a execucao,
deixando ao intérprete, com subsidios do ordenamento individual, delimitar os
contornos do procedimento satisfativo em sede coletiva.”3°

No tocante ao processo de execucao, verificamos que 0 processo civil
coletivo ndo traz regras especiais para a execucdo da sentenca coletiva, a ponto de
exaurir a matéria, limitando-se apenas a estabelecer algumas peculiaridades em
relacdo a legitimidade ativa para a sua promocéo, que difere do processo individual,
bem como a destinacdo do valor executado, que revertera, no caso de execucao
coletiva, a um Fundo cuja finalidade serd promover a reparagdo do dano
globalmente considerado.

Desta forma, concluimos que, diante da auséncia de regras préprias,
especificas e exaustivas a disciplinar o processo de execucdo das sentencas
coletivas, necessario socorrermo-nos do Cddigo de Processo Civil, com as
alteracOes da Lei 11.232/05, transportando suas regras e moldando-as aos conflitos
coletivos. Portanto, aplicavel o novo procedimento de cumprimento de titulo judicial
para as sentencas coletivas.

Quanto a aplicabilidade da Lei 11.232/05 a execucdo coletiva, Teori
Albino Zavaski, ao tratar do cumprimento das sentencas proferidas em sede acgao

civil pablica, ensina que,

ressalvadas as peculiaridades inerentes a natureza transindividual
do direito a ser satisfeito, as sentencas proferidas na acao civil
publica estdo subordinadas, na fase de seu cumprimento, ao regime
do Cadigo de Processo Civil, como ocorre com qualquer outra
sentenca proferida em procedimento comum.O procedimento a ser
adotado, portanto, depender4d da natureza da prestacdo a ser
cumprida. (...). E, em se tratando de obrigacdo de pagar quantia, a
sentenca sera considerada titulo executivo, que dard ensejo a
postulacdo das providéncias préprias das obrigacdes desta natureza,

138 «Art. 19. Aplica-se & acéo civil publica, prevista nesta Lei, o Codigo de Processo Civil, aprovado
Pela Lei n®5.869, de 11 de janeiro de 1973, naquilo em que ndo contrarie suas disposi¢cdes.”
% LEONEL, Ricardo de Barros. op.cit., p.369.
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previstas a partir da Lei 11.232/05, nos Capitulos IX e X do Titulo
VI, do Livro | do CPC (arts. 475-A e seguintes).**

Para Mazzilli, “cuidando de obrigagao por quantia certa, o cumprimento da
sentenca sera feito na forma dos arts. 475-1 e s. do CPC, introduzidos pela Lei n.
11.232/05."**

No entanto, assim observa Flavia Regina Ribeiro da Silva, ao tratar
especificamente do cumprimento de sentenca na acao popular e as implicacdes da
Lei 11.232/2005: “a subsidiaria aplicagdo do Codigo de Processo Civil a Acgéo
Popular (conforme autorizado pelos arts. 7° e 22 da Lei 4.717/85), ndo impdem a
conclusao precipitada de que as novas regras trazidas pela Lei 11.232/2005 também
sejam aplicadas, incontinenti e na integra, a esta espécie de Acéo Coletiva.”*?

Frise-se, desta feita, por derradeiro, que as regras de execucao trazidas
pela reforma referida, devem ser aplicadas com a observacdo de que foram
elaboradas com vista ao processo individual, portanto, ao serem transportadas ao
processo coletivo, devem ser observadas as peculiaridades deste microssistema e

interpretadas de acordo com os principios que o informam.

4.2. LEGITIMIDADE

Remetemos o leitor as consideracdes sobre legitimidade feitas no
Capitulo | deste trabalho, onde tratamos da legitimidade para a causa, em especial
para as acoes coletivas.

A legitimacao para a causa, como uma das condi¢cfes da acéo, importa na
titularidade ativa ou passiva da acdo, ou seja, corresponde a quem pode figurar
como parte na relacdo juridica processual, como autor ou réu, exequente ou

executado, etc. Assim, pode-se falar em legitimidade ativa e legitimidade passiva.

140 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo Coletivo: tutela de direito coletivos e tutela coletiva de direitos,

Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p.81.

1 MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo, meio ambiente, consumidor,
atrimonio cultural, patriménio publico e outros interesses, 19. ed., Sao Paulo: Saraiva, 2006, p.480.
2 SILVA, Flavia Regina Ribeiro da. O cumprimento de sentenca na acdo popular: algumas

implicacfes da Lei 11.232/2005. S&do Paulo:Revista de Processo, Vol.144, 2007, p.91.
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Nas ligbes de Marcus Vinicius Rios Gongalves, “Legitimidade Ad Causam’
é a relacdo de pertinéncia subjetiva entre o conflito trazido a juizo e a qualidade para
litigar a respeito dele, como demandante e demandado. Tem de haver uma
correspondéncia logica entre a causa posta em discussao e a qualidade para estar
em juizo litigando sobre ela.”*

Muito embora tal conceito tenha sido elaborado com vista ao processo
individual, pensamos ainda ser util e aplicavel para o presente estudo, por guardar
correspondéncia em relacéo a execucéo individual de sentenca coletiva.

Pontes de Miranda, ao tratar da legitimagcao ativa nas acdes executivas,
afirma que “agéo executiva tem quem é titular de pretensdo executiva, pretensao de
direito material, privado ou publico, que se ndo confunde com a pretensdo pré-
processual & execucao forcada.”*

Pois bem. O que nos interessa, no presente topico, é analisar quem tem
legitimidade para propor execuc¢ao individual de sentenca coletiva, bem como para

figurar no polo passivo de tal execucéao.

4.2.1. Da legitimidade ativa “ad causam”

Quem pode executar de forma individual a sentenca coletiva? O préprio
autor da acgao coletiva?

N&o. Salvo nos casos de agdo popular, em que o autor € o cidaddo e
possui legitimidade para executar individualmente a sentenca coletiva caso tenha
experimentado dano particular, os demais co-legitimados coletivos ndo possuem
legitimidade para a execucéo individual do julgado, por falta de autorizacéo legal.

Tem legitimidade para promover a execucdo individual da sentenca
coletiva apenas o individuo, ndo sendo competente os entes legitimados para a
causa coletiva, como o Ministério Publico, os Entes de Direito Publico, as

associacgdes, sindicatos, partidos politicos, entre outros.

143 GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Novo Curso de Direito Processual Civil, volume 1: teoria

eral e processo de conhecimento (12 parte), 3. ed., S&o Paulo: Saraiva, 2006, p.92.
* MIRANDA, Pontes de. Tratado das Acdes — Tomo VII — Acdes Executivas. Campinas: Bookseller,
1999. p.45.
81



Isso se d& porque a legitimagdo desses entes para as ac¢des coletivas ndo
corresponde a regra geral da legitimidade ordinaria, mas sim de legitimidade
autbnoma para a defesa de interesses coletivos lato sensu, e, por isso, depende de
expressa previsao legal.

Ha situacdes em que a lei permite que alguém va a juizo postular direito
qgue néo lhe é proprio, ou seja, direito alheio.

Tal se da, por exemplo, nos casos de legitimacédo ativa para as acdes
coletivas, em que o legislador elegeu alguns entes e 0s autorizou a demandar, em
nome proprio, interesse que nao lhes é préprio e sim de uma coletividade.

Luiz Rodrigues Wambier e Teresa Arruda Alvim Wambier entendem que,

se, no sistema disciplinado pelo art.6° do CPC, estdo agregadas a
legitimacg&o para a causa e a legitimacédo para o processo, de modo
gue sO pode ser parte processual, como autor da demanda, aquele
gque seja também o titular da pretenséo, no novo sistema, das acdes
coletivas, os legitimados do art.82 do CDC nao séo titulares da
relacéo juridica de direito material.**

E o que observamos, por exemplo, no campo das acdes civis publicas,
em que se atribui legitimacéo aos entes do artigo 5° da Lei 7.347/95, bem como nos
artigos 82 da Lei 8.078/90, artigo 103, incisos | a IX e paragrafo 4° e artigo 5° inciso
LXX da Constituicdo Federal, artigo 2° da Lei 9.882/99, entre outros.

A doutrina processualista se divide quanto a classificacdo de tal instituto
nas acdes coletivas, havendo quem o explique como legitimacdo extraordinaria,
outros o nomeiam como legitimacg&o auténoma, sem parar por ai**.

N&o obstante o esforco realizado pela doutrina para a construcdo de um
novo modelo de legitimacdo para as ag0es coletivas e seja qual for o nome que se
dé a essa espécie de legitimidade, ndo cabe, nesta oportunidade, desenvolver de
forma mais detalhada o assunto, ainda muito divergente, uma vez que nao é o caso
da legitimidade para as ac¢des individuais de execucao de titulos coletivos. O que se
sabe € que, por ser excec¢do no sistema processual civil, depende de previsao legal.

Em matéria de execucdo dos julgados coletivos, o que se vé é que 0s

entes coletivos receberam legitimacéo por lei apenas para o ajuizamento das acoes

> WAMBIER, Luiz Rodrigues e WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Direito Processual Coletivo e o
Anteprojeto de Cdédigo Brasileiro de Processos Coletivos/ Coordenacdo Ada Pellegrini Grinover,
Aluisio Gongalves de Castro Mendes e Kazuo Watanabe, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007,
p.263.
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coletivas de conhecimento, bem como para a execugédo coletiva dos seus julgados,
mas néo para a execucéo individual dos mesmos.

Os artigos 97**', 9818 e 100'*° do CDC atribuem, de maneira expressa, a
legitimidade para a execucao coletiva aos entes legitimados para a acéo coletiva, e
a legitimidade para as vitimas e seus sucessores para a execucao individual do
julgado.

Além do individuo lesado, também possuem legitimidade ativa para o
processo executorio 0s seus sucessores.

Quando a lei se refere a sucessores como legitimados ativos, quer dizer
agueles aos quais se transfere o crédito por causa de morte, como o herdeiro e
legatario, e também o cessionario e o sub-rogado, a exemplo do artigo 567 do CPC.

A disposicdo guardaria semelhanca com a previséo de legitimidade para a
execucgao no processo tradicional.

Assim, podem também promover a execucdo, ou nela prosseguir, 0
espolio, até a partilha, os herdeiros ou os sucessores do credor, sempre que, por
morte deste, lhes for transmitido o direito resultante do titulo executivo; o
cessionario, quando o direito resultante do titulo executivo Ihe foi transferido por ato
entre vivos; o sub-rogado, nos casos de sub-rogacao legal ou convencional.

Essa legitimacdo é ordinaria e superveniente.

Tanto o espdlio da vitima quanto os herdeiros, sejam legitimos ou
testamentarios, ou ainda a vilva-meeira, podem, qualquer deles, individualmente,
executar a divida toda.

Tendo em vista a legitimidade concorrente e disjuntiva para a tutela
coletiva, o Ministério Publico, como qualquer co-legitimado, podem promover a
liquidacdo e a execucdo coletiva da sentenca, ou, se for o caso de reparacao

individual, os interessados individuais poder&o ingressar com a execugao individual

146

i discusséo ja tratada no Capitulo |, item 1.2.2, para o qual remtemos o leitor.

Art. 97. A liquidagdo e a execugdo de sentenca poderdo ser promovidas pela vitima e seus
sucessores, assim como pelos legitimados de que trata o artigo 82.

1“8 Art. 98. A execucado podera ser coletiva, sendo promovida pelos legitimados de que trata o artigo
82, abrangendo as vitimas cujas indenizac@es ja tiverem sido fixadas em sentenca de liquidacdo, sem
prejuizo do ajuizamento de outras execucbes. (Redacdo dada ao "caput" pela Lei n° 9.008, de
21.03.1995)

§ 1°. A execucdo coletiva far-se-4 com base em certiddo das sentengas de liquida¢éo, da qual deveréa
constar a ocorréncia ou ndo do transito em julgado.

149 Art. 100. Decorrido o prazo de 1 (um) ano sem habilitagéo de interessados em niimero compativel
com a gravidade do dano, poderdo os legitimados do artigo 82 promover a liquidagédo e execucéo da
indenizacéo devida.

83



da sentenca coletiva, sendo facultado aos demais legitimados coletivos a execugéo
coletiva ou fluida, somente depois de decorrido o prazo legal, se inertes as vitimas
OU Seus sucessores, ou se as execucoes individuais forem em nimero inexpressivo
se comparados a extensao do dano.

Assim, em se tratando de condenacédo por danos a interesses individuais
homogéneos, a vitima e seus sucessores podem promover a liquidacdo e execucao
da sentenca na parte que Ihes toque; apenas se ndo o fizerem, no prazo de um ano
Ou em numero inexpressivo em relacdo ao dano, é que os co-legitimados a acao civil
publica ou coletiva poderéo fazé-lo em beneficio de todo o grupo*°.

Na condenacdo por danos a interesses coletivos em sentido estrito, a
regra anterior também é aplicavel, por analogia. Com efeito, se a vitima ou seus
sucessores tém acao individual suspensa na forma do art. 104 do CDC, podem ter
interesse na execucao individual do julgado coletivo que os favorecga.

Por fim, quanto a sentenca condenatoria que verse interesses difusos,
porém, sO os co-legitimados a acédo civil publica ou coletiva podem promover sua
execucao; o individuo ndo podera requerer a execucao de sentenca nessa hipoétese,
salvo se, como cidadéo, tiver legitimidade para propor acado popular com o0 mesmo
objeto.

E possivel, também, que a acdo coletiva verse simultaneamente mais de
um tipo de direito coletivo. Podemos citar os exemplos noticiados por Mazzilli,
quando a condenacao tenha versado interesses difusos e individuais homogéneos,
no caso de uma explosdo de usina nuclear que provogue danos ao meio ambiente e
a perda de animais rurais das propriedades vizinhas e ou tenha versado interesses
coletivos e individuais homogéneos, quando declara a nulidade de clausula em
contrato de adesédo, com base na qual tenham sido recebidas prestacdes indevidas.
Os co-legitimados poderdo executar a sentenga no que tange o0s interesses
indivisiveis (dano ambiental e nulidade de cladusula) e os lesados individuais a
execucao individual dos interesses divisiveis (a perda dos animais e a restituicdo do

indébito).*>*

%0 Reza o art. 100 do CDC: “Decorrido o prazo de 1 (um) ano sem habilitacdo de interessados em

namero compativel com a gravidade do dano, poderdo os legitimados do artigo 82 promover a

Iicluidagéo e execuc¢dao da indenizacdo devida.”

*1 MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo, meio ambiente, consumidor,

patriménio cultural, patriménio publico e outros interesses, 19. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p.485.
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A sentencga coletiva que reconheca a existéncia de dano a interesses
individuais homogéneos pode ser executada pelo individuo, sendo necessario, para
isso, que 0 mesmo comprove que sofreu individualmente o dano reconhecido na
sentenca, a cujo ressarcimento foi condenado o Réu da acéo coletiva.

Tal se dard em procedimento de liquidacdo de sentenca, conforme ja
estudado, em regra, pela modalidade por artigos, uma vez a necessidade de prova
de fatos novos, ndo alegados e comprovados na acao de conhecimento.

Ensina Mazzilli, que

no tocante ao cumprimento de sentenca proferida em processo
coletivo, as regras sdo analogas a da liquidacdo: a) Em matéria de
interesses individuais homogéneos e até de interesses coletivos em
sentido estrito, o lesado e seus sucessores podem promover o
cumprimento na parte que lhes diga respeito; se ndo o fizerem,
qualquer co-legitimado ativo pode e o Ministério Publico deve
promové-lo em beneficio do grupo lesado. (...)."*?

Conclui-se, portanto, que a legitimidade ativa para a execuc¢do dos danos
individuais pertence exclusivamente as vitimas e aos seus sucessores.

Trata-se, pois, de legitimacdo ordinaria, uma vez que 0s sujeitos estarao
no polo ativo da acgéo, na condicdo de exeqientes, postulando, em nome proprio,
direito préprio.

No entanto, resta-nos delimitar quais os individuos lesados que podem
executar o provimento coletivo, ou seja, saber quais as pessoas atingidas ou
beneficiadas pela sentenca e que, por consequéncia, podem promover seu
cumprimento. Isso significa dizer quais sdo os limites subjetivos do comando
proferido na deciséo, sentenca ou acordao.

Reza o art. 103, inciso Il do CDC, que, nas ac¢les coletivas de que trata
este Cddigo, a sentenca fara coisa julgada erga omnes, apenas no caso de
procedéncia do pedido, para beneficiar todas as vitimas e seus sucessores, na
hipdtese do inciso lll, do paragrafo unico, do art. 81.

Este artigo se aplica a todas as acbes coletivas em razdo da interacéo
dos diplomas legais que as regem, o0s quais se completam e formam o
microssistema do processo civil coletivo.

Assim, no caso de sentenca de procedéncia em acéo coletiva que tutela

52 |dem, p.480/481.
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direitos individuais homogéneos, prevé referido dispositivo legal que fara coisa
julgada para toda a coletividade, beneficiando todas as vitimas e seus sucessores.

No entanto, conforme o art. 16 da Lei da Acao Civil Publica, a sentenca
civil proferida na acado civil publica fara coisa julgada erga omnes, nos limites da
competéncia territorial do 6rgdo prolator, exceto se o pedido for julgado
improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese em que qualquer legitimado
poderd intentar outra acdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

Tal dispositivo, também a principio extensivel a todas as ac¢des coletivas,
tem como regra que as sentencgas, nas agfes civis publicas que dizem respeito a
direitos difusos e individuais homogéneos, produzem coisa julgada para uma
coletividade, porém restrita a um espaco territorial delimitado pela lei, que
corresponde ao limite da competéncia territorial do juiz ou 6rgéo prolator.

Como consequéncia desta disposi¢cdo, os individuos beneficiados pela
sentenca de procedéncia na acgdo civil publica seriam aqueles domiciliados nos
limites geogréficos e territoriais da competéncia do prolator da deciséo.

No entanto, alguns autores, como Rony Ferreira*>®, Rodolfo de Camargo
Mancuso™*, Luiz Manoel Gomes Junior*>®, Nelson Nery Junior e Rosa Maria

Andrade Nery™®, discordam da restricdo subjetiva da coisa julgada imposta pelo

1% Rony Ferreira aduz com propriedade que “(...) possuindo nosso Estado natureza federativa, a

eficacia da coisa julgada erga omnes ndo pode ficar restrita aos limites da competéncia territorial do
orgao prolator da sentenca, porque a prestacao jurisdicional emana da jurisdicdo, que por sua vez é
una em todo o territério nacional. Assim, o limite territorial de eficacia da coisa julgada erga omnes
ndo pode ser outro que ndo os limites do territério da Republica. Como conseqiiéncia natural, uma
decisdo emanada de qualquer juiz competente é vdlida e eficaz em todo o territério nacional, também
0 sendo a imutabilidade que a ela adere com o surgimento da coisa julgada.” (FERREIRA, Rony.
Coisa julgada nas ac8es coletivas: restricdo do artigo 16 da Lei de Acdo Civil Publica. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Ed., 2004, p.141).

** Rodolfo de Camargo Mancuso, por sua vez, exemplifica: “Se o pedido numa acao civil pblica em
curso perante juiz competente (Lei 7.347/85, art. 2.°, c/c CDC, art. 93) é que se interdite a fabricacao
de medicamento tido como nocivo a sallde humana, a resposta judiciaria (inclusive como liminar) néo
pode, a nosso ver, sofrer condicionamento geogréfico, seja porque nao caberia falar numa “saude
paulista”, distinta de uma “salde galcha”, seja porque, de outro modo, se teria que admitir a
virtualidade de outra acdo coletiva concomitante, em outra sede, ao risco da prolacdo de julgados
porventura contraditdrios, gerando caos e perplexidade, ja que a coisa julgada, em todos eles, seria
erga omnes”. (MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acéo Civil Publica: em defesa do meio ambiente, do
%asltrimﬁnio cultural e dos consumidores.S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.299).

Luiz Manoel Gomes Junior partilha do mesmo entendimento, ao dizer: “Acrescente-se que a
questao da eficacia da sentenca em Ac¢des Coletivas ja foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal
e nao existe qualquer impossibilidade de ser determinada decisdo prolatada para produzir efeitos
amplos, independentemente dos limites territoriais da competéncia do 6rgdo prolator(...)".(GOMES
JUNIOR, Luiz Manoel. Curso de Direito Processual Civil Coletivo, Rio de Janeiro, Forense, 2005,

.176).
PSG Nelson Nery Janior e Rosa Maria Andrade Nery referindo-se a restricao incorporada ao art. 16 da
LACP, anotam: “(...) confundiram-se os limites subjetivos da coisa julgada erga omnes, isto é, quem
sdo0 as pessoas atingidas pela autoridade da coisa julgada, com jurisdicdo e competéncia, que nada
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art.16 da LACP.

N&o se deve confundir regra de competéncia territorial (que sequer é o
caso, uma vez se trata de competéncia funcional, absoluta do local do dano) para
apreciar e julgar a causa, com os efeitos que a sentenca produz (eficacia da
sentenca), os quais podem se estender para fora da comarca do juiz prolator.

A alteracdo legislativa trazida ao artigo 16 da LACP pela Lei 9.494/97 é
indcua e equivocada®™’, fruto da conversdo de uma Medida Proviséria, qual seja, MP
1.570-5/97%%,

Ficou dito, equivocadamente, que, nas acdes civis publicas, os efeitos da
sentenca somente se estenderiam até os “limites da competéncia territorial” do juiz

prolator da sentenca.*®®

tém a ver com o tema. Pessoa divorciada em S&o Paulo é divorciada no Rio de Janeiro. Ndo se trata
de discutir se os limites territoriais do juiz de S&o Paulo podem ou ndo ultrapassar seu territorio,
atingindo o Rio de Janeiro, mas quem sdo as pessoas atingidas pela sentenca paulista.(...).”
(JUNIOR, Nelson Nery, Nery, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de processo civil comentado. 32
edicdo, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, notas ao art.16 da LACP).
%7 Leciona Hugo Nigro Mazzili, “N&o fosse inécua, a alteragdo trazida ao sistema da coisa julgada
das ag0es civis publicas pela Lei 9.494/97 levaria a paradoxos como estes: a) um dano a interesses
difusos em duas ou mais comarcas vizinhas, do mesmo Estado ou de Estados diferentes (p.ex., a
poluicdo atmosférica causada por uma fabrica), jamais poderia ser conhecido e julgado por um Unico
juiz, pois nenhum dos juizes do local do dano teria competéncia territorial sobre todo o local do dano;
b) nesse caso, a seguir a solucdo absurda da Lei 9.494/97, teriam de ser propostas diversas acfes
civis publicas, uma em cada foro do local do dano, podendo gerar decisdes contraditrias e
simultaneamente inexequiveis; ¢) por outro lado, de nada adiantaria propor a acéo civil publica na
capital do Estado, ou no Distrito Federal (para danos regionais ou nacionais, respectivamente), pois
se poderia objetar que nem o juiz da Capital do Estado nem o juiz distrital teriam competéncia sobre
todo o territrio do dano, como parece querer a Lei 9.494/97..." (MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos
Interesses Difusos em Juizo, meio ambiente, consumidor, patrimdénio cultural, patriménio publico e
outros interesses, 19. ed., Sao Paulo: Saraiva, 2006, p.250/251).
158 “bROCESSUAL CIVIL — ACAO CIVIL PUBLICA — COMPETENCIA — ART. 16 DA LEI 7.347/85 —
LIMITE DE ABRANGENCIA — DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENOS — ARTS. 93 E 103, Ill, DO
CDC - IMPROVIMENTO - 1. A categoria dos direitos individuais homogéneos foi criada pelo Cédigo
de Defesa do Consumidor, razéo pela qual o art. 16 da Lei n° 7.347/85, desde a sua primeira versao,
foi concebido para tratar apenas dos interesses ou direitos difusos e coletivos, dai por que, diante da
diccao normativa do art. 103, lll, para que a nova redacao daquele dispositivo tivesse aplicacdo na
hipétese dos autos, mister que essa Ultima norma fosse, igualmente, modificada. 2. Da exegese do
Art. 93 do Cdédigo de Defesa do Consumidor, conclui-se que, em se tratando de tutela coletiva de
direito individual homogéneo, cuja matéria seja de ambito nacional ou regional, a competéncia ha de
ser do foro da Capital do Estado ou do Distrito Federal, o que reforca a idéia do tratamento diferente a
matéria conferido por Lei Especial, o CDC, que somente poderia ser afastado caso houvesse
revogacao expressa, circunstancia que ndo foi observada pelo legislador. 3. Precedentes do Tribunal
Regional Federal da Quarta Regido e do Superior Tribunal de Justica. 4. Agravo de Instrumento
improvido. (TRF 52 R. — AGTR 47305 — (2003.05.00.000431-8) — PE — 22 T. — Rel. Des. Fed. Paulo
Roberto de Oliveira Lima — DJU 17.11.2003 — p. 537) JLACP.16 JCDC.93 JCDC.103
9 Rony Ferreira ressalta ainda: “Se a competéncia é apenas a relacdo de pertinéncia entre o
processo e quem ira julga-lo, ndo pode ela repercutir no objeto do processo. Se o pedido é amplo e
indivisivel em sua forma de tutela, alcangcando todo o territério nacional, ndo ha como restringir a
efichcia e a imutabilidade dos efeitos da sentenca ao territério do juiz prolator da deciséo.”
(FERREIRA, Rony. Coisa julgada nas acdes coletivas: restricdo do artigo 16 da Lei de Acéo Civil
Publica. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed., 2004, p.144).
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Ainda, concluem Nelson Nery e Rosa Maria de Andrade Nery que

pela superveniéncia do CDC, houve revogacao tacita da LACP 16
(de 1985) pela lei posterior (CDC, de 1990), conforme dispde a LICC
2° 81° Assim, quando editada a L 9494/97, ndo mais vigorava o
LACP 16, de modo que ela ndo poderia ter alterado o que ja nao
existia. Para que a “nova redacdo” da LACP 16 pudesse ter
operatividade (existéncia, validade e eficacia formal e, por
conseqiéncia, material), deveria a L 9494/97 ter incluido na LACP o
art.16, ja que nao se admite no direito brasileiro, a repristinacdo da
lei (LICC 2° 839), e, ainda, a esse artigo incluido dar nova redacéo.
Portanto, também por esse argumento ndo mais existe o revogado
sistema da coisa julgada que vinha previsto na LACP 16. O
dispositivo legal que se encontra em vigor sobre o assunto é, hoje, o
CDC 103."

Concluimos, entdo, que os lesados individuais e seus sucessores, Cujos
danos sofridos guardarem relacdo com o objeto da sentenca proferida na acgéo
coletiva, poderdo dele se beneficiar e terdo legitimidade para iniciar seu
cumprimento, independentemente de estarem ou n&do domiciliados nos limites
territoriais do oOrgao prolator da decisdo exeqienda. Basta, para tanto, que
comprovem o dano individual, seu valor e o nexo de causalidade com a conduta
danosa reconhecida no titulo judicial.

N&o obstante os argumentos acima expostos, importante registrar a
posicdo daqueles que entendem que, em caso de dano regional ou nacional, para
que a sentenca produza efeitos em todo estado-membro ou em todo o pais,
conforme o caso, ou seja, repercuta fora do ambito territorial da comarca ou

161 162

subseccédo judiciaria do juiz prolator , hecessario se faz que a acao seja

10 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cddigo de Processo Civil Comentado e
legislacéo extravagante. Sdo Paulo. Editora Revista dos Tribunais, 2003, 1349.
1 ADMINISTRATIVO - AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO -
IMPORTAGAO DE MILHO GENETICAMENTE MODIFICADO — UTILIZAGAO PARA RACAO ANIMAL
— LIMINAR EM ACAO CIVIL PUBLICA QUE PROIBIU A IMPORTACAO DE PRODUTOS
TRANSGENICOS — TRF/12 REGIAO — EFEITOS — LEI 9.494/97 — PARECER DA CTNBIO - O art. 16
da Lei n°® 7.347/85 foi alterado pela Lei 9.494/97, a qual restringiu a eficacia da sentenga civil erga
omnes aos limites da competéncia territorial, o que implicaria em se entender que a sentenca
prolatada na Ac¢do Civil Publica, em tramitagdo do TRF/12 Regido, esta restrita a area da respectiva
jurisdigdo. O parecer conclusivo do 6rgao especializado, a CTNBIO - Comissao Técnica Nacional de
Biosseguranca, apesar de ndo impedir a acdo fiscalizatoria dos 6rgdos ministeriais descritos no art. 7°
da Lei n® 8.974/95, deve ser considerado para se afastar a natureza nociva da utilizacdo do milho
transgénico como racdo animal. Agravo regimental improvido. (TRF 5% R. — AgRg-Al 47908 —
(2003.05.00.002884-0) — PE — 42 T. — Rel. Des. Fed. Manoel Erhardt — DJU 02.09.2003 — p. 697)
JLACP.16
2 PROCESSO CIVIL — PREVIDENCIARIO — AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUGAO -
IMPOSTO DE RENDA — RETENCAO — IMPOSSIBILIDADE — INSTRUCAO NORMATIVA N° 57/2001
— ACAO CIVIL PUBLICA — LIMITE DA COMPETENCIA TERRITORIAL DO ORGAO PROLATOR —
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proposta no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, nos termos do artigo
93, Il do CDC™®,

4.2.2. Legitimidade passiva “ad causam”

Cabe agora analisarmos quem é parte legitima para o podlo passivo da
execucao individual de sentenca coletiva, isto é, contra quem pode ser proposta esta
acao, figurando na qualidade de executado.

As leis que disciplinam as acdes coletivas nada disp6em a respeito.

Assim, socorremo-nos do que dispde o Cadigo de Processo Civil, em seu
art.568, que ndo nos parece incompativel com o sistema coletivo, com excecdo dos
incisos IV e V.

Segundo o dispositivo, sdo sujeitos passivos na execucao: | - o devedor,
reconhecido como tal no titulo executivo; Il - o espolio, os herdeiros ou 0s
sucessores do devedor; Il - 0 novo devedor, que assumiu, com o consentimento do
credor, a obrigacdo resultante do titulo executivo; IV - o fiador judicial; V - o
responsavel tributario, assim definido na legislacao prépria.

Primeiramente, é sujeito passivo na execucdo o devedor reconhecido
como tal no titulo executivo. Esse se legitima passivamente, de forma ordinaria e
primaria.

Pois bem, parte legitima para figurar como executado na acdo de

cumprimento individual de julgado coletivo € a pessoa que foi condenada na acéo

HONORARIOS ADVOCATICIOS — CABIMENTO — 1. Inobstante os limites territoriais da decisdo em
acao civil publica, sdo genéricos e erga omnes os efeitos de Instrucdo Normativa, vinculante para a
Administracéo Publica, pelo que néo é possivel a retencdo na fonte do imposto sobre pagamentos de
beneficios acumulados ou atrasados, se, pagos na época oportuna, nao estivessem sujeitos a tal
desconto, a teor do que dispde o art. 386 da Instrucdo Normativa n® 57/2001. 2. A deciséo proferida
em Acao Civil Publica esta limitada a competéncia territorial do 6rgdo prolator, nos termos do art. 16,
da Lei n° 7.347/85, com redacdo dada pela Lei n°® 9.494/97. 3. Decidiu a Corte Especial deste
Tribunal, no Al n° 2002.04.01.018302-1, ser inconstitucional o art. 1°-D da Lei n°® 9.497/97, pelo que é
cabivel a fixacdo de honorarios, mesmo em execuc¢des ndo embargadas. 4. Em execucdo de lides
previdenciarias devem os honorarios ser fixados em 5% sobre o atualizado do débito. (TRF 42 R. — Al
2003.04.01.036364-7 — RS — 52 T. — Rel. Des. Fed. Néfi Cordeiro — DJU 21.01.2004 — p. 694)
JLACP.16
%3 Art. 93 do CDC. “Ressalvada a competéncia da Justica Federal, é competente para a causa a
justica local:
I - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de dmbito local;
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coletiva a reparar o dano coletivo por meio do pagamento de quantia em dinheiro, ou
seja, a mesma pessoa que figurou no polo passivo do processo de conhecimento ou
cautelar.

O sujeito contra quem foi proferida a sentenca, em face de quem foi
constituido o titulo executivo judicial, e que, portanto, figura como devedor da
obrigacdo dele decorrente, deve integrar o polo passivo da acdo de execucdo do
referido titulo.

Assim, em regra, deve haver correspondéncia entre o réu da acao coletiva
e 0 executado da acdo de execucao.

Além do condenado, legitimam-se de forma superveniente 0s seus
sucessores causa mortis ou por negocio inter vivos.

Por for¢a da sucesséo causa mortis respondem o espdlio, os herdeiros e
demais sucessores do vencido.

Ensina Ernane Fidélis dos Santos, que “o espdlio ndo tem personalidade,
mas tem capacidade de ser parte, quando o processo se refere a relacbes
patrimoniais do falecido. Pode ele, em consequéncia, ser sujeito passivo da
execucdo, quando figure como devedor, no titulo executivo, o falecido.”®*

A responsabilidade do espdlio se limita aos bens deixados pelo de cujus,
a dos herdeiros ou legatarios, no entanto, limita-se a parte que lhes coube na
heranca®.

Por meio de negdcio inter vivos, respondem o novo devedor, que
assumiu, com o consentimento do credor, a obrigacao resultante do titulo executivo.

Cumpre-nos, no entanto, ponderar a seguinte questao:

Seria possivel ajuizar cumprimento individual de sentenca em face de
alguém que nao foi parte na acao coletiva, e, portanto, néo figura no titulo executivo
judicial? Nao, em regra.

Porém, pensemos no seguinte caso:

O proprietario de uma area € condenado, em acao popular ou em acao
civil publica, ao pagamento de soma em dinheiro, que seria destinada a reparar os

danos, reconhecidos em sentenga, causados ao meio ambiente. Tais danos teriam,

Il - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os danos de ambito nacional ou
regional, aplicando-se as regras do Cédigo de Processo Civil aos casos de competéncia concorrente.”
1*¥ SANTOS, Ernane Fidélis dos. Manual de Direito Processual Civil, Volume 2: Execucdo e Processo
Cautelar. 102 ed., Saraiva: 2006, p.64.
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inclusive, atingido individualmente os pescadores que moram no territério da
extensdo do dano. Em seguida a prolacdo da sentenca, o réu/devedor aliena sua
propriedade a terceiro. A execucdo podera atingir o sucessor da area, objeto de
acao civil publica relativa ao meio ambiente, por exemplo? O sucessor da area €&
parte legitima para a execuc¢do individual de sentenca coletiva em que né&o figura
como reu?

Neste caso, sim, pois ha uma obrigacéo vinculada a area e quem adquiriu
a propriedade assume a posicao juridica do anterior proprietario*®®. Essa posicéo é

pacifica no STJ.%¢’

%5 Art. 597. O espolio responde pelas dividas do falecido; mas, feita a partilha, cada herdeiro

responde por elas na proporcao da parte que na heranca lhe coube.
186 ACAO CIVIL PUBLICA. AMBIENTAL. Impedir a regeneracdo da vegetacdo em area de reserva
ecolégica, mediante construcdo de rancho. Responsabilidade objetiva do proprietario. Obrigacéo
propter rem de regeneracdo do ambiente. Ainda que o atual proprietario ndo seja o causador da
degradacdo. Acordo com o Departamento Estadual de Protecdo aos Recursos Naturais, DEPRN,
para plantio de vegetacdo nativa sem demolicdo da construgdo. Possibilidade. Desde que com
atividade ou ocupacéo de baixo impacto ambiental. Sentenca reformada para incluir a obrigacdo de
indenizar, para a hipétese de nao cumprimento da obrigacdo de fazer a recomposigdo ambiental.
Recurso do requerido improvido e do autor parcialmente provido. (TJ-SP; AC 389.998-5/0; Viradouro;
Cémara Especial do Meio Ambiente; Rel. Des. Aguilar Cortez; Julg. 01/06/2006).
7 PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. DANOS AMBIENTAIS. ACAO CIVIL PUBLICA.
RESPONSABILIDADE DO ADQUIRENTE. TERRAS RURAIS. RECOMPOSICAO. MATAS.
INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. ART. 476 DO CPC. FACULDADE DO
ORGAO JULGADOR.
1. A responsabilidade pelo dano ambiental é objetiva, ante a ratio essendi da Lei 6.938/81, que em
seu art. 14, § 1°, determina que o poluidor seja obrigado a indenizar ou reparar os danos ao meio-
ambiente e, quanto ao terceiro, preceitua que a obrigacdo persiste, mesmo sem culpa. Precedentes
do STJ:RESP 826976/PR, Relator Ministro Castro Meira, DJ de 01.09.2006; AgRg no Resp
504626/PR, Relator Ministro Francisco Falcdo, DJ de 17.05.2004; RESP 263383/PR, Relator Ministro
Jodo Otavio de Noronha, DJ de 22.08.2005 e EDcl no AgRg no RESP 255170/SP, desta relatoria, DJ
de 22.04.2003.
2. A obrigagédo de reparacédo dos danos ambientais é propter rem, por isso que a Lei 8.171/91 vigora
para todos os proprietarios rurais, ainda que nao sejam eles 0s responsaveis por eventuais
desmatamentos anteriores, maxime porque a referida norma referendou o préprio Cédigo Florestal
(Lei 4.771/65) que estabelecia uma limitacdo administrativa as propriedades rurais, obrigando os seus
proprietarios a instituirem areas de reservas legais, de no minimo 20% de cada propriedade, em prol
do interesse coletivo. Precedente do STJ: RESP 343.741/PR, Relator Ministro Franciulli Netto, DJ de
07.10.2002.
3. Paulo Affonso Leme Machado, em sua obra Direito Ambiental Brasileiro, ressalta que "(...)A
responsabilidade objetiva ambiental significa que quem danificar o ambiente tem o dever juridico de
repara-lo. Presente, pois, 0 bindmio dano/reparacdo. Nao se pergunta a razdo da degradacao para
que haja o dever de indenizar e/ou reparar. A responsabilidade sem culpa tem incidéncia na
indenizacdo ou na reparacdo dos "danos causados ao meio ambiente e aos terceiros afetados por
sua atividade" (art. 14, § Ill, da Lei 6.938/81). N&o interessa que tipo de obra ou atividade seja
exercida pelo que degrada, pois ndo ha necessidade de que ela apresente risco ou seja perigosa.
Procura-se quem foi atingido e, se for 0 meio ambiente e 0 homem, inicia-se o0 processo l6gico-
juridico da imputacao civil objetiva ambienta!. S6 depois é que se entrara na fase do estabelecimento
do nexo de causalidade entre a acdo ou omissdo e o dano. E contra o Direito enriquecer-se ou ter
lucro a custa da degradacédo do meio ambiente. O art. 927, paragrafo Unico, do CC de 2002, dispde:
"Havera obrigarao de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei,
ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco
para os direitos de outrem". Quanto a primeira parte, em matéria ambiental, ja temos a Lei 6.938/81,
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Mesmo que a sucessao ocorra apds o transito em julgado e o sucessor
nao tenha participado da relagcdo processual de conhecimento, acreditamos que a
obrigacéo decorrente de decisao transitada em julgado em acao civil publica relativa
ao meio ambiente atinge o sucessor da area, por entendermos que se trata de

obrigac&o propter rem.*°®

que instituiu a responsabilidade sem culpa. Quanto a segunda parte, quando nos defrontarmos com
atividades de risco, cujo regime de responsabilidade ndo tenha sido especificado em lei, o juiz
analisar4, caso a caso, ou o Poder Publico fard a classificacdo dessas atividades. "E a
responsabilidade pelo risco da atividade." Na conceituagdo do risco aplicam-se os principios da
precaucao, da prevencdo e da reparacao. Repara-se por for¢a do Direito Positivo e, também, por um
principio de Direito Natural, pois ndo € justo prejudicar nem os outros e nem a si mesmo. Facilita-se a
obtencéo da prova da responsabilidade, sem se exigir a intencéo, a imprudéncia e a negligéncia para
serem protegidos bens de alto interesse de todos e cuja lesdo ou destruicdo tera conseqiiéncias nao
s6 para a geracdo presente, como para a geracao futura. Nenhum dos poderes da Republica,
ninguém, esta autorizado, moral e constitucionalmente, a concordar ou a praticar uma transacao que
acarrete a perda de chance de vida e de salde das geracGes(...)" in Direito Ambiental Brasileiro,
Malheiros Editores, 122 ed., 2004, p. 326-327.
4. A Constituicao Federal consagra em seu art. 186 que a funcdo social da propriedade rural é
cumprida quando atende, seguindo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, a requisitos
certos, entre os quais o de "utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do
meio ambiente”.
5. E cedico em sede doutrinaria que se reconhece ao 6rgéo julgador da primazia da suscitacdo do
incidente de uniformizacéo discricionariedade no exame da necessidade do incidente porquanto, por
vezes suscitado com intuito protelatério.
6. Sobre o thema leciona José Carlos Barbosa Moreira, in Comentarios ao Cdodigo de Processo Civil,
Vol. V, Forense, litteris: "(..)No exercicio da funcao jurisdicional, tém os 6rgaos judiciais de aplicar aos
casos concretos as regras de direito. Cumpre-lhes, para tanto, interpretar essas regras, isto €,
determinar o seu sentido e alcance. Assim se fixam as teses juridicas, a cuja luz hdo de apreciar-se
as hipéteses variadissimas que a vida oferece a consideracdo dos julgadores.(...) Nesses limites, e
somente neles, é que se pde o problema da uniformizagéo da jurisprudéncia. Ndo se trata, nem seria
concebivel que se tratasse, de impor aos 6rgaos judicantes uma camisa-de-forga, que Ihes tolhesse o
movimento em direcdo a novas maneiras de entender as regras juridicas, sempre que a
anteriormente adotada ja ndo corresponda as necessidades cambiantes do convivio social. Trata-se,
pura e simplesmente, de evitar, na medida do possivel, que a sorte dos litigantes e afinal a propria
unidade do sistema juridico vigente figuem na dependéncia exclusiva da distribuicdo do feito ou do
recurso a este ou aquele 6rgao(...)" p. 04-05
7. Deveras, a severidade do incidente é tema interditado ao STJ, ante o 6bice erigido pela Simula 07.
8. O pedido de uniformizacdo de jurisprudéncia revela carater eminentemente preventivo e,
consoante cedico, ndo vincula o érgao julgador, ao qual a iniciativa do incidente € mera faculdade,
consoante a ratio essendi do art. 476 do CPC. Precedentes do STJ: AgRg nos EREsp 620276/RS,
Relator Ministro Jorge Scartezzini, DJ de 01.08.2006; EDcl nos EDcl no RMS 20101/ES, Relator
Ministro Castro Meira, DJ de 30.05.2006 e EDcl no AgRg nos EDcl no CC 34001/ES, Relator Ministro
Francisco Falcdo, DJ de 29.11.2004.
9. Sob esse angulo, cumpre destacar, o mencionado incidente ndo ostenta natureza recursal, razdo
pela qual ndo se admite a sua promiscua utilizagdo com nitida feicdo recursal, especialmente porque
o instituto sub examine ndo é servil a apreciacdo do caso concreto, ao reveés, revela meio habil a
discussdo de teses juridicas antagbnicas, objetivando a pacificacdo da jurisprudéncia interna de
determinado Tribunal.
10. Recurso especial desprovido. (STJ; REsp 745363 / PR RECURSO ESPECIAL 2005/0069112-7,
Relator Ministro Luiz Fux, Orgéo Julgador 12 Turma, data do julgamento 20/09/07, data publicacéo
18/10/07, p.270.)
18 ACAO CIVIL PUBLICA. MEIO AMBIENTE. Degradacao do sistema ambiental em area de 0,50 ha
de preservacdo permanente em faixa de mata ciliar. Dano ambiental de responsabilidade do atual
proprietario. Obrigacdo propter rem e funcdo social da propriedade. Obrigacdo de recompor a
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Se o proprietario de uma area for condenado, em acédo civil publica
ambiental (e a decisdo transitar em julgado), a pagar indenizagcdo pelos danos
causados ao meio ambiente e apds o transito em julgado ele ndo cumprir a sentenca
e transmitir a propriedade a outrem, o adquirente (mesmo nédo tendo sido parte no
processo) serd atingido pela obrigacdo, pois esta se d4 em funcdo da coisa e, por
isso, a acompanha e se transfere com ela.*®® 7

Importante analisarmos as chamadas obrigacdes propter rem.

As obrigacdes propter rem, também chamadas de obrigacdes reais ou
reipersecutorias, sdo obrigacées sempre ligadas a um direito real que decorrem da
relacdo do devedor e do credor em face de uma coisa.

E a obrigacdo que deriva da natureza do bem ou do respectivo encargo,
por causa da coisa, em razao da coisa e por isso a acompanha.

Em consequéncia, a obrigacdo se transmite por meio de negocios
juridicos, recaindo sobre seu adquirente. S&o caracteristicas deste tipo de
obrigacéo, entre elas, a vinculacdo a um direito real, a possibilidade de exoneracéo
do devedor pelo abandono do direito real e, ainda, a transmissibilidade por meio dos
negocios juridicos em geral.

Outra situagcao ocorre se a sucessao se der no curso do processo.

A sucessao podera ser inter vivos ou causa mortis.

Na sucessdo causa mortis, 0s sucessores integrardo o polo da acéo, e a
coisa julgada estendera seus efeitos a eles, uma vez que serdo os titulares do direito

em questao, que antes cabia ao falecido.

vegetacdo natural, nativa, na faixa de mata ciliar. Apelacdo nao provida. (TJ-SP; APL 377.426-5/8;
Migueldpolis; Camara Especial do Meio Ambiente; Rel. Des. Aguilar Cortez; Julg. 18/05/2006).

°® ACAO CIVIL PUBLICA. MEIO AMBIENTE. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
Responsabilidade do adquirente pela preservacéo e reflorestamento da area, independentemente de
ter ou ndo causado o dano ambiental. Artigo 18 do Cadigo Florestal. Obrigacéo inerente ao imével, de
carater propter rem. Precedentes do Tribunal de Justica de S&o Paulo e do Superior Tribunal de
Justica. Condenagédo do réu na demolicéo das construcdes e outros vestigios de ocupagdo antropica.
Determinacdo que se mostrou excessiva, nesse aspecto. Restricdo da derrubada das acessdes ao
indispensavel para recuperacédo das areas degradadas. Recurso do réu provido, em parte. (TJ-SP;
AC-Rev 424.509-5/3; Ubatuba; Camara Especial do Meio Ambiente; Rel. Des. José Geraldo Jacobia
Rabello; Julg. 09/03/2006)
% DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. Demanda que objetiva o reflorestamento de area
de preservacdo permanente. Mata ciliar e reserva legal. Obrigacdo propter rem que se liga ao titular
do direito de propriedade ou aquele que possui o imével. Artigo 99 e § 2.°, da Lei n°® 8.171/91. Norma
que somente veio a ampliar o prazo para o proprietario efetuar o reflorestamento. Auséncia de
regulamentacdo e/ou de 6érgdo gestor. Irrelevancia. Regra benéfica ao proprietario. Recurso
conhecido e nao-provido. (TJ-PR; ApCiv 0107890-4; Ac. 22652; Nova Londrina; Segunda Camara
Civel; Rel. Juiz Conv. Vitor Roberto Silva; DJPR 28/04/2003).
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Ja no caso de sucesséo inter vivos (quando ha a alienacdo da coisa),
podem ocorrer duas situagdes: o adquirente deixa a agao e o alienante passa a
integra-la, assumindo a qualidade de parte e ndo de substituto processual, ou a acao
continua com as mesmas partes, o alienante sera substituto processual do
adquirente, novo titular do bem. No primeiro caso sera atingido pela coisa julgada
porque atuou como parte no processo. JA no segundo caso sera atingido por forca
do artigo 42, paragrafo 3°do CPC.

4.3 COMPETENCIA

Carnelutti ensina que:

o instituto da competéncia tem origem na distribuicdo do trabalho
entre os diversos oficios judiciais ou entre seus diversos
componentes.(..) Portanto, a competéncia significa a pertinéncia a
um oficio, a um oficial ou a um encarregado, da potestade a respeito
de uma lide ou de um negé6cio determinado; naturalmente, tal
pertinéncia é um requisito de validade do ato processual, em que a
potestade encontra seu desenvolvimento.™ E conclui, “na
suposicao de uma lide ou um negécio, o que se trata de saber é qual
€ o oficio judicial, entre os muitos que existem, ao qual se deve
propor. As normas sobre a competéncia tém essa finalidade.'"

Cumpre-nos, agora, analisar de quem é a competéncia para processar 0
cumprimento individual do julgado coletivo.

Dizer qual o foro competente quer significar qual juizo pode conhecer e
processar pedido de execucéo individual de sentenca coletiva.

Conforme sustenta Wambier:

O Cddigo de Defesa do Consumidor oferece poucos dispositivos a
respeito, e o faz especificamente no que diz respeito aos direitos
individuais homogéneos, embora esses dispositivos também sejam
apliciveis a liquidacdo de sentencas que versem direitos coletivos
em sentido estrito e direitos difusos, até porque, ao nosso ver, a
liquidacdo de sentenca e a execucdo das condenacbes havidas em
acbes coletivas sempre serdo feitas individualmente, ressalvada
apenas hipéteses de reversdo para o fundo de direitos difusos,
Unica hipétese em que se pode falar de liquidacdo propriamente
coletiva. Nos outros casos, trata-se de liquidacdo de sentenca

"t CARNELUTTI, Francesco. Instituicdes do Processo Civil. Tradugdo: Adrian Sotero De Witt Batista,

3° Volume. Campinas: Servanda, 1999, p.256.
72 |dem, p.258.
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coletiva. A tutela legal esté prevista no capitulo Il do titulo referente a
defesa do consumidor em juizo, do Cébdigo de Defesa do
Consumidor.

Segundo disposi¢do constante do art. 95 do Cddigo de Defesa do
Consumidor, em caso de procedéncia do pedido, a condenacgéo sera
genérica, fixando a responsabilidade do réu pelos danos causados.
Isso quer dizer que a condenacdo sempre serd genérica, néo
havendo qualquer possibilidade, diante da lei posta, de os
legitimados obterem sentenca que contenha condenacdo cujo
quantum j& esteja definido.*”

Cabe escolha do foro pelo lesado individual?

O art. 475-P, acrescentado pela Lei 11.232/2005, dispbée que o
cumprimento da sentenca efetuar-se-a perante: | - os tribunais, nas causas de sua
competéncia originaria; Il - 0 juizo que processou a causa no primeiro grau de
jurisdicdo; Il - o juizo civel competente, quando se tratar de sentenca penal
condenatoria, de sentenca arbitral ou de sentenca estrangeira.

Reza, ainda, seu paragrafo Unico que, no caso do inciso Il do caput deste
artigo, o exequente podera optar pelo juizo do local onde se encontram bens sujeitos
a expropriacdo ou pelo do atual domicilio do executado, casos em que a remessa
dos autos do processo sera solicitada ao juizo de origem.

O artigo 475-P se aplica ao cumprimento individual de sentencga coletiva?

Em outra oportunidade concluimos que as regras do Codigo de Processo
Civil sdo aplicaveis ao processo civil coletivo subsidiariamente, isto quer dizer que,
somente na auséncia de disciplina especifica no microssistema das acdes coletivas.

Encontramos, nesse sentido, regra especial sobre competéncia para a
execucao individual do julgado coletivo no art.98 do CDC.

Dessa forma, ndo se aplica a regra do processo civil tradicional, ou
individual, prevista no art.475-P.

De acordo com o artigo 98, 82°, inciso | do CDC, é competente para a
execucdo individual o juizo da liquidagéo da sentenca ou da ac&o condenatéria.™

O juizo da acao condenatéria € o juizo da causa, entendido aquele em
gue se processou, em primeira ou Unica instancia, a acao coletiva na qual proferida

a sentenca exequienda.

% WAMBIER, Luiz Rodrigues. Sentenca Civil: Liquidacdo e cumprimento. S8o Paulo: RT, 32 ed.

2006, p. 371.
'"* Art.98 CDC.
§ 2°. E competente para a execugio, o Juizo:
| - da liquidagéo da sentenca ou da agéo condenatoria, no caso de execucgao individual;
Il - da agcdo condenatéria, quando coletiva a execugéo.
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Resta saber qual o juizo da liquidag&o.

Entende-se que a sentenca coletiva pode ser liquidada, e,
conseqiientemente, executada pelo lesado individual no foro de seu domicilio*’® 178,
por aplicacdo analdgica ao artigo 101, I, do CDC.*"”

A competéncia é concorrente para a execucao individual da sentenca
coletiva ao juizo da liquidagdo da sentenca, ao da acdo de conhecimento, ao do
local onde se encontrem os bens do devedor, ou ainda, ao juizo do foro do domicilio
do credor, cabendo a este a escolha.

Mazzilli observa que

poderia hoje ser objetado que, nos termos da reforma trazida pela
Lei n. 11.232/05, o cumprimento deve ser efetuado perante o foro de
conhecimento (CPC, art.475-P). Entretanto, essa € a regra geral,
gue nao prevalece ante o sistema especial do processo coletivo, que
permite dissociar a fase de conhecimento da de liquidacdo ou
execuc¢do, quando isso concorra para melhor defesa dos individuos
lesados.'’®

Para Patricia Miranda Pizzol, quanto a competéncia na liquidacdo e

execucao da sentenca coletiva (direitos difusos e coletivos), conforme disposto pelo

1" EXECUCAO DE SENTENCA — ACAO CIVIL PUBLICA — COMPETENCIA DO JUiZO -
HONORARIOS — 1. O art. 98, § 2°, |, do CDC deve ser interpretado no sentido de ser competente
tanto o juizo da ac&o condenatdria, quanto aquele do domicilio do autor para a execucao individual da
sentenca proferida em Agédo Civil Pablica. 2. Competéncia da Secéo Judiciaria de Londrina/PR para o
processamento do feito. 3. A condenagdo ao pagamento de verba honoraria faz parte da
sucumbéncia dos embargos a execucao. 4. Verba honoraria arbitrada em R$ 100,00. (TRF 42 R. — AC
2000.70.01.009514-9 — PR — 22 T. — Rel. Des. Fed. Dirceu de Almeida Soares — DJU 18.09.2002 — p.
316) JCDC.98 JCDC.98.2.1
1 EMBARGOS A EXECUCAO DE SENTENCA — ACAO CIVIL PUBLICA — EMPRESTIMO
COMPULSORIO — COMPETENCIA — JUIZO DA EXECUCAO - CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR - 1. "a execucao da sentenca condenatéria, na acao civil piblica, ndo segue a regra
geral do Cédigo de Processo Civil (art. 575, 1I), mas sim obedece a disciplina especial inscrita no
Cdédigo de Defesa do Consumidor, que reconhece ser competente para a execuc¢do individual de
sentenca o ‘juizo da liquidacdo da sentenca ou da acao condenatéria’ (art. 98, § 2°, inc. I, Lei n®
8.078/90). Nesse caso, 0 juizo da execug¢édo pode ser o do foro do domicilio do credor, ainda mais em
se tratando de acdo movida contra a unido, nos termos do art. 109, § 2°, da Constituicdo Federal. Os
‘limites da competéncia territorial do 6érgao prolator’ de que trata o art. 16 da Lei n° 7.347/85, ndo sao
aqueles fixados na regra de organizagdo judiciaria quanto a competéncia do juizo, mas sim os que
decorrem do art. 93 do Cddigo de Defesa do Consumidor, em funcdo do alcance do dano que deu
causa a demanda. Legitimidade do consumidor domiciliado no Estado do Parana que recolheu o
empréstimo compulsério sobre combustiveis para promover a execucao individual da sentenca" (AC
1999.70.01.007031-8/PR). (TRF 42 R. — AC 2000.70.01.013752-1 — PR — 12 T. — Rel? Des? Fed.
Maria Lucia Luz Leiria — DJU 04.09.2002 — p. 684)
" Art. 101. Na acdo de responsabilidade civil do fornecedor de produtos e servicos, sem prejuizo do
disposto nos Capitulos | e Il deste Titulo, seréo observadas as seguintes normas:
| - a acdo pode ser proposta no domicilio do autor;
8 MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo, meio ambiente, consumidor,
patriménio cultural, patriménio publico e outros interesses, 19. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p.486.
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art. 575, Il, do CPC, compete ao Juizo que proferiu a sentenca coletiva (§ 2°, Il, art.
98 do CDC). No entanto, tratando-se de liquidagcdo e execucgdo individual de
sentenca coletiva (direitos individuais homogéneos — art. 101, I, do CDC), seria o
caso de competéncia concorrente, pois ndo se admite que o consumidor tenha que
eventualmente transpor obstaculos, muitas vezes intransponiveis, para liquidar e
executar a sentenga genérica distante do foro de seu domicilio. Assim, a regra do
art. 6°, VI e VIIl do CDC, preceitua que a defesa do consumidor deve ser facilitada,
de modo que, o entendimento a que se conclui € no sentido de permitir que a

liquidac&o possa ser realizada no foro do domicilio do liquidante®™®.

4.4. FASE INICIAL

4.4.1.Da iniciativa da parte

Observadas as questbes de legitimidade e competéncia, cumpre-nos
discorrer sobre como se inicia o processo para o cumprimento individual da sentenca
coletiva condenatoria do pagamento de quantia certa.

O inicio do cumprimento de sentenca, neste caso, pode se dar de oficio
pelo juiz, apos o transito em julgado da decisdo ou apos a interposicédo de recurso
com efeito apenas devolutivo? Ou é necessaria a provocacao do credor?

Ficando reconhecida a obrigagdo de pagar do devedor e realizada a
liquidacdo da sentenca coletiva genérica, a execucao individual se instaura com a
intimacéo do devedor ou por meio de citacdo do executado? Qual o termo inicial do
prazo previsto no art.475-J para o cumprimento espontaneo da obrigagao?

O microssistema das acdes coletivas'®® n&o traz regras procedimentais
para a execucédo do julgado coletivo, seja ela individual ou efetivamente coletiva.

Dessa forma, devermos aplicar, no que for cabivel ao cumprimento
individual da sentenca coletiva, o regime dos art.475-J e seguintes do CPC, com as
adaptacdes necessarias as peculiaridades do caso.

O art.475-J'® do CPC fixa o prazo de 15 dias para o devedor cumprir

espontaneamente a obrigacdo, sob pena de multa de 10% sobre o valor da

179

o P1ZZOL, Patricia Miranda. Liquidacdo nas Ac¢des Coletivas. Sao Paulo: Lejus, 1998, p. 193.

Assim entendemos o conjunto de normas vigentes sobre acfes coletivas.
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condenacédo. No entanto, ndo menciona expressamente a partir de quando se inicia
a contagem de tal prazo, ou seja, qual € o seu termo inicial.

Desta forma, surgiram, na doutrina e jurisprudéncia, debates quanto ao
inicio do prazo nele previsto, bem como sobre a forma pela qual se processa o
cumprimento, se por citacdo ou intimacéo do devedor'®?, pessoalmente 183 18 1855

na pessoa de seu advogado.

181 Art. 475-J. Caso o devedor, condenado ao pagamento de quantia certa ou ja fixada em liquidacéo,

ndo o efetue no prazo de quinze dias, o montante da condenacdo serd acrescido de multa no
percentual de dez por cento e, a requerimento do credor e observado o disposto no art. 614, inciso I,
desta Lei, expedir-se-a mandado de penhora e avaliagao.
82 Francisco Prehn Zavascki entende pela desnecessidade de provocacdo do credor para o
cumprimento espontaneo da condenacédo pelo réu nos casos de sentencas desde logo liquidas ou
que foram objeto de liquidacdo, porque tal exigéncia ndo consta da norma, e exigi-la seria desvirtuar
seu proprio objetivo, qual seja, desburocratizar o processo. Para elas, o termo a quo para a fluéncia
do prazo de 15 dias seria o transito em julgado da sentenca ou decisdo que julgar a liquidagéo. O
requerimento somente seria imprescindivel nos casos de sentencas iliquidas cujo valor pode ser
apurado por mero calculo, pois, nesses casos, ndo € razoavel exigir do devedor o pagamento sob
pena de multa se ele ndo conhece o valor a ser pago, cujo célculo a lei atribuiu ao credor.Nesta
hipotese, o prazo comeca a fluir da intimacdo do devedor sobre o requerimento do credor.
(ZAVASCKI, Francisco Prehn. Considerac8es sobre o termo a quo para cumprimento espontaneo das
sentencas condenatérias ao pagamento de quantia. Sdo Paulo: Revista de Processo, n.140,
Pg.3139/141). N _ _

Evaristo Aragao Santos defende que “ndo parece adequado permitir-se a fluéncia “automatica” do
prazo para cumprimento da obrigacdo sob pena de multa e penhora, sem prévia intimacao do
devedor. Tampouco para tanto serve, em nosso sentir, a mera intimacédo de seu advogado por meio
de publicacao na imprensa. Afirmamos isso com base na atual jurisprudéncia do STJ, formada a partir
da apreciacao de situacdes semelhantes. Pensamos que para o novo regime de cumprimento da
sentenca deva ser adotado o mesmo entendimento hoje prevalecente para as obrigacfes especificas:
o devedor precisa ser intimado pessoalmente para cumprir a obrigacdo, sem o que néo se lhe podera
imputar penalidade pelo inadimplemento.” (SANTOS, Evaristo Aragdo. Breves notas sobre o0 “novo”
regime de cumprimento da sentenca. Em Processo e Constituicdo: Estudos em Homenagem ao
Professor José Carlos Babosa Moreira. Coordenacgdo Luiz Fux, Nelson Nery Jr. E Teresa Arruda
Alvim Wambier. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p.326).
18 Ainda esclarece Evaristo Aragdo Santos: “perceba-se que no novo regime ndo ha mais a citagédo
do devedor, ja que tudo, formalmente, se passa na mesma relagcdo processual. Apenas quando isso
ndo acontecer é que havera de ser o executado citado ou para a liquidagédo da sentenca ou para sua
execucao. O novo regime enumera trés hipéteses em que isso ocorrerd: a execucao lastreada em
sentenca penal condenatéria, ou em sentenca arbitral ou em sentenca estrangeira devidamente
homologada pelo STF. Nesses casos continuara havendo processo autdnomo de execucédo de titulo
judicial.” (Idem, p.327).
'8% Rita de Cassia Corréa de Vaconcelos, “em relacdo a essa modificacdo operada a execucgdo de
titulos judiciais, ha outro aspecto a ser considerado. Nao se faz mengéo, no art.475-J, quanto a forma
de intimacdo do devedor, para que cumpra a obrigacdo contida na sentenca. (...) considerando-se
que um dos objetivos do legislador, nessa fase da reforma processual, foi propiciar ao credor um meio
de abreviar o caminho para a satisfacao de seu direito, seria possivel concluir que a intimagao para
cumprimento da sentenca condenatéria ocorreria por meio de simples publicacao, na imprensa oficial.
Todavia, a lacuna da lei devera ter como conseqiiéncia a manutencao da provocacdo pessoal do
devedor, ainda que nao por meio de citacdo. A intimacado, portanto, ndo devera ocorrer via imprensa
oficial, nem mesmo na pessoa do advogado.” (VASCONCELOS. Rita de Céassia Corréa.Breves
apontamentos sobre a Lei 11.232, de 22.12.2005 — Reforma do Cédigo de Processo Civil. Em
Processo e Constituicdo: Estudos em Homenagem ao Professor José Carlos Babosa Moreira.
Coordenacéo Luiz Fux, Nelson Nery Jr. e Teresa Arruda Alvim Wambier. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006, p.405).
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Tais debates se travam em relacdo ao cumprimento de sentenca em
processo individual, conforme ja analisado no Capitulo 11.18° 187 188

Também entende pelo cumprimento espontdneo da condenacao pelo
devedor, independente de requerimento (citacdo ou intima¢ao) do credor, cujo prazo
se inicia a partir do momento em que a decisdo se torna exequivel, Humberto
Theodoro Junior.*®

Devemos ressaltar que, muito embora bastante pertinentes, as
discussbes acima elucidadas sado de pouca valia no que tange a reparacdo dos
direitos individuais dos lesados pela execugéao da sentenca coletiva.

Conforme ja analisado na oportunidade em que tratamos da competéncia,
os lesados individuais poderdo buscar sua reparacdo ajuizando execucao individual
no foro da liquidacéo, da acdo de conhecimento, do seu domicilio ou do local onde
se encontrem os bens do devedor.

Podemos imaginar que as vitimas processardo tanto liquidacdo quanto
execucao no foro de seu domicilio, por ser-lhes a regra mais benéfica.

Assim, em regra, as execucdes individuais processar-se-40 em juizo
diverso do da acédo coletiva de conhecimento, em autos proprios, motivo pelo qual
nao se pode falar em unidade procedimental, tdo pretendida pela reforma
processual. Nao se pode cogitar de que a liquidagcdo e execuc¢ao individuais do
julgado coletivo sejam mera fase do processo instaurado pela acéo coletiva.

O fato de processar-se em autos proprios e perante juizo diverso ensejam
a necessidade de nova citacdo? Ou ocorre mera intimagdo do executado para
pagar, sob pena de multa, de acordo com a Lei 11.232/057

1% para Rita de Cassia Corréa de Vasconcelos, “(...) ndo logrou o legislador eliminar verdadeiramente

a separacao entre as tutelas cognitiva e executiva, pois a lei condiciona ao “requerimento do credor” o
inicio dos atos executivos, que ndo poderao ser determinados de oficio, pelo juiz. Precisamente por
isso, a sentenca ndo terd natureza executiva lato sensu, mas, tdo-somente, condenatéria.” (Idem,
.405).
b Araken de Assis defende que, “em Ultima analise, o art.475-J, caput, mudou o rétulo aplicado a
iniciativa do exequente, preferindo chama-la, utilizando-se da margem de opg¢fes técnicas da
legislagdo, de “requerimento” em lugar de ‘peticdo inicial’; porém, quanto a forma e ao conteldo,
inexiste mudanca substancial.” (ASSIS, Araken de. Cumprimento da Sentenca. Rio de Janeiro:
Forense, 2006, p.243).
% Ainda ressalva o mesmo autor o Principio da Disponibilidade a nortear o cumprimento das
resolucdes judiciais. Segundo ele, a execucdo sé almeja o beneficio do credor, ao contrario do que
ocorre no processo de conhecimento, motivo pelo qual ele tem amplo poder de disposicao da acéo
executiva, assim como das medidas ai adotadas, dela podendo desistir a qualquer momento, sem a
concordancia do executado, de acordo com o art.569, sem que importe renincia ao crédito. (Idem,
.38).
% THEODORO JUNIOR, Humberto. As novas reformas do Cédigo de Processo Civil. Rio de Janeiro:
Forense, 2007, p.144/145).
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Ainda ndo h& manifestagdo na doutrina, que ainda pouco analisou o
problema da promoc¢ao de cumprimento individual de sentenga coletiva sob a luz da
nova lei de execucao de titulo judicial.

Pensamos que ndo podemos concluir pela mera intimagcdo do devedor
para a liquidacao individual, mas sim pela citagdo dele, tendo em vista que estara se
formando nova relacdo juridica processual, integrada por sujeitos diferentes
daqueles que formaram a acao coletiva. A liquidac&o individual comecara por citacéo
do vencido.

J& a execucdo individual, uma vez que deve ser sempre precedida de
liquidacao individual por meio da qual a vitima devera comprovar o dano pessoal e
quantificad-lo, se iniciara por mera intimacdo, ja que evidente a continuidade do
procedimento, que se desenvolve entre as mesmas partes da liquidacdo, com a
ressalva de que acontecera sempre por provocacao do credor, nunca de oficio, por
meio de requerimento escrito com pedido de intimagdo do executado para que
pague o valor apurado na liquidacdo, em 15 dias, sob pena de incidir multa de 10%.

Desse modo, se a execucdo individual ocorrer no mesmo juizo da
liquidag&o correrd nos mesmos autos desta, em unidade procedimental, iniciando-se
por intimacgéo do devedor.

No entanto, caso a execugdo se processe em foro diverso do da
liquidacédo, formara autos proprios e se iniciara por meio de peticdo inicial escrita,
enderecada ao juizo competente, preenchidos os requisitos do art.282 do CPC,
indicando o titulo e seus elementos, o qual deve acompanhar o pedido inicial.

Em relagdo ao prazo de 15 dias para o cumprimento espontaneo da
obrigacéo, por razdes 6Obvias, ndo tem como termo inicial a decisdo proferida na
acao coletiva de conhecimento, mas sim aquela proferida da liquidacao individual da
sentenca genérica.

Concluimos, portanto, que o termo inicial € a citacdo ou intimacdo do
devedor apos o transito em julgado da decisdo proferida em sede de liquidacéo
individual ou a interposicdo de recurso contra ela recebido apenas no efeito

devolutivo, a ensejar execugao provisoria.
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4.4.2. Da autonomia da execugao individual da sentenca coletiva tendo

em vista a formacg&o de nova relacao juridica processual

Tendo em vista a unificacdo procedimental que se operou entre
conhecimento e execucgdo, transformando-os em fases que se desenvolvem
seguidamente nos mesmos autos, ndo havera a cobranca de custas iniciais para a
execucao coletiva, nem sequer a necessidade de nova citacdo do réu/executado,
quando esta se processe perante 0 mesmo juizo do processo de conhecimento.

Assim, podemos dizer que, em se tratando de execucgdo coletiva da
sentenga, cujo cumprimento se desenvolve nos mesmos autos e entre as mesmas
partes perante as quais se desenrolou o processo de conhecimento, uma vez

constituir a mesma relacéo processual**

, ocorrera sem necessidade de nova citacéo
e dispensado o recolhimento de custas processuais.

Mas em relacdo as execuc6es individuais dos julgados, é possivel falar-se
em continuidade da relacdo processual? Em que autos a execucao individual se
processa, em autos proprios ou nos mesmos autos do processo coletivo?

A duvida em relacdo aos autos em que se deve fazer a execucao
individual procede do artigo 100 do CDC que dispde sobre prazo para que as vitimas
se habilitem no processo coletivo, deixando parecer que a execucéo individual seria

processada nos mesmos autos do processo coletivo®®.

1% para Arruda Alvim “essa continuidade, ou, pretensa continuidade entre a fase de conhecimento e a

de execucdo, ndo elimina as diferencas essenciais que sempre existiram na distingcdo entre o
conhecimento e a execucdo. De certa forma, essa lei procura minimizar tais diferencas, e,
aparentemente, ou melhor, apenas aparentemente, teria rompido com a tradigdo européia e a do
direito luso-brasileiro.” (ALVIM, Arruda. Cumprimento da Sentenca condenatoria por quantia certa —
Lei 11.232, de 22.12.2005 — Anotacdes de uma primeira impressao. Em Processo e Constituicao:
Estudos em Homenagem ao Professor José Carlos Babosa Moreira. Coordenagédo Luiz Fux, Nelson
Nery Jr. E Teresa Arruda Alvim Wambier, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p.286).
1ot Hugo Nigro Mazzilli, comentando o artigo 100 do CDC, discorre que "esse prazo nao € para que 0S
lesados comparecam e liquidem ou executem a sentenca no bojo dos préprios autos do processo
coletivo, o que poderia provocar um tumulto incalculavel nos autos da acéo civil publica ou coletiva.
Esse prazo € para que os individuos comparecam e se habilitem como lesados que s&o, o que
provocara dois efeitos: a) sera expedido a seu favor o titulo que Ihes permitira em separado promover
a liquidacdo ou a execucéo individual em foro préprio, no tocante a parte que lhes diga respeito da
condenacéo coletiva; b) em caso de sobrevir liquidagcdo ou execucao coletivas, estas sé objetivardo a
defesa de lesados que ndo se tenham habilitado no prazo da lei dentro do processo coletivo.”
(MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo, meio ambiente, consumidor,
patriménio cultural, patriménio publico e outros interesses, 19. ed., S&o Paulo: Saraiva, 2006,
p.487/488).
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Ocorre que a execucdo da sentenca coletiva pode nao ocorrer em
continuidade ao processo cognitivo, ou seja, n0os mesmos autos da acdo em que
proferida a sentenca coletiva, ou entre as mesmas partes da relacéo original.

Tal fato se da porque é possivel, nos casos de tutela de direitos coletivos
ou individuais homogéneos, que os interessados individuais busquem a reparacéo
de seus danos particulares, promovendo liquidagdo e execucdo individual da
sentenca coletiva.

Essas acbBes de cumprimento de sentenca movida pelos particulares
podem ser propostas em outros foros, diversos do prolator da sentenga, como, por
exemplo, no foro de domicilio do exequente.

Some-se a isso 0 tumulto processual que certamente ocorrera caso
diversos lesados individuais iniciem suas execuc¢des individuais atravancando o
processo coletivo, o0 que demonstra a necessidade de que as execucbes pelas
vitimas ou seus sucessores se resolvam em autos proprios.'?

A execucdao individual do julgado coletivo forma nova relagéo processual,
com sujeitos ativos que nédo participaram da acao coletiva, e, portanto, da formacéo
do titulo, motivo pelo qual sera iniciada por meio de peticao inicial seguida de citacédo
do executado.'*

Dessa forma, podemos concluir que apés a Lei n® 11.232, a execuc¢ao de
sentenca sO continuara sendo processada como acéo distinta da e conhecimento
em casos excepcionais, entre 0s quais deve se enquadrar o de execucodes

individuais de julgados coletivos, quando as partes na execucao ndo forem as

192 Mazzilli defende que “para ndo tumultuar o processo coletivo com centenas ou milhares de

liquidacdes ou execucdes individuais, cada qual com a pratica de atos processuais proprios, 0 correto
sera que os lesados individuais extraiam as certiddes necessarias e, munidos de seu titulo,
ngomo_vam separadamente sua prgtenséo.“ (Idem, p.486). _ o _

Luiz Rodrigues Wambier ensina que a execucdo promovida pelo individuo necessariamente
exigira a formacao de nova relacdo processual, ja que os credores individuais ndo participaram da
relagdo cognitiva prévia. Dessa forma, mesmo no regime de cumprimento da sentenca, os titulos
judiciais que nao tenham sido formados em prévia relagao juridica processual entre exeqiiente e
executado, exigem a instauracdo da execug¢do mediante peticao inicial instruida com cépia do titulo
judicial e a citacdo do executado. Fundamenta sua conclusdo no artigo 475-N, paragrafo Unico do
CPC. Para ele, “A leitura do mencionado art. 475-N, paragrafo Unico, porém, deixa claro que apesar
de ali terem sido textualmente relacionadas apenas as sentencas penal, arbitral e estrangeira, nao ha
como nao se admitir que toda e qualquer sentenca condenatoéria (=titulo executivo judicial) que nao
decorra de relacdo processual prévia entre exeqliente e executado, obrigatoriamente exigira a
instauracdo de um novo processo (ou, em termos mais ténues, de uma nova “relagédo”) para viabilizar-
se o cumprimento coercitivo daquele determinado direito.” (WAMBIER, Luiz Rodrigues. Parecer
emitido em resposta a consulta do Banco Itad sobre o rito a ser observado para execucao de
sentenca condenatéria proferida em processo coletivo por meio do qual foram tutelados interesses
individuais homogéneos, em Curitiba, em 25 de setembro de 2006, p. 22).
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mesmas do processo no qual se originou o titulo executivo, gerando nova relacdo
juridica processual.

Concluimos que, neste caso, o cumprimento de sentenca no juizo civel,
depende da instauracdo de um processo novo e ndao de simples continuacdo do
processo coletivo j& em curso. Assim, instaura-se nova relagcdo processual civil, de
forma originaria, o que se inicia com a peticao inicial e necessidade de expedi¢cdo de
mandado citatério, ou, se for o caso de sentenca iliquida, por meio de prévia
liquidagao para apuracdo do cui debeatur e do quantum debeatur.

Seguindo esse raciocinio, a discussdo a respeito da autonomia do
processo de execucao de titulo judicial fica superada no tocante as execuc¢des
individuais de sentencas coletivas, as quais ndo decorrerdo de continuidade
procedimental, formando novo processo e relacdo processual, restando a discussao
apenas quanto as execugdes coletivas de sentenga, 0 que ndo cabe no presente
estudo.

4.4.3. Das custas iniciais

O fato de caracterizar nova relacdo processual, com a formacéo de novo
processo, diverso do processo coletivo, enseja necessariamente o pagamento de
custas iniciais. Além disso, a execu¢do promovida pelo individuo é acéo individual,
motivo pelo qual o lesado ndo tem direito a isencdo de custas como no processo
coletivo.*®*

No entanto, estara livre do pagamento de novas custas processuais se a
execucgao se der no mesmo foro da liquidacao individual, em prosseguimento desta,
por aplicacdo analdgica do que se prevé para a execugdo no processo individual,

uma vez que o liquidante j& as recolheu no inicio da liquidac&o.*®

19 Assim entende Mazzilli, para quem, “se o lesado compartilhar interesses individuais homogéneos,

podera promover, em processo proprio e apenas pela parte que Ihe toque, a liquidagcédo e execucao
da sentenca proferida no processo coletivo. Nesse caso, na liquidacao ou na execucao individual, ele
nao se beneficiara da isencéo de custas que é peculiar ao processo coletivo.” (MAZZILLI, Hugo Nigro.
ogp.cit., p.484).
' Conforme Rita de Cassia Corréa de Vasconcelos, “ndo sendo mais necessaria nova citagao do réu
para cumprimento da sentenca condenatdria, consolidou-se, também, a desnecessidade de cobranca
de custas para que se inicie a “fase” executiva do processo.” (VASCONCELOS. Rita de Cassia
Corréa.Breves apontamentos sobre a Lei 11.232, de 22.12.2005 — Reforma do Cédigo de Processo
103



4.4.4. Da multa do art.475-J

De acordo com o novo regime de cumprimento de sentenca, apds o seu
transito em julgado, o devedor tera o prazo 15 dias para cumprir espontaneamente a
obrigacdo, ou seja, pagar ao credor a quantia a qual foi condenado, sob pena do
montante da condenacao ser acrescido de 10% a titulo de multa.

A incidéncia da multa ocorre automaticamente, ope legis, isto quer dizer
que basta para tanto o inadimplemento do devedor. Independe de sua aplicacéo ou
confirmacdo pelo magistrado. Por tal motivo, também ndo pode o magistrado
majora-la ou minora-la.

Cumpre-nos verificar qual a natureza desta multa. A doutrina se divide,

196 197 198 199

atribuindo a ela carater coercitivo , punitivo ou ressarcitorio®®.

Civil. Em Processo e Constituicdo: Estudos em Homenagem ao Professor José Carlos Babosa
Moreira. Coordenacao Luiz Fux, Nelson Nery Jr. e Teresa Arruda Alvim Wambier. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2006, p.405).
1% para Araken de Assis “o objetivo da multa pecuniaria consiste em tornar vantajoso o cumprimento
espontaneo e, na contrapartida, onerosa a execucdo para o devedor recalcitrante.” (ASSIS, Araken
de. Cumprimento da Sentenca. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p.213).
Y7 Flavia Regina Ribeiro da Silva afirma que, “objetivando garantir a eficacia social da sentenga, nao
se pode olvidar que a Lei 11.232, de 22.12.2005, introduziu, por meio do art.475-J, mais uma “medida
executiva coercitiva ope legis”, de vez que 0 ndo cumprimento espontaneo da obrigacdo estabelecida
na sentenca condenatéria, no prazo de quinze dias, faz incidir automaticamente uma multa de 10%
sobre o montante da condenacao.” (SILVA, Flavia Regina Ribeiro da. O cumprimento de sentenca na
a%ao popular: algumas implicacdes da Lei 11.232/2005. Sao Paulo: Revista de Processo, p.93).
1% para Rita de Cassia Corréa de Vasconcelos, “a teor do art.475-J, a multa de 10% sobre o valor da
condenacdo sera fixada independentemente de decisdo do juiz, que ndo podera afastar-lhe a
incidéncia ou modificar-lhe o valor. Essa circunstancia, somada ao fato de que com esta multa ndo se
pretende, propriamente, compelir o devedor a cumprir a obrigacdo, mas, tdo-somente, “penaliza-lo”
com o acréscimo ao valor da divida, permite concluir que ndo se tem, ai, a previsdo de coercao ou de
execucao indireta da sentenca.” (VASCONCELOS. Rita de Céassia Corréa. op.cit., p.405).
199 Evaristo Aragdo Santos entende que, “embora aqui seu escopo final também seja o de
desestimular a reniténcia do devedor no cumprimento da obrigacdo que lhe foi fixada pelo 6rgédo
judicial, ndo nos parece tenha a mesma o papel de genuina medida coercitiva. Sua natureza revela
carater, no maximo, punitivo.” (SANTOS, Evaristo Aragdo. Breves notas sobre o “novo” regime de
cumprimento da sentenca. In: FUX, Luiz, JUNIOR, Nelson Nery e WAMBIER, Teresa Arruda Alvim
(Coordenacéo). Processo e Constituicdo: Estudos em Homenagem ao Professor José Carlos Babosa
Moreira. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p.324).
2% Gilson Delgado Miranda e Patricia Miranda Pizzol entendem que referida multa ndo é coercitiva
mas sim compensatéria ou moratoria, cuja finalidade seria compensar o credor pelos entraves
causados pelo descumprimento total da obrigacdo pelo devedor. (MIRANDA, Gilson Delgado;
PI1ZZOL, Patricia Miranda. Novos rumos da execucdo por quantia certa contra devedor solvente: o
cumprimento de sentenca. Aspectos polémicos da nova execucgdo. Teresa Arruda Alvim Wambier
(coord.). S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, v.3, p.195).
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Haveria situacdes excepcionais em que a incidéncia da multa poderia ser
afastada pelo magistrado?

Seria possivel o magistrado deixar de penalizar o executado nos casos
em que ele ndo tenha oferecido resisténcia ilegitima ao cumprimento da ordem
judicial, realizando, por exemplo, depédsito em juizo do valor da condenacgdo ou
oferecendo caucgéo idonea no valor equivalente? E no caso do devedor comprovar
gue nédo possui patrimoénio suficiente para saldar a divida?

Evaristo Aragdo Santos defende a ndo-incidéncia da penalidade em
situagdes como: a do devedor que comprova a insuficiéncia patrimonial; a daquele
que esta impossibilitado de saldar a divida em dinheiro, porque tem patriménio, mas
nao o tem em espécie, no entanto para comprovar sua boa-fé e ndo se mostrar
renitente, oferece bens em pagamento; do devedor que deposita, no prazo de 15
dias para o cumprimento da obrigacdo, ou oferece garantia iddnea, com a finalidade
de impugnar a execucédo.?*

Entendemos, com a maxima vénia, que a multa incide automaticamente
em razdo do inadimplemento da obrigacdo. Nao ha na lei autorizacdo alguma para
que o magistrado afaste sua incidéncia ou minore seu valor, seja qual for a
justificativa para o ndo cumprimento.

Afastando a incidéncia da multa em casos de comprovagao de
insuficiéncia patrimonial ou da existéncia de bens, mas ndo de valor em espécie, &
abrir precedentes para condutas de devedores mal intencionados e para praticas
gue tem como objetivo burlar a lei.

Pensamos também que o prazo de 15 dias para cumprimento espontaneo
da obrigacédo é para o pagamento da obrigacédo, o que deve se dar em espécie. Nao
cabe a mera indicacdo de bens, o que tem lugar no momento apropriado da
execucao, salvo se com isto consentir o credor. A principio, o credor tem direito, no
prazo legal de 15 dias, a satisfacdo efetiva de seu crédito, o que se d&, nos casos de
sentencas condenatdrias do pagamento de quantia, com a entrega do valor da
condenacdo em espécie.

O art.475-J aplica-se somente as decisfes transitadas em julgado ou
também nos casos em que foi interposto recurso do devedor recebido apenas no

21 SANTOS, Evaristo Aragéo. Breves notas sobre o “novo” regime de cumprimento da sentenca. In:

FUX, Luiz, JUNIOR, Nelson Nery e WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Coordenacdo). Processo e
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efeito devolutivo? Ou seja, € possivel a aplicacdo da multa de 10% na execucdo
provisoria?

Para Francisco Prehn Zavascki, “se a sentenca € recorrivel (ou seja, se a
lei assegura um recurso ao devedor), ndo € légico afirmar que, ainda assim, tem ele
o dever de satisfazer imediatamente a prestacdo. A satisfacdo do débito, alias, seria
atitude incompativel com o ato de recorrer. Portanto, interposto o recurso, ndo ha

razado l6gica para ameacar o devedor com multa.”?%?

4.4.5.Indicacdo de bens a penhora

Ante a nova disciplina do regime de cumprimento de titulo judicial, inexiste
o direito de nomeacao de bens pelo executado. A faculdade de o executado nomear
0s bens sobre os quais deseja que recaia a garantia do juizo foi eliminada pelo
art.475-J.

A regra agora é a faculdade de o credor nomear os bens passiveis de
penhora, o que pode ser feito na oportunidade do requerimento de penhora e
avaliacdo de bens do executado.

Em regra, a indicacdo pelo exeqiiente ndo esta adstrita a ordem do
art.655.

Araken de Assis afirma: “ressalva feita a circunstancia de que a
nomeacéao do exequente se realiza por escrito, quando e se ocorrer no requerimento
executivo, nenhum outro requisito formal preside o ato. Em particular, ela ndo se
submete as diretrizes do art.656 ou & ordem estipulada no art.655."2%

No entanto, em obediéncia ao principio da proporcionalidade e da

204

execucdo pelo meio menos gravoso ao executado” ", ndo pode a escolha ser

arbitraria.

Constituicdo: Estudos em Homenagem ao Professor José Carlos Babosa Moreira. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2006, p.325/326.
202 7 AVASCKI, Francisco Prehn. Consideragfes sobre o termo a quo para cumprimento espontaneo
das sentengas condenatérias ao pagamento de quantia. Sdo Paulo: Revista de Processo, n.140,
.138.

% ASSIS, Araken de. Cumprimento da Sentenca. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p.261.
%4 Art. 620 CPC. Quando por varios meios o credor puder promover a execugao, o juiz mandara que
se faca pelo modo menos gravoso para o devedor.
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Dissemos que o momento apropriado ao credor para indicar bens do
devedor a penhora é o requerimento de penhora e avaliagdo. No entanto, se ndo o
fizer nesta oportunidade ndo ocorre a preclusao do ato. Tal direito lhe assiste e pode
ser exercido em momento posterior, ou seja, entendemos que, se o legislador néo
Ihe estipulou prazo peremptério, o credor pode indicar bens a qualquer tempo,

guando venha a ter conhecimento.

4.5.DA PENHORA E AVALIACAO

A penhora € o ato inicial da fase de expropriacédo de bens do devedor.

Trata-se de ato de individualizagéo e constricdo de um ou mais bens do
patrimdnio do devedor, sempre que possivel no valor total da divida, para que sirva
de garantia genérica do cumprimento da obrigacao.

Caracteriza-se pela apreensdo e o depodsito do bem, conforme art.664,
caput do CPC.

Seré& seguida da avaliacdo do bem ou bens penhorados.

A penhora e a avaliagdo no cumprimento de sentenca realizam-se pelo
oficial de justica, e ficam documentadas pelo auto de penhora e avaliacdo, previsto
no art.665.

Devera incidir sobre bens penhoraveis, limitando-se a tantos bens
quantos bastem ao valor da execucao, que compreende o pagamento do principal
atualizado, juros, custas e honorarios advocaticios.

No entanto, ndo se levara a efeito a penhora, quando evidente que o
produto da execucdo dos bens encontrados serd totalmente absorvido pelo
pagamento das custas da execucao.

Traz o art.665 do Cdbdigo de Processo Civil os elementos que
obrigatoriamente deverdo conter o auto de penhora, quais sejam, a indicacao do dia,
més, ano e lugar em que foi feita; os nomes do credor e do devedor; a descricdo dos
bens penhorados, com 0s seus caracteristicos e a nomeacdo do depositario dos
bens.

Também devera constar do auto a avaliacdo da coisa penhorada, que

compete ao oficial de justica.
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Do auto de penhora e avaliacdo seré de imediato intimado o executado®®,

na pessoa de seu advogado, ou na falta deste, o seu representante legal, ou
pessoalmente, por mandado ou pelo correio.

Verifica-se, pois, que, em regra, a intimacdo tem como destinatario
preferencial o advogado do executado, por isso, se realizar4 por publicacdo na
imprensa oficial. Nao tendo advogado constituido nos autos, procede-se a intimacao
ao proprio executado ou a seu representante legal.

Registre-se posicdo de Araken de Assis sobre a dispensa de expedicdo
de mandado de penhora no caso de indicacdo, pelo credor, de penhora de imével do
executado, apresentando certiddo do registro de iméveis.?®

Restando infrutifera a tentativa do oficial de justica de localizacao de bens
para penhorar e tendo o credor esgotado os meios de que dispunha para encontra-
los, é licito que requeria ao juizo que este ordene, com fundamento no art.604, IV do
CPC, que o executado indique os bens que possui para penhora, sob pena de
aplicacado de multa prevista no art.601, caput. Pode, ainda, requerer a expedi¢céo de
oficio para as instituicbes bancarias a fim de que estas informem sobre a existéncia
de contas bancarias em nome do executado bem como sobre a existéncia de saldo
no valor da divida.

Da intimacéo da penhora abre-se o prazo de 15 dias para o executado, se
quiser, oferecer impugnacao.

Também é permitido ao executado, no prazo de 10 (dez) dias apés
intimado da penhora, requerer a substituicAo do bem penhorado, desde que
comprove cabalmente que a substituicdo ndo trard prejuizo algum ao exequente e
sera menos onerosa para ele, devedor.

Nesta hipdtese, a ele incumbe: | - quanto aos bens imdéveis, indicar as
respectivas matriculas e registros, situa-los e mencionar as divisas e confrontagdes;

Il - quanto aos moéveis, particularizar o estado e o lugar em que se encontram; Ill -

%5 Araken de Assis observa gue “omisso que seja o art.475-J, §1°, a penhora de imo6vel impbe a

intimacdo do cbnjuge do executado, a teor do art.669, caput. A reserva da meacéo, recaindo a
enhora em imovel comum, ndo supre a falta de intimacéo.” (ASSIS, Araken de. op.cit., p.285).
% Explica que: “no procedimento da execucdo de titulo extrajudicial, o art.659, §5°, autoriza a
penhora de imével por termo nos autos, independentemente do lugar em que se localize,
constituindo-se depositario 0 executado e a ele se intimando pessoalmente ou na pessoa do seu
advogado. A economia propiciada nesta forma de penhora salta aos olhos e, salvo engano, convém
aplicar o dispositivo no dmbito da execucdo fundada em titulo judicial. Desde que o exeqlente
indique imovel e apresente a respectiva certiddo, a penhora se reduzird a termo, limitando-se a
participagdo do oficial de justica, nesta contingéncia, a avaliagdo do bem nomeado, realizada no
proprio termo de penhora.” (ASSIS, Araken de. op.cit, p.268).
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quanto aos semoventes, especifica-los, indicando o nimero de cabecas e o imovel
em que se encontram; IV - quanto aos créditos, identificar o devedor e qualifica-lo,
descrevendo a origem da divida, o titulo que a representa e a data do vencimento; e
V - atribuir valor aos bens indicados a penhora.

Somente quando o oficial ndo puder proceder a avaliacdo por depender
de conhecimentos técnicos é que 0 juiz nomeara avaliador, assinando-lhe breve
prazo para a entrega do laudo®’.

O depoésito da coisa penhorada implica sua guarda, conservacdo e
administracdo, encargos do depositario nomeado, a qual deve ser restituida quando
assim solicitado por ordem do juiz, independente de acdo de depdsito, sob pena de
prisdo do depositario judicial. 2%

A penhora surte efeitos perante terceiros a partir do seu registro junto ao
6rgdo competente, quando gera presuncao absoluta de conhecimento.?®®
Devidamente efetivada a penhora, gera ao credor preferéncia sobre o

bem penhorado®°

211 212

, relativamente as constricdes posteriores por créditos da mesma

natureza

27 Art. 668. O executado pode, no prazo de 10 (dez) dias apds intimado da penhora, requerer a

substituicdo do bem penhorado, desde que comprove cabalmente que a substituicdo ndo trara
prejuizo algum ao exeqiiente e sera menos onerosa para ele devedor (art. 17, incisos IV e VI, e art.
620).
Paragrafo Gnico. Na hipotese prevista neste artigo, ao executado incumbe:
| - quanto aos bens imoveis, indicar as respectivas matriculas e registros, situa-los e mencionar as
divisas e confrontacdes;
Il - quanto aos moveis, particularizar o estado e o lugar em que se encontram;
Ill - quanto aos semoventes, especifica-los, indicando o nimero de cabecas e o imovel em que se
encontram;
IV - quanto aos créditos, identificar o devedor e qualificad-lo, descrevendo a origem da divida, o titulo
que a representa e a data do vencimento; e
V - atribuir valor aos bens indicados a penhora. (NR) (Artigo com redacdo determinada na Lei n°
11.382, de 6.12.2006, DOU 7.12.2006, em vigor 45 (quarenta e cinco) dias ap6s a publicagéo,
consoante o disposto no art. 1° da LICC - Decreto-Lei n° 4.657/42)
2% Art. 666. § 3° CPC. A prisdo de depositario judicial infiel sera decretada no préprio processo,
independentemente de acdo de depdsito. (NR) (Paragrafo acrescentado conforme determinado na
Lei n® 11.382, de 6.12.2006, DOU 7.12.2006, em vigor 45 (quarenta e cinco) dias apos a publicacéo,
consoante o disposto no art. 1° da LICC - Decreto-Lei n® 4.657/42).
299 Art.659. § 4° CPC. A penhora de bens imoveis realizar-se-a mediante auto ou termo de penhora,
cabendo ao exeqiiente, sem prejuizo da imediata intimacdo do executado (art. 652, § 49),
providenciar, para presuncdo absoluta de conhecimento por terceiros, a respectiva averbacdo no
oficio imobiliario, mediante a apresentacéo de certiddo de inteiro teor do ato, independentemente de
mandado judicial. (Paragrafo com redacdo determinada na Lei n° 11.382, de 6.12.2006, DOU
7.12.2006, em vigor 45 (quarenta e cinco) dias apés a publicacdo, consoante o disposto no art. 1° da
LICC - Decreto-Lei n° 4.657/42).
219 Art. 612. Ressalvado o caso de insolvéncia do devedor, em que tem lugar o concurso universal
(art. 751, Ill), realiza-se a execucdo no interesse do credor, que adquire, pela penhora, o direito de
preferéncia sobre os bens penhorados.
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E possivel efetivar-se nova penhora, nos seguintes casos: a primeira
penhora for anulada, quando, por exemplo, tenha recaido sobre bem impenhoravel,
ou sobre bem de terceiro que obteve éxito em embargos de terceiro; o produto da
alienacao dos bens penhorados ndo bastar para o pagamento do credor; o credor
desistir da primeira penhora, por serem litigiosos 0s bens, ou por estarem
penhorados, arrestados ou onerados?**.

Intimado da penhora, pode o executado tomar uma de trés atitudes:

1) ndo se opde a execucdo, prosseguindo o feito para a realizacdo dos atos de
alienacdo do bem penhorado;

2) apresenta impugnacao, a qual ndo é concedido o efeito suspensivo, caso que se
processara como no item anterior, por meio da pratica de atos de alienacéo forcada;
3) apresenta impugnacéo, que sera recebida com efeito suspensivo pelo juiz, nas
hipoteses do art.475-M, caso em que ficard suspensa a execucao até o julgamento

da oposicao.

4.6.DA IMPUGNACAO

Da intimacdo da penhora, ou seja, garantido o juizo, abre-se ao devedor o
prazo de 15 dias para apresentacdo de impugnacdo a execucao, conforme artigo
475-J, paragrafo 1°, que surgiu no lugar dos antigos embargos do devedor, 0s quais
nao sdo mais cabiveis, com excecdo dos casos de execucdo movida contra a

Fazenda Publica.

2L Art. 613. Recaindo mais de uma penhora sobre os mesmos bens, cada credor conservara o seu

titulo de preferéncia.
212 Art. 711. Concorrendo varios credores, o dinheiro ser-lhes-a distribuido e entregue consoante a
ordem das respectivas prelacfes; nao havendo titulo legal a preferéncia, recebera em primeiro lugar o
credor que promoveu a execucao, cabendo aos demais concorrentes direito sobre a importancia
restante, observada a anterioridade de cada penhora.
13 Art. 667. Nao se procede a segunda penhora, salvo se:
| - a primeira for anulada;
Il - executados os bens, o produto da alienacdo nédo bastar para o pagamento do credor;
Ill - o credor desistir da primeira penhora, por serem litigiosos os bens, ou por estarem penhorados,
arrestados ou onerados.
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A impugnacdao, de forma diversa do que ocorria nos embargos, em regra,
nao suspende a execucgao, e ndo se trata de agdo autbnoma, mas sim de verdadeiro
meio de defesa do executado.?**

Verifica-se, pois, significativa alteracdo em relacdo ao regime anterior,

bY

uma vez extintos os embargos a execucédo, como agdo autbnoma, que sempre

215 acarretando a demora na marcha da

tinham efeito suspensivo da execucao
execucdo.*®

Nasce, como forma de reacdo do executado, a impugnacdo, que, ao
contrario dos embargos, somente sera aceita com efeito suspensivo da execucao,
conforme avaliacdo do juiz em cada caso concreto, desde que se verifique que s&o
relevantes seus fundamentos e o prosseguimento da execucdo podera gerar dano
de dificil ou incerta reparacao.

Segundo Arruda Alvim, uma circunstancia que deve “pesar”’, mas néo a
Gnica, no momento de se definir pela concesséo ou ndo do efeito suspensivo para a
impugnacao, é o fato de haver ou nao coisa julgada, sendo que o critério dominante,
no entanto, diz respeito a substancia da impugnacdo, ou seja, a matéria alegada
pelo impugnante.?*’

Para Rita de Cassia Corréa de Vasconcelos, “pode-se dizer, em sintese,
que 0s requisitos para que se atribua efeito suspensivo a impugnacdo, sdo a

relevancia da fundamentagéo e o periculum in mora. Ainda assim, a teor do §81° do

214 Ressalta Mazzilli gue, “como salienta a exposicao de motivos da Lei n. 11.232/05, ndo mais havera

embargos do executado na etapa de cumprimento da sentenca, devendo qualquer objecao do réu ser
veiculada mediante mero incidente de impugnacdo, a cuja decisdo sera oponivel agravo de
instrumento. A impugnacao somente podera versar sobre: a) matérias que podem ser conhecidas de
oficio, como falta de pressuposto processual ou condicdo da acdo; b) matérias que devem ser
arguidas pela parte, como inexigibilidade do titulo ou qualquer outra causa impeditiva, modificativa ou
extintiva da obrigacdo, se superveniente a sentenca; c) defeitos na execucdo, como penhora
incorreta, avaliacdo errbnea ou excesso de execucdo.” (MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos
Interesses Difusos em Juizo, meio ambiente, consumidor, patriménio cultural, patriménio publico e
outros interesses, 19. ed., Sao Paulo: Saraiva, 2006, p.483).

215 Art. 739. O juiz rejeitara liminarmente os embargos:

§ 1° Os embargos serdo sempre recebidos com efeito suspensivo. (Revogado conforme determinado
na Lei n° 11.382, de 6.12.2006, DOU 7.12.2006, em vigor 45 (quarenta e cinco) dias apés a
E)lléblica(;éo, consoante o disposto no art. 1° da LICC - Decreto-Lei n° 4.657/42).

Para Arruda Alvim, “se ja existe coisa julgada, é certo que a existéncia de um processo de
execucao, com apresentacdo de embargos do devedor, com efeito suspensivo, enquanto perdura o
processo em primeiro grau, acarreta uma demora injustificavel, em funcéo do processamento desses
com efeito suspensivo, como se prevé do art.739 do CPC, que resultara insuscetivel de ser aplicado
no procedimento destinado ao cumprimento das sentencas condenatérias.” (ALVIM, Arruda.
Cumprimento da Sentenca condenatoria por quantia certa — Lei 11.232, de 22.12.2005 — Anotacdes
de uma primeira impressdo. Em Processo e Constituicdo: Estudos em Homenagem ao Professor
José Carlos Babosa Moreira. Coordenacdo Luiz Fux, Nelson Nery Jr. E Teresa Arruda Alvim
Wambier, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p.290).
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art.475-M, admite-se o prosseguimento da fase executiva se 0 autor/exequente
oferecer “caucéo suficiente e idonea”.”*®

Aplica-se o art.475-0O paragrafo 2°7?

Ainda que atribuido efeito suspensivo a impugnacéao, ¢ licito ao exequente
requerer o prosseguimento da execucao, oferecendo e prestando caucao suficiente
e idénea, arbitrada pelo juiz e prestada nos proprios autos.

Conforme o efeito em que seja recebida a impugnacéo serd a maneira
como sera processada. Deferido efeito suspensivo, a impugnacao sera instruida e
decidida nos proprios autos. Caso contrario, em autos apartados, em apenso.

A decisdo que resolver o incidente de impugnagdo € decisdo
interlocutoria, portanto, recorrivel mediante agravo de instrumento, salvo quando
importar extingdo da execucdo, caso em que cabera apelacao.

As matérias que podem ser alegadas estao restritas as previstas no artigo
475-L do CPC. Elas sao praticamente as mesmas do art.741 antes da reforma, com
pequenas modificacdes de redacdo, tendo sido excluida a matéria do inciso IV
deste, qual seja, acumulacéo indevida de execucodes.

A hipotese do inciso |, apesar da mudanca na redacdo, na esséncia
continua a mesma. Diz que se admite a impugnacao por falta ou nulidade da citacéo
se 0 processo correu a revelia. A redacdo anterior dizia: "falta ou nulidade de citacdo
no processo de conhecimento, se a acao |lhe correu a revelia.”

Conforme entende J.E.Carreira Alvim,

a ‘falta’ de citacdo se distingue da verdadeira ‘nulidade’, ocorrendo a
primeira quando ela falta de todo — o verdadeiro réu ndo é chamado
a juizo para se defender -, e a segunda, quando é feita a citacéo,
mas sem a observancia de formalidade essencial — como quando o
relativamente incapaz é citado sem a presenca de seu representante
legal; embora, na doutrina, tenham-se como equivalentes ambas as
situacoes.”®

I | dem, p.293.
18 \/ASCONCELOS. Rita de Cassia Corréa.Breves apontamentos sobre a Lei 11.232, de 22.12.2005
— Reforma do Cédigo de Processo Civil. In: FUX, Luiz, JUNIOR, Nelson Nery e WAMBIER, Teresa
Arruda Alvim (Coordenacao). Processo e Constituicdo: Estudos em Homenagem ao Professor José
Carlos Babosa Moreira. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p.408.
219 ALVIM, J.E.Carreira. Cumprimento da sentenca e fundamentos da impugnacéo. In: FUX, Luiz,
JUNIOR, Nelson Nery e WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Coordenacéo). Processo e Constituicdo:
Estudos em Homenagem ao Professor José Carlos Babosa Moreira. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006, p.352.
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A falta ou a nulidade da citagéo prejudica o procedimento de cumprimento
de sentenca apenas se 0 processo de conhecimento tiver corrido a revelia do
executado, pois se este comparece ao processo, fica suprida a nulidade.

O inciso Il fala em inexigibilidade do titulo quando, na realidade, o correto
seria a inexigibilidade da obrigacdo por ele representada. A obrigacdo € inexigivel,
por exemplo, quando ndo vencida, sujeita a contraprestacdo ainda ndo adimplida, a
condicdo ndo cumprida, a termo nao verificado, entre outros.

Considera-se também inexigivel, de acordo com o paragrafo 1°, o titulo
judicial fundado em lei ou ato normativo declarados inconstitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal, ou fundado em aplicagéo ou interpretacdo da lei ou ato normativo
tidas pelo Supremo Tribunal Federal como incompativeis com a Constituicao
Federal.

O fundamento do inciso Il ndo constava do rol do art.741 antes da
reforma, e diz respeito a penhora incorreta e a avaliacédo errénea do bem penhorado.

Incorreta poderd ser a penhora que ndo se sujeite aos requisitos de
forma, que ndo obedeca a ordem legal do art. 650 do CPC ou que recaia sobre bens
gue nao podem ser penhorados.

Avaliagdo errdnea seria aquela que néo corresponde ao valor real do
bem, merecendo, pois, seja reconsiderada.

No inciso IV esta prevista a ilegitimidade de parte, que pode ser tanto do
polo ativo, ou seja, do exequente, quanto do pélo passivo, isto €, do executado.

A ilegitimidade € matéria preliminar e conhecivel de oficio pelo juiz.

O art.475-L ndo trouxe previsdo que corresponda a antiga redacao do
art.741, 1V, qual seja, a cumulacao indevida de execucoes.

De acordo com o inciso V, a pretensao executoria poder ser impugnada
por excesso de execuc&o.??

Ressalte-se que, quando o executado alegar que o exequente, em

excesso de execucdo, pleiteia quantia superior a resultante da sentenca, cumprir-

2 segundo J.E.Carreira Alvim, “nos termos do inc. V do art.475-L, pode, ainda, o pedido executério

ser impugnado por “excesso de execucdo’, que tem definicdo legal, no art.743, | a V, mas, na
execucao por quantia certa, ocorre apenas nas hipéteses dos incs. | (quando o credor pleiteia quantia
superior ao reconhecido na sentenca), IV ( quando o credor, sem cumprir a prestacdo que lhe
corresponde, exige o adimplemento da do devedor) e V ( quando o credor ndo provar que a condicao
se realizou).” (Idem, p.354).
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lhe-& declarar de imediato o valor que entende correto, sob pena de rejei¢cdo liminar
dessa impugnacéao.

Com isso, visa o legislador impedir a alegacdo genérica de excesso de
execucado, desprovida de fundamentos e como forma uUnica e exclusiva de
protelagcéo indevida da acao.

O inciso V do art.741, antes da reforma, previa, além do excesso de
execucao, a sua nulidade até a penhora, sendo certo que qualquer nulidade ocorrida
na execucao apos a penhora era alegavel em sede de embargos a arrematacao e a
adjudicacéo.

Pergunta-se: tendo sido suprimida a expressao “ou nulidade desta até a
penhora”, esta deixa de ser fundamento para a impugnacgao?

N&o obstante a omissdo, acreditamos que a nulidade da execucdo néo
pode deixar de ser fundamento da impugnacdo ao cumprimento de sentenca. Uma
vez tratar-se de vicio, muitas vezes insanavel, que prejudica a parte, ndo pode ser
tolerado pelo executado. Em alguns casos, tratando-se de nulidade absoluta, deve o
juiz até mesmo conhecé-la e decreta-la de oficio.

A impugnacdo, com base no inciso V, ainda pode versar sobre qualquer
causa impeditiva, modificativa ou extintiva da obrigagdo, como pagamento, novacao,
compensacdao, transagdo ou prescricdo, desde que superveniente a sentenca. O rol
de causa deste inciso € meramente exemplificativo, podendo haver outras que
impecam, modifiquem ou extingam a obrigacao.

Apesar da condicdo “desde que superveniente a sentenca” se referir
apenas a prescricdo, entende-se que todas elas deveriam ser, pois se anteriores a
sentenca, ja teriam sido apreciadas por ela, ou, se ndo alegadas no curso do
processo de conhecimento, teria ocorrido a precluséo.

Como ja dito, da decisdo que decide a impugnacdo ao cumprimento de
sentenca cabe agravo de instrumento. Caso esse ndo seja interposto, opera-se a

coisa julgada material.?**

2L paulo Henrique dos Santos Lucon afirma que “a preclusdo pro iudicato é aquela que, mesmo na

auséncia de uma sentenca de mérito, produz resultado pratico semelhante a autoridade da coisa
julgada, ou seja, € uma qualidade da decisdo interlocutéria concernente a imutabilidade de seu
contelido. Por esse motivo, a decisdo interlocutdria que pde fim a fase liquidativa faz coisa julgada
material, pois declara imperativamente o valor da obrigacdo e por isso, pode ser desconstituida pela
via da acao resciséria. Esse sera mais um caso no ordenamento juridico brasileiro em que se deve
admitir a acdo rescisoria contra deciséo interlocutéria. Como ja destacado, a mesmissima situacao
ocorre em relacdo a decisdo que p6e fim a impugnagdo oferecida no cumprimento de sentenca
quando esta ndo acatar a extincdo da execucdo.” (LUCON, Paulo Henrique dos Santos. Sentenca e
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4.7.DA EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE

A excecado de pré-executividade é uma forma de defesa intraprocessual
muito utilizada no processo de execucdo, fruto da construgcdo da doutrina e
jurisprudéncia, uma vez que nao prevista especifica e expressamente na lei.

Sua utilizacdo no processo ndo esta condicionada a garantia do juizo e so
pode versar sobre matérias que ao juiz compete conhecer de oficio ou que, por
expressa autorizacado legal, podem ser formuladas a qualquer tempo e juizo.?*?

Desta forma, podem tais matérias ser alegadas por meio de simples
peticAo escrita, nos proprios autos, sem forma nem requisitos especificos, a
qualquer tempo e juizo. Esta forma de defesa é chamada pela doutrina e
jurisprudéncia de excecédo de pré-executividade ou objecdo de pré-executividade.

Tem-se entendido também, como requisito de admissibilidade da excec¢éao
de pré-executividade, que as matérias a serem alegadas sejam possiveis de ser
conhecidas de plano pelo juiz, sem necessidade de dilacdo probatoéria, sendo para
tanto suficiente a prova documental existente nos autos ou apresentada com a

peticdo??3,

Liquidacdo no CPC (Lei 11.232/2005). In: FUX, Luiz, JUNIOR, Nelson Nery e WAMBIER, Teresa
Arruda Alvim (Coordenacgédo). Processo e Constituicdo: Estudos em Homenagem ao Professor José
Carlos Babosa Moreira. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p.920).
22 3obre a excegdo de pré-executividade salienta Edson Ribas Malachini que: “essa é a ldgica
irretorquivel que fundamenta a possibilidade de alegacao, imune a precluséo temporal, de matéria de
conhecimento obrigatério do julgador, e que fez com que se impusesse, conquanto sem previsao
especifica na lei, sem qualquer possibilidade de recusa, a defesa intraprocessual no processo de
execucdo, ad instar (art.598) do que acontece — embora com muito menor percepcdo pelos agentes
da realizagcdo do direito, e portanto com muito menos rumor! — no campo do processo de cognicao,
pela pura e simples aplicagdo do art.303, Il e IlIl.” (MALACHINI, Edson Ribas. A defesa
intraprocessual no processo de execucdo (‘excecdo de pré-executividade”). In: FUX, Luiz, JR.,
Nelson Nery, Processo e WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Coordenacédo). Processo e Constituicdo:
Estudos em Homenagem ao Professor José Carlos Babosa Moreira. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006, p.312).
22 PROCESSUAL CIVIL — AUSENCIA DE VIOLAGCAO DO ART. 557 DO CPC — TRIBUTARIO —
IMPOSTO DE RENDA — ACAO REVISIONAL DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO — PARCELAS
ATRASADAS RECEBIDAS DE FORMA ACUMULADA — VALOR MENSAL DO BENEFICIO ISENTO
DE IMPOSTO DE RENDA — NAO-INCIDENCIA DA EXACAO — SUMULA 83/STJ.
1. A eventual nulidade da decisdo monocratica, calcada no artigo 557 do CPC, fica superada com a
reapreciacdo do recurso pelo érgdo colegiado, na via de agravo regimental, como bem analisado no
Resp 824.406/RS de Relatoria do Min. Teori Albino Zavascki, em 18.5.2006.
2. E pacifico o entendimento de que a nulidade da execucdo pode ser apontada nos autos da
execucao pela via da excecao de pré-executividade, desde ndo seja necessaria dilacdo probatéria,
como na hip6tese dos autos.
3. Ainda que este Tribunal tenha assentado o entendimento de que o artigo 46 da Lei n. 8.541/92 do
referido dispositivo € auto-aplicavel, merece prevalecer o entendimento segundo o qual, 0 pagamento
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Podemos dizer que a excecdo de pré-executividade encontra amparo
legal nos artigos 303, Il e 111?**, e 598?*° do Cédigo de Processo Civil.

Sao matérias passiveis de serem deduzidas por meio de excecao de pre-
executividade, a falta de condi¢cbes da acdo ou de pressupostos processuais, como,
por exemplo, a nulidade do titulo, a prescricdo da obrigacéo nele consubstanciada, o
cumprimento da obrigacao ou qualquer outro fato extintivo dela.

No procedimento anterior a reforma da Lei 11.232/2005, o meio de defesa
previsto na lei para o processo de execucdo de sentenca condenatdria de quantia
certa era 0s embargos a execu¢ao, 0s quais consistiam, na verdade, em verdadeira
acdo, que suspendia o andamento da execugdo até a sentenca e corria em autos
proprios, em apenso aos da execucao.

Tais embargos somente poderiam ser interpostos apos seguro o juizo, por
meio da penhora.

No atual procedimento de cumprimento de sentenca, a forma de defesa
do executado prevista especificamente na lei € a impugnacéo, que apesar de nao
suspender em regra a execucao, sua interposicdo ainda depende de garantia do
juizo.

Por tal motivo, muito se utiliza a excegdo de pré-executividade antes da
oportunidade de apresentacdo de impugnacdo, mesmo antes de realizada a
penhora, ou, até mesmo, por aqueles executados que ndao possuem bens a garantir

a execucao.??® %7

decorrente de ato ilegal da Administracdo ndo pode constituir fato gerador de tributo, uma vez que

inadmissivel o Fisco aproveitar-se da propria torpeza em detrimento do segurado social.

4. A hipétese in foco versa sobre proventos de aposentadoria, recebidos incorretamente, e ndo de

rendimentos acumulados; por isso que, a luz da tipicidade estrita, inerente ao direito tributério.

5. A Primeira Turma desta Corte Especial de Justica analisou questédo idéntica a dos autos, quando

da apreciacdo do REsp 617.081/PR, da relatoria do Min. Luiz Fux. Na oportunidade, firmou-se o

entendimento no sentido de que o Direito Tributario admite na aplicacdo da lei o recurso a equidade,

gue é a justica no caso concreto. Agravo regimental improvido. ( STJ; AgRg no REsp 988863 / SC

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL 2007/0220981-4, Relator Ministro Humberto

Martins, 6rgdo julgador Segunda Turma, data julgamento 11/12/07, data publicacdo 19/12/07,

.1220).

924 Art. 303. Depois da contestacao, so € licito deduzir novas alegac¢des quando:

| - relativas a direito superveniente;

Il - competir ao juiz conhecer delas de oficio;

Il - por expressa autorizacéo legal, puderem ser formuladas em qualquer tempo e juizo.

2% Art. 598. Aplicam-se subsidiariamente & execucdo as disposicdes que regem o processo de

conhecimento.

% para Rita de Cassia Corréa de Vasconcelos, “em verdade, as matérias relativas aos pressupostos

processuais e as condicbes da acdo, que podem ser conhecidas de oficio pelo juiz, ja podiam — na

disciplina anterior — ser suscitadas pelo executado, tanto por intermédio dos embargos a execucao,

como, antes mesmo da penhora, por meio do que se convencionou chamar de excecdo ou objecao
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4.8. DANAPLICA(;AO SUBSIDIARIA DOS DISPOSITIVOS PREVISTOS
PARA A EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL

O art. 475-R autoriza a aplicacdo subsidiaria das normas que regem o
processo de execucao de titulo extrajudicial para a disciplina do cumprimento de
sentenca, sempre que ndo houver disciplina especifica e o dispositivo ndo for
incompativel com este procedimento.

A Lei 11.232/2005, que trouxe as alteracbes ao regime de cumprimento
de sentenca, ndo trouxe disciplina especial sobre a penhora, arrematacao,
adjudicacédo, remicao, ou seja, para a fase expropriatéria da execucdo, nem sequer
sobre a distribuicdo do produto da alienagao, pagamento do credor e suspensao e
extincdo da execucao.

Assim, ante a falta de previsdo legal, aplicam-se ao cumprimento de
sentenca os dispositivos previstos para a execu¢do de titulo extrajudicial no que
tange a penhora, a fase de instrucdo da expropriacao e a fase final da expropriagéo.

O procedimento referente aos atos finais a serem realizados apos a
decisdo da impugnacdo, se esta for julgada improcedente, quais sejam, de
expropriacdo de bens, arrematacao, adjudicacdo, remicdo, e seguintes, ndo serao
objeto de estudo especifico neste trabalho, que se restringe a fase inicial da

execucdo.”®

de pré-executividade. Nessa ordem de idéias, assim como tais matérias nao dependiam da oposi¢ao
de embargos para que fossem argiidas, também na atual disciplina ndo se pode sujeitar a
apresentacdo de impugnacgédo a prévia penhora. Deve-se permitir que, ao ser intimado para cumprir a
sentenca condenatéria, 0 réu apresente impugnacdo para argiir matérias que poderiam ser
conhecidas de oficio, antes mesmo do inicio dos atos executivos.” (VASCONCELOS. Rita de Céassia
Corréa.Breves apontamentos sobre a Lei 11.232, de 22.12.2005 — Reforma do Cédigo de Processo
Civil. In: FUX, Luiz, JUNIOR, Nelson Nery e WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Coordenacao).
Processo e Constituicdo: Estudos em Homenagem ao Professor José Carlos Babosa Moreira. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p.406/407).
22! Humberto Theodoro Junior critica a previsdo do art.475-J, paragrafo 1°, que assinala prazo de 15
dias ap0s a intimagdo da penhora para o devedor impugnar a execucdo. Isso porque defende que as
matérias alegaveis tratam-se de objecBes que podem constar de simples peticdo, nos moldes de
excecdo de pré-executividade. Assim se refere ao art.475-J, paragrafo 1°; “trata-se de previsao
inodcua, ja que as defesas contra o cumprimento da sentenca envolvem pressupostos processuais e
condi¢bes da acgdo, temas insuscetiveis de preclusdo. A parte pode alega-los a qualquer tempo e 0
juiz deve aprecia-los até mesmo de oficio. A ndo ser quanto a escolha do bem penhorado e sua
avaliacdo, que podem incorrer eventualmente em preclusdo, as demais questdes suscitaveis em
impugnacao ndo se extinguem pelo transcurso dos quinze dias previstos no art.475-J, paragrafo 1°.”
(THEODORO JUNIOR, Humberto. As novas reformas do Cédigo de Processo Civil. Rio de Janeiro:
Forense, 2007, p.147).
228 Humberto Theodoro Junior afirma que “uma vez intimado o devedor da penhora e avaliacéo, tera
ele quinze dias para oferecer impugnacéao (art.475-J, 81°). Resolvida esta por decisao interlocutoria,
0s atos finais, de expropriacdo dos bens penhorados e satisfagdo do direito do credor, processar-se-
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Saliente-se, também, que as causas de suspensdo e extingdo da
execucao individual da sentencga coletiva sdo as mesmas previstas no CPC para as

execucGes em geral.

4.9.D0S HONORARIOS DE SUCUMBENCIA

Cumpre-nos aqui analisar sobre a fixacdo ou ndo de honorarios
advocaticios no cumprimento individual de sentenca coletiva que condena ao
pagamento de quantia certa e em que momento ela deve se dar.

Apesar de a Lei 11.232/2005 ter sido omissa sobre a possibilidade de
fixacdo de honorarios advocaticios na fase de cumprimento de sentenca, o que

229 230 231 & de termos concluido

gerou discordancia entre a doutrina processualista
que alguns dispositivos dela se aplicam ao cumprimento individual de sentenca
coletiva, aqui esta duvida ndo se justifica pelo quanto ja exposto nos itens 4.4.1,
442 e 4.43.

O cumprimento individual da sentenga coletiva trata-se de acéo
autbnoma, desvinculada de qualquer outro processo, ante a formacdo de nova

relacdo processual, com novas partes, novo pedido e causa de pedir. Exigira

40 segundo as regras da execucdo dos titulos extrajudiciais (art.475-R).” (THEODORO JUNIOR,
Humberto. Curso de Direito Processual Civil — processe de execu¢cdo e cumprimento da sentenca,
E)Zgocesso cautelar e tutela de urgéncia. Rio de Janeiro:Forense, 2007, p.56).

Sobre a condenacdo em honoréarios advocaticios na fase de cumprimento de sentenca da Lei
11.232/2005, ensina Dierle José Coelho Nunes, que “ndo ha como se retirar a possibilidade do
advogado auferir honorarios na fase de cumprimento restringindo-os tdo somente a fase cognitiva,
pois tal conclusdao importaria 0 exercicio de uma atividade técnica, na aludida fase, sem qualquer
remuneracao. Seria como se a atividade funcional do advogado terminasse na primeira fase do
procedimento sincrético.” (NUNES, Dierle José Coelho, Honorarios de sucumbéncia na nova fase de
cumprimento de sentenca estruturada pela Lei 11.232/2005. S&o Paulo: Revista de Processo 140,

111).

930 Araken de Assis defende a fixagdo de honorarios advocaticios em favor do exeqiiente, ainda que
no cumprimento de sentenca, sendo no ato que deferir a execugdo, no minimo na oportunidade do
levantamento do dinheiro penhorado ou do produto da alienacdo dos bens, uma vez que o0s
honorarios contemplados no titulo judicial se referem ao trabalho desenvolvido no processo de
conhecimento. (ASSIS, Araken de. Cumprimento da Sentenca. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p.264).
1 Humberto Theodoro JUnior entende ndo serem devidos honorarios advocaticios na fase de
cumprimento de sentenca e explica: “ndo ha, porém, como imputar-lhe nova verba advocaticia, uma
vez que ndo ha mais uma acgéao distinta para executar a sentenca. Tudo se passa sumariamente como
simples fase do préprio procedimento condenatdrio. E, sendo mero estagio do processo ja existente,
ndo se lhe aplica a san¢éo do art.20, mesmo quando se verifique o incidente da impugnacéo (art.475-
L). Sujeita-se este a mera decisdo interlocutéria (art. 475-M, 83°), situagdo a que ndo se amolda a
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trabalho profissional especifico que justifica a remuneracao, sob pena do profissional
dispensar esforcos sem qualquer contraprestacao.

A fixacdo de honorarios advocaticios, na execucdo, ndo deve ser
condicionada a apresentacdo de impugnacéo pelo executado, €, COmo no processo
de conhecimento, deve ser arbitrada de acordo com a atividade exercida pelo
procurador®?,

Quanto ao momento para sua fixacdo, nas execucdes cujo procedimento
era autbnomo, verifica-se que ocorria no despacho inicial.

Pode ocorrer que o0 magistrado ndo possua elementos racionais e
objetivos para a fixacdo de inicio, 0 que permite que o fagca posteriormente, quando
reuna condicdes para tanto.

Dierle José Coelho Nunes sugere que a fixacdo ocorra, nesta nova
sistematica implantada pela reforma, no momento do julgamento da impugnacéo, ou
se esta ndo for interposta, apés o momento de seu cabimento.?**

O STJ manifestou-se no sentido do cabimento de honorarios advocaticios
em execucdo individual de sentenca proferida em acdo civil publica.?* Outros
precedentes informam que a fixagdo dos honorarios advocaticios, nesses casos,

devera ser feita de acordo com a apreciacdo eqitativa do juiz.?*

regra sucumbencial do art.20, cuja aplicacdo sempre pressupde sentenca.” (THEODORO JUNIOR,
Humberto. As novas reformas do Cédigo de Processo Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p.139).
282 Art. 20. A sentenca condenara o vencido a pagar ao vencedor as despesas que antecipou e 0s
honorérios advocaticios. Essa verba honoraria sera devida, também, nos casos em que o advogado
funcionar em causa proépria. (Caput com redacao determinada na Lei n° 6.355, de 8.9.1976, DOU
9.9.1976)
§ 4° Nas causas de pequeno valor, nas de valor inestimavel, naguelas em que ndo houver
condenacéo ou for vencida a Fazenda Publica, e nas execuc¢des embargadas ou nao, os honordrios
serao fixados consoante apreciacao equitativa do juiz, atendidas as normas das alineas "a", "b" e "c"
do paragrafo anterior. (Paragrafo com redacao determinada na Lei n°® 8.952, de 13.12.1994, DOU
14.12.1994, em vigor sessenta dias ap6s a data de publicacdo)
% NUNES, Dierle José Coelho. Honorarios de sucumbéncia na nova fase de cumprimento de
sentenca estruturada pela Lei 11.232/2005. S&o Paulo: Revista de Processo 140, p.113.
2% STJ — EREsp 465491, rel. Franciulli Netto — DJ de 20.06.2005.
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4.10. DA EXECUCAO PROVISORIA

Segundo o art.475-1, 81°, é definitiva a execugdo da sentenca transitada
em julgado e provisoéria quando se tratar de sentenca impugnada mediante recurso
ao qual nao foi atribuido efeito suspensivo.

O provimento se afigura exequivel pela via proviséria quando n&o
transitou em julgado, nos termos do art.476, porque esta sujeito a recurso ao qual
nao foi atribuido efeito suspensivo. Neste caso, pode-se iniciar a execugao provisoria
do julgado coletivo.

Anote-se que alguns doutrinadores criticam o emprego da expressao
“execucdo proviséria”, dizendo-na imprépria.?®® %’ Isso porque, 0 que se tem de
provisorio, nestes casos, ndo é a execucao ou o cumprimento da decisdo, mas a
decisdo em si, como titulo executivo que enseja o procedimento. O cumprimento néo
€ provisorio, mas imediato e antecipado, de uma decisao provisoria.

Especial atencdo merece a execucado proviséria na Acao Popular. Tal
procedimento ndo sera possivel ante a prolacdo de sentenca de procedéncia nesta
acao coletiva. Isso porque, de acordo com o art.19 da Lei da A¢ao Popular, a regra é
de que a apelagdo sera recebida com efeito suspensivo, o que impossibilita a

execucao proviséria do julgado coletivo®®,

2% STJ — 12 Secdo — EREsp 475566 — Rel. Teoro Albino Zavascki — DJ de 13.09.04. No mesmo
sentido: STJ — 12 Secdo — REEsp 488923 — Rel. Jodo Otavio de Noronha — DJ de 02.08.04; STJ — 12
Sec¢do — REEsp 475923 — Rel. Castro Meira — DJ de 23.08.04.
2% Conforme Cassio Scarpinella Bueno, “para os fins da Lei 11.232/2005, talvez fosse preferivel falar
em “cumprimento provisério da sentenca” ou, até mesmo, (...)em funcdo do que exponho em seguida,
em “cumprimento imediato da sentenca proviséria”. (BUENO, Cassio Scarpinella. A “execucao
proviséria-completa” na Lei 11.232/2005 (uma proposta de interpretacdo do art.475-0, § 2°, do CPC).
Em Processo e Constituicdo: Estudos em Homenagem ao Professor José Carlos Babosa Moreira.
Coordenacao Luiz Fux, Nelson Nery Jr. E Teresa Arruda Alvim Wambier, Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006, p.296).
8" Araken de Assis entende gue “embora corrente, e mantida no texto legal vigente, a expressao
“execucdo provisoéria” se revela impropria, e nada esclarece acerca da natureza do instituto. O Unico
elemento autenticamente “provisério”, porque sujeito a recurso, € o titulo. Em si mesma, a execugao
proviséria em nada difere da definitiva, realizando-se em idénticos moldes (art.475-0, caput)” (ASSIS,
Araken de. Cumprimento da Sentenca. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p.142).
% Ensina Flavia Regina Ribeiro da Silva, que “(...) somente quanto & parte submetida & apreciacéo
do Tribunal é que tera aplicacdo o comando do art.19 da Lei 4.717/65, desencadeando o efeito
suspensivo que lhe é inerente. As matérias nao devolvidas ao Tribunal poderiam, em tese, ser objeto
de cumprimento definitivo e imediato de sentenca, seja porque se operou a preclusdo ou mesmo
porque ocorreu o transito em julgado, j& que a sentenca de procedéncia na Acdo Popular ndo implica
em remessa necessaria, ainda que figure como réu Ente Publico.” (SILVA, Flavia Regina Ribeiro da.
O cumprimento de sentenca na acdo popular: algumas implicacbes da Lei 11.232/2005. Sao
Paulo:Revista de Processo, Vol.144, 2007, p.99).
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O artigo 9° da Lei 11.232/2005 expressamente revogou o artigo 588 do
Caddigo de Processo Civil, o qual foi substituido pelo artigo 475-0, acrescentado no
Livro | deste diploma processual.

De acordo com o art. 475-0, a execucado provisoria da sentenca far-se-a,
no que couber, do mesmo modo que a definitiva, observadas, porém, as seguintes
peculiaridades: corre por iniciativa, conta e responsabilidade do exeqiente, que se
obriga, se a sentenca for reformada, a reparar os danos que o executado haja
sofrido; fica sem efeito, sobrevindo acérddo que modifiqgue ou anule a sentenca
objeto da execucgao, restituindo-se as partes ao estado anterior e liquidados
eventuais prejuizos nos mesmos autos, por arbitramento; o levantamento de
depdsito em dinheiro e a pratica de atos que importem alienacao de propriedade ou
dos quais possa resultar grave dano ao executado dependem de caucao suficiente e
idénea, arbitrada de plano pelo juiz e prestada nos préprios autos.

A execucdo provisOria processar-se-a pelos mesmos meios legalmente
previstos para a execucao definitiva, ressalvada a responsabilidade objetiva do
exequente. Isso se da pelo fato de que o provimento € modificavel, tendo em vista a
possibilidade de provimento do recurso pendente.

Por ser a responsabilidade objetiva, sobrevindo mudanca na deciséo que
ensejou a execucao provisoria, o credor devera restituir os bens expropriados do
devedor, além de indeniza-lo por eventuais prejuizos que houver sofrido pela
privacdo dos mesmos.

Nado sendo possivel a devolucdo dos mesmos bens, devera ser
indenizado pelo valor equivalente, 0 mesmo acontecendo caso o0s bens tenham sido
transferidos por arrematacao a terceiros®*°.

De acordo com o art.475-O, § 3° ao requerer a execugao provisoria, o
exeglente instruira a peticdo com coépias autenticadas das seguintes pecas do
processo: sentenca ou acérdao exequendo; certiddo de interposi¢cdo do recurso nao

2% pefende Araken de Assis gue “parece pouco razoavel sujeitar o arrematante, conquanto advertido

da pendéncia do recurso (art.686,V), as reviravoltas da atividade jurisdicional. Semelhante
possibilidade dissuadira os pretendentes de lancar em hasta publica. Ninguém sensato adquire um
bem movel ou imovel, e pelo preco justo (o art.692, caput, proibe a arrematacéo por preco vil), ou
seja, de acordo com o mercado, sob o risco de ulterior devolucao e da dificil recuperacao da quantia
depositada, teoricamente atendida pela caucéo prestada pelo exeqiente (art.475-0O, lll), perante a
qual concorrera com o antigo executado. Na pratica, atingido o dever de restituicdo ao estado anterior
terceiros, esterilizar-se-a a execucao “provisoria” completa por falta de candidatos a arrematar o bem
penhorado.” (ASSIS, Araken de. op.cit., p.159).
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dotado de efeito suspensivo; procuracbes outorgadas pelas partes; decisao de
habilitacdo, se for o caso; facultativamente, outras pecas processuais que O
exequente considere necessarias.

Quanto ao inciso |, ressalte-se que, as vezes, podera a execucao
provisodria fundar-se em decisao interlocutéria, como, por exemplo, quando antecipar
os efeitos da tutela.

E dispensavel a apresentacdo de coépias autenticadas, podendo o
advogado valer-se do disposto na parte final do art. 544, § 1°, autenticando a
veracidade dos documentos.

Tendo em vista que a execucao provisoria desenrola-se do mesmo modo
que a definitiva, realizada a penhora e intimado o executado, o mesmo podera
impugnar a execucdo no prazo de 15 dias. Se acolhida a impugnacéao, extinguir-se-a
a execucdo provisoria, 0 mesmo ocorre se for atribuido, posteriormente, efeito
suspensivo ao recurso pendente de apreciacéo.

Caso contrario, segue nos mMesmos termos previstos para a execugéo
definitiva, com as ressalvas quanto a prestacédo de caucéo para a realizacao de atos
de alienagao.

Eventuais prejuizos decorrentes da execucdo frustrada poderdo ser
liquidados, nos mesmos autos, por meio de arbitramento.

Apesar das modificacdes trazidas pela lei supracitada, a alteracdo mais
substancial que se verifica no regime da execucdo proviséria consiste na
possibilidade de o credor/exequiente alcancar a concreta satisfacdo e realizacao de
seu direito, antes mesmo de ter conseguido uma deciséo definitiva no processo, por
meio da finalizacdo da fase instrutéria, que se concretiza com a possibilidade de
hasteamento do bem, levantamento de depdsito em dinheiro, ou a pratica de
qualguer ato que importe alienacdo de propriedade, o que ndo era possivel no
regime anterior.

No entanto, a realizacdo de tais atos executorios finais podera depender
de prestacdo de caucdo pelo exeqiente, a ser arbitrada pelo juiz. Estes atos
“poderao depender* de garantia pelo exequente porque a prestacdo de caugcdo néao
€ obrigatéria em todos os casos, podendo até mesmo ser dispensada em algumas
hipoteses, taxativamente previstas em lei, como veremos.

A caucdo sera prestada nos proprios autos em que se processa O

cumprimento da sentenca, ou seja, hdo é necessario agdo ou processo distintos.
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Sera prestada quando do ato executivo possa resultar grave dano ao
executado. Importa, para a prestacdao da caugdo, a potencialidade de dano,
desprezando-se, a0 menos aparentemente, a qualidade e solvéncia do exequente.

A expressdo “arbitrada de plano pelo juiz”, utilizada pelo legislador da
reforma no artigo 475-0, inciso lll, quer significar que o magistrado pode arbitrar
caucdo a ser prestada pelo Exequente independe de requerimento do Executado,
isto é, de oficio?

Céssio Scarpinella Bueno entende que a caucéo pode ser arbitrada e
exigida pelo juiz como condicdo para a realizagdo de atos que importem
transferéncia de propriedade, somente se expressamente requerida pelo executado
e desde que demonstrado o risco processual consistente na iminéncia de dano ou
de ameaca a direito do executado, a justificar a necessidade da contracautela. Ainda
assim, em homenagem ao contraditorio, deve ser ouvido o exequente, a fim de que
as partes discutam sobre a necessidade, valor e a forma da caucdo.”*® No mesmo
sentido concorda Araken de Assis.***

Em alguns casos, a lei expressamente dispensa 0 exeqiente da
prestacéo da caucdo, de acordo com o paragrafo 2° do artigo 475-0%*.

Conforme o inciso I, a caugdo pode ser dispensada quando se tratar de
créditos de natureza alimentar ou de ato ilicito, desde que, em ambos 0s casos, seja
demonstrada a situacdo de necessidade do exequente e o valor for de até 60
salarios minimos.

A regra atual é mais ampla do que aquela contida na redacdo anterior,
qual seja, paragrafo 2°, art.588, uma vez que incluiu, de forma expressa e sem
deixar davidas, os créditos decorrentes de ato ilicito.

No entanto, em vista da obscuridade da expressdo “situacdo de

necessidade”, sua interpretacédo ficard a cargo do juiz, em cada caso concreto.

%9 BUENO, Céssio Scarpinella. A “execucéo proviséria-completa” na Lei 11.232/2005 (uma proposta
de interpretacdo do art.475-0, § 2°, do CPC). In Processo e Constituicdo: Estudos em Homenagem ao
Professor José Carlos Babosa Moreira. Coordenacgdo Luiz Fux, Nelson Nery Jr. E Teresa Arruda
Alvim Wambier, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p.299/300.
41 ASSIS, Araken de. op.cit., p.164.
22 Art. 475-0. CPC
(...) 8 2° A caugéo a que se refere o inciso |1l do caput deste artigo poderé ser dispensada:
| - quando, nos casos de crédito de natureza alimentar ou decorrente de ato ilicito, até o limite de
sessenta vezes o valor do salario-minimo, o exeqiiente demonstrar situacéo de necessidade;
Il - nos casos de execugcdo proviséria em que penda agravo de instrumento junto ao Supremo
Tribunal Federal ou ao Superior Tribunal de Justica (art. 544), salvo quando da dispensa possa
manifestamente resultar risco de grave dano, de dificil ou incerta reparacao.
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E se a execucgdo for de valor maior do que 60 salarios minimos? Seria
possivel a caugdo somente para o que ultrapassar esse valor?

Para Céassio Scarpinella Bueno, a divida seria divisivel, havendo dispensa
legal de caucdo para as execugdes provisorias até 60 salarios minimos, podendo a
caucao ser prestada pelo valor da diferenca. **

Outro caso de dispensa da caucao estd previsto no inciso Il do mesmo
artigo. Diz respeito aos casos em que houver pendente de exame agravo de
instrumento perante o STJ ou STF, interpostos com a finalidade de que sejam
admitidos e processados recurso extraordinario ou recurso especial indeferidos no
orgéo de interposicao.

Tal dispensa se fundamenta no fato de grande probabilidade de
manutencao da decisédo consubstanciada no titulo que baseia a execucéo.

Contudo, a parte final do inciso em comento admite que o magistrado
deixe de dispensa-la se verificar que a dispensa possa resultar risco de grave dano,
de dificil ou incerta reparacao ao executado.

Com o transito em julgado do provimento que fundamenta a execucao
provisoria, seja pelo desprovimento do recurso ou pelo esgotamento das vias
recursais, converter-se-a em definitva e poderd ser levantada a caucao
eventualmente prestada.

Importante ressaltar a proibicdo de execucédo provisoria contra a Fazenda
Publica®**, uma vez que esta segue procedimento especial e exige-se transito em

julgado da decisdo, conforme art.100 da CF.

243
244

BUENO, Cassio Scarpinella. op.cit, p.301.

art. 2°-B. A sentenca que tenha por objeto a liberacdo de recurso, inclusdo em folha de
pagamento, reclassificacdo, equiparacdo, concessdo de aumento ou extensdo de vantagens a
servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive de suas autarquias
e fundac8es, somente podera ser executada apds seu transito em julgado. (NR) (Artigo acrescentado
conforme determinado na Medida Proviséria n° 2.180-35, de 24.8.2001, DOU 27.8.2001, em vigor
consoante o disposto ha Emenda Constitucional n® 32, de 11.9.2001, DOU 12.9.2001)
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4.10.1.Da “efetivacéo” da tutela antecipada

A Lei n° 10.444, de 7.5.2002, publicada no Diario Oficial da Unido em
8.5.2002, alterou a redagéo do art.273, 8§ 3°, substituindo a expresséo “execugéo”
por “efetivagéo”.

Dispde este artigo que a efetivacdo da tutela antecipada observara, no
gue couber e conforme sua natureza, as normas previstas nos arts. 588, 461, 88 4°
e 5°, e 461-A*%,

Essa alteracao teria trazido consequiéncias para a forma de efetivagéo da
tutela antecipada? Como se da a “efetivacdo” da tutela antecipatoria nas ac¢ées que
prevéem obrigacdo de pagamento de quantia? Trata-se de execucdo ou existe
procedimento diverso do previsto para o cumprimento de sentenca?

Pensamos que a alteracdo de nomenclatura do art.273, 83° ndo trouxe
mudancas no procedimento para a efetivagdo dos provimentos antecipatorios em
obrigacdes de pagamento de quantia, 0 que se da ainda por meio de execucéo
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forcada®”, no moldes do procedimento previsto para o cumprimento de sentenca,

que, no entanto, ndo se aplica apenas para a execucdo de sentencas, mas também
para 0o cumprimento ou “efetivacdo” de acérddos e decisbes interlocutérias®’ 248,

como aquelas de antecipacao de tutela.

5 Art.273. § 3° CPC. A efetivagcao da tutela antecipada observara, no que couber e conforme sua

natureza, as normas previstas nos arts. 588, 461, 88 4° e 5° e 461-A. (Paragrafo com redacao
determinada na Lei n° 10.444, de 7.5.2002, DOU 8.5.2002, em vigor 3 (trés) meses apds a data de
%blica(;éo).

Flavio Luiz Yarshell afirma que “(..) o que nos parece certo é que a alteracao trazida no art.273, §
3°, ndo foi suficiente para afastar a regra, tradicionalmente aceita em nosso sistema, de que, na tutela
das obrigacbes de pagamento de quantia, mesmo em se tratando de provimento antecipatério, a
atuacao estatal € mesmo mediante a ado¢cdo de meios de sub-rogacdo, e que a adocdo de
mecanismos de pressao sobre a vontade do devedor depende da expressa previsdo do legislador.
Portanto, no ambito da antecipacdo de tutela pode sim haver execucdo no sentido tradicional
(“execucao forcada”), entendendo-se aqui a realizacao de atividade de sub-rogacado. Isso ocorrera
principalmente nas obrigacGes de pagamento de quantia.” (YARSHELL, Flavio Luiz. “Efetivacdo” da
tutela antecipada : uma nova execucao civil? In: FUX, Luiz, JR., Nelson Nery, Processo e WAMBIER,
Teresa Arruda Alvim (Coordenacéo). Processo e Constituicdo: Estudos em Homenagem ao Professor
José Carlos Babosa Moreira. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p.332).

4" para Araken de Assis, “0 art.475-1, §1°, emprega a palavra “sentenca” no sentido de resolucéo ou
pronunciamento judicial. Executam-se, provisoria ou definitivamente, tanto acérdaos (art.163), quanto
decisdes interlocutérias (por exemplo, no caso da multa imposta ao arrematante e ao seu fiador
inadimplentes, a teor do art. 695, 81°, in fine).” (ASSIS, Araken de. op.cit, p.142).
%8 Luiz Rodrigues Wambier expde que: “Embora o art. 475-1 se refira a cumprimento de “sentenca”,
pensamos que o procedimento constante do Capitulo X aplica-se, no que couber, & execucao (ao
cumprimento, portanto) de liminar que antecipa efeitos da tutela em acdo condenatéria. Na
sistematica agora em vigor, o dispositivo que regula a execuc¢ao provisoria da sentenca é o art. 475-O
do CPC, razao pela qual o referido dispositivo legal devera ser aplicado a execugdo proviséria da
decisdo que antecipa efeitos da tutela. A correspondéncia existente entre o art. 588 do CPC, ora
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Dessa forma, a antecipacao de tutela em outra acdo coletiva, com fulcro
no art. 273, 86° do CPC, gera execu¢do provisOria ou cumprimento provisorio de
sentenca, que se fard, no que couber, do mesmo modo que a definitiva®*. Ressalta-
se, no entanto, que é vedada, pelo artigo 12, paragrafo 2° da Lei da Acao Civil
Publica, a execucdo proviséria de multa cominada liminarmente, que sO sera
exigivel apos o transito em julgado da deciséo favoravel ao autor, mas serd devida
desde o dia em que se houver configurado o descumprimeto.

Concedida liminar em acdo coletiva movida para a tutela de direitos
individuais homogéneos, é possivel ao individuo beneficiado postular a sua
efetivagdo em comarca e/ou estado-membro distinto daquele em que a acéo tramita.

Remetemos o leitor para o quanto ja exposto nos itens que tratam da
legitimidade ativa e da competéncia.

Embora os posicionamentos doutrinérios ali citados refiram-se aos “efeitos
da sentenga”, temos que, no tocante ao alcance territorial, as regras sdo as mesmas

tanto para sentenca como para a deciséo liminar®*°.

revogado (note-se que a lei que revogou o art. 588 néo alterou o § 3° do art. 273 do CPC, que faz
referéncia expressa aquele dispositivo), e o novo art. 475-O do CPC ndo autoriza o entendimento de
que apenas este dispositivo legal seria aplicavel a execucao da liminar. Nada impede que a multa de
10% (dez por cento) referida no art. 475-J do CPC seja fixada como medida coercitiva na decisdo que
antecipa efeitos da tutela, em acéo voltada ao cumprimento de dever de pagar quantia em dinheiro.
Quando o § 3° do art. 273 do CPC dispbe que a execuc¢do da liminar observarg, “no que couber e
conforme sua natureza, as normas previstas nos arts. 588, 461, 88 4° e 5°, e 461-A", esta a impor que
se apliquem os dispositivos correspondentes a cada espécie de obrigacdo a ser realizada.”
(WAMBIER, Luiz Rodrigues, WAMBIER, Teresa Arruda Alvim e MEDINA, José Miguel Garcia. Breves
Comentarios a Nova Sistematica Processual Civil 2, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006,
5)4.9138/140).

Hugo Nigro Mazzilli ressalta que “deve-se atentar para o seguinte: a) o adiantamento da tutela é
execucao provisOria, que corre por iniciativa, conta e responsabilidade do exeqiiente, que se obriga,
se a sentenca for reformada, a reparar os danos que a parte contraria haja sofrido; b) ndo cabe
execucao provisoria contra a Fazenda Publica, sendo necessario o transito em julgado.” (MAZZILLI,
Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo, meio ambiente, consumidor, patriménio
cultural, patriménio publico e outros interesses, 19. ed, Sao Paulo: Saraiva, 2006, p.483).

20 “AGRAVO DE INSTRUMENTO - LIMINAR EM ACAO CIVIL PUBLICA — EFICACIA —
ABRANGENCIA NACIONAL — LEIS N°S 7.347/85 E 9.494/97 — IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA
FONTE — VEDACAO DE RETENCAO — INSTRUCAO NORMATIVA INSS N° 78/2001 — A regra do
art. 16 da Lei n® 7.347/85 deve ser interpretada em sintonia com os preceitos contidos na Lei n°
8.078/90, entendendo-se que os “limites da competéncia territorial do 6rgao prolator”, de que fala o
referido dispositivo, ndo sdo aqueles fixados na regra de organizacdo judiciaria, mas, sim, aqueles
previstos no art. 93 do Cddigo de Defesa do Consumidor, ou seja: a) quando o dano for de ambito
local, isto é, restrito aos limites de uma comarca ou circunscricdo judiciaria, a sentenca nao produzira
efeitos além dos préprios limites territoriais da comarca ou circunscricdo; b) quando o dano for de
ambito regional, assim considerado o que se estende por mais de um municipio, dentro do mesmo
Estado ou ndo, ou for de ambito nacional, estendendo-se por expressiva parcela do territério
brasileiro, a competéncia sera do foro de qualquer das capitais ou do Distrito Federal, e a sentenca
produzira os seus efeitos sobre toda a area prejudicada. O art. 386 da Instrucao Normativa n° 57, de
10.10.2001, dispde que o INSS, em cumprimento a tutela antecipada decorrente de ACP movida pelo
Ministério Publico “devera deixar de proceder o desconto do IRRF, no caso de pagamentos

126



Concedida liminar em agao coletiva movida para a tutela de direitos
individuais homogéneos, e ndo havendo habilitacdo dos interessados apds um ano
de sua concessao, pode o autor da acéo coletiva ou um dos outros entes referidos
no art. 82 da Lei 8078/1990 realizar a execucédo coletiva a que se refere o art.100 da
mesma lei?

A liminar é decisdo de natureza proviséria, que nao dispensa o advento
ulterior da sentenca. Quando antecipa alguns efeitos praticos da sentenca, efetiva-
se por meio de execucdo provisoOria, tanto que corre por iniciativa, conta e
responsabilidade do exequiente, que se obriga, se a sentenca for reformada, a
reparar os danos que a parte contraria haja sofrido.

Considerando-se a possibilidade de execucéo provisoria, seria possivel
aos legitimados individuais darem inicio ao cumprimento antecipado da sentenca,
com a ressalva de que referida execugao correria por conta e responsabilidade do
exequente, tendo em vista a possibilidade de revogacao a qualquer tempo, ou de
sentenca em sentido contrario.

Porém, ndo entendemos possivel a realizacdo da execucédo coletiva apos
um ano da concesséo da liminar, pelos legitimados do art.82, em caso de néo haver
habilitacdo dos interessados. Isso porque a execucdo provisoria é faculdade do
credor, que deve avaliar as possibilidades de éxito da demanda bem como eventuais
riscos do seu ajuizamento.

Desta forma, defendemos que o prazo de um ano para que os legitimados
do artigo 82 do CPC se habilitem para a execucado individual deve correr da
sentenca e ndao de mera concessao de liminar.

Concluimos que a execucdo da medida antecipatoria deve ser feita de
acordo com o sistema de execucao provisoria, que, por sua vez, faz-se do mesmo
modo que a execugdo definitiva, com as ressalvas e peculiaridades abordadas no

item anterior.

acumulados ou atrasados, por responsabilidade da Previdéncia Social, oriundos de concessao,
reativacao ou revisdo de beneficios previdenciarios e assistenciais, cujas rendas mensais originarias
sejam inferiores ao limite de isencdo do tributo...”. A IN INSS/DC 078, de 16.07.2002, mantém a
vedacdo. (TRF 42 R. — Al 2002.04.01.008635-0 — RS — 52 T. — Rel. Des. Fed. Paulo Afonso Brum Vaz
—DJU 02.10.2002 — p. 847) JLACP.16 JCDC.93
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4.11.DA EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA

A execucao de gquantia certa contra a Fazenda Publica segue rito diverso
daquele até aqui tratado. Trata-se se procedimento especial, ndo caracterizado pela
expropriacao de bens do devedor como acontece no cumprimento de sentenca.

As execucOes de obrigacbes de fazer, ndo-fazer e de entregar coisa
contra a Fazenda seguem o rito comum para elas previsto, qual seja, o dos arts. 461
e 461-A do CPC.

O procedimento diferenciado para a execucéo de pagar contra a Fazenda
Publica encontra fundamento na impenhorabilidade dos bens publicos®?,

conseqiiéncia da sua inalienabilidade®?

, além do Principio da Legalidade da
Despesa Publica e da Previsdao Orcamentaria.

Em obediéncia a tais principios, a realizacdo de despesas publicas deve
estar prevista e autorizada por lei, incluidas no orcamento do ente publico, sendo
certo que ndo se permite a sua realizacdo sem previsdo orcamentaria®?, salvo nos
casos previstos em lei, sob pena de incorrer o agente publico em crime de
responsabilidade®*.

Em decorréncia do principio orcamentario e da legalidade das despesas
publicas, é obrigatério que o Poder Publico reserve, em cada exercicio financeiro,
recursos para a realizacdo das despesas publicas, por meio da previsdo no
orcamento publico de verbas para o cumprimento de suas obrigacdes, ai se
incluindo aquelas decorrentes de condenacdes judiciais.

Em regra, a execucdo de obrigacdo de pagar quantia contra a Fazenda
Publica®® #°, decorrente de decisdo judicial, faz-se por meio de requisicdo de

pagamento da importancia devida ao credor.

5L Art. 649 CPC. S&o absolutamente impenhoraveis:

| - os bens inalienaveis e os declarados, por ato voluntario, ndo sujeitos a execugao; (...)

2 art.100 C.C."Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo inalienaveis,

enquanto conservarem a sua qualificagcéo, na forma que a lei determinar.”

%3 Art. 167. S&o vedados: (--r)

Il - a realizagdo de despesas ou a assuncdo de obrigacdes diretas que excedam os créditos

orcamentarios ou adicionais;

4 Art. 359-D CP : “Ordenar despesa ndo autorizada por lei.” Pena de reclusdo de 1 a 4 anos.

?%° para Gilson Delgado Miranda, incluem-se no conceito de Fazenda Publica as pessoas juridicas de

direito publico interno: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, além das respectivas autarquias

e fundacgdes instituidas pelo Poder Publico que tenham o regime de direito publico quanto a seus

bens. As sociedades de economia mista e as empresas publicas, por possuirem personalidade

juridica de direito privado, estariam fora do regime especial, pois possivel a penhora de bens.
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Encontramos dispositivos relativos a execugdo contra a Fazenda Publica
na Constituicdo Federal, no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias e no
Cédigo de Processo Civil*®’.

O procedimento a ser observado € o seguinte:

A Fazenda Publica sera citada, podendo opor embargos, em 30 dias®®. A
citacdo da Fazenda Publica ser4 por mandado, vedada a citacdo por correio, nos
termos do artigo 222, c e d, do CPC?”°.

Para opor embargos, ndo esta obrigada a Fazenda a prévia garantia do
juizo, baseada na presunc¢éo de solvéncia das Fazendas Publicas.

Se opuser embargos, a Fazenda esta adstrita a alegar alguma das

matérias do art.741%*° do CPC, cujo rol é taxativo.

(MIRANDA, Gilson Delgado. A execucdo contra a Fazenda Publica no sistema constitucional
brasileiro. In: FUX, Luiz, JR., Nelson Nery, Processo e WAMBIER, Teresa Arruda Alvim
(Coordenacgéo). Processo e Constituicdo: Estudos em Homenagem ao Professor José Carlos Babosa
Moreira. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p.800/801).
2% Mazzilli afirma gue “a execucgdo contra a Fazenda, por quantia certa, é feita por meio de expedigéo
de precatorio, apds o transito em julgado. Beneficiam-se desta mesma regra as empresas publicas e
fundacbes que ndo exercam atividade econdmica e prestem servico publico da competéncia do
Estado e seja por ele mantido. Nao serdo devidos honorarios advocaticios pela Fazenda Publica nas
execugbes ndo embargadas.” MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo,
meio ambiente, consumidor, patriménio cultural, patriménio publico e outros interesses, 19. ed., Sao
Paulo: Saraiva, 2006, p.481.
7 Art. 730. Na execucao por quantia certa contra a Fazenda Publica, citar-se-a a devedora para opor
embargos em 10 (dez) dias; se esta ndo os opuser, no prazo legal, observar-se-80 as seguintes
regras:
| - 0 juiz requisitara o pagamento por intermédio do presidente do tribunal competente;
Il - far-se-a 0 pagamento na ordem de apresentacao do precatorio e a conta do respectivo crédito.
Art. 731. Se o credor for preterido no seu direito de preferéncia, o presidente do tribunal, que expediu
a ordem, podera, depois de ouvido o chefe do Ministério Publico, ordenar o seqiestro da quantia
necessaria para satisfazer o débito.
28 Art. 1°-B da Lei 9494/97. O prazo a que se refere o caput dos arts. 730 do Codigo de Processo
Civil, e 884 da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943, passa a ser de trinta dias. (NR) (Artigo acrescentado conforme determinado na Medida
Proviséria n® 2.180-35, de 24.8.2001, DOU 27.8.2001, em vigor consoante o disposto na Emenda
Constitucional n® 32, de 11.9.2001, DOU 12.9.2001)
29 Art. 222. A citacdo sera feita pelo correio, para qualquer comarca do Pais, exceto:
(-..)
¢) quando for ré pessoa de direito publico;
da) Nnos processos de execucao;
60 Art. 741. Na execucado contra a Fazenda Publica, os embargos s6 poderao versar sobre: (Redagao
determinada na Lei n® 11.232, de 22.12.2005, DOU 23.12.2005, em vigor 6 (seis) meses apds a
publicacao)
| - falta ou nulidade da citacéo, se o processo correu a revelia; (Inciso com redacao determinada na
Lein® 11.232, de 22.12.2005, DOU 23.12.2005, em vigor 6 (seis) meses apoés a publicacéo)
Il - inexigibilidade do titulo;
Il - ilegitimidade das partes;
IV - cumulacéo indevida de execucdes;
V - excesso de execucdo; (Inciso com redacdo determinada na Lei n°® 11.232, de 22.12.2005, DOU
23.12.2005, em vigor 6 (seis) meses apos a publicacio)
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O texto primitivo do art.741 trazia as matérias sobre as quais poderiam
versar os embargos a execucao fundada em titulo judicial.

N&o havia disciplina especifica para os embargos na execucao de
sentenca contra a Fazenda Publica.

A Lei 11.232/2005 alterou mencionado dispositivo, aproveitando-o para
disciplinar os embargos a serem oferecidos pela Fazenda Publica, somente nos
casos de execucédo de quantia certa fundada em titulo judicial, apesar da omissao no
caput. Desta forma, ndo se aplica o art.741 para as execuc¢des de guantia certa
baseadas em titulo extrajudicial, pois nestes, de acordo com o art.745%**, além das
matérias previstas no art.741, pode-se alegar quaisquer outras possiveis de se
deduzir no processo de conhecimento.

E possivel, portanto, a Fazenda Publica, alegar em embargos & execucao
de sentenca por quantia certa: | - falta ou nulidade da citacdo, se o processo correu
a revelia; Il - inexigibilidade do titulo, ressalvando-se que o paragrafo Unico prevé
que, considera-se também inexigivel o titulo judicial fundado em lei ou ato normativo
declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado em
aplicacdo ou interpretacédo da lei ou ato normativo tidas pelo Supremo Tribunal
Federal como incompativeis com a Constituicdo Federal; Ill - ilegitimidade das
partes; IV - cumulagéo indevida de execucgdes; V - excesso de execucao; VI -
qualquer causa impeditiva, modificativa ou extintiva da obrigacdo, como pagamento,
novacdo, compensacdo, transacdo ou prescricdo, desde que superveniente a
sentenca; VII - incompeténcia do juizo da execu¢do, bem como suspeicdo ou
impedimento do juiz.

Trata-se de embargos do devedor, que possuem natureza de verdadeira

acao, e suspendem o andamento da execucdo até seu julgamento. Decidem-se,

VI - qualquer causa impeditiva, modificativa ou extintiva da obrigacdo, como pagamento, novacéo,
compensagdo, transacdo ou prescricdo, desde que superveniente a sentenga; (Inciso com redagao
determinada na Lei n°® 11.232, de 22.12.2005, DOU 23.12.2005, em vigor 6 (seis) meses apds a
publicacéo)
VII - incompeténcia do juizo da execucdo, bem como suspei¢do ou impedimento do juiz.
5L Art. 745. Nos embargos, poderé o executado alegar:
| - nulidade da execucéo, por ndo ser executivo o titulo apresentado;
Il - penhora incorreta ou avaliacéo errbnea,;
Il - excesso de execucdo ou cumulacéo indevida de execugdes;
IV - retencdo por benfeitorias necessarias ou Uteis, nos casos de titulo para entrega de coisa certa
(art. 621);
V - qualquer matéria que Ihe seria licito deduzir como defesa em processo de conhecimento.
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portanto, por sentenca. Julgados procedentes, a consequéncia é a extingdo da
execucgao. Se improcedentes, prossegue-se no andamento desta.

N&do opondo embargos no prazo legal, ou tendo sido rejeitados,
prossegue-se com 0 pagamento, em regra, por meio do sistema de precatorio.
Dizemos em regra, pois 0 pagamento das condenacgdes consideradas de pequeno
valor faz-se de forma diferente, o que veremos em seguida.

O precatorio € uma solicitacdo de pagamento, feita pelo Presidente do
Tribunal correspondente ao juizo que proferiu a sentenca exequenda, para que a
Fazenda Publica reserve verba para o cumprimento da obrigacdo prevista em
sentenca transitada em julgado.?®?

E mecanismo de satisfacdo do crédito reconhecido em acéo judicial em
que condenada a Fazenda Publica. Liquidada a condenacdo contra a Fazenda
Pulblica, o juiz da causa expede oficio ao Presidente do Tribunal comunicando seu
montante e solicitando a ele que requisite a quantia necessaria ao pagamento do
crédito. O Presidente do Tribunal, recebendo o oficio (precatdrio) numera-o e
comunica a Fazenda Publica (condenada/devedora) para que efetue o pagamento.

Esta deverd incluir o valor da condenacdo nas dotacdes orcamentarias
para o pagamento de despesas do ente publico.

Os pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em
virtude de sentenca judicial, far-se-do exclusivamente na ordem cronoldgica de

apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos respectivos®®®

. Isso significa
dizer que eles serdo feitos na ordem rigorosa do protocolo, que ndo pode ser
guebrada, sob pena de possibilidade de requerer o sequestro da quantia necessaria
a satisfacdo do debito, no caso de infracdo do direito de precedéncia do credor, qual

seja, a quebra da ordem cronolégica dos precatérios®®, a incidir primeiramente

%82 Ensina Elaine Guadanucci Llaguno, que “precatorio ou oficio precatorio € a solicitagdo que o juiz

de primeiro grau faz ao Presidente do Tribunal respectivo para que este requisite a verba necessaria
para o pagamento do crédito de algum credor perante a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o
Municipio, em face de decisdo judicial.” (LLAGUNO, Elaine Guadanucci. Direito Financeiro. Sao
Paulo: MP Editora, 2005, p.55).
%63 Art. 100 CF. A excecdo dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos devidos pela
Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente
na ordem cronolégica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a
designacéo de casos ou de pessoas nas dotacdes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos
ara este fim.
® Art. 731. Se o credor for preterido no seu direito de preferéncia, o presidente do tribunal, que
expediu a ordem, podera, depois de ouvido o chefe do Ministério Publico, ordenar o seqiestro da
guantia necessaria para satisfazer o débito.
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sobre a verba desviada, e, ndo sendo possivel, porgue a quantia ja se perdeu, sobre
qualquer dinheiro publico.

Os precatorios apresentados até 1° de julho deveréo ser pagos até o final
do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente®®,
Assim, 0s precatdrios apresentados até 1° de julho deverdo ser pagos até 31 de
dezembro do ano seguinte e os valores devem ser atualizados monetariamente até
a data do efetivo pagamento.

Os arts. 33 e 78 ADCT, visando solucionar o enorme problema do déficit
publico, concederam ao Poder Publico a possibilidade do pagamento parcelado dos
precatorios, nos casos por eles disciplinados.

Assim, quando da publicacéo da Constituicdo Federal, por meio do art.33
do ADCT, permitiu-se as Fazendas Publicas, ressalvados os créditos de natureza
alimentar, o pagamento em moeda corrente, com atualizacdo, do valor dos
precatorios judiciais pendentes de pagamento na data da promulgacdo da
Constituicao, incluido o remanescente de juros e correcdo monetéria, em prestacoes
anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de oito anos, a partir de 1° de julho de
1989, por decisdo editada pelo Poder Executivo até cento e oitenta dias da
promulgacéao da Constituicao.

Tendo em vista que tal medida nado foi passivel de solucionar o problema
do ndo adimplemento dos precatérios, pela promulgacdo da EC 30/2000, que
acrescentou o art.78 no ADCT, foi concedida verdadeira moratoria, pela qual o prazo
para pagamento foi estendido de 8 para 10 anos, para precatérios pendentes na
data da promulgacdo daquela emenda e os decorrentes de acdes ajuizadas até
31.12.1999.

Ficaram excluidos os créditos de natureza alimenticia, os de pequeno
valor e os que foram parcelados de acordo com o art.33 ADCT.

No entanto, esse prazo de 10 anos é reduzido para 2 anos para
precatorios decorrentes de desapropriacdo de imével residencial do credor, desde

gue seja ele o Unico de sua propriedade.

285 Art. 100, § 1° CF. E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico, de verba

necessaria ao pagamento de seus débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes
de precatorios judiciarios, apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do
exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente. (Paragrafo com redacao
determinada na Emenda Constitucional n° 30, de 13.9.2000, DOU 14.9.2000)
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Os créditos de natureza alimentar, considerados aqueles decorrentes de:
salarios, vencimentos, proventos, pensfes e suas complementagdes, beneficios
previdenciarios e indenizacdes por morte ou invalidez, fundadas na responsabilidade
civil*®®, também s&do pagos por meio de precatérios, porém, esses possuem ordem
propria para pagamento, diversa daquela para pagamento de créditos de outra
natureza, e deverao ser realizados em parcela Unica.

Neste sentido a Sumula 655 do STF: A excecao prevista no art. 100,
caput, da Constituicdo, em favor dos créditos de natureza alimenticia, ndo dispensa
a expedicdo de precatorio, limitando-se a isenta-los da observancia da ordem
cronoldgica dos precatdrios decorrentes de condenacdes de outra natureza.

Em relacdo aos honorarios advocaticios, embora néo referidos no artigo
100, 81*A, a jurisprudéncia tem reconhecido a eles natureza alimentar; pois sao o
meio de subsisténcia dos advogados.

Assim, o advogado pode pleitear a expedicdo de precatorio em separado
do de seu cliente, para pagamento em parcela unica.

Exclue-se do sistema de precatorios o pagamento de obrigacdes de
pequeno valor®®’.

No ambito federal, “pequeno valor” esta fixado pela Lei 10.259/2001 como
as condenacdes cujo valor seja de até sessenta salarios minimos®®. No ambito
estadual e municipal, cada ente pode fixar os limites de acordo com suas

peculiaridades, mediante lei.?®°

%6 Art.100.§ 1°-A.CF. Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de

salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementagfes, beneficios previdenciarios e
indenizacdes por morte ou invalidez, fundadas na responsabilidade civil, em virtude de sentenca
transitada em julgado. (AC) (Paragrafo acrescentado conforme determinado na Emenda
Constitucional n° 30, de 13.9.2000, DOU 14.9.2000)
27 Art.100. § 3° CF. O disposto no caput deste artigo, relativamente & expedicéo de precatérios, néo
se aplica aos pagamentos de obrigacGes definidas em lei como de pequeno valor que a Fazenda
Federal, Estadual, Distrital ou Municipal deva fazer em virtude de sentenca judicial transitada em
julgado. (Paragrafo com redacdo determinada na Emenda Constitucional n® 30, de 13.9.2000, DOU
14.9.2000)
268 Art. 17.Lei 10.259/2001.Tratando-se de obrigacdo de pagar quantia certa, apés o transito em
julgado da deciséo, o pagamento sera efetuado no prazo de sessenta dias, contados da entrega da
requisicao, por ordem do Juiz, a autoridade citada para a causa, na agéncia mais proxima da Caixa
Econdmica Federal ou do Banco do Brasil, independentemente de precatério.
§ 1° Para os efeitos do § 3° do art. 100 da Constituicdo Federal, as obrigacdes ali definidas como de
pequeno valor, a serem pagas independentemente de precatdrio, terdo como limite 0 mesmo valor
estabelecido nesta Lei para a competéncia do Juizado Especial Federal Civel (art. 3°, caput).
%9 Art. 100, § 5° CF. A lei podera fixar valores distintos para o fim previsto no § 3° deste artigo,
segundo as diferentes capacidades das entidades de direito publico. (AC) (Com a renumeracao
determinada na Emenda Constitucional n® 37, de 12.6.2002, DOU 13.6.2002, o § 4°, acrescentado
pela Emenda Constitucional n° 30, de 13.9.2000, DOU 14.9.2000, passou a constar como § 5°)
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Na auséncia de lei regulamentadora, estadual ou municipal, aplica-se o
art.87 ADCT, que determina que, para os Estados e Distrito Federal o teto € de
quarenta salarios minimos e para os Municipios trinta salarios minimos®’°.

Se o valor da condenacédo ultrapassar os valores definidos em lei para
condenacbes de pequeno valor, pode o credor: a) receber a totalidade de seu
crédito mediante ordem dos precatorios; b) renunciar ao excedente e receber com
mais celeridade, mediante ordem de pagamento com prazo de 60 dias, contados da
entrega da requisi¢cao, por ordem do juiz, a autoridade devedora.

Isso porque, de acordo com o artigo 100, §8 4° da CF, sdo vedados a
expedicdo de precatorio complementar ou suplementar de valor pago, bem como
fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da execucdo, a fim de que seu
pagamento nao se faca, em parte, na forma estabelecida no § 3° deste artigo e, em
parte, mediante expedicao de precatorio.

O descumprimento do precatério pode ocorrer por vencimento do prazo
para seu pagamento, omissdo no orcamento ou pretericdo ao direito de precedéncia
do credor®™*,

Nestes casos, € possivel ao credor, requerer ao presidente do tribunal
competente a determinacdo do sequestro de rendas publicas na quantia necessaria

para a satisfacdo do débito?’?.

20 Art. 87. Para efeito do gue dispbem o § 3° do art. 100 da Constituicdo Federal e o art. 78 deste Ato

das Disposi¢des Constitucionais Transitorias serdo considerados de pequeno valor, até que se dé a
publicacéo oficial das respectivas leis definidoras pelos entes da Federacéo, observado o disposto no
8 4° do art. 100 da Constituicdo Federal, os débitos ou obrigagSes consignados em precatorio
judiciario, que tenham valor igual ou inferior a:
| - quarenta salarios-minimos, perante a Fazenda dos Estados e do Distrito Federal;
Il - trinta salarios-minimos, perante a Fazenda dos Municipios.
Paragrafo Unico. Se o valor da execucéo ultrapassar o estabelecido neste artigo, 0 pagamento far-se-
a, sempre, por meio de precatdrio, sendo facultada a parte exeqiiente a rendncia ao crédito do valor
excedente, para que possa optar pelo pagamento do saldo sem o precatério, da forma prevista no §
3° do art. 100. (Artigo acrescentado conforme determinado na Emenda Constitucional n°® 37, de
12.6.2002, DOU 13.6.2002)
"L Art.100, § 2° CF As dotagBes orgamentarias e os créditos abertos serdo consignados diretamente
ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exeqiienda determinar
0 pagamento segundo as possibilidades do depésito, e autorizar, a requerimento do credor, e
exclusivamente para o caso de preterimento de seu direito de precedéncia, o seqliestro da quantia
necessaria a satisfacdo do débito. (Paragrafo com redacdo determinada na Emenda Constitucional
n° 30, de 13.9.2000, DOU 14.9.2000)
272 Art.78 § 4° ADCT O Presidente do Tribunal competente deverd, vencido o prazo ou em caso de
omissdo no orcamento, ou pretericdo ao direito de precedéncia, a requerimento do credor, requisitar
ou determinar o sequestro de recursos financeiros da entidade executada, suficientes a satisfacao da
prestacdo. (AC) (Artigo acrescentado conforme determinado na Emenda Constitucional n® 30, de
13.9.2000, DOU 14.9.2000)

134



Ainda no caso de ndo pagamento dos precatérios, os arts. 34, Vl e 35, IV
da CF autorizam a intervencdo da Unido nos Estados e a dos Estados nos
Municipios, com a finalidade de prover a execucao de ordem ou decisao judicial.

Haja vista que o art.100, paragrafo 1° da CF, exige sentenca transitada

em julgado, estaria vedada a execugdo provisoria contra a Fazenda Publica?

Segundo Gilson Delgado Miranda, a sentenca desfavoravel a Fazenda
Publica, submetida a nova analise pelo érgdo hierarquicamente superior, nao podera
ensejar a execugao provisoéria. No entanto, mantida a sentenca pelo Tribunal, porque
possivel de ser impugnada mediante recursos extraordinario e especial, recebidos
somente no efeito devolutivo, ndo haveria Obice a execucao provisoéria, pelo mesmo
motivo pelo qual se aceita a execucdo contra a Fazenda baseada em titulo
extrajudicial. A execugado, nestes casos, encontraria limite no ndo recebimento da

importancia®’®.

" MIRANDA, Gilson Delgado. A execugdo contra a Fazenda Publica no sistema constitucional

brasileiro. In: FUX, Luiz, JR., Nelson Nery, Processo e WAMBIER, Teresa Arruda Alvim
(Coordenacéo). Processo e Constituicdo: Estudos em Homenagem ao Professor José Carlos Babosa
Moreira. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p.804.
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CONCLUSAO

A Constituicdo Federal, em atencdo as transformacdes sociais ocorridas,
gue trouxeram como um de seus resultados a coletivizacdo dos direitos, consagrou a
protecdo a lesdo dos direitos coletivos, em sentido amplo, bem como a ameaca de
leséo.

Reconheceu expressamente a necessidade de protecdo juridica dos
direitos metaindividuais, isto €, que transpassam o interesse meramente individual,
caracterizando o interesse de toda uma coletividade, de uma comunidade ou de
grupos, classes ou categorias de pessoas, e que, por isso, devem ser tutelados
coletivamente.

O legislador constitucional colocou a disposicdo da coletividade um
namero satisfatorio, ao nosso ver, de instrumentos processuais para a defesa
desses interesses, cujas acOes tem por objeto desde a tutela do meio ambiente, do
patrimdnio publico, dos direitos, liberdades e garantias constitucionais até a propria
higidez da Constituicdo Federal.

O legislador ordinario também o fez, prevendo outras acdes, em especial
a acao civil publica e a acéo coletiva do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Para isso, conferiu legitimidade desde aos entes de direito publico, como
a entes privados, como os Sindicatos e Partidos Politicos, tidos como associagdes,
bem como ao cidadao.

A excecado é a Acdo Popular, para a qual a legitimacao é restrita, ja que
somente o cidaddo, assim considerado pela lei que a regulamenta, aquele que é
eleitor, pode utilizar esse instrumento processual. Entretanto, interessante registrar
que a Lei da Acao Popular ( Lei n°® 4.717/65), em seu artigo 9°, dispde que, se 0
autor popular desistir da acdo ou der motivo a absolvicdo da instancia, seréo
publicados editais nos prazos e condi¢cdes previstos no artigo 7°, Il, ficando
assegurado a qualquer cidaddo bem como ao representante do Ministério Publico,
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dentro do prazo de 90 (noventa) dias da ultima publicacdo feita, promover o
prosseguimento da acao.

O manejo de acdes coletivas traz consequéncias praticas positivas. A
tutela coletiva de direitos é responsavel por evitar a proliferacdo de lides individuais
(que podem ser resolvidas num Unico processo), contribuindo para desafogar as vias
judiciais, além de evitar a ocorréncia de solu¢gbes contraditorias, que colocam em
Xeque a seguranca juridica, o prestigio e a confianca no Poder Judiciario.

O reconhecimento juridico dos direitos coletivos e a previsdo de
instrumentos processuais destinados a sua defesa fez surgir um novo ramo do
direito processual, qual seja, o processo coletivo, que difere substancialmente do
processo individual, e que, por isso, vem ganhando contornos proprios, mas ainda
nao alcancou a disciplina e a independéncia necessarias.

Muito se tem avangado em relacdo a autonomia do processo coletivo no
cenario juridico, por meio da contribuicdo de doutrina e jurisprudéncia, que ja o
reconhece como microssistema processual, atribuindo-lhe objeto, principios,
conceitos e institutos proprios.

Embora j& o reconhe¢camos como microssistema processual, ainda carece
0 processo coletivo de sistematizagéo e codificacéo.

Por tratar-se de fendbmeno relativamente novo, muitos dos temas ligados
ao processo coletivo geram discordancias.

Muitos destes problemas sdo gerados pela falta de regras especificas
para o processo coletivo, além da auséncia de sistematizacdo em um diploma legal,
0 que faz com que os operadores do direito tenham que se socorrer com frequéncia
das normas do processo civil individual, que, como sabemos, apresenta
caracteristicas marcadamente diferentes daquele, obrigando-o a interpretar cada
alteracdo da legislacdo e tentando “amolda-la” ao processo coletivo, muitas vezes
em vao.

Tal se da em relacdo a execucao de sentenca coletiva, em especial para
a reparacdo dos prejuizos individuais, uma vez que as leis que regem as ac¢des
coletivas pouco ou quase nada dizem a respeito. Nesses casos, temos que aplicar
guase gue inteiramente o Codigo de Processo Civil,b com as necessarias
adaptacdes, com excecao apenas da questdo da competéncia.

Diante deste quadro, constatamos a necessidade de normatizacdo e a

sistematizacdo de um verdadeiro direito processual civil coletivo, por meio da
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unificacdo de suas regras em um unico diploma, que se costuma chamar de cédigo,
nos moldes do que ja se vem tentando fazer pela iniciativa de alguns autores que
sugeriram modelos de Anteprojetos de Cddigo Brasileiro de Processo Coletivo, como
o de autoria de Ada Pellegrini Grinover e o proposto por Antonio Gidi.

Ressalte-se, também, a imprescindibilidade de disciplina diferenciada
para os direitos individuais homogéneos, em razdo de suas peculiaridades, em
especial quanto a forma de execucéo do julgado.

Enquanto tal reforma legislativa ndo se concretiza, com a edicdo de um
Cddigo de Processo Civil Coletivo, tratamos da execucdo individual da sentenca
coletiva com os aparatos técnicos de que hoje dispomos.

Assim, em razdo das inovacdes decorrentes da Lei 11.232/05, houve
alteracdes na sistematica da liqguidacdo e execucdo das sentencas proferidas em
acoes coletivas.

A nova sistematica da Lei 11.232/05, embora tenha pretendido unificar
nos mesmos autos as acdes de conhecimento, liquidacdo e execucao, nao eliminou
a autonomia entre elas, que se sustenta tal como ocorria anteriormente, em razao de
serem, cada uma delas, a¢gbes autbnomas com objetos distintos. No caso da acéo
de conhecimento o objeto é um provimento jurisdicional que resolva a lide
declarando o direito por meio da aplicagéo da lei ao caso concreto. Na liquidagao, o
objeto é a apuracdo do quantum debeatur, quando se trata de ac¢des individuais. Ja
no que se refere as acdes coletivas, seu objeto pode ser também a apuracdo do
proprio credor da obrigacéo, ou seja, do cui debeatur, entendido como o beneficiario
da sentenca condenatdria genérica, além da quantificacdo do dano. Por fim, o objeto
da execucéao é realizacdo de atos executivos para a efetiva satisfacdo do direito do
credor.

A unificacéo procedimental foi imperativo da simplificagéo e agilizacéo no
alcance da efetivacao do direito, mas, por si sO, ndo foi suficiente para acabar com a
autonomia dos procedimentos, que se manteve intocada, e se justifica em
decorréncia da diversidade da natureza dos atos praticados e da formacéo de novas
relagdes juridicas processuais.

Conhecimento e execucdo, num e noutro a parte exerce seu direito
subjetivo publico de acédo, podemos falar em unidade da jurisdicdo, mas ndo em

unidade de processos.
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A despeito da reforma trazida pela lei referida ter como objetivo a
celeridade e efetividade processual, visando permitir que o processo se desenvolva
de maneira mais simples, como resposta a aspiracado da sociedade insatisfeita com
a demora na prestacao jurisdicional, as alteracdes séo capazes de gerar incidentes
processuais indesejados e imprevistos pelo legislador, o que pode causar efeito
contrario ao pretendido.

Aplicavel o novo procedimento de cumprimento de titulo judicial para as
sentencas coletivas, com as devidas adaptacbes ao processo coletivo, que guarda
peculiaridades como microssistema diverso do processo civil tradicional.

O novo rito deve ser aplicado inteiramente as sentencas exigiveis apés a
entrada em vigor da lei ou aos titulos judiciais ainda pendentes de execucdo. Quanto
as execucoOes ja iniciadas antes dela, deve ser aplicada apenas aos atos judiciais
pendentes, excluindo-se os ja praticados sob a égide da lei anterior, em respeito ao
direito adquirido processual.

Por meio da analise dos aspectos processuais mais relevantes do
cumprimento individual por quantia fundado em sentenca coletiva, podemos chegar
as seguintes conclusoes:

- formacgéo de nova relacgédo juridica processual em relacdo ao processo
de conhecimento, com a necessidade de recolhimento de custas, citacdo do
executado e condenacdo em honorarios advocaticios;

- possibilidade de continuidade procedimental da execucédo individual
nos mesmos autos da liquidacéo individual, livre de nova citagcdo e pagamento de
custas, mas com nova condenacdo em honorarios advocaticios;

- em ambos 0s casos, 0 inicio da execucao se da por requerimento do
credor para citagdo ou intimacao do devedor, conforme o caso, para pagamento da
condenagéo no prazo de 15 dias;

- aplicacdo de multa coercitiva no valor de 10% sobre o valor da
condenacédo, se ndo houver o cumprimento espontaneo da condena¢do no prazo
legal;

- requerimento do credor para penhora e avaliacdo de bens do devedor;

- possibilidade de indicagéo de bens pelo credor;

- avaliacao dos bens penhorados, em regra, pelo oficial de justica;

- oferecimento de impugnacao pelo devedor, desprovida de natureza de

acao autobnoma, e, em regra, sem efeito suspensivo;
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- aplicacdo das regras da execucao de titulo extrajudicial no que se
refere aos demais atos processuais, como a penhora, arrematacéo, adjudicacao,
remicdo, pagamento do credor, suspensao e extingdo da execucao.

Séao estas as breves conclusdes desse estudo, que pretendeu contribuir
para a discussao do tema da execucgao individual por quantia certa fundada em
sentenca coletiva, de grande importancia nos dias atuais, tendo em vista envolver a
protecdo e a satisfacdo dos direitos coletivos, tais como, o direito do consumidor, do
meio ambiente, do patrimdnio publico, historico, cultural, entre outros, atualmente,
uns dos valores mais relevantes do nosso ordenamento juridico e que ganham cada

vez mais destaque na sociedade contemporanea com o passar dos tempos.

140



BIBLIOGRAFIA

AGUIAR, Leandro Katscharowski. Tutela Coletiva de Direitos Individuais
Homogéneos e sua Execuc¢do. Sdo Paulo: Dialética, 2002.

ALMEIDA, Gregorio Assagra de. Direito Processual Coletivo Brasileiro: um novo
ramo do direito processual (principios, regras interpretativas e a problematica da sua
interpretacéo e aplicagdo). Sao Paulo: Saraiva, 2003.

ALVIM, Arruda. Cumprimento da Sentenca condenatéria por quantia certa — Lei
11.232, de 22.12.2005 — Anotacdes de uma primeira impressdo. Em Processo e
Constituicdo: Estudos em Homenagem ao Professor José Carlos Babosa Moreira.
Coordenacéo Luiz Fux, Nelson Nery Jr. E Teresa Arruda Alvim Wambier, Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006.

ALVIM, J.E.Carreira.Cumprimento da sentenca e fundamentos da impugnacéao. In:
FUX, Luiz, JUNIOR, Nelson Nery e WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Coordenacao).
Processo e Constituicdo: Estudos em Homenagem ao Professor José Carlos Babosa
Moreira. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006.

ASSIS, Araken de. Cumprimento da Sentenca. Rio de Janeiro: Forense, 2006.

BUENO, Cassio Scarpinella. A “execucéo provisoria-completa” na Lei 11.232/2005
(uma proposta de interpretacdo do art.475-0, 8 2° do CPC). Em Processo e
Constituicdo: Estudos em Homenagem ao Professor José Carlos Babosa Moreira.
Coordenacéo Luiz Fux, Nelson Nery Jr. E Teresa Arruda Alvim Wambier, Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006.

CARNELUTTI, Francesco. Instituicdes do Processo Civil. Traducdo: Adrian Sotero
De Witt Batista, 3° Volume. Campinas: Servanda, 1999.

CINTRA, Antonio Carlos de Araujo, GRINOVER, Ada Pellegrini, DINAMARCO,
Candido Rangel. Teoria Geral do Processo. Sao Paulo: Malheiros, 1999.

FERREIRA, Rony. Coisa julgada nas acdes coletivas. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 2004.

GALLOTTI, Carolina. Pertinéncia Tematica nas Ac¢des Coletivas, em Revista de

Processo, ano 31, n® 142, dezembro/2006, p.168 a 184. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006.

141



GIDI, Antonio. Coisa julgada e litispendéncia em agles coletivas. S&do Paulo:
Saraiva, 1995.

GOMES JUNIOR, Luiz Manoel. Curso de direito processual civil coletivo. Rio de
Janeiro: Forense, 2005.

GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Novo Curso de Direito Processual Civil, volume
1: teoria geral e processo de conhecimento (12 parte), 3. ed., Sdo Paulo: Saraiva,
2006.

GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileiro. 16. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003.

. Direito Processual Civil Brasileiro, Volume 3: (processo de execucdo a
procedimentos especiais), Sdo Paulo: Saraiva, 2006.

GRINOVER, Ada Pellegrini. Direito Processual Coletivo. em Direito Processual
Coletivo e o Anteprojeto de Cédigo Brasileiro de Processos Coletivos/ Coordenacéo
Ada Pellegrini Grinover, Aluisio Goncalves de Castro Mendes e Kazuo Watanabe,
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.

JEVEAUX, Geovany. Direito Adquirido Processual. Revista de Processo n° 136.

LACERDA, Galeno. O Novo Direito Processual e os feitos pendentes. Rio de
Janeiro: Forense, 1974.

LLAGUNO, Elaine Guadanucci. Direito Financeiro. Sao Paulo: MP Editora, 2005.

LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do Processo Coletivo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002.

LIEBMAN, Enrico Tullio. Eficicia e autoridade da sentenca. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1981.

. Manual de Direito Processual Civil, Volume |. 2a edicdo, Rio de Janeiro:
Forense, 1985.

LUCON, Paulo Henrigue dos Santos. Sentenca e Liquidagdo no CPC (Lei
11.232/2005). In: FUX, Luiz, JUNIOR, Nelson Nery e WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim (Coordenacéo). Processo e Constituicdo: Estudos em Homenagem ao
Professor José Carlos Babosa Moreira. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006.

MALACHINI, Edson Ribas. A defesa intraprocessual no processo de execucao
(“excecdo de preé-executividade”). In: FUX, Luiz, JR., Nelson Nery, Processo e
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Coordenacao). Processo e Constituicdo: Estudos
em Homenagem ao Professor José Carlos Babosa Moreira. S&do Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006.

142



MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acao Civil Publica — em defesa do meio ambiente,
do patriménio cultural e dos consumidores. 9a edicdo, Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004.

MAUAD, Paula Marcia Meinberg. Liquidacdo de sentenca nas acdes coletivas, em
Revista de Processo, ano 31, n° 142, dezembro/2006, p.114 a 136. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006.

MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo, meio ambiente,
consumidor, patrimdnio cultural, patriménio publico e outros interesses, 19. ed., Séo
Paulo: Saraiva, 2006.

MEDINA, José Miguel Garcia. Execucéo Civil: Principios Fundamentais. Sdo Paulo,
Revista dos Tribunais, 2002.

MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. Ac¢des coletivas no direito comparado e
nacional. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.

. O Anteprojeto de Cddigo Brasileiro de Processos Coletivos: visao geral e
pontos sensiveis. em Direito Processual Coletivo e o Anteprojeto de Cddigo
Brasileiro de Processos Coletivos/ Coordenacdo Ada Pellegrini Grinover, Aluisio
Gongalves de Castro Mendes e Kazuo Watanabe, Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2007.

MIRANDA, Edson Antonio. A coisa julgada nas questdes individuais e
transindividuais. Revista do Instituto dos Advogados de Séo Paulo, Sdo Paulo, n.16,
jul/dez, 2005.

MIRANDA, Gilson Delgado; PIZZOL, Patricia Miranda. Novos rumos da execucao
por quantia certa contra devedor solvente: o cumprimento de sentenca. Aspectos
polémicos da nova execucdo. Teresa Arruda Alvim Wambier (coord.), V.3. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2006.

MIRANDA, Gilson Delgado. A execucdo contra a Fazenda Publica no sistema
constitucional brasileiro. In: FUX, Luiz, JR., Nelson Nery, Processo e WAMBIER,
Teresa Arruda Alvim (Coordenacdo). Processo e Constituicdo: Estudos em
Homenagem ao Professor José Carlos Babosa Moreira. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006.

MIRANDA, Pontes de. Tratado das Acbes — Tomo VII — Agbes Executivas.
Campinas: Bookseller, 1999.

NERY JUNIOR, Nelson, NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de Processo Civil
Comentado e Legislacdo Processual Civil Extravagante em Vigor. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001.

. Cddigo de Processo Civil Comentado e legislacdo extravagante. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003, 72 edicao.

143



. Cddigo de Processo Civil Comentado e Legislagdo Extravagante. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2006.

NUNES, Dierle José Coelho. Honorarios de sucumbéncia na nova fase de
cumprimento de sentenca estruturada pela Lei 11.232/2005. Sao Paulo: Revista de
Processo 140.

NUNES JUNIOR, Vidal Serrano; SERRANO, Yolanda Alves Pinto. Cédigo de Defesa
do Consumidor interpretado: (doutrina e jurisprudéncia). 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2005.

PASSOS, Calmom de. Liquidacdo de sentenca, apds o advento da Lei n°® 8.898/94,
Revista do Tribunal Regional Federal-12 Regido, Brasilia, v. 7, n°1, jan./mar. 1995.

PIZZOL, Patricia Miranda. Liquidacdo nas A¢bes Coletivas. Sao Paulo: Lejus, 1998.

ROCHA, Luciano Velasque. Por uma conceituacdo de acéo coletiva. Revisto de
Processo 107. Sao Paulo: Revista dos Tribunais.

SANTOS, Ernane Fidélis dos. Manual de Direito Processual Civil, Volume 2:
Execucéo e Processo Cautelar. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.

. Cbdigo de Processo Civil: execugdo dos titulos judiciais e agravo de
instrumento. Sao Paulo: Saraiva, 2006.

SANTOS, Evaristo Aragao. Breves notas sobre o “novo” regime de cumprimento da
sentenca. In: FUX, Luiz, JUNIOR, Nelson Nery e WAMBIER, Teresa Arruda Alvim
(Coordenacao). Processo e Constituicdo: Estudos em Homenagem ao Professor
José Carlos Babosa Moreira. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006.

SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras Linhas de Direito Processual Civil, 2° Volume,
4a edicdo, Sao Paulo: Saraiva, 1979.

SHIMURA, Sérgio. Tutela Coletiva e sua efetividade. Sdo Paulo: Método, 2006.
SILVA, Flavia Regina Ribeiro da. Acdo Popular Ambiental — primeiras abordagens.
In: Acdo Popular — Aspectos Relevantes e Controvertidos. Coord. Luiz Manoel

Gomes Junior e Ronaldo Fenelon Santos Filho, Sdo Paulo: RCS Editora, 2006.

. O cumprimento de sentencga na agédo popular: algumas implicacdes da Lei
11.232/2005. Séo Paulo: Revista de Processo, Vol.144, 2007.

THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil, 2° Volume, Rio
de Janeiro: Forense, 2002.

. As novas reformas do Cdodigo de Processo Civil. Rio de Janeiro: Forense,
2007.

. Curso de Direito Processual Civil — processe de execucdo e cumprimento
da sentenca, processo cautelar e tutela de urgéncia. Rio de Janeiro: Forense, 2007.

144



VASCONCELOS. Rita de Cassia Corréa.Breves apontamentos sobre a Lei 11.232,
de 22.12.2005 — Reforma do Cdédigo de Processo Civil. In: FUX, Luiz, JUNIOR,
Nelson Nery e WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Coordenacdo). Processo e
Constituicdo: Estudos em Homenagem ao Professor José Carlos Babosa Moreira.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006.

ZAVASCKI, Francisco Prehn. Consideragcfes sobre o termo a quo para cumprimento
espontaneo das sentencas condenatdrias ao pagamento de quantia. Sdo Paulo:
Revista de Processo, n.140.

. Processo Coletivo: tutela de direito coletivos e tutela coletiva de direitos,
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006.

. Reforma do Processo Coletivo: indispensabilidade de disciplina diferenciada
para direitos individuais homogéneos e para direitos transindividuais. em Direito
Processual Coletivo e o Anteprojeto de Cddigo Brasileiro de Processos Coletivos/
Coordenacgéo Ada Pellegrini Grinover, Aluisio Gongalves de Castro Mendes e Kazuo
Watanabe, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.

YARSHELL, Flavio Luiz. “Efetivacao” da tutela antecipada: uma nova execucao civil?
em: FUX, Luiz, JR., Nelson Nery, Processo e WAMBIER, Teresa Arruda Alvim
(Coordenacéo). Processo e Constituicdo: Estudos em Homenagem ao Professor
José Carlos Babosa Moreira. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006.

WAMBIER, Luiz Rodrigues, WAMBIER, Teresa Arruda Alvim e MEDINA, José
Miguel Garcia. Breves Comentarios a Nova Sistematica Processual Civil 2, Séao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2006.

WAMBIER, Luiz Rodrigues. Parecer emitido em resposta a consulta do Banco Itau
sobre o rito a ser observado para execucao de sentenca condenatéria proferida em
processo coletivo por meio do qual foram tutelados interesses individuais
homogéneos, em Curitiba, em 25 de setembro de 2006.

WAMBIER, Luiz Rodrigues. Sentenca Civil. Liqguidacdo e Cumprimento, S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006.

WAMBIER, Luiz Rodrigues, WAMBIER, Teresa Arruda Alvim e MEDINA, José
Miguel Garcia. Sobre a necessidade de intimacdo pessoal do réu para o
cumprimento da sentenca, no caso do artigo 475-J do CPC (Inserido pela Lei n°
11.232/2005), Porto Alegre: Revista IOB de Direito Civil e Processual Civil, ano VII,
n°® 42, Jul-Ago/2006.

WAMBIER, Luiz Rodrigues e WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Anotacdes sobre a
liquidacéo e a execucdo das sentencas coletivas. em Direito Processual Coletivo e o
Anteprojeto de Coddigo Brasileiro de Processos Coletivos/ Coordenacdo Ada
Pellegrini Grinover, Aluisio Gongalves de Castro Mendes e Kazuo Watanabe, S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.

145



WAMBIER, Teresa Arruda Alvim, MEDINA, José Miguel Garcia. O dogma da coisa
julgada. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.

146



