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RESUMO

ROSA, W. L. O desenvolvimento constitucional dos estados-pddemercosul e as
consequéncias da tutela do consumidor e do meioeatebna ordem econdémica008. 170
f. Dissertacao (Mestrado em Direito) — UniversidddeRibeirdo Preto, Ribeirdo Preto.

O presente trabalho tem por escopo analisar asesp@ evolugcdo e a realidade do

constitucionalismo dos Estados-parte do Mercoseimahstrando algumas implicagcdes no
processo de integracdo. Busca-se aferir medianta uiwdo histérica as causas e

consequéncias da institucionalizacdo efémera eodstitucionalismo tardio na formacao de

um bloco econdmico composto exclusivamente porepam desenvolvimento, cujas muitas
dificuldades sécio-econdmicas tornam-se empecilhosproximacdo de alguns paises.
Derradeiramente, verifica-se a postura constitidiate cada um dos Estados-parte do
Mercosul ante a estruturacéo e a tutela da ordembetca, mormente no que tange a defesa
do consumidor e do meio ambiente, evidenciando spadidade entre as legislacbes e
mostrando alguns caminhos que podem levar a hazag#o legislativa.

Palavras-chave:constitucionalismo; ordem econdémica; Mercosul; &ssaparte.



RESUMEN

ROSA, W. L. O desenvolvimento constitucional dos estados-pddemercosul e as
consequéncias da tutela do consumidor e do meioeatebna ordem econdémica008. 170
f. Dissertacao (Mestrado em Direito) — UniversidddeRibeirdo Preto, Ribeirdo Preto.

Este trabajo tiene como finalidad examinar las apes , la evolucion y la realidad del
Constitucionalismo de los Estados- parte del Mencgs demostrando algunas de sus
implicaciones en el proceso de integracion .Se éusscubrir , por medio de una vision
histdrica, las causas y consecuencias de la icstitalizacion pasajera y fragil del
Constitucionalismo tardio en la formacién de uncbleconémico compuesto Unicamente por
paises en desarrollo y cuyas dificuldades sociox@micas , que son muchas , se transforman
en obstaculos para el acercamiento de otros pdisealmente , se constata la postura
constitucional de cada uno de los Estados —pattédecosur ante la estructuracion y la
tutela del orden econdémico , especialmente en éosgurefiere a la defensa del consumidor y
del medio-ambiente , dejando muy claro que existe grande diferencia entre las distintas
legislaciones y mostrando algunos caminos quegsugdnerar la armonizacion legislativa.

Palabras — clave :Constitucionalismo ; Orden Econdino ; Mercosur ; Estados — parte
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INTRODUCAO

Diante da tendéncia impositiva do processo déaljiracdo, é muito dificil
imaginar, hoje em dia, que um pais viva isoladasmeam manter relacdes multilaterais com
o0 resto do mundo, mesmo porque, somente atravéyatale circulacdo de produtos e
servicos é que uma nacao pode se desenvolver emamente, 0 que SO ocorre por meio da
conquista de novos mercados consumidores (merextesos).

Desse modo, toda e qualquer atitude tendentsoé&rionismo pode deixar um
pais a margem do desenvolvimento econémico e hunuam® vez que essa postura além de
barrar os aspectos negativos da globalizacéo, ipg@bilizar as suas benesses, 0 que implica
na estagnacao de diversos setores econdmicosaesg@diVES, 2002).

Aparte posi¢cbes politico-ideoldgicas, sdo exesphitidos de paises que
optaram pelo isolacionismo: Cuba e Coréia do Ndfsses paises ndo sofrem tanto com
alguns aspectos negativos da globalizacédo, a salbmeassificacdo econdmica; o padrdo da
moda; a opressdo pelo consumismo; o aviltamentoiralletc. Por outro lado, enfrentam
graves dificuldades financeiras, j4 que, por nasspimem relacdes estreitas com diversos
paises ao redor do mundo, ndo modernizaram suagsgodutivas, conseqientemente nao
agregaram valor aos seus produtos e continuam c@ieando bens primarios, com baixo
valor no mercado externo.

Importante frisar, desde ja, que a globalizac@mérocesso policéntrico, que
nao pode ser observado exclusivamente sob o pjisieico ou econémico, antes envolve
varias realidades, quais sejam: politica, tecnalognilitar, cultural, ambiental. O
policentrismo explica a funcdo derios subsistemas globalizados autdnomarsiculados
com a politica internacional e em rede com outrobsistemas parciais globais
(CANOTILHO, 2006). Em face disso, inUmeros estuduwdicam o surgimento de varios
“novos constitucionalismos”, os quais cuidam edpmechente de questbes de interesse
coletivo. Assim, ndo ha apenas uma globalizacas, sim varias, as quais obedecem a seus
préprios principios (GRUN, 2006).

O cerne dessa tendéncia globalizadora esta naxiag@acdo de povos
circunvizinhos, os quais atualmente estado se apano economicamente com o intuito de
criar blocos regionais, visando fortalecer mutuaas economias dos seus paises.

E preciso discernir integracdo de globalizacéis pnquanto esta, seja em seu
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aspecto geral, seja em sua dimensdo mais juridarsstitui um fendmeno, a integracéo
regional (um dos pilares do presente estudo) d¢ansitima de tudo uma estratégia politica
(FREITAS JUNIOR, 2002) com o escopo de fomentarres@mento econémico e o
desenvolvimento humano. Na verdade, a integrag&offirma encontrada pelos governantes
de se aproveitar do fendbmeno “globalizacdo” comtoito de satisfazer as necessidades
sociais e economicas de seus Estados.

Levando em conta a caracteristica eminentemenigigo-econémica dessa
aproximacado, € necessario ter em mente que, alébusta pelo desenvolvimento mutuo,
qualquer processo de integracdo deve ser acompanpad um rigoroso pProcesso
conscientizacéo e respeito aos direitos humanoguas devem ser os estandartes para o
fortalecimento de qualquer bloco.

E premente o respeito e a tutela desses dirgitos;ipalmente aqueles que
envolvem interesses coletivos, ja que a sua naenddoscia pode implicar em lesdo a outras
populacdes pertencentes aos paises-parte (vizinogjesrespeito aos direitos humanos
(direitos do consumidor e do meio ambiente) padgusive, levar um bloco a extingcéo, vez
gue possui conseqiéncias econdmicas e sociais.clara

Saliente-se que o constitucionalismo pés-modessumiu responsabilidades
muito maiores do que aquelas consignadas nos posné&iextos Fundamentais, ja que o
Estado passou a se preocupar com individuos questdo diretamente submetidos a sua
soberania, antes teve de conviver com uma gamaei®s que, em outros momentos, sequer
eram reclamados.

Por isso, antes de se falar em um constituc&mali comunitario ou em
principios gerais constitucionais em nivel comuiuté forcoso apreciar como cada Estado
interessado na integracdo mercosulina trata integnte a questao dos direitos coletivos sob
a Optica econbmica, ou seja, € necessario aferguahnivel se encontra a tutela dos direitos
humanos (de terceira geracao) em face da libedadeciativa.

E crucial aferir se os membros estéo efetivampreecupados em tutelar os
direitos do consumidor e do meio ambiente ou se rranifestacbes sdo apenas “retérica
constitucional”, ou nem isso. Verdadeiramente, e ge pretende € identificar os diversos
niveis de tutela de tais direitos coletivos demtoobloco, ressaltando as semelhancas e as
aparentes antinomias sistémicas, para que assidmme 0 avango normativo supranacional,
seja possivel harmonizar os interesses dos cidad@a®sulinos.

Ademais, é premente notar as caracteristicasada ema das Constituicbes

dos Estados-parte do Mercosul, apontando as paiscgliferencas e as mais elementares
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afinidades entre elas, para que sejam tracadoamsltos para a estruturacdo de um bloco
que efetivamente respeita e zela pelos direitosahos A partir desse exame sera razoavel
afirmar que as opcdes constitucionais de cadadesésminam a postura a ser adotada perante
esse espirito integracionista.

Embora alguns tratem o constitucionalismo modefestatal) como algo
prestes a ser suprimido por uma ou Varias corgisi globais, a abordagem de algumas
questdes, pelo menos da forma em que se apresemtgmnesente momento, tenderdo a
adaptacdo do constitucionalismo nacional, isto ésmo com a formacdo de blocos
econdmicos, as tendéncias sdo a manutencdo doevialnocdo das constituicbes estaduais.

E o que os europeus vém chamando de intercaristialidade, ou seja, ha
uma aproximacao entre os Estados e seus povo® adentrm mesmo bloco sem que haja o
exterminio das constituicdes locais. Destarte, tEaveelacbes interconstitucionais de
concorréncia, convergéncia, justaposicdo e cosflde véarias constituicbes e de varios
poderes constituintes no mesmo espaco politico (CANHO, 2006).

De acordo com esse entendimento, as constituigiesonais serao
preservadas, mas precisardo ser remodeladas cedengmeténcias e assumindo novas
atribuicbes. Dai a importadncia de se analisar iddalmente as caracteristicas das Cartas
Magnas de cada um dos Estados-parte do Mercosul.

Em face disso, é inafastavel a analise do dedemento constitucional de
cada um dos paises que compdem o Mercado Comuanyiktg que, ao contrario dos paises
europeus, tiveram no constitucionalismo um viés rempacionista, carregado de normas
organizacionais, visto que, até a independénciapkimias ndo haviam experimentando da
auto-organizacdo. Assim, até entdo, esses paiggawi sobre a batuta das nacdes européias
que ditavam modelos institucionais precéarios, sevalgqger funcionalidade, apenas
interessados em satisfazer os interesses das doéoass.

Nesse mesmo liame, é importante destacar o @smneolitico-institucional
dos paises mercosulinos, citando a fragilidadeirtsguicdes, as quais, pelas inconstancias
politicas, acabam sendo efémeras, sem qualquetiddée com a vontade da coletividade.
Isso faz com que os cidadaos ndo confiem plenameniglo que esta disposto na legislacéo,
porquanto essas garantias podem a qualquer momeixtr de existir. Dai surge a seguinte
guestao: a estrutura institucional efémera ali@deoastitucionalismo tardio é uma das causas
do desrespeito aos direitos humanos de tercei@c@er(defesa do consumidor e do meio
ambiente)?

Somente a partir desta analise que se terd axoeab da viabilidade de um
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projeto de integragdo econdmica, haja vista quaasidatores podem influenciar a relagao
entre os mercados e, consequentemente, determegarogimacao ou o afastamento entre
Estados.

Derradeiramente, no que tange aos Estados-partdedcosul, € imperioso
estudar detalhadamente a forma pela qual cada les tlata constitucionalmente a questao
econdmica, mormente naquilo que diz respeito a@staé humanos de incidéncia coletiva
como parametro para a livre iniciativa e respordguestdo: como harmonizar a discrepancia
juridica no trato de tais questdes entre os Estaodsoco?

Para isso, serdo minuciadas as caracteristicasdie uma das Constituicdes
vigentes no Mercosul, apontando, de maneira ciacampatibilidade entre seus textos e sua
realidade existencial. Depois, vislumbrar-se-a@wpéo constitucional de cada Estado-parte,
salientando as dificuldades e a institucionalizagdémera da regido. Por fim, serdo
confrontados os problemas constitucionais do passatk presente, aspirando compreender
as implicacdes disso na globalizagdo que ora ssapta. Depois disso, espera-se estabelecer
perspectivas razoaveis sobre o futuro da integrag&oosulina e identificando os problemas
que, até o presente momento, impediram o Merc@slddchar como bloco econdémico.

E preciso ressaltar, desde ja, que o presetaltiatem seu principal foco no
direito constitucional interno dos Estados-parteMircosul, embora no transcurso de seu
texto possa haver estudos relacionados com odibiental, do consumidor, processual
coletivo e internacional.

Tais ponderacfes acerca do presente tema focasaggoor meio da utilizagéo
do método dedutivo-bibliografico, no qual atraves abservacdo e comparacdo de textos
legais e de obras literarias especificas, forarcagds regras de interpretacdo dogmatico-

juridicas, partindo-se de uma observacao analitfegando-se em um conteudo sistematico.
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1. AS OPCOES CONSTITUCIONAIS DOS ESTADOS-PARTE DO MERCOSUL E
SUAS CONSEQUENCIAS NA FORMAGCAO DE UM MERCADO COMUM

Desde os primordios do constitucionalismo, muitaam as ilacbes acerca da
natureza, dos mecanismos e das classificacbes deQanstituicdo, tudo isso buscando
atender satisfatoriamente os interesses dos detergodos destinatarios do poder. Todavia,
até mesmo atualmente, ndo € possivel determinamadelo ideal de Constituicdo, antes,
cabe aos estudiosos apontar as qualidades e as faljueles modelos que ja foram criados,
para que, assim, se possa arquitetar um Estatattafmental para cada tipo de Estado.

Nesse mister, & imperioso definir o que se emstgul Constituicdo; ndo a
identificando como um mero livro (ou uma folha papel como preferem alguns) que
contém artigos de conteudo supremo voltados a etemsl principais necessidades de um
povo e que, por conta disso, € tributavel de réspmr parte das demais normas de um
ordenamento juridico, mas sim o que representa Essmuto Fundamental para uma
sociedade.

Essa compreenséo fica um pouco mais facilitadendp alguns estudiosos
afirmam que qualquer grupo organizado “é” uma Gtrigid’, isto é, ndo ha Estado sem
Constituicao, pois aquele, por mais rudimentar sgja, exige uma estrutura minima para a
conducdo da socieddd® que se quer dizer na verdade é que a Conétituie um Estado
independe de um documento formal, pois esta ligassséncia de uma comunidade.

Para melhor ilustrar o que ocorreu durante otdaoggnalismo (que se deu em
momentos distintos em cada pais) pegue-se o sego&do hipotético: suponha-se que
algumas pessoas comegcam a se reunir com o fimed&aprculto a uma nova divindade. Nos
primeiros encontros, todas elas estardo num mestampar de importancia, uma vez que
nenhuma delas possui maior relevancia do que aasodéntro desta comunidade. Passadas
algumas reunides, 0 grupo comeca a crescer e alggingduos comecam a se destacar pela
prestatividade demonstrada. Posteriormente, essss03s de destaque passam a ser tidas
como lideres e, por conseguinte, os simples dewaiosecam a se submeter a autoridade
daqueles. Por fim, a estrutura esta tdo definida gs fiéis estatuem formalmente a
nomenclatura designativa daqueles lideres, padnondzritual de culto, estabelecem um local

para as reunides, definem os dogmas etc.

! CANOTILHO, José Joaquim GomeRireito constitucional e teoria da constituicA®. ed. Coimbra:
Almedina, 2001. p. 1113.
2 BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucionad. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000. p. 63.
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Embora seja um pouco elementar a comparagaoreoqae, na realidade, a
sociedade, o poder e a ordem ja existiam antes melmsurgimento das primeiras
constituicbes. “Consciente o inconscientementeasesbnvicciones y formas de conducta
representan los principios sobre los que se baska@on entre los detentores y destinatarios
del podet’. Por isso, ndo se deve entender a ConstituicBouso Gnico prisma, mas sim
averiguar todas as facetas desse importante instiionde justica e poder.

Inicialmente, a Constituicdo visava apenas atucsbnalizacdo juridica do
poder. Somente no século XVIII, “[...] se encar@anstituicio como um conjunto de regras
juridicas definidoras das rela¢des (ou da totaéd#ab relagbes) do poder politico, do estatuto
de governantes e dos governados’[..§lo século XX, as constituicbes se universalizam
passam a trazer conteudos distintos daqueles du@lnmente permeavam o0s textos
originarios, dentre eles, o sistema financeiro,etonambiente etc.

Para Loewenstein:

La historia del constitucionalismo no es sino ladueda por el hombre
politico de las limitaciones al poder absoluto @g por los detentadores
del poder, asi como el esfuerzo de establecer ustdigacion espiritual,

moral o ética de la autoridad, en lugar del sonietito ciego a la facilidad
de la autoridad existerite

Perante o fendbmeno constitucional, basicamentas doram as atitudes dos
povos: a cognoscitiva ou a voluntarista. A primsedimitou a descrever a estrutura juridico-
politica ja existente no Estado (ConstituicGes erarhericana e britanica). Enquanto a
segunda, criou normas juridicas para que houvesadagitima transformacgéo das condi¢des
politicas e sociais. Nesta, a nova organizacadicaleisava substituir a ordem anterior, seja
pela mudanca de paradigma, seja pela restaura¢iizgio Assim, se em alguns casos a
Constituicdo serviu apenas para institucionalizgwila que ja existia, em outros ela foi
estopim para o surgimento de significativas mudsapgditicas e sociais.

Ressalte-se, desde ja, que o presente capitudoteréd por finalidade
estabelecer um novo conceito nem, tampouco, amar classificagio revolucionaria em torno
da Constituicdo. O que se almeja € a andlise detidae os proés e os contras das
caracteristicas das Constituicdes mercosulinagieegiando-se aquilo que € relevante para

compreender o contetdo dos Textos Magnos.

¥ LOEWENSTEIN, Karl.Teoria de la constituciarMadrid: Ariel, p. 150.

* MIRANDA, Jorge.Teoria do estado e da Constituicaio de Janeiro: Forense, 2003. p. 319.
> LOEWENSTEIN, op. cit., p. 150.

® MIRANDA, 2003, op. cit., 320.
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1.1. “CONSTITUICAO”: UM TERMO COM VARIAS ACEPCOES

Em raz&o do termo “Constituicdo” ser equivocopgdo preliminar que se tem
€ que se trata do modo pelo qual “[...] se constitna coisa, um ser vivo, um grupo de
pessoas; organiza¢do Tal expressdo deriva do latim “[..gonstitutiq de constituere
(construir, formar, organizar), possui, em sentigoal, a sinonimia deompleicdoou de
composicapo que da a idéia de urmdo formadoou construido...]*”. Frise-se que o termo
romanoconstitutioservia “[...] para designar as manifestacfes aead® normativa do grau
mais elevado emanadas diretamente da autoridapendeps”.

N&do obstante a raiz axiolégica daquilo que, joachente, se chama
“Constituicdo” seja a mesma da no¢ao supramencéyrmadue se busca é o entendimento um
pouco mais acurado daquilo que corriqueiramentdéaimado de “Estatuto Basico”, “Lei
Fundamental”, “Carta Magna” etc. Por conta dissoifos se aventuraram a tentar estabelecer
um conceito, ou melhor, uma definicdo, que pudaghéinar em poucas palavras tudo aquilo
que representa uma Constituicdo para um Estado.

Preliminarmente, buscando uma visdo global dorss pode-se dizer que
“Constituicao” é a:

Principal lei fundamental da organizagéo politieauina nagdo soberana,
consistente num conjunto sistematico de normas dgierminam a sua
forma de governo, instituem os poderes publicap)laeen as suas funcdes,
asseguram as garantias e a independéncia dos asdatd geral e

estabcgloecem os direitos e deveres essenciais goeus entre eles e o
Estado".

No mesmo liame, Hesse contribui afirmando que:

La Constituicién es ebrden juridico fundamental de la Comuniddcdh
Constituicion fija los principios rectores com gtoea los cuales se debe
formar la unidad politica y se deben assumir lesatadel Estado. Contiene

" FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanddinidicionario da lingua portuguesa. ed. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1993. p. 141.

8 SILVA, De Placido eVocabulario juridico Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 208.

°® GHISALBERTI apud FERREIRA FILHO, Manoel Goncalvésstado de direito e constituicd8. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2004. p. 76.

19 BRASIL, CelsoDicionério juridico de bolsoCampinas: Cel-Lex, 2000. p. 110.
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los procedimientos para resolver los conflictos @ninterior de la
Comunidad. Regula la organizacién y el procedinsiaig formacion de la
unidad politica y la actuacion estatal. Crea lasebay determina los
principios del orden juridico en su conjurito

Embora né&o fuja daquilo que habitualmente seodiscsobre a definicdo de
“Constituicdo”, esses conceitos enfrentam critipags levam em conta apenas a Constituicdo
como instrumento organizador do Estado (sentidiipg), se esquecendo de outros que
precedem a elaboracdo de qualquer documento fumdameima vez que, apesar da
Constituicao ser a base do direito positivo, ofasadamento é anterior gas positivum

Com efeito, numaerspectiva sociolégicaa Constituicdo € um instrumento
real de poder, sob a qual for¢as politico-econésnititam os caminhos a serem seguidos por
um Estado. Assim, aquilo que se transcreve em ucuento Fundamental deve ser apenas
reflexo das forgas sociais que efetivamente det@woder. A essas forgcas sociais Lassalle deu
0 nome ddatores reais de poddConstituicdo real) que, como tais, conduzem] fodas as
leis e instituicdes juridicas da sociedade em apréeterminando queao possam seem
substanciaa nao ser tal como elas s&o

Em outras palavras é dizer que a verdadeira (aigdb ndo esta relacionada
com o acumulado de normas de valor supremo degdasum documento visivel, mas,
encontra-se adstrita a soma dos fatores reais dky poe regem um pais, em razéo da forca
militar, politica, econémica etc. Ademais, de acatdm o sentido sociolégico, o instrumento
juridico chamado “Constituicdo” sO possui efetidddaquando seus preceitos tiverem
compatibilidade com aquilo que os fatores reaigpader determinam, do contrario, a Lei
Fundamental ndo passara de niellaa de papel

Comentando esse assunto Temer salienta que:

A efetividade derivaria dos fatoreeais de poder. Espelha o poder. A
Constituicdo efetiva € o fato social que |he déeatie. Assim, dolha de
papel— a Constituicdo efetiva (isto é, aquele somatdeoderes gerador
dafolha de papglhouver coincidéncia; quando tal ndo ocorrer, @leera
sempre a vontade daqueles que titularizam o p&d¢e.ndo deriva dalha
de papelda Constituicéo escrita, mas datores reais de podEr

A dita efetividade da Constituicdo advém da joneétre os fatores reais de

poder com a transcricdo de sua vontade em um dotamesivel, que tornarafmlhas de

" HESSE, KonradEscritos de derecho constitucionakaducgéo de Pedro Cruz Villalon. 2. ed. MadridniEe
de Estudios Constitucionales, 1992. p. 16.

12 LASSALLE, FerdinandQue é uma constituicAoPraducdo de Walter Sténner. Porto Alegre: Villarifia,
1980. p. 19.

3 TEMER, Michel.Elementos de direito constitucionab. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1999. p. 17.
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papel em verdadeiros direitos e legitimas instituicGes$djcas, ao passo que, quem atentar
contra eles atenta contra a lei e, por consegusetd, punidtf. Caso o Texto constitucional
NAo possua sincronia entre os fatores reais de paatguilo que se disp6s, certamente, dentro
de um lapso temporal, os dispositivos la formalsadornardo a ser contrariados e
modificados conforme os sabores dos detentoreder pSinteticamente, se a Constituicao
escrita contraria a Constituicao real, mais cedmais tarde esta sobrepor-se-a aquela.

A esse respeito € possivel exemplificar utilizand paises latino-americanos,
0S quais, com significativa frequéncia, experimentdternancia de governos autoritarios e
semi-democraticos. Por conseqléncia, periodicameat@s Cartas sdo elaboradas, trazendo
consigo inimeros direitos em face do Estado, guos, poucos, vao perdendo sua forca
vinculante, e logo caem no esquecimento.

Lassalle ilustra esse descompasso atraves dimtgegarabola:

Podem os meus ouvintes plantar no seu quintal ua@eim e segurar no
seu tronco um papel que didgzsta arvore € uma figueirdastara esse papel
para transformar em figueira o que € macieira? Namyralmente. E embora
conseguissem gue seus criados, vizinhos e conlsegido uma razdo de
solidariedade, confirmassem a inscricdo existeateanvore de que o pé
plantado era uma figueira, a planta continuari@isenque realmente era e,
guando desse fruto, éstes destruiram a fabulaugzratb macas e ndo
figos™.

Desta feita, ao se elaborar uma Constituicdo -devéomar as devidas
precaucdes para que o seu Texto ndo fique impvaticgem qualquer lastro dos fatores reais
de poder, porquanto, na auséncia destes, seqaea cnna Constituicdo, tornando inécua
qualquer pretensdo de mudanca social. Sob ess#igraea Loewenstein destaca a existéncia
de Constituicdes normativas, nominais ou semanticas

Para ele, a€onstituicbes normativasdo aquelas em que o processo de poder
se adapta as normas constitucionais e se lhes sybimst é, a Constituicdo formal
transforma a Constituicao real limitando efetivateem poder politico. Noutros termos, em
“[...] una constitucion normativa: sus normas damirel proceso politico o, a la inversa, el
proceso del poder se adapta a las normas de lttaoid® y se somete a ell§s

As Constituicbes nominaisdo aquelas que ndo conseguem adaptar as suas

normas a dinadmica do processo politico, pelo quarfisem realidade existencial, haja vista

| ASSALLE, op. cit., p. 35.
'3 |bid, p. 68.
' LOEWENSTEIN, op. cit., p. 217.
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que, embora possuam a intencdo de limitar o podidtico, ndo conseguem em razdo da
resisténcia da Constitui¢cdo real. “La funcion primale la constitucion nominal es educativa;
Su objetivo es, en un futuro mas o menos lejanavaxtirse en una constitucion normativa y
determinar realmente la dindmica del proceso déépen lugar de estar sometida a*élla

Diante disso, é possivel afirmar que a Consétuigrasileira e a argentina sao
nominais, ja que vislumbram um estagio postersuarealidade e, a0 mesmo tempo, prepara
a presente geracdo para um futuro politico difete@bntudo, o que se vé é que os fatores
reais de poder ndo foram plenamente “domados™ \gse o caudilhismo e o caciquismo
politico ainda possuem muita forgca nesses paises.

As Constituicdes semanticasdo aquelas cuja realidade ontologica € a
formalizacdo da situacdo do poder politico exist@m beneficio exclusivo dos detentores de
fato desse poder. Servem apenas para estabikarrezar a intervencdo dos dominadores de
fato na comunidade. Exemplo desta espécie de €atatual Constituicdo venezuelana, na
qual o governo Chavez, apoiado por uma maiorificiati de congressistas (perseguicéo de
opositores), manipula o Documento Fundamental wexlemo de acordo com o0s seus
interesses.

Nessa esteira, Loewenstein fornece o caminho paradentificar uma

Constituicdo semantica:

En las constituciones semanticas, sin embargoaisesititomas seguros que
permiten reconocer su caracter ontolégico: cuahgwesidente del Estado
puede permanecer sin limitacion temporal en su ogagyando esta
autorizado a poner su veto a las decisiones dedmlaea legislativa, sin
gue, en ultimo término, se recurra a la decisidnetkctorado; cuando la
confirmacion de las decisiones politicas fundamestasta reservada a
plebiscitos manipulados, en lugar de un parlamdibi@mente elegido;
cuando en las elecciones esta permitido solamerpentidd®.

Inobstante os esclarecimentos supra-fornecidescaaa Constituicdo no seu
sentido sociologico, analisando as acepc¢des doot@womstituicdo Ferreira Filho assevera
que “[...] a matéria da Constituicio € politicaa E#ge o Poder. Mas sua forma é juridica. E a
lei suprem&™.

Assim, considerando-sesentido politico Schmitt ensina que a Constituicao

nada mais é que a decisao politica fundamentalndegavo, na qual este, em conjunto,

" LOEWENSTEIN, op. cit., p. 218.
'8 |bid, p. 219
' FERREIRA FILHO, 2004, op. cit., p. 78.
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determinam a forma de existéncia da unidade pajiicque permite distinguir o Documento
Fundamental das demais leis constitucionais. Dess#o, as leis constitucionais sdo assim
consideradas como aqueles dispositivos legaisciigos na Constituicdo que ndo possuem
ligac&o direta com a decisdo politica fundaméhtal

De acordo com essa concepg¢do, uma vez estalelecigacto social, é
necessario gue os componentes da comunidade setanbrm um poder, para que, assim, 0s
objetivos comuns sejam realizados, estabelecenda-swganizacdo do governo e as
limitacOes deste para a preservacao da garantissdnais.

Comungando deste entendimento, Sieyes defende que

A Constituicdo € obra do consentimento dos homEles.€ gerada pela
vontade do povo, expresséo coletiva da liberdatlealale cada um de seus
integrantes. O povo, porque € livre, tem o podeestabelecer o contrato
social, tem o poder de constituir (e limitar) o BodTem o poder
constituinté".

A Constituicdo politica pressupfe a auto-orgadiaale um povo, o qual passa
a ser capaz de ditar suas proprias leis e estabalecorgdos que lhe séo pertinentes. Caso
seja originaria, a Lei Fundamental pode ser elalaorsem estar adstrita as formas ou
condi¢cbes de um ordenamento juridico anterior, danidos somente ao direito natural, ou
como preferem os positivistas kelsenianos, a ndum@amental hipotética.

No entendimento de Temer, o sentido politicoedmb “Constituicdo” refere-
se “[...] a manifestacdo de um poder (o consti@)ique decida a respeito da forma de ser do
Estado, de seus alicerces, de sua estrutura béeicsila conformacdo fundamental. Tudo
como fruto dalecisdo politicajue é tomada em certo moméfito

Sumariamente, para os que compreendem a Cog&titaob a dptica politica,
ela é uma decisao politica fundamental, tomada eceterminado momento da histéria de um
povo, com 0 escopo de organizar as atividades tml&® limitar o poder deste. Frise-se que,
“Nesse conceito politico, Constituicdo ndo se codéucom Leis Constitucionais, sendo esta
ultima denominacao reservada aqueles dispositivesembora inseridos em uma Lei Maior,
ndo expressam decisdes politicas fundamentais destad3™.

Ainda, dentro da perspectiva politica e com umaovinstitucional, é possivel

afirmar que a constituicdo é o conjunto de prirospg preceitos sobre o qual o poder politico

20 SCHIMITT, Carl.Teoria de la ConstituciérMadrid: Alianza Editorial, 1982. p. 29 e ss.
I apud FERREIRA FILHO, 2004, op. cit., p. 82.

2 TEMER, op. cit., p. 18.

% CHIMENTI, R. C. et alCurso de direito constitucionabdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 3.
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repousa. Sao eles que tornam patente e pereneigéiido Estado, independentemente das
circunstancias e da vontade dos detentores do .p&dses principios se aproximam da
concepcao das Leis Fundamentais de Europa crista.

Temos ainda de falar dsentido juridicodado ao termo “Constituicdo”, que

nesse campo é entendido como:

A constituicdo do Estadaconsiderada sua lei fundamental, seria, entédo, a
organizacao dos seus elementos essenamisistema de normas juridicas,
escritas ou costumeiras, que regula a forma do destaa forma de seu
governo, o modo de aquisicdo e o exercicio do paulestabelecimento de
seus 0rgaos, os limites de sua acéo, os direitodaimentais do homem e as
respectivas garantid$

De acordo com o pensamento kelseniano, a Cadgabtuleve ser entendida

como.

[...] norma pura purodever-ser sem qualquer pretensdo a fundamentacao
sociologica, politica ou filosofica. A concepcéo Kelsen toma a palavra
constituicdo em dois sentidos: Hagico-juridico e nojuridico-positivqg de
acordo com o primeiro, constituicdo signifitarma fundamental hipotética
cuja funcdo é servir de fundamento légico transeetad da validade da
constituicdo juridico-positiva que equivale & norma positiva suprema,
conjunto de normas que regula a criacdo de outramas, lei nacional no
seu mais alto grau

Explica-se, para Kelsen, defensor desta concepcéalidade de uma norma
esta intrinsecamente ligada a existéncia de unta aorma que a precede, fazendo assim a
ligacdo entre aquela e a norma fundamental higaté@iom efeito, a Constitui¢éo juridica € o
elo entre a norma fundamental hipotética (situadaplano logico-juridico) e as demais
normas (situadas no plano juridico-positivo) espddls pelo ordenamento juridico. Noutros
termos, “[...] uma norma somente € valida porqua enedida em que foi produzida por uma
determinada maneira, isto €, pela maneira detedaipar uma outra norma, esta outra norma

representa o fundamento imediato de validade daftel

Chamamos de normfundamentala norma cuja validade ndo pode ser
derivada de uma norma superior. Todas as normasvalijade podem ter
sua origem remontada a uma mesma norma fundanfiemtelm um sistema

24 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positive2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 39.
25 [1hi

Ibid, p. 39.
%6 KELSEN, Hans.Teoria pura do direito Tradugdo de Jo&o Baptista Machado. 6. ed. Sétm:Pdartins
Fontes, 1998. Titulo original: Reine rechtslehre246.
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de normas, uma ordem. Esta norma béasica, em sudicgdonde origem
comum, constitui o vinculo entre todas as difeentamas em que consiste
uma ordem. Pode-se testar se uma norma pertenagt@ sistema de
normas, a certa ordem normativa, apenas verificaseela deriva sua
validade da norma fundamental que constitui a ordEmguanto um
enunciado deser € verdadeiro porque esta de acordo com a realidade
experiéncia sensorial, um enunciadaldeer see uma norma valida apenas
se pertencer a tal sistema valido de normas, ser @&t derivado de uma
norma fundamental pressuposta como vaiida

De acordo com agentido juridicodado a Constituicdo, descarta-se o sentido
sociologico preconizado por Lassale, uma vez gitndamento de uma norma nao esta no
ser (fatores reais de poder), ou seja, validade ngindimo de eficacf& Da mesma forma,
fica prejudicado o sentido politico apregoado pchirfitt, pois o fundamento de uma norma
nao advém de um fato, mas sim de uma outra norm@fortne ja se afirmou. Em
consequéncia disso, o pensamento kelseniano exguedquer possibilidade de se valer de
mecanismos politicos ou sociologicos para explicgue € uma Constituicdo, porque esta
encontra esteio no plano juridico.

Todavia, Silva exorta que “O sentido juridicoabastituicdo nédo se obterda, se
a apreciarmos desgarrada da totalidade da vidalseam conexdo com o conjunto da
comunidad&”. Incorre em acerto o autor brasileiro ao tecdrcwmmentario, vez que a
unilateralidade do sentido juridico faz com que @ngiituicdo seja entendida como um
documento criado e aplicado fora da realidade egemplo, a Constituicdo brasileira dispde
gue os juros ndo podem passar de 12% ao ano, couatdddiciario ja decidiu que esta norma
ndo se aplica aos bancos. Certamente, no contaldorcha fundamental hipotética esta o
corolério da isonomia, entretanto, a realidadefdimses reais de poder (bancos, os detentores
do poder econémico) obriga que até mesmo a Coigéiitse curve aos seus pes.

“Sendo o Estado comunidade e poder, a Constiturgerial nunca € apenas a
Constituicdo politica, confinada a organizacdo politica. E também Cuiglio social
estatuto da comunidade perante o poder ou da swoeefoliticamente conformatfa .
Assim, “onde esta o fenOmepolitico, ai esta o fendmeranstitucional Logo, se o politico

(por causas que nado cabe agora inventariar) sgaalarfenomeno constitucional alarga-se

2" KELSEN, Hans.Teoria geral do direito e do estad@raducdo de Luis Carlos Borges. 2. ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1992. Titulo original: General ttyeof law and state. p. 116.

%8 Como ja se afirmou, Lassalle atribui validadeie4eia somente as normas que estivessem em acomios
fatores reais de poder, porquanto, se assim née,festariam fadadas ao descumprimento e a revimgaca

29 SILVA, 2003, op. cit., 39.

39 MIRANDA, 2003, op. cit., p. 328.
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forcosament®” e, conseqiientemente, a esfera juridica da Coigstit.

N&o obstante ser passivel de criticas, o sejutititico dado a constituicdo € o
mais difundido e o que melhor enquadra as finakdael um Documento Fundamental. Tal
acepcao ainda comporta trés sub-concejtwglico material juridico formal e instrumental
0S quais serao analisados em mindcias mais adiante.

Por hora, importante fixar que a Constituicédo € a

[...] organizacdo sistematica dos elementos catists do Estado, através
da qual se definem a forma e a estrutura destéstenm®m de governo, a
divisdo e o funcionamento dos poderes, 0 modeladuio e os direitos,
deveres e garantias fundamentais, sendo que qualgtra matéria que for
agregada a ela sera considerada formalmente constiaf.

7

Derradeiramente, € imperioso afirmar que, nesseddes, 0 primeiro
documento estatal a imprimir essa concepcao fdagna Cartade 1215 coma@onstitutio
libertatis, a qual ndo atingiu o conceito juridico em suaniplele, mas limitou poderes e

reconheceu garantias fundamentais pugnadas pgadsia emergente.

1.2. AS CARACTERISTICAS CONSTITUCIONAIS SOB A OPTACIURIDICA

Conforme ja se assinalou, a Constituicdo no ssntido juridicopode ser
caracterizada em trés perspectivas: material, foamastrumental. A perspectiva material
preocupa-se com o conteudo, ja a perspectiva feestaica a superioridade dos dispositivos,
ao passo que, a perspectiva instrumental corresparnmercepcédo acerca de um documento
visivel. Em suma, cada uma delas decorre de unommtvista distinto sobre um mesmo
objeto. Frise-se mais uma vez, que ndo ¢é a firddidl presente trabalho estabelecer uma
nova concepcao do termo “Constituicao”, tampouc@abetecer uma nova classificacao,
antes, visa facilitar a compreensao dos aliceres€dtatutos Fundamentais mercosulinos.

1.2.1. Constituicbes materiais

% |bid, 2003, p. 329.
32 ARAUJO, L. A. D.; NUNES JUNIOR, V. SCurso de direito constituciona8. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2004.
p. 3.
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Concebida em meio aos movimentos revolucionadosséculo XVIII, a
Constituicdo material trouxe consigo os ditamesréls daquela época, que, embora muito
vagamente, tutelavam as acbOes dos governantesabelesiam algumas garantias aos
governados. A transformacédo do constitucionalisressa época fez com que os cidadaos
tivessem direitos em face do soberano, ao passm (ualer, que outrora se concentrava
somente nas maos deste, se dividisse entre vaigaed

Isso se deu por conta da influéncia dos pensadioeconstitucionalismo
liberal, os quais afirmaram que o Estado s6 poderimrnar um Estado constitucional quando
os individuos pudessem usufruir de liberdade, segare propriedade, contando ainda com a
divisdo entre diversos 6rgaos dos poderes queaamtigte estavam concentrados nas maos de
um governant€. Desta feita, 0 constitucionalismo liberal procusubstituir a legitimidade
monarquica pela legitimidade democratica (tendopseros interesses burgueses como forca
motriz, geralmente, com viés reacionario), a qualb@u ao povo (individuos nao
pertencentes a nobreza) o poder de se auto-orgaolréggando 0s seus representantes a se
submeterem ao império da lei. Por conseguinte] gsta concepcéo equivaleria a considerar
a Constituicdo ndo apenas coflimite mas também comfundamentado poder publico, e
n&o apenas como fundamento do poder mas tambémfoadamento da ordem juridiéa

No mesmo diapaséo Ferreira Filho leciona que:

Segundo a concepcéo liberal de constituicdo, estpagte essencial de uma
determinadaorganizagéo estatal — a que visa a garantir edilole, por meio
do estatuto do Poder. Por um estatuto, que dibsiamente, por meio da
organizacao juridica que ndo soO estruture mas taniipéite o Poder do
Estadd”.

Diferentemente do que ocorreu no nos séculosiargs, as constituicdes do
século XX passaram a ser mais universalistas, dstmcorporaram contetudos alheios a
organizacdo do Estado e do poder. Passou tambetala tuma pluralidade de assuntos que
anteriormente  sequer eram  aventados, incluindo-seéreitod  materialmente
infraconstitucionais. Em verdade, é possivel afirquee o fenbmeno politico cresceu durante
0 século XX, uma vez que as necessidades da sdeiedanentaram e, por conseguinte, o
espectro do interesse politico-juridico por detaadas matérias. Por conta disso, a

Constituicdo teve de se adequar as novas realidgdes se apresentaram, 0 que,

% MIRANDA, Jorge.Manual de Direito Constituciona#. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2000, Tomo IIitPa
. p. 17.

% MIRANDA, 2000, p. 19.

% FERREIRA FILHO, 2004, op. cit., p. 78.
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forcosamente, imp0s o0 alargamento das normas i@atente constitucionais.

Por isso, até os presentes dias, tem-se a negjed

Do ponto de vista material, a Constituicio € o woig de normas

pertinentes a organizacdo do poder, a distribuid@docompeténcia, ao
exercicio da autoridade, a forma de governo, aesta da pessoa humana,
tanto individuais como sociais. Tudo quanto forfiren contetido bésico
referente a composicdo e ao funcionamento da oglEitica exprime o
aspecto materiatla Constituica®.

A essa definicdo Tavares atribui 0 nome de Cumiigdio substancid, pois,
para ele, o poder de organizar uma sociedadeqawtignte, limitar a acdo dos governantes e
garantir os direitos humanos, sao atributos de asmsubstancialmente constitucionais. Dessa

forma:

Se a norma em apreco estiver referida a composigéma do Estado,
declarar direitos individuais limitando os direitde Estado, enfim, se a
norma for considerada fundamental de sorte que rsadificacdo ou

supressdo impligue a modificacdo ou supressdo dari@r comunidade
juridica em andlise, tem-se que se trata de noroizstancialmente
constitucionaf.

Segundo o citado autor, as normas materialmenistitucionais sdo aquelas
gue confirmam ofatores reais de podemstitucionalizando o dominio politico, econdm&o
religioso. Assim, concepcédo fornecida por Lassséegia do campo sociolégico e entraria
para o campo juridico, posicdo qaata maxima venjadiscorda-se, porquanto, ao tratar-se
de normas materialmente constitucionais, tem-se neemte o0s dispositivos essenciais,
inafastaveis de uma Constituicdo (dentro do pomtovidta juridico) e ndo as percepcdes
extra-juridicas, as quais, via de regra, sdo bstbjetivas.

Em contrapartida, Kelsen acredita que as nornasrialmente constitucionais
sdo aquelas que, uma vez positivadas, servem @guéar a producdo de normas juridicas
gerais, isto é, servem como pedra de toque emtograa fundamental hipotética e as demais
normas ordinariamente elaboratfag odavia, como ja se afirmou no paragrafo antauede
tal concepcdo nao reflete a esséncia inafastavelatestituicdo, apenas delineia um dos

importantes atributos das normas constitucionais.

% BONAVIDES, op. cit., p. 63.

87 Acredita-se que, nesse ponto, a divergéncia commaioria dos constitucionalistas é meramente de
nomenclatura.

% TAVARES, André RamosCurso de direito constitucionab&o Paulo: Saraiva, 2002. p. 58.

%9 KELSEN, 1998, op. cit., 247.
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Por isso, Temer pondera que:

Indubitavelmente, existe um nucleo material nass@unicées sem o qual
ndo se pode falar em Estado. Se este pressug@dmizacdoe se esta €
fornecida por instrumentos normativos cogentesgenativos, derivam eles
do exercicio do poder. Assim, € norreabstancialmenteconstitucional
aquela que identificatitular do podef’.

Em suma, se as normas materialmente constitusioré existissem seria
impossivel se vislumbrar um Estado organizado, vigja, que os governantes nao saberiam
suas atribuicbes, os Poderes ultrapassariam suageté&ncias e os cidadaos néo teriam a
guem recorrer em caso de lesdo as garantias indigidu sociais. Com efeito, ndo se pode
falar em Estado sem Constituicdo, ainda que egt @nsuetudinaria, pois qualquer
sociedade organizada requer uma estrutura pafiticema.

Ressalte-se, derradeiramente, que a Constitungiterial preceitua sobre os
elementos essenciais do Estado, a divisdo de mdearticipacdo popular no governo, as
funcbes estatais, os 6rgdos, os limites da acdiakst as garantias fundamentais dos
cidadaos. Lembre-se que ha a possibilidade daéexist de leis ordinarias de matéria
constitucional, como € o caso da legislacdo ekditorasileira, a qual mesmo disposta em

nivel infraconstitucional, possui carater materiahte constitucionat.

1.2.2. Constitui¢cdes formais

A criacdo de normas formalmente constituciongisansequentemente, o
nascimento das constituicbes de conteudo formaleseem razdo da necessidade de se
garantir certa estabilidade a uma parte do ordentnparidico ndo pertencente a constituicao
material, para que interesses relevantes ficassetegplos das modificagcdes corriqueiras
impostas pelo Legislativo. Isso acarretou um eseefento na hierarquia normativa da
ordem juridica, fazendo com que, normas originagiae ordinarias, ndo mais pudessem ser
revogadas por procedimento legiferante comum. Heratites termos, a Constituicdo tomou

para si normas originariamente infraconstitucionaislhes atribuiu valor de norma

““TEMER, op. cit., 21.
“l FERREIRA FILHO, Manoel Goncalve€urso de direito constitucionaB0. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003. p.
12,
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constitucional.
Com efeito, a norma constitucional em sentideBdrdiz respeito a:

[...] forma através da qual ela foi introduzidaardenamento juridico. Nesse
sentido, as normas constitucionais serdo aquetesdiuzidas pelo poder
soberano, através de um processo legislativo nifasltbso, diferenciado e
mais solene do que o processo legislativo de fdimdas demais normas do
ordenament8.

Observe-se ainda que, a existéncia de uma Qgg&tt formal de contetudo
exclusivamente material é irrelevante e torna-esgandivel na estruturacdo do Estado, uma
vez que tais normas, em si mesmas, possuem cont&indtitucional, mormente quando
derivadas de um movimento revolucionario. Paracasas materialmente constitucionais, a
Constituicao formal s6 serve para ditar regrascacea rigidez do seu texto, determinando os
procedimentos de mudanca.

Em verdade, como ja dito, o surgimento das nornfi@snalmente
constitucionais se deu por meio da necessidades dgrsntir maior estabilidade a alguns
assuntos alheios a Constituicdo material. Assimforme a sociedade foi se desenvolvendo e
0s interesses se tornando mais evidentes, se wepidias Constituicdes ndo mais tratariam
apenas de organizacao e poder.

Sobre isso, Hesse ensina que:

El desarollo cientifico, técnico e industrial, ebetaneo aumento de
poblacién, la especializacion y division del trahasi como la consiguinte y
creciente densificacion y mutacién de las relagovieales han ocasionado
el crescimento y la modificacién de las tareasktado, spluralizaciény
sudemocratizacibnHan impuesto al Estado mas y mayores tareas @daqu
moderna vida econdmica, cultural y social neceslgti planificacion, de la
direccién y de la configuracion, haciendo surgin @atensidad creciente la
tarea de lgprocura existencialy haciendo que la seguridad y assistencia
socialg3s sean consideradas, cada vez en mayor anembcho tarea del
Estad(”.

Em face disso, a partir do momento em que umast@oigdo incorpora
normas formalmente constitucionais, estas passanr aconhecidas como constitucionais
tais quais as que tratam da organizacao politida divisdo do poder. O que implica na
observancia de mecanismos mais gravosos paraesar attis dispositivos.

Acerca disso, Lenza exorta que:

“2LENZA, PedroDireito constitucional esquematizadt0. ed. S&o Paulo: Método, 2006. p. 44.
“3HESSE, op. cit., p. 10.
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[...] o Brasil adotou sentido formal, ou seja, s6 é constitucional o que
estiver inserido na Carta Maior, seja em razdo rddatho do Poder
Constituinte Originario, seja pela introducdo deasoelementos através de
emendas, desde que observadas as regras coloedm@yiginario [...].

Saliente-se que, além do Brasil, todos o0s derpaises integrantes do
Mercosul adotaram o formalismo constitucional. @opi€ncia disso é que, algumas normas
que claramente ndo possuem conteudo material @ ias&idas no corpo da constituicdo sao
tributaveis da rigidez constitucional. Exemplo @ema meramente formal € o artigo 226, 86°
da Constituicdo Federal, o qual nitidamente trataitha questdo de ambito civil, a saber, a
possibilidade de divorcio direto depois de trangdos dois anos da separacdo de fato,
facilmente disciplinada pela legislacéo ordina@iantudo, tal dispositivo é tdo constitucional
guanto aqueles que exprimem o principio da iguadad

E relevante ndo se olvidar que “S3o também norfamalmente
constitucionais, como é 6bvio, as que venham &s@belecidas por revisdo constitucional
ou por outra vicissitude da Constitui¢&otais como os tratados internacionais aprovados p
quorum semelhante ao exigido para as emendas constiti€ionaaqueles que possuem
contetdo de direitos humanos. Estes ultimos hajeirséorporados automaticamente pelo
sistema constitucional, sem a exigéncia de proaatins dificultosos, porquanto possuem

natureza de norma materialmente constitucional.

1.2.3. Constitui¢cdes instrumentais

A concepcao instrumental advém da idéia de tragd&c do conteudo
constitucional em um documento visivel, palpavek gossa dar estabilidade aos ditames
supremos. A Constituicdo instrumental é a formaépajuridica do enlace politico entre os
detentores e o0s sujeitos do poder. A partir destrégiio € possivel afirmar que uma norma é

verdadeiramente pertencente & Constituicdo formal.

Chamamos-Ih€onstituicdo em sentido institucionglorque torna patente o
Estado como instituicdo, como algo de permanentelaalas circunstancias
e dos detentores em concreto do poder; porquearevgirevaléncia dos
elementos objetivos ou objetivados das relactesigad sobre intencbes
subjectivas destes ou daqueles governantes ou ngmies; porque, sem

“ MIRANDA, 2003, op. cit., p. 336.
28



principios e preceitos normativos a regé-lo, o dstaéo poderia subsistir;
porque, em suma, é através desses principios eitprecue se opera a
institucionalizac&o do poder politito

A Constituicdo instrumental pode semitextual ou pluritextual Sera
unitextual quando todos os dispositivos constitugi® forem encartados num s6 documento,
arquitetado com coeréncia sistematica e dentrardenasmo lapso temporal. De outra sorte,
sera pluritextual quando seus preceitos se dividgatre dois ou mais textos legais, 0s quais
podem n&o ter sintonia cronologica.

Todos os Estados-parte do Mercosul consignaras sarmas fundamentais
em documentos visiveis Unicos, ou seja, hdo h&sgeEses normas constitucionais fora da
sistematica do Documento Fundamental. Toda normeaegtiver fora da Constituicdo sera

considerada norma infraconstitucional.

1.3. CLASSIFICACAO SOB O PRISMA DO CONTEUDO MATERIA

Conforme acima assinalado, a Constituicdo matéuradamentalmente diz
respeito a organizacdo do Estado, a divisdo derg®aeas liberdades e garantias individuais.
Por consequéncia, o conteudo material da Constdudfz respeito a esses referenciais e,
assim, qualquer classificacéo feita em torno daexato constitucional deve observa-los.

Com efeito, por meio da opcdo acerca sistema econdmicoé possivel
afirmar que existem constituicdespitalistas (de paises desenvolvidospcialistase dos
paises em desenvolvimeiitapitalista, mas com algumas caracteristicasriag)p

E capitalista aquele Estatuto em que o Estado intervém de naasatil na
ordem econdmica interna, deixando por conta dae-iiiciativa a movimentacdo da
economia (Constituicdo negativa). Ela possui untgacanais notéria de normas orgéanicas,
pois se trata de ConstituicAo marcada pela divigdpoderes com a declaracdo expressa da
liberdade do cidad&o e, conseqiientemente, dogdimé atuacdo estafal

Os paises do Mercosul nitidamente optaram pstersa capitalista, o qual se
fundamenta na liberdade de iniciativa e de conooia mas que, conforme se analisara de

maneira mais detida, deve respeitar alguns paramestabelecidos na ordem econdmica.

S MIRANDA, 2003, op. cit., p. 323.
“® TAVARES, 2002, op. cit., p. 67.
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As Constituicbes socialistasrarissimas nos presentes dias, adotam uma
planificacdo econdmica, com alto grau de intervengdcom grande numero de normas
programaticas.

As Constituicbes dos paises em desenvolvimdé@in por caracteristica
conteudo eminentemente neoliberal, caracterizadh ‘fiberdade assistida” dos mercados,
uma vez gue possuem economias frageis.

De acordo com sewonteudo normativp uma ConstituicAo podera ser:
organica (estatutaria)garantia balancq programatica(diretivas ou doutrinaisorganicaé
a Constituicdo que define os o6rgdos do Estado, uas sompeténcias e atribuicdes,
determinando a forma e o sistema de governo, aEpeadicipacéo politica dos cidaddos. A
Constituicdo garantiatem por escopo valorizar os direitos e garantiasgddmentais do
cidadao, isto &, ela “[...] visa a garantir a ldede, limitando o pod&f. Seu contetido é
semelhante ao dalll of rights. Constituicdo-balancera o molde constitucional adotado por
paises comunistas, 0s quais, mediante a elabodacAovos documentos fundamentais, “[...]
buscavam registrar as conquistas sociais de fortoana-las irreversiveis, promulgando-se
uma nova ordem constitucional a cada etapa da gdfti Constituicdo programatica
aquela que, ndo obstante tratar da organizacgéticpalb Estado, delineia projetos vindouros
para a atividade econdmica, social e cultural.d®@ata disso:

A idéia deprogramaassocia-se aoaracter dirigenteda Constituicdo. A
Constituicdo comandaria a accdo do Estado e impeda Orgaos
competentes a realizacdo das metas programatitagstabelecidas. Hoje,
em virtude da transformacéo do papel do Estadeograma constitucional
assume mais o papel de legitimadoisdeiedade estatalo que a funcdo de
um direito dirigente do centro politito

Aproveitando-se dessa nocao, Ferreira Filho faseguinte distingdo entre
Constituicdo-balancee Constituicdo-dirigente“Esta seria a Constituicdo que estabeleceria
um plano para dirigir uma evolugédo politica. Ao contraria @onstituicdo-balancoque
refletiia o0 presente (o0 ser), &onstituicdo-programaanunciaria umideal a ser
concretizado™.

Esse modelo de Constituicdo passou a existir omento em que o Estado

comecou a ter uma atitude positiva frente as nelzetess sociais, para corrigi-las e promover

“" FERREIRA FILHO, 2003, op. cit., p. 14.
“8 CHIMENTI, R. C. et al. op. cit., p. 10.

49 CANOTILHO, 2001, op. cit., p. 217.

¥ FERREIRA FILHO, 2003, op. cit., p. 14.
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a igualdade entre seus cidadaos. Sua adocao dretgisente em paises em desenvolvimento,
tais como os Estados-parte do Mercosul. Nas Cuoitétés desses paises, inUmeras normas
apontam para uma estruturacdo institucional futsesy, contudo, poder mudar algo no
presente.

Vale mencionar que, apesar de ser bastante dimndelo mundo, a
Constituicdo programatica(dirigente) esta caindo em desuso, pelo menos paises
desenvolvidos que se engajaram em processos ic@mysias, Visto que seus preceitos
diuturnamente sdo descumpridos e, conseglentemesiteseus programas restam sem
eficacia. Ademais, com a supranacionalizagdo denedg atribuicdes que outrora pertenciam
ao Estado, passou a ser inviavel a elaboracdordesgrogramaticas unilaterais (criadas por
um unico Estado), pois, agora, tal espécie de naolena ser idealizada em conjunto com os
demais membros do bloco. Isso fez com que algunseds defensores afirmassem que a
Constituicdo programéticédirigente) estd morta.

No mesmo liame, Falk assevera que:

Com efeito, o papel do Estado esta a ser reforraufsd Europa e na
América do Norte para minimizar a sua participagde programas sociais,
em especial nos paises ricos do Norte. Nos paigeSull em rapido
desenvolvimento, evidenciam-se tendéncias opossesdo que uma
sociedade mais moderna espera do governo uma hm@Krencao na
preparacdo de uma rede de seguranca para os ded&as-

Nessa nova perspectiva, significa afirmar qustado dirigente morreu, isto €,

0 intervencionismo estatal é abrandado e passeer@ezxa funcdo de supervisor, apenas
estabelecendo diretrizes e exigindo o cumprimeatitb que foi imposts.

N&o obstante isso, como bem exorta Streekteoria da Constituicdo dirigente
continua sendo adequada aos paises de modernatdde (Hentre eles os Estados-parte do
Mercosul). Somente com o estabelecimento de nopmEgama € que 0S paises em
desenvolvimento podem estruturar politicas de Bstaddo meramente de governo, ja que a
historia demonstra a tendéncia ao revanchismo, geatquer responsabilidade com a
continuidade do desenvolvimento econdémico e social.

Desta forma, conforme se observara no ultimotalmpdo presente trabalho, a

1 FALK, Richard.Globalizac&o predatériauma critica. Lisboa: Instituto Piaget, 2001. p8.17

2 CANOTILHO, José Joaquim GomeBrancosos e interconstitucionalidadéinerarios dos discursos sobre a
historicidade constitucional. Coimbra: AlmedinaP80

® STRECK, L. L. A concretizacdo de direitos e a dadie da tese da constituicdo dirigente em paises de
modernidade tardia. In;: NUNES, A. J. A.; COUTINH®@,N. M. (Orgs.)Dialogos constitucionaisBrasil /
Portugal. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. cap. 80p-371.
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estruturacdo do dirigismo em torno dos direitos &wms de terceira geracdo (direito do
consumidor e do meio ambiente) € um método prooup@a o respeito aos interesses
coletivos em detrimento daqueles que possuem a pedadmico.

Todavia, pondo termo a essa parte da classificalgiranda aponta com
maestria que: “Na realidade, qualquer Constituigiimcerra elementos orgéanicos e
programaticos. Tudo estd no grau em que aparecemmodo como Se conjugam, ha
efectividade que obtém, no sentido em que a juriiicia e a doutrina lhes conferém

Quanto aextensao do textovale mencionar que as Constituicdes sédo mais ou
menos detalhistas, variando, sempre, de acordoacestabilidade politico-social do Estado.
Isso faz com que as constituicbes sejam class#&ambmosintéticas (breves, sumarias,
basicas, ou concisas) ptolixas.

As Constituicbes sintética®m por caracteristica principal exposicao obgetiv
dos elementos materialmente constitucionais, arsabarganizacdo do Estado, a divisdo de
poderes e a atribuicdo de direitos e garantiasafmedtais. O exemplo mais insigne desse tipo
de Constituicdo é o da Constituicdo estadunidens@al fixou em poucos preceitos normas
eminentemente estruturantes.

Esclarecendo melhor essa defini¢ao:

Diz-se em geral que uma Constituicdo é concisa djuabrange apenas
principios gerais ou enuncia regras basicas denmaygio e funcionamento
do sistema juridico estatal, deixando a parte dm@oorizacao a legislacdo
complementar ou organica. Via de regra nessesstedee entrar somente,
de modo sucinto, o quengatériaconstitucional, em sentido estrito

Como freqlentemente o0s constitucionalistas afirmaal espécie de
Constituicao tem a vantagem de garantir uma matabédidade aos preceitos constitucionais,
motivo pelo qual sdo mais duradouras. Exemplo déssd@onstituicdo da Nacdo Argentina, a
qual mesmo diante das adversidades politicas eatseqiientes emendas, preserva o Texto
Inaugural de 1853.

Em contrapartida se tem &onstituicdes prolixasque além das normas
materialmente constitucionais, trazem outras normmé@constitucionais para o canon
Magno, tornando-as formalmente constitucionais.ils® Texto fundamental trata com
minucias de assuntos que, originariamente ficadagargo do legislador comum, com o

escopo de dar mais estabilidade e seguranca & cpréstoes que sdo fartas pelo interesse

** MIRANDA, 2000, op. cit., p. 26.
> BONAVIDES, op. cit., 73.
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coletivo, mesmo sem pertencer a Constituicao naateri

Bastante difundida em paises em desenvolvimemije, a Constituicao
prolixa diuturnamente tem ganhado mais espaco no constialismo atual em razdo da
necessidade de dotar certos institutos de protfg@x por meio da rigidez na mutabilidade
do sistema constitucional. “O caracter longo ndaurda opc¢do; € um resultado da
compreensao da lei fundamental como lei materiahddmental de umEstado
supervisionadode uma sociedade pluralista e compi&xa

Tratando da Constituicdo brasileira, eminentememolixa, Silvd’ enumera
0s seus elementos basicos e fornece algumas eq@galementos organicogormas que
regulam a estrutura do Estado e do podg#ementos limitativognormas que estabelecem os
direitos e garantias fundamentais individuais eas®cimpondo, por conseguinte, limitacdes
ao poder estatalglementos socio-ideoldgicgsdo aquelas normas que revelam o carater de
compromisso das constituicbes modernas entre al&stalividualista e o Estado Social,
intervencionista)plementos de estabilizacdo constituciofrermas destinadas a assegurar a
solucéo de conflitos constitucionais, a defesa astttuicdo, do Estado e das instituicdes
democraticas, premunindo 0s meios e técnicas cmuea alteracdo e infringéncia); e
elementos formais de aplicabilidadegras que estatuem a aplicagéo da constituigao.

Seguindo o modelo brasileiro, Paraguai e Urugambém confeccionaram
Constituicdes prolixas, cujo conteldo versa sobmeoritdveis matérias de caréater
infraconstitucional.

Importante observar que uma constituicdo origanaente sintética pode se
tornar prolixa pela edicdo de novas emendas gquerntramatérias oriundas da legislacédo

ordinaria para o canon constitucional.

1.4. CLASSIFICACAO SOB O PRISMA FORMAL

As normas formalmente constitucionais sdo aqupl@sexigem um processo

%6 CANOTILHO, 2001, op. cit., p. 217.
" SILVA, 2003, op. cit., p. 44-45.
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especifico de formacdo e sédo decretadas por unr podese define com vista a esse fim.
Uma vez concebidas por meio desse procedimentslddgo, as normas passam a ter mais
forca diante das demais regras existentes dentooddmamento infraconstitucional. Lembre-
se que, embora ndo sejam provenientes do Podettit@mte Originario, as normas que
reformam a Carta Magna sdo enxertadas como regmagis nucleares, independentemente
do conteudo reformador.

Preliminarmente, em face das normas formalmeatstitucionais, pode-se
classificar as Constituicdes de acordo com sumgens as quais podem sgrromulgadas
outorgadascesaristau pactuadas

Constituicdo promulgadatambém chamada de democratica, votada ou
popular, é aquela elaborada por um orgddoc(Assembléia Nacional Constituinte), criado
pela vontade popular, composto por representardepodto com o fim de se elaborar e
estabelecer os alicerces de um Estado. Sumariane@@nstituicdo promulgada@xprime
“[...] em toda a extensé&o o principio politico €dico de que todo governo deve apoiar-se no
consentimento dos governados e traduzir a vontisErana do pov'.

Imperioso dizer que Argentina, Brasil, Paraguélreguai possuem Estatutos
Fundamentais promulgados, embora os procedimeet@dathoracdo de cada um deles néo
tenha seguido os moldes supracitados.

A Constituicdo outorgadeé aquela elaborada sem a participacdo popular,
motivada por ato unilateral de um governante, ol,gem@ regra, pretende legitimar seus
poderes de natureza autoritaria. Por isso, graande dos doutrinadores sequer chamam o0s
documentos outorgados de “Constituicao”, haja \asta um governante ndo recebe poderes
para elaborar um documento fundamental. Em cons@@om os constitucionalistas, essa

espécie de documento é chamada de “Carta”. Sawglisnza esclarece que:

Constituicdo é onomen jurisque se da a Lei Fundamenmbmulgada,
democratica ou popular, que teve a sua origem poa Assembléia
Nacional Constituinte. Por outro laddarta € o nome reservado para aquela
Constituicdo outorgada, imposta de maneira unilateral pelo agente
revolucionario através de ato arbitrério e ilegifim

Ja aConstituicdo cesarista aquela elaborada por um imperador ou um ditador

e confirmadas pelo povo através de um refer®nplopular. De acordo com Silva, embora

* BONAVIDES, op. cit., p. 72.
*9LENZA, op. cit., p. 49.
% MORAES, Alexandre deDireito constitucional 19. ed. S&o Paulo: Atlas, 2006. p. 5.
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haja participacdo popular, ndo € possivel afirnugr @sta Constituicdo seja democratica, “[...]
pois visa apenas ratificar a vontade do detentgpattef’. Por conseguinte, mesmo sem a
aprovacao pela via popular, esse tipo de Condiituigseria validada. Exemplo desse
procedimento ocorreu no Chile, durante o governmodtiet.

Por fim, aConstituicdo pactuadaudualistaé aquela em que o rei e uma forca
politica rival (nobreza, burguesia, Poder Legistatetc.) firmam um compromisso instavel
sob o qual aquele se compromete a se submeteitaoses constitucionais. De acordo com

Bonavides:

O rei, principe ou Chefe de Estado enfeixa em siass poderes absolutos,
mas consente unilateralmente em desfazer-se de pareela de suas
prerrogativas ilimitadas, em proveito do povo, gméra assim no gozo de
direitos e garantias, tanto juridicas como polétiGgarentemente por obra
apenas e graca da munificéncia Yeal

Esse tipo de Constituicdo surgiu durante a Iddédia, quando os monarcas
comecaram a perder seus poderes para a burguesigeste a qual estava insatisfeita com
aquela conjuntura. Nessa época, “[...] a superagéo principio monarquico pelas
constituicbes pactuadas marcava efectivamentenai¢ée da monarquia hereditaria para a
monarquia representativa e pronunciava a mortegiérhidade dinastiéd’. Exemplo dessa
espécie de documento foi a Magna Carta de 121§ualao Rei Jodo Sem Terra se submeteu
a algumas exigéncias dos bardes ingleses.

No que diz respeito@mutabilidade uma Constituicdo pode d#exivel rigida,
semi-rigida super-rigidaou imutavel Tais possibilidades surgiram quando se reconhaceu
supremacia da Constituicdo em face das outras sodmardenamento juridico. Isso se deu
em consequéncia da inaplicabilidade da premissgugeuma lei posterior revoga a sua
antecessora a Constituicdo. Em regra, se a norfoamadlora ndo obedecer ao requisito
formal mais gravoso imposto a ela, certamente @spteudo sera rechacado em razéo de sua
inconstitucionalidade.

Flexivel € a Constituicdo que ndo exige maiores dificuldadie legislador
reformador, pois, nesse caso, para se modificaxtoTfundamental € necessario apenas que
se respeite auorum para a criacdo da legislacdo ordinaria, ou sef@, Ind maiores

formalidades na alteragéo das normas constitu@onai

1 SILVA, 2003, op. cit., 2003.
%2 BONAVIDES, op. cit., p. 71.
8 CANOTILHO, 2001, op. cit., p. 148.
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E denominadaigida ou condicional a Constituicdo escrita que exige um
processo mais elaborado para a alteracdo de sexstps, distintos e mais gravosos do que
0s exigidos para a criagcdo de normas ordinariagidgilez traduz-se fundamentalmente na
atribuicdo as normas constitucionais de uma capdeideresisténciaa derrogacaosuperior
a de qualquer lei ordinafi.

A imposicdo da rigidez tem por objetivo garantiormas protetoras de
questbes importantes, a fim de que a sociedadefiqd® a mercé dos sabores do Poder
Legislativo. Isso faz com que as normas formalmesdsstitucionais incorporem certa
superioridade em relacdo as demais leis. Entretaigimlez ndo pode ser um Obice ao
desenvolvimento constitucional, antes, a Conséituigeve deixar margem para que o texto
evolua conjuntamente com a realidade social. Sebmese observa que, “Embora dé maior
seguranca juridica, a Constituicdo rigida s6 néa flesatualizada em relacdo a realidade
sociopolitica se estiver sendo periodicamenteagiiglo Poder Judiciafid.

Acerca da rigidez constitucional, Hesse leciame: g

Ambos son necesarios para que la Constituicionguathplir su cometido,
los caracteres de apertura y amplitud por que eltids permiten responder
al cambio historico asi como a la diversidad deslagciones vitales, las
disposiciones vinculantes porque su virtud estaddlbra posibilita esa
relativa constancia, Unica capaz de preservaviddade la Comunidad de su
disolucibn em um cambio continuo, inabarcable eontolable. La
coordenacion de ambos elementos es necesariade fijpe ambos puedan
cumplir su misién. Lo persistente no puede comgrten un obstaculo alli
donde el movimiento y el progreso se imponem; dmfdrario el cambio se
produce al margen de la norma juridica. Lo cambiat debe eliminar la
virtud estabilizadora de las disposiciones vincidsnde lo contrario, queda
incumplido el cometido de la Constituicidn, el arderidica fundamental de
la Comunidatf.

7

A Constituicdo Argentina € rigida, porquanto, eonsonancia com o seu
artigo 30, todo e qualquer assunto contido na QAdagna é passivel de ser reformado desde
gue o Congresso, atraves do voto de dois ter¢ceswdemembros, declare a reforma.

Seguindo essa mesma sistematica, a ConstituigéRepublica Oriental do
Uruguai estabelece em seu artigo 331, alinea D,agueforma parcial podera ser efetuada
sobre qualquer matéria, desde que tenha aprovag&inid tercos dos membros de cada

Camara, independentemente da aceitacdo do Chéfeddw Executivo.

4 CANOTILHO, 2001, op. cit., p. 215.
%5 CHIMENTI, op. cit., p. 11.
® HESSE, op. cit., p. 23.
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A Constituicdo do tipimutével] como o proprio nome diz, sdo estatutos cujos
preceitos ndo podem ser modificados em hipétesaragOs exemplos que ilustram essa
espécie de Constituicdo sdo verdadeiras reliqusadricas, pois, hodiernamente, diante das
rapidas transformacdes sociais, tal modelo se woimoaavel. Entretanto, em algumas Cartas
“[...] a imutabilidade poderd ser relativa, quans® prevéem as chamadas limitagbes
temporais, ou seja, um prazo em que ndo se adraitatuacdo do legislador constituinte
reformado?™.

Parafraseando Meirelles Teixeira, Silva pondes q

A estabilidade das constituicbes ndo deve ser @iasoldo pode significar
imutabilidade. N&o h& constituicdo imutavel diaci@ realidade social
cambiante, pois ndo é ela apenas um instrumentodgen, mas devera sé-
lo, também, de progresso social. Deve-se asseguada estabilidade
constitucional, certa permanéncia e durabilidade idstituicbes, mas sem
prejuizo da constante, tanto quanto possivel, iperfadaptacdo das
constituicdes as exigéncias do progresso, da e&olegdo bem-estar social
A rigidez relativa constitui técnica capaz de atzraml ambas as exigéncias,
permitindo emendas, reformas e revisdes, para @daps normas
constitucionais as novas necessidades sociais, impendo processo
especial e mais dificil para essas modificacoevdd, que o admitido para
a alteracéo da legislacéo ordin&tia

A Constituicaosemi-rigida também denominada demiflexivelem parte se
assemelha a Constituicdo flexivel, em outra, & @aito rigida, isto é, para se alterar
algumas normas néo se requer a observancia apiaramqualificado, ao passo que, outras
normas, devem passar pele crivo de um procedinmeait® arduo.

Em diferentes termos:

Semiflexivel ou semi-rigida é aquela constituicdo que é tanto rigida como
flexivel, ou seja, algumas matérias exigem um EeTale alteracdo mais
dificultoso do que o exigido para alteracdo das lafraconstitucionais,
enquanto outras ndo requerem tal formalitfade

A Constituicdo super-rigida& aquela que se divide em grupos de normas
imutaveis e rigidas. Destarte, parte dos seus slispgms, sequer podem ser alterados por
procedimento solene, ao passo que em outra page,neesmo procedimento solene é capaz
de modificad-la. A Constituicdo brasileira € um epimde Documento super-rigido, o qual

indica sua parte imutéavel no artigo 60.

®” MORAES, op. cit., p. 5.
% apud SILVA, 2003, op. cit., p. 42.
%9 LENZA, op. cit., 53.
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Embora tenha ficado imutavel por trés anos, aedaccom o artigo 290 da
Constituicdo da Republica do Paraguai, atualmesti® @ super-rigida, pois exige para sua
reforma oquorum qualificado da maioria absoluta dos membros dog€msso, além da
realizacdo de um referendo. Nao bastasse issanadodb mesmo dispositivo o Constituinte
consignou a intangibilidade de algumas matérias.

No que tange amodo de elaboracdauma Constituicdo pode sdogmatica
ou histérica Chama-salogmaticaou sistematicaa Constituicdo escrita, elaborada por um
orgaoad hoc(Assembléia Nacional Constituinte), em um mometgterminado, respaldada
em teorias construidas por constitucionalistas e demmas politicos. Paralelamente, a
Constituicao historicgconstumeira), ndo escrita, € aquela sintetizadangio de um lento e
continuo processo de assimilacdo juridica, no gsi@xperiéncias historicas e as tradi¢cdes de
um povo séo levadas em conta. Noutras palavrasaédonstituicao “[...] formada a partir de
textos esparsos, sendo sedimentada em costumesddsridas decisdes, sempre tendo como
fundamento os documentos histéricos que servirabagé™.

Com excecdo da Constituicdo da Nacdo Argentounst os demais Estados-
parte pautaram seus Estatutos Fundamentais emduagesticas.

Urge mencionar que a associacdo do concei@atstituicdo historicaa sua
flexibilidade é um tanto temeraria, uma vez quediaoorrer sobre esse assunto, 0s estudiosos
logo pensam no modelo inglés, o qual inexige qualgessalva no sentido de se dificultar a
elaboracdo de regras que revoguem preceitos aanstitis, isto €, a alteracdo constitucional
se da por processo idéntico aquele aplicavel nagemao de leis ordinarias. Isso se deve a
estabilidade juridico-politica experimentada pelgldterra.

Prova disso, € a Constituicdo estadunidensemesmo sendo escrita, na sua
elaboracdo levou em conta mais as experiénciadagwe almejadas pelo seu povo do que os
dogmas, as elucubracgdes e as teorias dos juitia® exemplar de Constituicdo histérica € a
Carta Magna argentina, a qual conserva parte dto texginal de 1853, fundado na
sedimentacao das concepc¢odes adquiridas ao longogo pelo povo argentino.

Quanto aoconteudo ideoldgico uma Constituicdo pode sertodoxa ou
eclética(pluralista). Caso adote o perfil ortodoxo, a @a filiara a apenas uma ideologia,
sem qualquer aproveitamento de outras que com @iaooam. Exemplo disso foi a
Constituicdo Soviética de 1977, que incorporoudesis comunistas sem deixar brechas para

a economia de mercado. Ja sob o perfil ecléticgoastituicio funde em um udnico

0 ARAUJO, op. cit., p. 5.
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documento caracteristicas de ideologias divergemategnizando o “fundamentalismo” de
cada uma delas. Um bom exemplo de Constituicadicslé o Estatuto brasileiro de 1988, o
qual, ao tratar das atividades econdmicas entregolivre iniciativa a obrigacdo de
movimentar a economia (ideologia capitalista), na@smesmo tempo, consagrou o dever de
se respeitar a funcéo social da propriedade (ideokncialista). Os demais Estados-parte do
Mercosul seguiram o exemplo brasileiro e ndo assiam apenas uma corrente ideoldgica.

Inerente a classificacdo supracitada, de acasdo aparticipacdo das forcas
politicas na elaboracdo do Documento fundamental, uma Qoigéid pode sesimplesou
complexa(compromissoérias). A primeira se firma em tornoude Unico principio dirigente
(principio da isonomia, por exemplo), enquanto gusda contém dois ou mais principios
fundantes.

Com efeito, enquanto n&onstituicdo simplesos legitimados para sua
elaboragcdo convergem naturalmente para um mesmo, avConstituicdo complexa
(compromissoria) implica na equalizacdo de inte®sdistintos no sentido de aparar as
arestas deixadas pela divegéncia e tornar o Teagnbimais coeso possivel.

Nesse sentido, € possivel afirmar que as Coigsitsl de Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai sao compromissorias, visto cues gextos revelam a busca por

denominadores comuns sobre varios assuntos quieawvgain e implicam em divergéncia.

1.5. CLASSIFICACAO SOB O PRISMA INSTRUMENTAL

Como ja cedico, a Constituicdo instrumental nawais é do que um
documento escrito, visivel e palpavel onde a ctuigdio formal depositou suas normas e
principios. Em regra, tal instrumento decorre d&fsreos de um Poder Constituinte em um
anico ato (Assembléia Nacional Constituinte). Tadagonforme sera visto, algumas vezes a
Constituicdo de um pais se materializa em textqgress. Importante frisar que a
Constituicdo formal jamais se dissocia da Congfiwiinstrumento, por conseguinte, a
identificacdo daquela pressupde a existéncia destasso, o critério classificatorio que leva
em conta d&rma pela qual se expresgaode ser adotado tanto na Constituicdo formaltquan
na Constituicdo instrumental, pois ambas deveresaitas.

De acordo com tal critério, uma Constituicdo pad intitulada como

costumeiraconsuetudinaria) oescrita
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A Constituicdo costumeirgem por caracteristica fundamental a inexistédeia
um documento visivel que estabeleca a ordem jaridi@rna. Por outro lado, sua estrutura
esta respaldada por um conjunto de valores e firesligue conduzem a vida da sociedade.
Nos paises que adotam esse modelo de Constitugcgorisprudéncia possui grande
importancia, aplicando os costumes aos casos ¢oacee conseqientemente, contribuindo
com a evolucéo do direito.

Até o final do século XVIII as Constituicdes agskiras sobressaiam as
Constituicdes escritas. Contudo, hodiernamente,nmdig existem Constituicbes totalmente
costumeiras, pois a conveniéncia e a seguranc&doia pela transcricdo conquistaram
alguns espacos nos paises que adotam o sisteroandaon law A Constituicdo inglesa
retrata tal mudanca, porquanto ja transcreveu algprincipios constitucionais em
documentos. Assim, algumas “[...] leis abrangemreitd estatutariogtatute lawy, o direito
casuistico ou jurisprudenciatgse lay, o costume, mormente o de natureza parlamentar
(Parliamentary custojne as convencdes constitucionaisr(stitucional conventiohs”.

E viavel mencionar a definicdo contemporanea beeza fornece sobre
Constituicdo costumeira, a qual, para ele, “[a¢ traz as regras em um uUnico texto solene e
codificado. E formada por textos esparsos, recodbgpela sociedade como fundamentais, e
baseia-se nos usos, costumes, jurisprudéncia, LoDEE”.

A Constituicdo escrita a expressdo mais clara da concepcao instruntmtal
termo “Constituicao”, por sintetizar de maneirawes 0 mais valioso estatuto juridico de uma
comunidade. Por isso, quando se elabora um gréfcalonado do ordenamento juridico,
sempre se observa a Constituicdo no apice.

Essa forma de expressao tem por finalidade fazarahquilo que € importante
para uma sociedade, estabelecendo de forma naéribases do Estado, as garantias
fundamentais etc. Ademais, serve de padrdo herrtiengara os demais ramos do direito,
irradiando por todo o sistema juridico a forgca elessprincipios e regras.

Ferreira Filho associa, de maneira absoluta,istéecia de um&onstituicao
escrita a um procedimento dogmatico de elaboracdo e, danmdorma, torna adstrita a
Constituicdo costumeira a lenta sintese histoEtdretanto, acreditamos que tal associacao
peca pela rigidez, pois diante da Constituicaodesidense, percebe-se a possibilidade de
convivéncia entre processo de sintese histériceserituracio constituciorfal

" apud BONAVIDES, op. cit., p. 67.
"2 LENZA, op. cit., p. 49.
8 FERREIRA FILHO, 2003, op. cit., p. 13.
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Um outro equivoco que nao pode ser cometido é sedassociar rigidez a
Constituicao escrita, haja vista que esta podepaniente ser facilmente modificavel quando
o Estado se encontra fragilizado institucional dtipamente. Em contrapartida, existem
paises que adotam o modelo consuetudinario de i@agEd, onde a modificacdo de qualquer
ditame € tdo ou mais gravoso do que o das Cormstisiescritas.

Como é notorio, todas as Constituicbes mercassilsdo escritas.

Importante ressaltar que:

As Constitui¢cbes escritas podem estar sistemaszeiaum unico corpo de
lei ou podem, ao contrario, encontrar-se dispeggasliversos documentos.
As primeiras da-se o nome de Constituicdes codifisaenquanto as Gltimas
s&o chamadas por alguns de Constituicdes legis [..

Desta feita, valendo-se dwitério sistematicouma Constituicdo pode ser
classificada comounitextual (codificada, reduzida) oupluritextual (legal, variada).
Lembrando-se, desde ja, que ambas se encaixamrspegiva formal e instrumental da
Constituicao.

A Constituicdo unitextuad aquela que tem seu texto transcrito em um wico
exclusivo documento visivel. Esse mecanismo tem fimalidade atribuir coeréncia
sisteméatica a Lei Fundamental. Desta feita, dedacoom o paradigma formal, toda norma
constitucional esta na Constituicdo, o que impede dispositivos criados por emendas
constitucionais fiqguem “soltas” no ordenamentodizd. Em outras palavras, toda emenda
constitucional deve gerar preceitos que visam eegsgr no canon constitucional. Ademais,
na mesma perspectiva, ndo deve existir leis ondimarom valor constitucional, pois isso
difundiria diversos documentos de quilate constitual dentro de um mesmo sistema, o qual,
em regra, prima pela coeréncia.

De outro lado, Tavares define corfimnstituicdes pluritextuaiglegais, ou
variadas) “[...] aquelas integradas por documediesrsos, vale dizer, fisicamente distintos,
gue se reagrupam sob o epiteto de perfazerem aitQigd® de determinado pais. Trata-se de
modalidade bastante rara de ConstitUitadEm suma, sdo Constituicbes escritas, mas nao
codificadas. Exemplos classicos de ConstituicOestektuais foram a Constituicdo belga de
1830 e a Constituicao francesa de 1975.

A par dessas, é preciso mencionar que a Cowsiitia Republica Oriental do

" TAVARES, 2002, op. cit., p. 62.
S Ibid., p. 62.
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Uruguai, em seu artigo 331, alinea D, ao tratgrassibilidade de se reformar seu texto, abre
precedente para a elaboracdo de leis constitusiomaljos valores poderiam derrogar

qualquer assunto pertinente a Constituicao.

2. CONSTITUCIONALISMO TARDIO: CAUSA OU CONSEQUENCIA DA
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INSTITUCIONANLIZAC;AO EFEMERA? ASPECTOS POSITIVOS E N EGATIVOS
DA INTEGRACAO NO MERCOSUL.

Quando alguém se propde a falar sobre assugtmok ao constitucionalismo,
logo vém a mente os modelos histéricos que, defamtente, modificaram as relacdes entre
governantes e governados, mormente no que se:rateestabelecimento dos poderes e dos
deveres do Estado como organizacao politica; &jpatdo democratica do povo na escolha
dos seus lideres; a rotatividade dos governantdsniamuicdo das intervencdes estatais nas
relacdes entre particulares; ao respeito aos asreitmanos fundamentais, dentre outros.

E notério que as principais mudancas politicidjuas trazidas pelo
constitucionalismo se concentraram na América dad\e na Europa Ocidental, isto é, as
transformacdes mais significativas foram experimeas pelos paises que mais sofreram com
o absolutismo monarquico e que, por isso, tiverama weforma estrutural muito evidente,
guase radical.

Todavia, no presente capitulo, busca-se compeeenda vertente distinta do
constitucionalismo historico, a saber, o constinalismo dos paises que hoje integram o
Mercosul, os quais nao estiveram ligados imediatéeneom o absolutismo, mas sim com 0s
movimentos emancipatorios.

Prima facie é possivel detectar a constante instabilidaddiar e politica da
regido e o consequente descrédito em suas ind88JiQ que permite associar como resultado
lidimo desse processo, as constantes sucessOeragitiicoes, as quais nem sempre
trouxeram um lastro democratico em sua esséndes,aquase sempre, foram carregadas de
ideais clientelares que favoreciam e favorecemifgigtivamente as elites locais. Como  se
vera pormenorizadamente, isso € fruto do desrespaita manipulacdo daquilo que deveria
ordenar o Estado e garantir com efetividade asi¢coesl minimas para o bem-estar dos
cidadaos.

Em face das frequientes crises institucionais rexeatadas pelos Estados
latino-americanos, dentre os quais estao as nag@esompdem o Mercosul, surge a seguinte
pergunta: a institucionalizacdo efémera e a bde@velade institucional destes paises estédo
ligadas a instabilidade de suas respectivas Comgélgs? Certamente, num primeiro
momento, a resposta sera positiva, todavia, mediamha analise um pouco mais
aprofundada, é possivel visualizar com clarezaogugroblemas dessa ordem sao anteriores

ao constitucionalismo dos paises do Mercosul.
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Com efeito, para se entender os problemas cocistitais da regido, € mister
observar aquilo que antecedeu os movimentos dpéndéncia e, a partir dai, refletir sobre o
legado deixado pelos colonizadores, que, ainda, ofleencia a estrutura institucional e

constitucional dos quatro paises.

2.1. O CONSTITUCIONALISMO E A SUA RELEVANCIA TRANSERMADORA

2.1.1. Breves consideragdes acerca dos movimeonssitticionalizantes

O Constitucionalismo foi, nos seus primérdios, nmvimento politico e
juridico com vista no estabelecimento de regimesstitnicionais, onde 0s governantes estao
adstritos aos ditames proclamados pelos interedgepovo em um documento formal,
geralmente visivel, que traca os caminhos jurigimidicos a serem trilhados por um Estado.

Historicamente, a palavreonstitucionalismocorresponde ao que se chama
“Estado de Direito”. No entanto, Saldanha adveute g

[...] as duas expressdes ndo séo sinbnimas [.cdnStitucionalismo aparece
mais como um movimento, um processo, uma tendéacian tempo

doutrinério e institucional; o Estado-de-Direitogisr como um tipo, um
modelo, uma estrutura a que o Estado moderno cfegou

Esse movimento teve por caracteristica “[...Jfiem@cado dasupremacia do
individug a necessidade dienitacdo do podedos governantes e a crenca quase religiosa nas
virtudes da razao [.’7.

Importante lembrar que, seguindo os passos denBcfconcepcao politica da
Constituicao), “[...] € errado ver o constituciaaalo como um mero mecanismo de limitacado
do poder estatal. O constitucionalismo, ou sejautonomia e império do direito, cria e
organiza o poder do Estd#d

Em suma, o constitucionalismo inaugurou um periaade os desmandos e as

® SALDANHA, Nelson.O estado moderno e o constitucionalisiB&o Paulo: Bushatsky, 1976. p. 40.

" DALLARI, Dalmo de AbreuElementos de teoria geral do Esta@d.. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 128.
8 CARDUCCI, Michele A aquisicéo problematica do constitucionalismo #bamericanoTraducédo de Karina
Meneghetti Brendler e Liton Lanes Pilau Sobrinhas$® Fundo: UPF, 2003. p. 85.
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arbitrariedades dos reis ndo mais imperam e, @ing® comando da norma no qual os
individuos devem se pautar. O constitucionalisni@, @rganiza e limita o poder estatal, ao

passo que estabelece os deveres do Estado.

2.1.2. Evolugéo histoérica

Sedentos por achar resquicios de um constitu@oma arcaico, alguns
estudiosos afirmam que na Grécia antiga havia aepmdo deeunomiae isonomia
caracteristicas que, supostamente, poderiam derapnst verdadeiro Estado de Direito e,
por conseqUéncia, um Estado constitucional. Pat@suos romanos é que sdo 0s pais do
constitucionalismo, porquanto estes ja faziam us® ghlavragonstitutio e constitutiones
Porém possuiam sentidos diversos aos hodiernas|guiiimavam a emissao de normas com
valor de lei por parte do principe ou imperador.

N&o obstante seja possivel vislumbrar algumaactaristicas constitucionais
no formato politico adotado por Grécia e Roma, mmldizer que o constitucionalismo, tal
como é conhecido hoje, sé se viabilizou efetivameils paises do Ocidente contemporaneo,
iniciado no constitucionalismo estadunidense ecgan

Ainda assim, alguns juristas atribuem o meéritopdoneiro documento com
caracteristica constitucional a Magna Carta, dé&12lbborada pelo rei Jodo Sem Terra na
Inglaterra.

Para os espanhdis, fiseros espafioleforam os primeiros documentos de
carater constitucional, uma vez que “Tais docunseptmdem ser considerados antecessores
do moderno Estado Constitucional, na medida entgleeavam limitacdes a vontade estatal,
n&o obstante a forma absolutista de pGtler

Contudo, é correto afirmar que os Estados so iadgn folego para a
producdo de normas constitucionais depois de cat@irem os governos absolutistas no final
do século XVIII, os quais mediante a detencdo ddepg@olitico, temporal e econdémico,
oprimiam as populagdes através dos seus desmandos.

Em razdo da opressdo sobre os suditos e da émumgda burguesia

insatisfeita, surgiu o liberalismo, que:

" ROSA, Elianne Maria MeiraConstitucionalismo social no Mercos@&o Paulo: Themis, 2002. p. 22.
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[...] significou a construgdo de um Estado em gpeder se fazia fungéo do
consenso, e em que a divisdo de poderes se tgonae#pio obrigatorio; o
direito prevalecia em seu sentido formal e a éfoaial repugnava as
intervencdes governamentiis

De acordo com os idedlogos do liberalismo, o dgstdeveria repousar sobre o
racionalismo politico (evitando a atribuicdo totlmls poderes estatais a uma sé pessoa), 0
laicismo (a separacéo entre Estado e igreja) dividtualismo burgués (destinado a cessar as
frequentes interferéncias estatais no plano eca@mi

S840 nessas premissas que o0 constitucionalismoermmdconcentra sua
esséncia, ou seja, nos Estados em que existe oiangzelei, as acbes estatais devem estar
respaldadas em uma norma positiva, a qual legiifimaita os poderes.

Os anseios por novos sistemas governamentaisfardm exclusivos dos
povos colonizadores, antes, ressoaram de iguabkfoas colbnias, as quais, insatisfeitas com
0s Onus impostos pelas metropoles, pugnavam pon@uia e liberdade. Tais objetivos
foram contornados e evitados, na medida do possipelos colonizadores com o
desenvolvimento de regulamentacdes juridicas capbeéegitimar o processo de exploragéo

e colonizagéo.

Entretanto, a utilizacdo e aplicacdo retérica des ggincipios, na América

luso-hispanica colonizada, ndo representaram nsaifées auténticas de
transformacéo e de emancipacdo, mas revelaranesEmacoes abstratas,
portadoras de efeitos contraditorios, entseas pretensbes e suas
realizace¥.

Por conta disso, as colonias latino-americanasssaturam de acordo com o
modelo ibérico, recriando instituicbes que ndoespondiam com a realidade soécio-politica
das Américas.

Nos Estados Unidos, pais que, diferentementepdis®es sul-americanos, foi
colonizado basicamente pela coroa inglesa, tivemtédnmeados de 1764 relagcbes com o

governo de Londres, quando entédo, segundo Nas@ment

[...] em consequéncia de sucessivas leis tribgtatisna reacdo cada vez
mais violenta levaria a independéncia em 1776. B eoindependéncia
criaram-se, primeiro, os Estados soberanos, depuoia, Confederacdo de

8 SALDANHA, op. cit., p. 53.
81 WOLKMER, A. C.Humanismo e cultura juridica latino-americaima. . (Org.)Humanismo e cultura
juridica no Brasil.Florianépolis: Fundacéo Boiteux, 2003. p. 31.
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Estados e, por fim, um Estado Federal, regido @elsstituicio de 1787

Influenciada pelo ideal de igualdade e liberdageegoado na América do
Norte, a Franca, por meio de uma Revolucéo, trd®udlifundir o constitucionalismo para
outros estados europeus e, por conseguinte, tambgipaises sul-americanos.

Contemporaneos a Revolucdo Francesa, os movimdetindependéncia e o

constitucionalismo:

[...] obedeciam a ideologia liberal e refletiam embr ao absolutismo,
procurando garantir as liberdades individuais,esuat o equilibrio juridico
do Estado e a independéncia entre os poderestofissi E o predominio
da autonomia da vontade; esta concepc¢do ignordratuea social e 0s
organismos intermediérios que propiciam o bem-esiar homem em
sociedad®.

Todavia, € preciso afirmar que muito antes dogimentos emancipacionistas,

a América espanhola ja havia consagrado formalmemigncipio da igualdade juridica, o
que, bem cedo, evidenciou-se in6cuo, uma vez qaelara a desigualdade de fato entre
nativos e colonizadores, principalmente no que daaigocupacdo de cargos publicos. Tal
desigualdade ficou patente quando um dispositival ke 1538, estabeleceu que, no
provimento dos cargos, 0s conquistadores que fosssados e que nao possuissem indios
seriam favorecidos. Quica em 1590, determinou-s& a@juadministracdo da justica fosse
exercida pelos descendentes dos conquistadoresaganes e descobridores, originarios das
Ameéricas.

Por derradeiro, urge reconhecer que, depois dto &os movimentos
emancipacionistas, os paises latino-americanosraairforte influxo do constitucionalismo
norte-americano e do enciclopedismo da Revolucandesa, mormente no que tange aos
paises estabelecidos as margens do Rio da Prafaaissdesenvolveram seus Estados sobre o

dogma nitidamente liberal estruturado no racionadis

2.2. O DESENVOLVIMENTO CONJUNTO DOS~PAI'SES LATINOMERICANOS NO
CONTEXTO DO MERCOSUL E A RELATIVIZACAO DA SOBERANIA

82 NASCIMENTO, Walter Vieira doLic6es de histéria do direit®. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1996. p. 124.
8 ROSA, op. cit., p. 12.
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N&o € de hoje que governos e organismos intemaisi elaboram planos para
desenvolver ou integrar a América Latina, de modicabar, ou pelo menos, minimizar a
dependéncia dos paises latino-americanos do cepita tecnologias provenientes da Europa
e dos Estados Unidos da América.

No campo dos planos desenvolvimentistas, desae@Comissdo Econdmica
para a América Latina e o Caribe (Cepal) que, &rpghos anos quarenta, marcou a corrente
de planejamento de politicas econbmicas que paafagnte adotaram 0S governos na
América Latina. Nesse periodo, a Cepal sugeriupadses latino-americanos um plano de
substituicdo de importacdes, o qual seria promoeidoientado pelo Estado. Ademais, essa
Comissédo Econdmica pregava a necessidade de ref@stauturais no setor agricola, uma
efetiva modernizacdo do aparato produtivo, um maootrole fiscal e a execucao de politicas
de educacéo, salde, habitacdo, entre §itras

De outro lado, com o fim de coibir 0 avanco dimais da Revolu¢do Cubana,
em 1959, os Estados Unidos elaboraram um planeskngolvimento para a América Latina,
o qual propunha reformas bastante semelhantes iadasrpela Cepal. A esse plano
desenvolvimentista se deu o0 nome de “Alianca p&teogresso”.

Inobstante os esforgos para o desenvolvimenitiggeseconémico da regido, a
baixa institucionalizacdo e as frequentes crisdsertadas pelos paises sul-americanos
impediram que estes tivessem um crescimento candrgradativo, uma vez que faltou para
eles um desenvolvimento sécio-econdmico continuaalgeado na necesséria estabilidade
politica e econdmica.

Uma das causas dessa situacdo de subdesenvdtvirastda claramente

atrelada com:

[...] o baixo nivel na construgdo institucional ekiclo pelas sociedades
latino-americanas esta intimamente ligado as formsasmidas no processo
histérico de autoconstrucdo de suas sociedades oigis especificamente,
com a erosdo dos acordos legais constitucionaisppoe das formas

populistas de auto-entendimefito

Em outras palavras, é possivel afirmar que oedtpmento institucional das

colonias latino-americanas nao foi adequado, vigt® os colonizadores visavam a

8 CARDUCCI, op. cit., p. 29.
% Ibid, p. 85.
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exploracdo do novo continente e ndo a construgcaoodes Estados fora da Europa. Essa
inadequacao continuou sendo praticada pelas elitesis, que, ndo interessadas na
sedimentacdo de uma cultura institucional, cuid@arquila-la de tempos em tempos.

Da mesma forma dos planos desenvolvimentistas, s& recentes as
tentativas de reunido dos paises sul-americandsram de projetos integracionistas, vez que
estes, desde os movimentos de emancipacao polisexam integrar politicamente a regiao
em virtude de um passado e de uma origem em comum.

Desde os movimentos de emancipacao na regidadoddaRPrata, desenvolveu-
se um ideal americanista difundido em toda Améraina, cujo escopo estava na formagéo
de grandes Estados federados. “Entretanto, a wkiam projeto de alcance continental
esbarrou nos localismos politicos das provinciastrfando-se totalment&”

A primeira tentativa de se formar um grande Esthdtino Americano foi
idealizada por Simoén Bolivar, o qual enxergava abilidade de se fundar uma federacao
denominada Gra-Colémbia, inicialmente composta @otdmbia, Venezuela, Equador e
Peru. Como é sabido, tal projeto ndo logrou éxita@&zao dos interesses locais.

Posteriormente, ja na década de 60, surgiu a AL AAssociacdo Latino-
Americana de Livre Comércio) através do Tratado Mientevidéu, cujo escopo era a
formacao gradual e progressiva de uma Zona de Kweraércio. Na década de 80 a ALALC
foi substituida pela ALADI (Associacdo Latino-Antana de Integracdo) com finalidades
semelhantes aquelas propostas por sua antecéssora

Quica, em 1969, nasceu a CAN (Comunidade AndieaNdc¢des), que,
diferentemente da ALALC, propunha a construcdo o wnido aduaneira, com tarifas
externas comuns para todos os paises-parte.

Com efeito, ndo obstante as inimeras tentatigastdgracao, a formacao de
qualquer tipo de comunidade na América Latina sernfiurobstaculizada pelas elites locais,
as quais sempre tiveram receio que a fusao entaddsspudesse turbar os seus desmandos.

Nesse sentido, Silva assevera que:

[...] o compadrismo politico, o correligionarism@e reciprocas concessdes
e acomodac0fes de interesses das elitesstatios qudirmemente mantido,
também levam ao pressuposto do estabelecimentmetengdo de regimes
em geral autoritarios, quando ndo concretamenétodiis, que permitem
ostentar nas respectivas Constituicbes os aludidbglos postulados de

8 ROSA, op. cit., p. 78.
87 ALMEIDA, Elizabeth Accioly Pinto deMercosul & Unido européiaestrutura juridico-institucional. 2. ed.
Curitiba: Jurua, 1999. p. 78.

49



liberdade e de cidadania, sem que sequer sejane@i@ cogitada a sua
aplicaca8®.

Consequéncia disso € que, na América Latina, .eantatalidade, sempre se
presenciou a criagdo de notaveis declaracdes ditodirno entanto, jamais se viu o efetivo
cumprimento de sequer uma delas, pois, em regf@apogmentos Fundamentais de cada um
dos paises dessa regido sempre foram extremamem@nticos, ou seja, sem realidade
existencial, dirigido somente a legitimacao do®dietres do poder.

O que deveras se V&, € que os periodos de désererto nos paises latino-
americanos sao curtos e as turbuléncias quasegsef@ontudo, a regido continua procurando
estabelecer pontes para uma integracdo efetiva estpovos da América Latina, mas tal
objetivo ainda encontra obstaculos em questdesithdiis de cada nacdo. Dentre eles esta a
soberania dos Estados independentes, uma vez tpueleesota a capacidade autbnoma de
elaborar e dizer cada qual o seu Direito.

Isso decorre do receio sobre o fendmeno contéimporda globalizac&o, o
qual projeta para o presente século um desmantelandas estruturas juridicas e sociais
conquistadas desde o inicio do constitucionalisrampartilhando-se porcdes das atribuicdes
que outrora somente pertenciam a um determinadergowe certo pais.

Hoje, o que se vé é a cessdo de algumas competévisando a um
crescimento conjunto dos envolvidos em uma ou meés;0es multilaterais, sem, contudo,
lesar a soberania de um Estado. Por isso, impoéacionar que a soberania “[...] ndo
pertence a nacdo como um ente abstratamente cawtkidenas ao seu povo, como garantia
da autodeterminacao individual e coletiva de cadale todo%”, isto é, quem deve conduzir
o Estado € a vontade popular.

Adiante disso, para que haja uma harmonizac&wloerania com a integracao
internacional, é preciso “[...] sempre considesanarmas constitucionais, ndo como normas
isoladas ou dispersas, mas sim como preceitosrauteg num sistema unitario de normas e
principios®. Isto é, para se buscar as finalidades reais epavo no que se refere a
integracdo, deve-se analisar o Texto constitucialmkjando a harmonizacado dos preceitos
que aparentemente sdo contraditérios (soberanidegracédo). Assim, para que se possa
chegar a um resultado satisfatério, sem o aviltéaonda Carta Magna, é necessario que a

8 SILVA, Paulo Napoledo Nogueira dRireito constitucional do mercosuRio de Janeiro: Forense, 2000. p.
58.

8 STRAUS, Flavio Augusto Saraiv@pberania e integracéo latino-americanama perspectiva constitucional
do MERCOSUL. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 124.

% Ibid., p. 119.
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concepcao de soberania ndo seja aquela do findiada Média, mas a que melhor retrata a
vontade popular nos dias contemporaneos.

Sobre isso, Straus exorta que:

[...] tal concepcado de Soberania, diferentementgiela original, de Bodin,

ou de muitos dos que o sucederam, jamais poderdssgrcomo antinbmica

a integracdo. Ao contrarié@ estaatualizacdo que estd a demandar o

conceito constitucional de Soberanjapara legitimar, ndo s6 os multiplos
processos de integracdo que se encontram em corsplaneta, como

também eventuais processos de secessao, como 88 gabocam na antiga
lugoslavia, no Leste Europeu ou em Timor Leste Kelacdo a Indonésia),
pois, sendo um povo o titular da respectiva Soli@rando podera

permanecer integrado a outro ou outros povos, muemeob a forma de

Estado Unitario ou Federal, sendo por sua promigade, até porque a
legitimacdo da escravid&o j& foi ha muito banid®ieito Internacional.

Segundo o ensinamento supracitado, o Estadodquategrado a um bloco,
ndo perde a sua Soberania, uma vez que o tituéa (' povo) ja tinha aceitado a integracao,
isto €, 0 povo conserva a capacidade de autodetagéo, podendo inclusive, separar-se do
bloco, a qualquer momento, mediante deniincia éadanternaciond. Na verdade, se esta
diante de um novo modelo no qual a soberania mdiméada, mas é compartilhada.

Em razéo disso, ndo é recomendavel tratar oedlgpee hoje se estruturam no
mundo como novas federacbes de Estados, mas sim camederacdes, sob as quais todos
0os membros cedem parte de sua soberania para ®© dloecebem em troco as benesses
experimentadas pelo grupo, ou seja, o Estado-mentirserva sua condicdo de soberano,
compartilhando apenas algumas areas que iniciatnseniam de sua atribuicdo exclusiva.

Relevante ressaltar que nos presentes dias,esssude um bloco ndo esta na
formacédo de um super-Estado federal, colocandcesegie o 6nus de solucionar as mazelas
regionais, antes, cada membro deve tratar de pnalisi@articulares de forma particularizada,
sem invoca-los em nivel supranacional.

Em diferentes termos:

N&o se trata, portanto, de criar um superestadosghbstitua os estados.
Trata-se, sim, de criar uma organizagao que pemi$aestados exercer as
suas fun¢Bes no mundo atual, gerindo, pois, as @elestados ndo de forma
hierarquizada mas auto-reguladora com base em moguea regulem a

L STRAUS, op. cit., p. 124.

2 No Mercosul, a dentincia esta prevista no artiggl@Tratado de Assuncdo, o qual orienta que: “@dest
Parte que desejar desvincular-se do presente Brd&akrd comunicar essa intencéo aos demais EfRanies
de maneira expressa e formal, efetuando no prasestenta (60) dias a entrega do documento de daram
Ministério das RelacBes Exteriores da RepublicRa@guai, que o distribuira aos demais Estadosd?art
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relacéo entre estadds

Sinteticamente, na compatibilizagdo entre soleranintegracdo entre os
paises-membro de um bloco, “O que importa, assipeéeste Povo ndo se submeta, que nao
se obrigue a ndo ser em funcdo do préprio consenton quando entdo nao se tratara de
submiss&o, mas de contrato, de assuncédo de oleisgberanamenifa

Seguindo essa nova concepcao de soberania ear@mio os progndsticos
negativos sobre uma integracédo de paises latinoianes, nasceu, em 1991, o Mercosul,
“[...] associacdo de Estados nacionais destinapgeot@ger imediatamente a economia dos
seus membros, e mediatamente a sua soberania alackom face das investidas
desnacionalizadoras da economia global

Instituido por meio do Tratado de Assuncdo end@dezembro de 1994, o
Mercosul tem por escopo a integragao entre ArgenBnasil, Paraguai e Uruguai num bloco
econdmico em torno de um mercado comum.

Embora o Mercosul tenha sido reconhecido no Bedsavés do Decreto n°
350, de 21.11.1991, antes disso, 0 povo brasilgion, meio de seus representantes na
constituinte, ja havia atribuido legitimidade aeessster, determinado explicitamente no art.
4°, paragrafo unico, da Constituicdo Federal qBzasil buscasse se integrar com as nacoes
latino-americanas. Esse dispositivo orienta queR&publica Federativa do Brasil buscara a
integracdo econdmica, politica, social e culturaé gpovos da América Latina, visando a
formacao de uma comunidade latino-americana deesaco

Infere-se que, através desse artigo, o povo leirasipermitiu que o Brasil
“abrisse mao” de parte da sua soberania para foumar comunidade latino-americana de
nacdes. Inobstante isso, para alguns, tal preéegomtendido comanero programasem
qualguer compromisso efetivo de realizacdo. No rématfao conteddo que a Carta
Constitucional aponta a necessidade por uma eféttegracdo entre os povos latino-
americanos, sem medir esfor¢os para fazé-la.

Urge ressaltar ainda que comando contido no slispo supracitado emanou
do Poder Constituinte Originario, que pressupdeabelcconcordancia do povo, o qual, como
ja se afirmou, € titular da soberania estatal. g com que as normas programaticas

contidas na Constituicdo devam ser interpretadasacgrsonancia com o principio da maxima

% AMARAL, J. F. Unido européia: o pés-federalisn®oletim de ciéncias econdmicaSniversidade de
Coimbra, Coimbra, ano 55, n. 49, p. 79-95, 20083p.

% STRAUS, op. cit., p. 137.

% SILVA, 2000, op. cit., p. 25.
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efetividade e o da for¢ca normativa, porquanto deagéibuir o sentido de maior eficacia ao
texto e, a0 mesmo tempo, adequéa-lo as atualizagiestivas.

Vale mencionar que Argentina (artigos 31 e 75, B2, da CNA), Paraguai
(artigos 137, 141 e 145, CRP) e Uruguai (artigad&®°CROU), acompanharam o Direito
brasileiro e também estabeleceram em suas respe&instituicées a previsdo do processo
de integracdo entre nagfes latino-americanas. $3or acredita-se que “O corolario deste
dialogo serd, no futuro, a possibilidade da criadéi@ma Carta Social do MERCOSUL o
que, naturalmente, significard 0 mesmo para a Aradratina como um todo, levando-se em
consideragao a expectativa da ampliagao desse. bloco

Diante dessas disposi¢des explicitadas pelotalipgisitivo dos quatro paises-
membros do Mercosul, pergunta-se: ja é possivedrhawm espaco publico entre os paises do

bloco? Analisando as semelhancas entre os paisesdanericanos, Belaunde responde que:

[...] sin lugar a dudas estan dadas la condiciggaga que exista. Todo
ayuda: la lengua, la historia compartida, la rélg{catolicismo y un gran
fondo de cristianismo), la forma de gobierno , desechos humanos, el
pluralismo (como se observa en la forma de gob)erims derechos
humanos, el pluralismo (como se observa en laaiotéa a otras lenguas),
los lazos de dependencia econémica, la cultura adidp, etd’.

Porém, embora haja inUmeros aspectos favoraaessyma efetiva integracéo
dos paises latino-americanos, incluindo a criagdauh espaco publico comum, os fins
apregoados pelo Tratado de Assuncao ainda tém fdentam a “[...] arraigada cultura de
exclusivismo nacional, da qual decorre uma étiotadonista [..J*". Consequiéncia disso é
gue ndao ha uma efetiva adequacdo dos orgaos istemorelacdo aos padroes dos 6rgaos
intergovernamentais.

Isso porque, ndo ha uma transparéncia efetivathadades do poder publico,
por conseguinte, quase ndo existe participacaolgiopa gestdo publica e no funcionamento
dos partidos politicos. Na realidade, a participapapular somente se da em momentos
pontuais com o sufragio, o qual, ndo raramentdplddo por fraudes. Assim, é quase que
inexistente a participagcdo dos individuos na cdagle um Estado verdadeiramente
democrético condicionado pelo respeito ao Direito.

Todavia, como bem salienta Grin, a globalizagdoose movimentos

% ROSA, op. cit., p. 260.

" BELAUNDE, D. G. ¢Existe um espacio publico latiamericano?Revista Latino-Americana de Estudos
ConstitucionaisBelo Horizonte, n. 1, p. 1-10, jan./jun. 20039p.

% SILVA, 2000, op. cit., p. 299.
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integracionistas tendem a fornecer um maior espaca a producao do direito aqueles que
jamais tiveram relevancia direta na producéo das\a® juridicas. Desta forma, seré possivel
vislumbrar corpora¢cdes multinacionais, unides ir@eionais de trabalhadores e organizactes
nao governamentais (exemplo: Green Peace) inflaedoi diretamente no ordenamento
juridico dos blocos econémicos, ou até mesmo, oloogtomo um todS.

Nessa perspectiva, podera haver um espaco puadinom entre os paises do
bloco, onde a politica comunitaria assumira papklvante em decisdes fundamentais por
meio dos partidos politicos, das associacOes oshgi e das organizacées ndo governamentais
(atuacdo comunitaria ou global), contribuindo asgpara a uniformizacdo politico-
institucional do Mercosul e dos demais blocos enuogs.

O primeiro passo a ser dado rumo a esse caminAoc#acdo de Orgaos
supranacionais efetivamente reconhecidos. Para, @mireciso que os Estados que compdem
0 bloco estruturem as suas jurisdicdes de acordo aqurisdicdo supranacional, ou seja, 0
parametro para a interpretacdo da norma deve s®cido por um tribunal supranacional,
mormente em matéria de direitos humanos. Quicérgi&os internos de cada pais-membro
devem respeitar e se adequar a estrutura fornpeldaloco, para que nao haja discrepancias
na atuacéo do Direito supranacional.

Sob esse prisma, Boldorini acrescenta que:

Este modo de integracién supone la creacion dendsgaupranacionales.
Por lo ponto, los Estados que la integran delegaespectivo monopolio en
la creacion del Derecho a favor de un 6rgano sapranal y, ademas, se
comprometen a aplicar en su territorio las disposes que dicte. Hay,
asimismo, un 6rgano jurisdiccional comunitario aotad®.

Extrai-se que a integracdo pressupfe uma refaromstitucional visando
disciplinar a relacdo entre o Direito interno eernficional, para implementar um melhor
relacionamento entre os Estados-membros e tambgartgraar mais claras e facilitadas as
relacdes entre si. Nao obstante isso, a possididie vinculacdo dos juizes internos as
decisbGes supranacionais parece um pouco distaajtevista que tal vertente da integracao
requer um maior amadurecimento politico.

Ademais, as normas regulamentadoras, provenietgesratados entre o0s
membros do bloco, sequer sé@o aplicaveis de plangutro paises, antes, ha necessidade da

aprovacao de determinado ditame supranacional geldamentos dos Estados-membros,

% GRUN, E. Las globalizaciones juridic&evista Faculdad de derecho y ciencias politiasdelin, n. 105. v.
36, p. 323-339, 2006. p. 329.
19 Apud STRAUS, op. cit., p. 49.
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para, ai sim, se tornar cogente aquilo que se @actu
Sobre isso, Anjos explica que:

Todo esse conjunto normativo, destinado a regeglagbes entre 0s agentes

da integracdo, por respeito a soberania dos esfaalidss dos referidos
tratados ndo se integra automaticamente as suansofidridicas, néo

gozando, como seria 0 caso se tratasse de umodireidadeiramente

comunitario, do denominado efeito direto. Como akes o principio do

efeito direto permite que os tribunais nacionaiggapm normas do Direito

Internacional quando estas se acham ainda no @stéghdependéncia das
ordens nacionais, naquelas situacfes em que &s liatgrnacionais ndo sao
incorporadas ao direito nacional ou quando incagas o formam

inadequadament&.

Noutras palavras, € o mesmo que se afirmar cdra db Mercosul ndo ser
estruturalmente e suficientemente organizado, €le possui normas que exprimam
obrigatoriedade, cogéncia normativa. O que se a@lésorcéo do “[...] principio da vigéncia
simultanea, que impede a aplicacdo da norma emadadaercosul enquanto néo
incorporada em todos os sistemas juridicos dospaiembroS?, cuja expressdo maior esta
no artigo 42 do Protocolo de Ouro Preto.

Por isso, é relevante frisar que jamais existi direito comunitario no
Mercosul tal qual ocorre na Unido Européia. Hayvealade, muito receio de se tocar em
guestbes atinentes a soberania da cada Estadejappreferiu-se preservar o individualismo
de cada um dos membros em detrimento da soliditcae um bloco. Contudo, no dia 7 de
maio de 2007, em Montevidéu, instituiu-se o parlmelo Mercosul, cuja composicédo se
deu por indicacao dos Poderes Legislativos de waddos membros.

No Brasil, o presidente do Congresso NacionahaReCalheiros, indicou nove
deputados titulares e nove suplentes para repegsento Brasil em questbes relativas ao
bloco. Perceba-se que, até agora, ao contraricadanfento Europeu, o orgao legislativo do
Mercosul foi estruturado pelo voto indireto, o glemonstra a intencdo de se organizar uma
confederacdo de Estados e ndo uma federacdo diiagddNa Europa, o parlamento “[...] é
eleito por voto direto e universal pelos cidaddogeus, para um mandato de 5 anos. A
composicéo do Parlamento sera proporcional as acpes dos Estados componetftés

Inobstante as aspiracdes confederativas, na gamjela estruturacdo do

101 ANJOS, Alberico Teixeira dos. O Mercosul e suadpigiio normativaRevista brasileira de direito
comparado.Instituto de direito comparado luso-brasileirop e Janeiro, ano 25, n. 28, p. 149-179, 2005. p.
159.

192 1hid., p. 161.

103 FlyZA, Ricardo Arnaldo MalheirosDireito constitucional comparadod. ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2004. p. 390.
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Mercosul, espera-se que, até 2010, haja eleic&badie parlamentares, com representacao
por género, etnia e regiao, tornando-o um blocm#alo por cidadaos, correndo o risco de se
criar mais um gigante Estado federal. Imperiosoamear que qualquer projeto federalista
idealizado para o Mercosul nascera morto, visto auealidade imposta pela globalizacao
exige um numero maior de relagdes multilaterai®, s@€ndo aconselhavel a restricdo dos
interesses de uma nacédo a uma determinada regiglom. Por conseguinte, espera-se a
estruturacéo e a fortificacdo de um modelo con#goler, cujo paradigma nao seja uma rede
exclusiva de estados.

Destaque-se que tanto o Tratado de Assunc¢ao ayeaRtrotocolo de Ouro
Preto nunca falaram em supranacionalidade, mastengovernabilidade. Isso porque, como
ja se afirmou, ao contrario da Unido Européia, etolm do Mercosul ndo é criar uma nova
federacdo de Estados, mas sim estruturar uma @afgb entre 0s mesmos, para que as
identidades politicas, culturais e sociais de eadalos Estados sejam preservadas. Acredita-
se que em face disso e de outras questbes ja mada® acerca de soberania, 0s paises-
membros do Mercosul ndo correm o risco de perdeseas identidades, porquanto uma
confederacao reserva plena autonomia aos entesdevatios, isto €, ndo se trata de uma
organizacado de cidadaos, mas sim de Estados soberan

Utilizando-se do diagndstico feito por Amaral hlmco europeu, pode-se
afirmar que, para que o sucesso do Mercosul sefava&do, € necessario “Garantir a gestao,
através de instituicbes supranacionais, mais ragpers perante os estados, dos interesses
comuns e coletivd8®. E preciso ainda que os paises-membros elaboreasnnormatizacéo
que efetivamente viabilize a integragdo com recoinfento e cumprimento cabal dos

tratados internacionais.

O processo de globalizacdo tem acentuado os isere®letivos mundiais
(os desafios lancados pelas as armas de destroagiga ou pelas agressdes
ambientais sdo exemplos claros) e tem por vezesadormais dificeis as
actuacbes dos estados destinadas a satisfacdoedassidades comuns
individuais (por exemplo, a instabilidade monetanmndial devida a
liberalizac&o dos movimentos de capitirs)

Além disso, é forgoso erigir o respeito aos thsehumanos ao lugar maximo
dos ditames intergovernamentais e estabelecé-lm aomondicdosino quo a nonpara o

ingresso de outros paises que hoje se encontréanteis do bloco.

194 AMARAL, op. cit., p. 85.
19 bid., p. 84.
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Urge ressaltar ainda que, para o sucesso deasu bh atual conjuntura, nao
se deve exigir exclusividade, ou melhor, fidelidalds parceiros em face de outros blocos,
haja vista que ante um mundo globalizado ndo h& mabssibilidade de se unilateralizar as
relacbes entre Estados. Se assim nédo for, estasgnte a verdadeira lesdo da soberania
estatal, pois se criaria uma federagcdo, cujos emteerados estariam submetidos
integralmente as manifestacdes do bloco, sem egmago0s interesses soberanos de um
determinado povo.

De outra sorte, o Estado confederado poderia tazl® aquilo que bem lhe
apraz, desde que, ndo prejudique os outros mendorddoco. Exemplo concreto disso € a
inclusdo da Venezuela como pais-membro do Merc@a, um pais que vive sob uma
ditadura constitucional de indole armamentista padeir a integrar um bloco, cujo
estandarte é a paz e os Direitos humanos?

Aparentemente, a inclusao da Venezuela, por ind@parece a melhor opgéo
para o Mercosul, pois tal aceitacdo implicaria @sébd ou ameaca de lesdo aos interesses
individuais e coletivos, principalmente quando uravimento armamentista travestido de
nacionalismo, p&e em risco direitos difusos dososypaises-parte.

De igual forma, embora nédo seja possivel a edolge um sdcio-fundador, a
participacdo do Brasil no Mercosul deveria ser stavie os demais membros deveriam
reivindicar explicacdes sobre o desmatamento nazAma, uma vez que a preservacéo do
meio ambiente também diz respeito aos parceirdsaio.

De acordo com Amaral:

Esta concepcdo tem uma contrapartida, que € asd@#s de oS povos
aceitarem uma regulagcdo que os impeca de prejutfidavidamente o0s
interesses dos outros povos e dai a obrigatorietddeesses coletivos.
Dessa forma, a defesa de uma confederacdo de ®stdao se pode
confundir com uma posi¢cdo nacionalista, para a dalos interesses
nacionais contam, mesmo quando prejudicam o0s g#esecoletivos. A
limitacdo da soberania dos estados faz, com eteio, 0 sentido quando se
trata da regulacéo de interesses colet¥os

Derradeiramente, é preciso afirmar que, para umbegracdo efetiva e
duradoura entre os paises que compdem o Mercosekessario que se superem 0s antigos
rancos de outras épocas, readaptando-se as Cigdstitule cada um deles a nova realidade
que se apresenta, principalmente no que tange &l ooncepcao de soberania, a defesa dos
direitos humanos e a tutela da ordem econdmica. ai3emisso, € imperioso que se

198 AMARAL, op. cit., p. 88.
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conscientizem governos e cidaddos sobre o resp@so direitos coletivodato sensu
porquanto um grupo heterogéneo s6 pode ser berdidacguando se respeita 0s interesses

de todos aqueles que o integram.

2.3. O CONSTITUCIONALISMO NOS PAISES DO MERCOSUL

Durante o periodo de colonizacdo, Argentina, iBré&araguai e Uruguai,
assim como o resto dos paises da América Latweatn por caracteristica institucional “[...]
a reproducdo de uma cultura humanista anacronida em aparato juridico corporativo,
patrimonialista e repressitfy’. Isto é, diferentemente do que ocorrera nos Bstathidos, os
colonizadores da América Latina ndo se preocupaamlancar bases sélidas para uma
institucionalizacdo que pudesse levar as colonia® @esenvolvimento humano satisfatorio,
antes, os objetivos das coroas ibéricas se resummoa“lucro pelo lucro”, a esséncia de um
capitalismo selvagem, ao sabor do pensamento ada€po

O modelo de colonizagdo dos paises do bloco sdofu no centralismo
politico, no alto grau de burocratizacdo, na fridgde institucional e na inexisténcia da
participacdo popular na vida das colonias e, pi@q sabiam o que isto implicava como
responsabilidade para eles. Isso fez com que ogmeatos de independéncia ndo tivessem
grandes projetos de construcédo de um Estado, defque os colonos queriam a autonomia
politica sem saber o que isso significava.

Desta feita, os colonos foram facilmente motigwadeelo ideal liberal
individualista que ja havia encontrado seu espacdmeérica do norte e na Europa.

No entanto, Carducci adverte que:

[...] a aquisicdo politica do Estado liberal cansional realizou-se somente
de forma quase simbodlica e converteu-se em instiiande uma elite
governante que ndo segue as condi¢Bes previstasamaontrario, com a
ajuda da Constituicdo, governa insconstitucionate®h

Assim, a adog¢éo do liberalismo como ideal prim&m face do absolutismo

deu lugar as constituicbes “semanticas”. Nestasabdade ontoldgica é a formalizacdo da

situacdo do poder politico existente em benefigicusivo dos detentores de fato desse

7T\WOLKMER, op. cit., p. 36.
1% CARDUCCI, op. cit., p. 26.
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poder. Servem apenas para estabilizar e eternizderaencdo dos dominadores de fato na
comunidad&”®. Sinteticamente, as Constituicdes dos paises dodgla, em alguns periodos,
assumiram um carater semantico e apenas serviranpgapetuar status quo Noutros
termos, esse tipo de Constituicdo adotado apegiisneu as relacdes de poder que de fato ja
existiam. Isso fez com que aqueles que, outroppgduiam o poder, continuassem a exercer
o dominio de uma forma mais velada.

Por essa razdo, é preciso ressaltar que asuip8és constitucionais nunca
atingiram um grau de maturacdo suficiente para adampoliticas de longo prazo por

periodos significativos que facilitassem uma evétugociopolitica nos paises do Mercosul.

Esse déficit institucional, fortemente ligado a rp@néncia de formas
politicas de auto-entendimento que erosionam a ridatte do
constitucionalismo como instituicdo, propicia érabrica, por sua vez, com
0 surgimento de movimentos populistas ou autoosamue através da
instrumentalizacdo de mecanismos constituciona&priws, corroem a
autoridade da lei e do direltd

Deveras, é cristalina a associacdo da baixduogtnalizagdo ao surgimento
de movimentos populistas ou autoritarios, uma vee gstes destroem aquilo que ja foi
juridicamente construido, passando por cima dosaodos legais.

Além da auséncia de estimulo por parte dos cdoioires ibéricos, parte dessa
insuficiéncia institucional foi causada pela pabigdo das instituicbes, as quais, em varios
momentos, estiveram vinculadas a alguma corrertdddica que visava tomar do poder.

Acerca disso, Bryce assevera que:

Lamentablemente, cuando los nuevos paises accedigie independencia,
se encontraron con un hecho nuevo: y es que nuabdarh tenido
experiencia de gobierno, jamas habian praticadselélgovernmentomo
sucedio en las colonias norteamericanas. Y noiaxistmada una clase
politica. Fruto de ello es que, salvando algunasopelidades y periodos
destacados, todo o casi todo el siglo XIX es umoderde sobresaltos, de
familiarismo y de continuas guerras, tanto civilemo internacionalés.

Diante desse problema, ndo é possivel imaginar desenvolvimento
sociopolitico sem a constru¢cdo de mecanismos uogiitais solidos que garantam a

efetivacdo dos objetivos apregoados pelos textasstitacionais, porquanto, uma “[...]

199 MIRANDA, 2000, op. cit., p. 23.
10 cARDUCCH, op. cit., p. 21.
111 Apud BELAUNDE, op. cit., p. 7.

59



mudanca de longo prazo ndo € possivel sem a cdaséti (civilizacdo) efetiva de
instituicées (expectativas cognitivas e normativag)azes de obrigar o compromisso dos que
tém poder com os que nao o t&fh

Mister afirmar que o processo de modernizacagagses do Mercosul néo foi
seguido pela estabilizacdo legal, algo que gerou ba&mo grau de jurisdicAo e uma
precariedade institucional.

Embora ndo estivessem mais subjugadas aos dessndacgeninsula ibérica,
as Cartas politicas dos paises que hoje integravifercosul sempre se posicionaram no
sentido de conservarem o controle centralizadamdpético e antidemocratico do poder, ndo
obstante proclamarem a independéncia cientificlyisdo de poderes, a garantia liberal de
direitos e a existéncia do Estado Democratico deitDi

Consequéncia disso é que 0s governos desses paidem ser considerados
antidemocraticos em virtude da conservagcdo dodggigs imperiais em favor do chefe do
Poder Executivo, o qual exerce com primazia os@agoverno. Noutros termos, € imperioso

dizer que:

Na regido, a instituicdo presidencial derivou nussjaencialismo abusivo e
excessivo. O controle do Executivo tem sido tonpaatopresidentes que ndo
0 eram no sentido republicano da palavra, sen@mi@ses do absolutismo
que acabavam por desconhecer a prépria institdfcao

Apesar da grande maioria das democracias estaeeimundo adotarem o
regime parlamentarista, os paises que comp&em ookldr conjuntamente com os demais
paises latino-americanos adotaram como sistemawgrg o presidencialismo, o qual so foi
bem sucedido nos Estados Unidos, alias, isto poiradar de um presidencialismo que
convive com estruturas politicas diferentes dasamdsto em termos de Estados-membro e
de partidos politicos.

No presidencialismo, o chefe do Poder Executdaquae o poder de vetar leis
e incorpora ampla possibilidade de acao em sitsag@@emergéncia.

Um fator de tensdo no sistema presidencialigizeé

[...] tanto o presidente como a assembléia témesaziara considerar-se
como legitimos, pois ambos o0s poderes séo eledlmsvoto popular, e sua
origem e sobrevivéncia sdo mutuamente independefsssm, em caso de
interesses opostos, ndo ha nenhum principio detf@@rue possa resolver
as disputas entre o Executivo e o Legislativo a@ceate qual dos dois

112 cARDUCCH, op. cit., p. 80.
13 bid., p. 48.
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representa realmente a vontade do pdvo

A crenca em uma “super-legitimidade” do presidents inUmeros privilégios
destinados a ele sdo causas constantes do surgimemovos governos, cujas raizes se
encontram no populismo e no autoritarismo, modgles, via de regra, destroem a pouca
institucionalizacdo e aumentam a descrenca dostideees. Em regra, os usurpadores do
poder na América Latina se valeram de golpes dadBgtara emplacarem seus desmandos,
diferentemente do que ocorreu nos paises desedws)vinos quais 0S movimentos

revolucionarios, reforcados pela vontade populaidanam os rumos de diversos Estados.

Costuma-se distinguir revolugdo propriamente ditgalpe de Estad¢coup
d’Etat): aquela envolve movimentos de massa e tem maisnuidade; esta
ocorre tdo somente na cupula e se limita a ef@édisicos. Um golpe de
Estado se caracteriza quando, por meios inconistiais, uma elite
governante derruba e substitui outra no poder, rflexos profundos na
estrutura da sociedade. Tem sido o caso, por erengd diversos
pronunciamentoscorridos na Ameérica Latina: repentinamente unpgrde
generais destituem o0s governantes do pais, sem ispae represente
mudancas na organiza¢do socio-econémica como wm tod

Revolucéo, pelo contrario, pressupde corte de iosoentre o passado e o
futuro. No momento em que comeg¢am a se produzima®rque nao
encontrem fundamento material, nem precedente formaquelas que
existiam imediatamente antes, - ai temos uma rgﬁdﬂi

E preciso mencionar que um dos maiores poderisiigios aos presidentes
dos paises que integram o Mercosul € a possibdidactcriar regimes de excecdo em casos de
emergéncia que coloquem em risco a seguranca aachdessa atribuicdo o chefe do Poder
Executivo assume a funcao de “ditador constitudipea como tal, pode cassar os direitos
individuais dos cidaddos. Dentre os instrumentdizados em casos de emergéncia esta o
estado de sitiad libitum o qual se encontra positivado nas constituic@assquiatro paises-
membros e que, em face disso, permite ao presiddéeite suspender liberdades civicas e
governar ditatorialmente.

Frise-se que ndo se quer extirpar o institut@estado de sitio, haja vista que,
na sua esséncia, tem o escopo de resguardar a caiatitucional, fazendo com que os
alicerces do Estado permanecam firmes mesmo enmogedg convulsdo social. Entretanto,
deve-se criticar tal mecanismo por, as vezes, rsdevisuporte para a perpetuacdo de um

determinado governante num cargo. Ocorre que,rluatoente, essa brecha deixada pelo

114 CARDUCCI, op. cit., p. 49.
15 RUSCHEL, Ruy RuberDireito constitucional em tempos de cristorto Alegre: Sagra Luzzatto, 1997. p.
60-61.
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Texto constitucional para momentos de emergénaia (tdilizada para a imposicédo de
regimes militares, 0s quais, em regra, contavam a@impatia de setores representantes de
interesses econdmicos transnacionais e as burguesaas.

Essa postura, em algumas oportunidades, crioimesgautoritarios, nao
soberanos, visto que ndo contavam com a ratificag@alar e ndo se submetem ao império
da lei, ou seja, ndo ha convergéncia entre aquito S pratica no governo e os ditames
impostos pelo Pacto Inaugural. Isso fez com gueaéses do Mercosul conjuntamente com o0s
outros paises latino-americanos fossem rotuladosodagares “sem lei”, onde a lei pode
deixar de ser cumprida pelo poderoso. Tal situaé&@oatribui credibilidade ao sistema e suas
instituicdes. Por isso, 0s sucessivos desrespagosonstituicdes latino-americanas fazem
com que as Cartas Magnas ndo sejam efetivas m,assonhecidas como Constituicdes sem
constitucionalismo, frutos da formacéo de Estadmspgecedeu a estruturacdo das ndtdes

Consequéncia disso € que as constantes mudaagasnd na politica dos
paises-membros fizeram com que um projeto de lpnago fosse deixado de lado por causa
da ideologia politica de um determinado grupo. Isgaicou na insatisfacdo dos governados
com seus governantes e permitiu o surgimento dgrfjovimentos sociais latino-americanos,
principalmente na segunda metade do século XX [os]quais “[...] foram eficazes para frear
e deslocar as ditaduras militares, porém nao fa@azes de consolidar a democrdéia

Contudo, parece cristalino a prejudicialidadesdesmodelo perverso para os

paises latino-americanos, pois:

Esses processos deansicbes de mudancas politicas e reorganizacdes
autoritarias da sociedade foram modificando asicded da democracia e
da politica, porém, fundamentalmente, fragilizaesmegras de convivéncia,
as expectativas e as normas de reciprocidade edltizal, fazendo da
democracia uma mera retorica técnica que despateti as instituicoes e

a propria democracit.

Em verdade, os presidentes personificam e aanethEstado de acordo com
suas caracteristicas pessoais. E em torno delesogjugrincipais atos de governo se
materializam e, por consequéncia, é a eles quevo g@iwibui a figura do Unico responsavel
pela gestédo publica. Em face disso, ndo foram asagportunidades em que o personalismo
politico dos presidentes implicou no cerceamentalidgitos humanos e na imposicdo de

governos demagogicos, nos quais, de certa formppww era adulado pelos “mimos

116 CARDUCCH, op. cit., p. 80.
17 bid., p. 74.
118y/|ADEL apud Ibid., p. 25.
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paternalistas” de um lado, ao passo que, por ainigg liberdades individuais restringidas.

Hodiernamente, € possivel asseverar no que tangarantia de direitos
fundamentais, ao menos formalmente, que todo “p..Jdireito constitucional latino-
americano, baseia-se na dignidade da pessoa huenamaprotecdo dos direitos que dela
derivant*®. De igual forma, todos os paises que compdem wddel fundam suas bases
constitucionais no reconhecimento e na tutela daidihde da pessoa humana, valor que,
conjuntamente com 0s outros citados acima, coreopara a integracao efetiva do bloco.

Com supedéaneo nesse corolario (dignidade da gpdassnana), conforme se
tratara adiante, os Estados-parte tém caminhadta oen no seu ritmo, rumo a defesa
constitucional dos direitos humanos de terceirag®, mormente aqueles ligados a defesa
do consumidor e do meio ambiente.

Nesse sentido, Rolla destaca que:

Sin embargo, a la base de las recientes codificesi@onstitucionales en
materia de derechos fundamentales, se encuentraataacomun, que se
traduce en el valor primario de la dignidad humaye opera como ndcleo
aglutinador del sistema juridico de derechos hurstaho

Demais disso, os paises membros do Mercosul gamananifestacdes claras
em suas legislacOes acerca da defesa dos direitoanos, ainda que estes provenham de
tratados internacionais. Dentre as constituicoessglientam tal tutela, pode-se mencionar a
Constituicdo da Argentina, no seu art. 75, e a@dsiB no seu art. 4°.

Em razdo desse reconhecimento dos direitos husnanw forte caracteristica
contida nas constituicdes dos paises do Mercosuxeessivo uso de normas programaticas,

as quais, para alguns, sdo apenas:

[...] normas orientadoras da ac¢do do Estado e g@gesadores juridicos,
porém privam de efichcia direta a seu contelddo, aétabelecendo
verdadeiros direitos ou faculdades das pessoas alwigacdes para 0s
orgdos estatais, nem tutelaveis juridicamente, sé@onas de caréater
essencialmente politicas com o fim de que a ac¢&o ghwernantes se
canalize no sentido de satisfazer, na medida dssiljiiidades econdmicas
do Estado, as pretensfes materiais da comunidadeleyam a uma
sociedade mais igualitaria e justa 1]

19 ALCALA, H. N. A dignidade da pessoa humana e oeitlis econdmicos, culturais e sociais: uma
aproximacao latino-americar@evista de Direito Privadd&sao Paulo, n. 20, p. 156-183, out./dez. 200259.

120 ROLLA, GiancarloLa concepcion de los derechos fundamentales eonstitucionalismo latinoamericano.
Universidade de Génova: Génova. Disponivel em:
http://www.costituzionale.unige.it/crdc/docs/artisirolla3.pdf Acesso em: 7 de maio de 2007. p. 7.
12ZLALCALA, op. cit., 168.
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Sendo assim, tais normas ndo possuiriam efigélei@a e, por conseguinte,
dependeriam da situacdo de desenvolvimento e d&egia de recursos do Estado para sua
realizacdo. Na atualidade, inimeros estudiosos ideit® constitucional ja declararam a
morte das constituicbes programaticas ou dirigeete@endendo que estas, de uma forma ou
de outra, acabam sendo desrespeitadas ou sequemiempadas.

Note-se que uma consequéncia desse dirigismditcasnal € a exaustiva
enumeracéao de direitos nas Constituicdes latinaiaamas, quica, a dos paises-membros do

Mercosul, sobre a qual Rolla afirma que:

[...] los catdlogos constitucionales en tema deealwrs, es la evidente
propensién a la especificacion de las situaciondgesvas reconocidas
como derechos. La codificacidon tiende a ser exaustia especificar en
modo detallado los perfiles de la personalidad lyadeuar humano que se
encuentran tutelados. Las listas resultan bastamteuciosas y con
frecuencia el constituyente se encarga de idemtifidirectamente las
situaciones juridicas subjetivas por tutéfar

Isso se da em razdo da falta de seguranca jrdtisses Estados, que néo
raramente expdem para suas populacdes interprstéagddenciosas que cerceiam direitos
conquistados ao longo de décadas pelo povo. Tadawieera positivagdo da dignidade da
pessoa humana néo é suficiente para que o poworgimhundo concreto o verdadeiro sentido
desse preceito, haja vista que a transcricdo dprumuipio em uma Carta politica ndo supre
as necessidades da populacédo, porquanto esseiprentmié concebido de cima para baixo,
sem reflexo algum no mundo real. O fato é quedaisrepancias tém gerado cada vez mais
uma desconfianga, tanto na efetividade da Corgibyiquanto da vontade politica e, ainda,
na capacidade do Estado em implementa-la.

Diante disso, recomenda-se que os direitos husndewam ser codificados
somente quando estiverem sido aceitos e incorpsnagla cultura juridica e politica de cada
pais®

Sobre esse problema dos paises do Mercosul, €&arhclarece que:

Somente a formagdo de um sistema institucional atingd com o grau de

diferenciacdo social, caracteristica das moderpaiedades complexas, é
capaz de estabelecer um complexo constituciontiVefeuja base supde a

12 ROLLA, op. cit., p. 6.
123 Este é o ponto fulcral da concepcéo social da t@oiggio formulada por Lassalle.
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total autonomia do direito, da politica, da ciéndareligido, da arte et

Por derradeiro, € preciso afirmar que a institalizacdo efémera, o déficit
democrético, a concessdo de poderes excessivobed® do Poder Executivo, a grande
quantidade de normas programaticas e a exaustivaerncao normativa sdo as causas da
fragilidade do constitucionalismo nos paises doddsul por conta das suas sucessivas

alteragcbes constitucionais.

2.3.1. Influéncias constitucionais dos paises dochiil

Sem lugar para davidas, € inegavel que as coigdits dos paises-parte do
Mercosul possuem semelhancas com as constituiciepésas, especialmente com o velho
constitucionalismo espanhol e portugués; pois, mspae Portugal impuseram seus
ordenamentos juridicos e estabeleceram nas coldetia®-americanas as instituicbes de

acordo com as que ja existiam no velho continente.

Portanto, da Cultura Juridica latino-americana basd ter em conta a
heranca colonial luso-hispanica (e suas respectikgiges romano-
germanicas) e 0s processos normativo-disciplingpesvenientes da
modernidade capitalista, liberal-individualistaiedues&™.

A parte espanhola da América pode considerar cara@rimeira constituicdo
a Carta elaborada pelas Cortes de Cadiz, a qual fiev escopo ajudar a conciliar os
interesses dos colonizadores e dos colonos endéaabsolutismo.

Possuem verdade os que afirmam a participacawdatnericana nas Cortes
de Cadiz, porquanto 63 dentre os 366 deputados araricanos, 0s quais contribuiram para
a elaboracdo do documento que, a partir de entg&sapa a limitar os poderes do império
espanhol. Destarte, “[...] la Constitucion de 18&2considera el primer y Unico intento que
realizo la clase politica espafiola, conjuntamentela americana, de crear una comunidad
hispanica de naciones, una verdadermmonwealth®.

Mister asseverar que, no Brasil, borbulhavamdesis liberais em 1821, os

124 CARDUCCI, op. cit., p. 21.
125 \WOLKMER, op. cit., 34.
126 BELAUNDE apud ROLLA, op. cit., p. 3.
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quais pressionavam a adoc¢éo de um governo conmstihcTais pressdes fizeram com que,

por pelo menos algumas horas, o pais adotasse stitGigdo de Cadiz até que uma

Constituicao propria, editada em conformidade cowaéidade local, fosse arquitetada.
Assim, na noite de 21 de abril de 1821:

O monarca cedeu a imposicdo, coagindo pelas ctnrias. Na mesma
noite emitiu e mandou imprimir decreto com o seguieor:Sou servido
ordenar que de hoje em diante se fique estritteeadlimente observado neste
Reino do Brasil a mencionada Constituicdo Espantatéa o momento em
gue se ache inteira e definitivamente estabelegi@@nstituicdo deliberada
e decidida pelas Cortes de Lisbta

Tomado pela historica dificuldade de tomar dexsséo dia 22, D. Jodo VI
expediu um novo decreto declarando nulo tudo aqui® ele mesmo determinou na noite
anterior, nomeando um governo provisorio, o quakdea orientar os destinos do Brasil até
que a Constituicdo Portuguesa fosse criada.

Passado o periodo colonial, as nacdes latinoieamais se organizaram com 0
intuito de criar seus respectivos Estados e, posegguinte, suas Constituicoes.

Acerca desse periodo é preciso ressaltar que:

[...] os documentos e os textos legais elaboradosmérica Latina, em
grande parte tém sido a expressdo da vontade mtetedse de setores das
elites dominantes, formadas e influenciadas pdtareueuropéia ou anglo-
norteamericana. Poucas vezes, na historia da reg#ioonstituicbes e 0s
cbdigos positivos reproduzem, rigorosamente, asssétades de todos os
seguimentos da sociedade civi. Em geral, os telegais, [...] foram
formulados e promulgados de cima para baixo. Fomoncebidos pelas
elites e ndo pelos trabalhadores, dificimente asuientos juridicos
podem ser considerados neutros, equilibrados ejtiqus|...]"?

E evidente que as Constituicbes latino-americanasgurais ndo foram
influenciadas somente pela peninsula ibérica, amesordenamentos dos paises do sul
experimentaram consideraveis evolu¢cdes por meio ideais liberais do século XIX
proclamados na Declaracao francesa dos direitdsodem e do cidadao e mill of Rights
norte-americano.

Como conseqiéncia, as primeiras Cartas polititss paises-membros do
Mercosul primaram pela extincdo da forma monargdegoverno; a construcao de Estados

republicanos (com excecé&o do Brasil que, durantprioseiros anos de sua independéncia

127 RUSCHEL, op. cit., p. 12
128\WOLKMER, op. cit., 35.
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conservou a atribuicdo do governo a um rei, autbiado Imperador); pela separacao de
poderes; pela alternancia dos governantes etc.

Contudo, essas Cartas politicas ndo foram medpgas dos documentos
revolucionarios a elas contemporaneos, mas guandara suas esséncias caracteristicas
peculiares, jamais vistas em outros ordenamentos.

Sobre esse assunto, Belaunde ensina que:

La cultura latinoamericana, y en consecuencia ebéw Constitucional
latinoamericano — mucho més que el Derecho privatiienen ciertos rasgos
especiales que los hacen distintos de los demi&snsis o culturas, con los
gue no pueden igualarse. Evidentemente, no crepupda afirma-se que el
constitucionalismo latinoamericano swiginal, porque decididamente no lo
es. Pero podemos decir que m=culiar, es decir, que no ha adaptado,
transformado y mejorado, de manera que con tatgedientes, han creado
algo distinto, no original, pero si diferenciadosides matrices europeas y de
sus raices vernaculas. Y ademas, con acentos grapio

Demais disso, a jurisdigdo constitucional dosgmtlo Mercosul € um capitulo
a parte nessa distincdo dos sistemas constitusjonaia vez que esses Estados criaram
métodos hibridos de controle de constitucionalid&@ten efeito, nesses paises ndo se segue
rigorosamente 0os modelos (austriaco, francés ee-aarericano) de controle de
constitucionalidade, todavia, ha uma fusédo entee qlie resulta num sistersai generisde
averiguacao de constitucionalidade.

No que tange as espécies de constitucionalistimmdamericano € possivel
distinguir trés tipologias: “[...] um constitucidisno social mexicano, um constitucionalismo
liberal luso-brasileiro e um constitucionalisrbolivarianc®. Como é evidente, o Brasil
seguiu os caminhos do constitucionalismo luso-l@iasi (embora, no decorrer da historia,
tenha sofrido influxo dos ideais do constituciosrald mexicano), ao passo que, Argentina,
Paraguai e Uruguai seguiram as influéncias do toostnalismo social mexicano.

Resta salientar que a unido dos paises-parteoemdo Mercosul, além de
alavancar o crescimento econdémico da regido, acosneomo proposta e expectativa,
provoca uma mutua influéncia normativa e jurispnaikd, a qual funciona como uma espécie
de controle de constitucionalidade, haja vista gsdratados que reconhecem direitos séo
assinados por todos aqueles que ratificaram altrata Assuncéo.

Assim, 0s paises-parte estdo criando as basasupaa futura constituicao

129 BEL AUNDE, op. cit., p. 5.
130 OBRANO apud CARDUCCI, op. cit., p. 19.
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regional e, consequentemente, uma verdadeira igéiscconstitucional do Mercosul, mas
isto, porém, é visto numa perspectiva de longo qramnsiderando o0 conjunto de
desencontros nao resolvidos e de propostas nacenmeptadas. Dentre elas a plena
harmonizacdo das normas que regem a ordem econ@®mi@ada um dos participes no

processo de integracdo, mormente no que toca sadéféeconsumidor e do meio ambiente.

2.3.2. A evolucao do constitucionalismo nos Estguinte do Mercosul

Por causa da invasdo Napolebnica e da abdicacées €arlos IV, a Espanha
convocou uma grande assembléia legislativa, a spialeu o0 nome de “Cortes de Cadiz”.
Essas Cortes foram estabelecidas em 1810 e fumaimnpor quatro anos. Através dessas
Cortes se aprovou a chamada Constituicdo de 1&tada como j& se afirmou, por 366
deputados, dentre os quais, 63 eram proveniensesolfanias americanas e representavam 0s
territdrios das capitanias gerais.

De acordo com Belaunde:

La Constitucion de 1812 fue el primer y Unico imteque realizo la clase
politica espafiola, conjuntamente con la americd@arear una comunidad
hispanica de naciones, una verdademmmonwealthque lamentablemente
no llegbé a nada. Con la vuelta al trono del reyn&edo VI, se derogoé la
Carta de 1812 y se volvio al absolutisto

Insatisfeitos com esse retorno ao absolutisn@ite latino-americana buscou
meios para emancipar os territorios americanosnadf criar Estados com independéncia
politica e econdmica do império espanhol.

De igual forma, na América portuguesa:

[...] fatoresexternos(invasédo napolednica a Peninsula Ibérica e a naukoi
pacto colonidl e internos (0 crescimento de movimentos nacionalistas)
contribuiram para as lutas de independéncia gém de carater politico e
social, ndo deixaram de expressar posturas pleriamemanistds?

Assim, dada a insustentabilidade do pacto cdlomsapaises latino-americanos

131 BELAUNDE, op. cit., p. 4.
132 \WOLKMWER, op. cit., p. 33.
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foram um a um proclamando sua autonomia politigemulgando sua Carta fundamental.

Deveras, € sabido que:

O advento do constitucionalismo ocorreu, em temgiosrsos, para 0s
guatro paises que hoje integram o MERCOSUL. O Bralsieve sua

independéncia e, em seguida, lancou-se a tarefelal®racdo de sua
primeira Carta Magna outorgada pelo imperador eB®18lesse tempo, 0
Uruguai estava sob o dominio do Império do Brasiagtanto, submetido a
mesma Constituicdo Imperial brasileira, até obterindependéncia e
promulgar sua primeira Constituigdo, em 1830. Nsocda Argentina, a
situacdo era peculiar, em razdo de as provinciadn@amas haverem
desenvolvido uma forma bastante aperfeicoada dstitanonalismo, que

dava sustentacdo ao ordenamento juridico intetéo) de formar as bases
constitucionais para a sua primeira Carta Politoa 1853

A0S poucos, 0s quatro paises foram estabeleaemnddeais que nortearam o
periodo pdés-independéncia, dentre os quais estdoodelo econb6mico capitalista, o
liberalismo individualista, o sistema de governeesmiencial (salvo no Brasil, onde a
monarquia sobreviveu por mais alguns anos) eteeridanto, é cedico que, mesmo depois da
independéncia, as elites desses paises continlmrscando conservar as antigas estruturas
de caréater corporativo e patrimonialista, “comphtindo” tais praticas com os ideais
supracitados.

Como se Vvé, os desmandos que freqientementeese@iam nessa regido sao

134

frutos da “[...]heranca ndo-democratica, elitisfa.], hierarquica e autoritarid...] ™ que se

impds desde os colonizadores e que foram mantidizs lites locais. Por conta desses
desencontros na conducgdo de suas politicas integr@eciso afirmar que, na concessao de
direitos sociais ao povo, a Argentina, o BrasiRaraguai e o Uruguai foram extremamente
tardios, mormente quando comparados com o Méxiep desde a primeira Carta politica,
garantiu inumeros direitos aos cidadaos.

A respeito disso, Rosa assegura que:

Os direitos sociais absorvidos mais precocemerite gunstitucionalismo
dos paises que hoje integram o MERCOSUL, foranuaagdio gratuita e os
socorros publicos. Na Constituicdo do Império dasBrde 1824, constavam
estes dois preceitos. Assim também procedeu a ipain@onstituicao
uruguaia com respeito a educacdo e, um pouco aras,ta Carta Politica
paraguaia. Na Argentina, a gratuidade do ensindiquilera prevista em
projetos que precederam a aprovacdo da Carta & &B8etanto o texto
acabou sendo aprovado com a supressao deste tgposs Constituicdes

133ROSA, op. cit., p. 245.
13 WOLKMER, op. cit., p. 34.
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provinciais, a partir dai, incorporaram, em seusotea obrigatoriedade em

prover o ensino basico gratuito. Contudo, o tex0l853/1860 resguarda
como principio diretor, nas Declaracdes de Diret@sarantias, o direito de

ensinar e aprender. Os Estatutos Politicos, emmeigénos quatro paises,

resguardam o direito de ensino bésico, a liberdadensinar e aprender, e a
autonomia das Universidad&s

No mesmo diapasdo, é importante frisar que osnadores espanhdis
tomaram medidas mais efetivas do que os portugmesgse tange a educacao, haja vista que
agueles se adiantaram muito em fundar universidadecolonias. Isso se reflete claramente
no presente, porquanto Argentina, Paraguai e Urygnssuem um indice de escolaridade
maior que o do Brasil, que sustenta um alto nurderanalfabetos.

No que tange a escravidao:

A Carta Magna argentina também se conformara desgrgaradigmas
estritamente liberais, entretanto isola, do mesrmadana politica escravista
do Brasil, declarando livres todos os escravos spiéntroduzissem em
territério nacional. Por fim, a primeira Constitfiig paraguaia enfatiza o
comprometimento do Estado com o processo educatecara o trabalho
como atividade livre, recepcionando igualmente dacfpios liberais e

condena enfaticamente o regime de escravidéo, arulo¢ de vez, o Brasil
isolado nesta vergonhosa posicdo de manter suaora@natrelada a

exploracéo do braco escravo, até 1388

Por mais de cem anos 0s paises-membros vivemciaegimes semi-
democréticos, sem, contudo, experimentar o que adeithmente significa a palavra
democracia.

Estimulados por organismos externos, as forcdisares tomam o poder e
apenas deixam claro aquilo que estava velado,a,sabrelevancia do povo ante a conducao
do Estado. Isso fez com que diversas “Constituicfissem outorgadas, as quais cassavam
direitos historicamente conquistados pela populagdém de estabelecer arbitrariedades
incompativeis com qualquer Estado democratico.

Findado o periodo ditatorial na década de 1980jemnocracia” retorna e
avanca no sentido de garantir diversos direitoss&qa humana e a sociedade como um todo.
Os paises-membros se comprometem em respeitaem aohstitucional, a alternancia nos
cargos publicos, a transparéncia no gasto do dmhailblico, o respeito dos direitos

humanos, o controle constitucional da legislacéd®t

1%5ROSA, op. cit., p. 257.
136 1bid., p. 256.
13" BELAUNDE, op. cit., p. 8.
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2.3.3. O constitucionalismo argentino

O Estatuto provisério de 1811 foi o primeiro pmasslado pelo
constitucionalismo argentino, uma vez que trouxenoas relativas a regulacdo das
atribuicdes da Junta Provisoria de Governo e danviiato. Posteriormente, em 1819, o
Congresso de Tucuman sancionou uma Carta conetilcide carater centralista e
conservador, a qual ndo foi ratificada pelas praB) pois estas objetivavam construir uma
confederacdo de provincias, deixando de lado gerlpassibilidade de se estruturar um
grande Estado unitario.

Repetindo os mesmos erros da Constituicdo de, B8Carta de 1826 também
foi rechacada pelas provincias, em virtude das medendéncias centralizadoras dos seus
preceitos. Contrariando essa perspectiva, em J&8Ineio da convencao de Santa Fé surge
o Pacto Federal, o qual veio a ser o precedenteimpbrtante para a Constituicdo de 1853.

Em face dos desencontros entre aprovacado e gamitde um Texto
fundamental para a nacdo argentina, o periodo i@ 48860 se caracterizou pela elaboracéo
de Constituicbes Provinciais, cartas e pactos, scupbjetivos estavam firmados na
regulamentacao do relacionamento entre as prosgincia

Acerca disso, Rosa afirma que nos cinqienta mosianos da independéncia

argentina:

[..] as provincias fortaleceram suas autonomiasobdificaram suas
instituicdes, criando assim verdadeiros entes i@d#alipublico que acabaram
por lancar a base essencial de um sistema fedegwrno. A provincia de
Buenos Aires se soma as demais na luta por inggtésiautbnomas, porém
velhos grupos, formados por elites com idéias abistas e interesses
localizados, impdem o pensamento de um governomalc’

Nessa época, apenas trés provincias ndo posda@ammentos constitucionais:
Buenos Aires, Rioja e Mendoncga. Os documentos itocisinais das demais provincias nao
possuiam um rigor formal como se observa nas ¢oiggies contemporaneas, pois tinham
carater rustico e precario, meramente declaratdai® aspiracdes de outrora. Todavia, €

inegavel a importancia de tais documentos no psocede sedimentacdo dos ideais

138 ROSA, op. cit., p. 85.
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constitucionais no texto nacional, uma vez que fezocom que o ideal do federalismo
amadurecesse, respeitando as regulamentacdesdmtas autonomias.

Em 20.11.1852, na cidade de Santa Fé, inicia-ggrocesso solene de
instituicdo do Congresso Constituinte, o qual fweescopo elaborar e promulgar aquela que
seria a primeira Constituicdo argentina. No entgodéoa essa Assembléia, Buenos Aires ndo
enviou representantes, pois se recusava em pardehegemonia e os privilégios do seu
porto.

E importante ressaltar que:

As fontes nas quais se inspiram 0s congressiss, oS propositos
antecedentes nacionais, tais como, os pactosaddsatas diversas tentativas
de produzir uma Constituicdo desde 1813, a Coitgtitnorte-americana e
a notvel obra de AlberdBases y puntos de partida para la organizacion
nacional®.

Aprovada em 30 de abril de 1853 e promulgada&Bndio do mesmo ano
pelo Congresso Constituinte, a primeira Constituida Argentina passa a produzir seus
efeitos, o que faz até os dias atuais, emboraadsastante emendada. “Tal Texto, assim como
suas alteracdes validas, sempre guardaram estmeitmnancia com a realidade politica e
social do Pais, o que jamais ocorreu com suas nereg brasileiras [.X4, e, por isso,
sempre foi dotada de longevidade e aceitacéo dalgugm.

O Documento de 1853 estruturou o Poder Legisglagym um sistema
bicameral, com Camara e Senado. Este conservouoaoaua das provincias, as quais
detinham igualdade de representacdo no Senad@sao gue a Camara era preenchida pelo
voto proporcional dos eleitores. Assim, “El Senadcel 6rgano federal por antonomasia em
razon de la representacion paritaria de las pr@asnsegun fue instituido por la Constitucion
nacional de 1853, siguiendo el antecedente deg Isulerema norteamericai4.

Interessante notar que o respeito as provin@ascbm que a Argentina
experimentasse uma realidade confederativa senteltaguela vivenciada nos Estados
Unidos, ja que as unidades federadas tinham omgies distintas e se encontravam em
estagios diversos de desenvolvimento humano elsBomverdade, pode-se assegurar que a
federacdo argentina foi estruturada sobre pringipie direito internacional e ndo sobre

normas de direito publico interno, o qual, em redeva em conta apenas questdes

139ROSA, op. cit., p. 91.

1O SILVA, 2000, op. cit., p. 47.
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demograficas e geogréficas para se determinar ragad da federacao.
Consequéncia disso é que

[...] o federalismo argentino € concreto e efetpargque oriundo de culturas
independentistas locais, que num primeiro passoacn uma confederacao;
ao contrério, o federalismo brasileiro € meramém®al e retérico, porque
oriundo de cultura geral unitaria, com cerca ddrguantos anos de pratica
anterior. Tudo permite concluir, sua origem foifiitil, inconcilidvel com a
formacéo do Pali¥.

Entretanto, é preciso salientar uma sutil caristtea centralizadora transcrita
no Texto inaugural do constitucionalismo argentmagual previu a possibilidade do governo
federal interferir nas provincias em determinad@amgdes. Ademais, criou a justica federal,
encabecada por uma Corte Suprema, a qual devemaiegar as leis provinciais e federais.

Nesse Documento “O poder executivo nacional doifiedo a um presidente e
vice-presidente cujo periodo de governo compreeseit anos sem direito a reeleit®go
Outros aspectos relevantes trazidos pela Constdugrgentina foram as garantias da
liberdade de trabalho e a gratuidade da educag&ana.

Mister frisar que, trilhando um caminho paraléleonfederacdo argentina, a
provincia de Buenos Aires ndo ratificou a Congtéiai argentina de 1853, antes, no ano de
1854, aprovou seu proprio Estatuto Fundamental. edtenem 1860, depois de algumas
concessdes reciprocas, criou-se “[...] uma Conwergspecialmente para formalizar a
incorporacdo de Buenos Aires a Confederacdo Amgenéicordada por ambos os governos
em um pacto de 11-11-1859 (Pacto de S&o José dssFono convénio de 6-6-1860 4.

Tal Convencéao, além de formalizar a incorporagaoprovincia de Buenos
Aires, implicou na desobediéncia de um requisitofd imposto pela Constituicdo de 1853, a
saber, a imutabilidade do texto constitucional gz anos. A reforma de 1960, de maneira
retrégrada, suprimiu o direito de instrucdo primdiatuita, todavia, avangou, ao proclamar a
abolicdo da escravatura e ao negar a possibilide@dglicacdo da pena de morte.

Inobstante isso, durante quase um século a @apdt argentina se manteve
qguase que intacta, sem reformas significativasieoiigpplicou numa maior identificagéo entre
a sociedade e o Documento Fundamental, mesmo pooquexto basilar argentino é
historico, fundado nas experiéncias vivenciadassgor povo, sem o dirigismo comum dos

paises subdesenvolvidos.

142 51LVA, 2000, op. cit., p. 143.
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Somente em 1946 se vislumbrou uma reforma prefuna Constituicdo
argentina de 1853, quando entdo, em 1949, se fex ampla reforma constitucional
conduzida pelo governo de Juan Domingo Peron. &@mirma teve como caracteristica
principal o abandono do modelo liberal que a Caeta853 trazia consigo.

Numa Optica positiva, essa reforma incorporouosadireitos sdcio-politicos,
incrementou os direitos do trabalhador, tuteloleguedade social, permitiu a reeleicdo do
presidente, nacionalizou alguns setores da econetmi®e outro prisma, a reforma omitiu-se
com relacdo ao direito de greve e a autonomiahdContudo, a Constituicdo nacional de
1949 “[...] teve a curta vigéncia de sete anogugfoi deixada sem efeito, por ato do governo
de fato surgido do movimento armado que derrotadrResendo tal derrogacao ratificada
pela Convencéo de 1987

Com a tomada do poder por parte dos militaresprPe sua constituicdo
paternalista deram lugar ao governo militar em 193%ante esse periodo, elaborou-se o
texto constitucional de 1957, o qual é reconhepila criagdo do art. 14 bis. Esse artigo pode
ser fracionado em trés partes: na primeira, elemsodireitos do trabalhador; na segunda,
reconheceu os direitos de associacao; e, ha &rapontou os direitos a seguridade social. O
lapso conhecido como governo militar “[...] caraicieu-se pela emissdo de atos, leis e
decretos que, de forma direta ou indireta, altenaardem constitucional vigent&.

Passado esse periodo negro da histéria argeetm994 ocorreu a ultima das
reformas constitucionais de que se tem noticiaa Nrlscou-se preservar um perfil de
continuidade, sobre o qual conservaram os valopeipios consagrados em 1853. Diante
disso, o Poder Constituinte Reformador conservoprioseiros 35 artigos da Constituicéo de
1853 e apenas alterou os artigos posteriores aB85rhos quais incorporou novos ideais e
principios que atualmente regem a Argentina.

A reforma de 1994 trouxe diversas inovacgoes,rdeglas, a tutela do meio
ambiente, a reducdo do mandato presidencial paa#rog@nos com a possibilidade de
reeleicdo, criagdo do Conselho da Magistratura Bt. acordo com o texto atual da
Constituicado, a Federacdo Argentina € compostdrpsresferas de poder: governo federal,
governo provincial e governo municipal. Ademais,und@a esferaui generisde governo, ou
seja, ha uma esfera que ndo se enquadra nas esfprasitadas.

Este ente estatal de classe especial é o gomatbnomo da cidade de Buenos

Aires, o qual conserva a natureza de cidade-esadoazao de sediar a administracdo da

1“SROSA, op. cit., p. 100.
1% bid., p. 93.
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Nacdo Argentind’. Ademais, a reforma de 1994 continuou garantinde: d[...] las
provincias tienen poderes conservados e ilimitadosl gobierno federal ejercita los
delegados en forma expresa o implicita, y, pootastn poderes limitadfd’.

O sistema de controle de constitucionalidaderdigye € exercido de maneira
difusa, pois ndo existe um 6rgao especifico pareamhecer a existéncia ou ndo de normas
inconstitucionais de forma concentrada. Assim, i juizes argentinos definirem caso a
caso, aquilo que contraria ou ndo o sistema cangiital vigente (art. 116 e seg. da CNA).

Por fim, cabe destacar que a Constituicdo daonagfentina nao traz, de
maneira explicita, os referenciais balizadoresrdam econémica, antes se refere de maneira
esparsa sobre a defesa do consumidor e do meiem@mbie acordo com o0 que se observara

mais adiante no capitulo terceiro do presente ltnaba

2.3.4. O constitucionalismo brasileiro

Ante a incapacidade de custear as despesas ais|oRiortugal aplicou no
Brasil o regime de capitanias para povoar, colone@ministrar e explorar, satisfatoriamente,
as novas terras. A formula administrativa consistea subdivisdo do territério e das
competéncias entre capitdes-mores, donatariooaal

Nesse regime, os Capitdes-Mores recebiam ampldsrgs civis, criminais,
administrativos e tributérios, além de exercereftmgéo de juiz em casos menores, podendo
até aplicar pena de morte se o réu ndo fosse ppssieacente a nobreza. J& os donatérios
podiam fundar vilas, conceder direitos municipaisinstituir certas taxas. Eles eram
responsaveis pela redistribuicdo das terras reaghids Capitdes-Mores. Por fim, os Colonos
possuiam plenos direitos sobre as terras recelddasa condicdo de exploracdo efetiva da
mesma.

Paralelamente as capitanias, em 1549, instiriio-sistema de Governadores
Gerais, que aplicou um elemento unitario na adinagdo da colénia, homogeneizando-se
assim, os caminhos a serem percorridos pelos eapit@res. Nessa fase foi criado o
Regimento do Governador-Geral, o qual, de certadomprecedeu “[...] as cartas politicas,

pelo menos na delimitacdo das funcdes e no respritiido das leis, forais e privilégios,

“"HERNANDEZ, op. cit., p. 391.
18 bid., p. 341.
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atenuando o arbitrio, fixando a ordem juridfda

Nesse periodo, Portugal transplantou para s@aiechmericana as instituicdes
que funcionavam no velho continente, o que fez qomn o Brasil tivesse um significativo
atraso institucional frente as demais nacdes desedas do planeta, isto €, enquanto os
Estados norte-americanos sedimentavam uma culeu@utb-organizagao, o Brasil insistia
em implantar formulas que ja haviam falhado na garsem qualquer respaldo fatico.

A cultura colonial imposta e aplicada ao Brasihgervou quase integralmente
“[...] o modelo luso-ibérico daentralizacdo politica e dos valores tradicionat®ncepcdes
que foram contestadas pelo ideério iluminista wlassformacfes culturais e politicas do
despotismo esclarecido, pombaljmpiase dois séculos depgdfs Contudo, aos poucos, o
Brasil foi se organizando politica e administrativante, adaptando as instituicbes
portuguesas a realidade do novo continente.

Em face da chegada de D. Jodo VI ao Brasil juatéencom a familia real,
“[...] era preciso instalar as reparticbes, osummdis e as comodidades necessarias a
organizacdo do governo; cumpria estabelecer a grdem a policia, a justica superior, 0s
6rgdos administrativos, que tinham até ai faltadol@nia>".

Ocorre que tal organizacdo ndo adentrou ao deaitnacional, antes, se
limitou a circundar a regido do Rio de Janeiro.ilys$0 interior, o poder de fato continuou
concentrado nas méaos dos Capitdes-Mores, 0s quaergaram a exclusividade de dizer o
direito e aplicar sancoes.

Insta salientar que, por conta disso, ja nadakmial:

[...] se vé delinear a estrutura do Estado brasilgiie iria constituir-se com
a Independéncia. Especialmente, notamos que, r@ers& do poder
politico durante a coldnia e na formacéo de cergfevos de poder locais,
se encontram os fatores reais de poder, que dac@meteristica basica da
organizacdo politica do Brasil na fase imperialos primeiros tempos da
fase republicana, e ainda ndo de todo desaparecfdanacao coronelistica
oligarquica®

No que tange aos ditames legais vigentes ness®lpeé preciso ressaltar que

a legislacéo era:

[...] um emaranhado de normas. As mais importaesésvam contidas nas

195ILVA, 2003, op. cit.,. p. 70.
OWOLKMER, op. cit., p. 33.
13LgILVA, 2003, op. cit., p. 72.
132 \bid., p. 72.
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consolidagcdes como foram as Ordenacfes Afonsiigentes no inicio do
século XVI, as Ordenacdes Manuelinas, que vigorassén 1603, e as
Ordenacgbes Filipinas, dessa data em diante. Corapuntessas
consolidagdes os principios e dispositivos do tireivil sobre familia,
sucessoes, obrigagfes, contratos e propriedadéiraim penal e do direito
processuar’.

As Ordenactes foram os remédios adotados paaa &wlispersao ocasionada
pela grande quantidade de leis esparsas que senmaw@m dia a dia, que, por conseguinte,
dificultava a aplicacéo da lei pelos juristas pguieses e brasileiros.

A despeito da unidade legislativa, antes mesmo pdaclamacdo da
independéncia, Portugal e Brasil ja eram dois eetistintos, unidos apenas por uaraio
real. Tal unido permitiu que a “nobreza” brasileira i@rcracia culta formada na
Universidade de Coimbra), algcasse voos mais akbosemtido de aplicar no Brasil alguns
ideais que estavam em voga na Europa, a sabemeaallsmo, o parlamentarismo, o
constitucionalismo, o federalismo, a democraciapaiblica.

Com o retorno da corte ao velho continente, eg$esis se afloraram e
compeliram o principe regente a proclamar a indd@ecia do Brasil e se comprometer a
elaborar um documento constitucional ao qual ek®des os detentores do poder deveriam
respeitar. Por conseguinte, o principe, que naquel@mento foi aclamado como imperador,
convocou uma assembléia para que se arquitetass€anstituicdo. Importante nao olvidar
0S movimentos populares que, através de acdesshdatnbém contribuiram para a
independéncia.

Segundo Silva:

A idéia descentralizadora, como a republicana, aldapa desde cedo na
histéria politico-constitucional do Império. Os éedlistas surgem no amago
da Constituicdo de 1823, e permanecem duranteatdahpério, provocando
rebelides como aBalaiadas asCabanadasas Sabinadasa Republica de

Piratini*>*

Em virtude da vastidao territorial, ndo foi tamgles reunir representantes de
todas as provincias na Assembléia Constituinte.trBeos 90 deputados eleitos por 14
provincias para a elaboracdo de uma Carta Polititans sequer chegaram a participar dos

trabalhos. Entretanto, € importante frisar que rigi@acao do Imperador na conducgédo da

Assembléia foi um dos elementos que garantiu aadeiderritorial por centralizar o poder

133 \WEHLING apud ROSA, op. cit., p. 47.
1% 5ILVA, 2003, op. cit., p. 77.
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politico exclusivamente em suas maos.

Para a elaboracdo de um anteprojeto constituciormabu-se uma comissao
integrada por seis membros. O trabalho realizadcebeu criticas

contundentes em razdo de conter inUmeras semeth@oga as recentes
constituicdes de Portugal e Espanha. Em razéo atos, fAntbnio Carlos

ficou incumbido de elaborar novo projeto, que seesgntou como codigo
Iibelrsaél contendo 272 artigos e elaborado de acoaio as idéias da época
[.]7™

Esse codigo liberal ndo teve éxito, pois seuotexta bastante analitico,
carregado de expressdes descritivas, as quais vdeixas principios fundantes assaz
obscuros. Por conta disso, Dom Pedro | apresemtoprajeto que serviu como sustentaculo
para a elaboracdo da Constituicdo Imperial brasjlel primeira elaborada no Brasil. Essa
Constituicao foi influenciada pelas doutrinas eezigncias mais modernas experimentadas
pelos paises europeus. Todavia, a Carta do impénose livrou dos paradigmas juridicos
luso-brasileiros, nem tampouco da forma monérgdécgoverno.

Os Poderes Moderador e Executivo eram exercidtms Imperador. O Poder

Judiciario era composto por juizes e jurados, as@gue:

O Poder Legislativo era exercido pela assembléial,geomposta de duas
camaras: a dos deputados, eletiva e temporariglos aenadores, integrada
de membros vitalicios nomeados pelo Imperador desgrcomponentes de
uma lista triplice eleita por provincia (arts. 83, 40 e 43). A eleigéo era
indireta e censitarta’

Inobstante a clareza dos paradigmas constitusidogricos, “Contudo, segue
pacifica entre os autores a tese de que a princiflaéncia sobre a Carta Imperial, foi a
Constituicdo Francesa de 1814 uma vez que pregava os ideais liberais indiVidtas,
garantindo o direito de propriedade, a livre irtige a liberdade de trabalho etc. Dentre as
principais caracteristicas desse Texto estdo: @drfdrtemente centralizadora, a garantia da

instrucdo primaria gratuita a todos os cidaddosezonhecimento da dignidade humana.

Entretanto, na pratica, mantém-se o regime estaawie trafico negreiro. A
cidadania ndo é reconhecida aos trabalhadoresvesatas e as populacdes
americanas negativas. Com uma populacdo de aprdamente quatro
milhdes de habitantes, o Brasil detinha um contitggele 1,5 milhdes de

1% ROSA, op. cit., p. 65.
16 5ILVA, 2003, op. cit., p. 75.
1" ROSA, op. cit., p. 124.
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trabalhadores escravizad®s

Na reforma de 1834, foi necessario que os edstoptassem em deputados
com a prerrogativa deoder reformadorpara executar a tarefa de revisar o Texto
Fundamental. Por conta disso, o Senado ndo pawicijm Ato Adicional de 12.8.1834,
porquanto os senadores ndo receberam do povo umiatoad hoc A principal conquista
trazida por essa reforma foi: a atribuicAo de cdémma legislativa as assembléias
provinciais, com a devida sancdo do presidenterdainria. Frise-se que, a partir desse
momento, inicia-se 0 processo de federalizacaadld&iras o qual diferentemente do norte-
americano, se deu por segregacadal medida implicou em uma maior descentralizaiio
poder e num aumento da autonomia provincial.

Porém, no Brasil, ndo é aconselhavel afirmar agi@rovincias de fato eram
dotadas de soberania. Em verdade, criou-se “fng federacao artificial quanto ao passado e
a realidade das unidades que a integram, comotadsutla desagregacdo de um Estado
unitaria™®®.

E preciso fixar que, em razdo de uma emancippe&tfica orientada pelo
principe de Portugal, D. Pedro |, é sabido que asiBrdesde o inicio do seu auto-governo,
nao encontrou convergéncia entre o constituciamalis aquilo que o povo desejava. Com
efeito, desde a formacdo do Estado brasileiro oo pmmou marginalizado nas decisGes
politicas, restando a alguns poderosos a missaoodformar um Texto fundamental a
realidade social. Noutros termos, diferentements gaises que batalharam por suas
independéncias, a populacdo ndo viu no movimenameipacionista uma causa sua, a qual
valia a pena dar a propria vida.

Com a proclamacédo da republica, as ideologiasaguegoavam o liberalismo,

o federalismo e a democracia, ganharam coro ertaeiweram no sentido de servirem de
sustentaculo para a nova ordem juridico-constinatique naquele momento surgia.

A Constituicdo de 1891, a primeira Carta repabplec promulgada no Brasil,
influenciada pelos documentos politicos norte-acaen, argentino e suico, foi elaborada
com base nas idéias liberais que ainda predominaarsegunda metade do século XIX,

adotoua concepcao formal liberal para a conducéo dodBstdédo obstante isso, na pratica,

18 ROSA, op. cit., p. 127.

159 O federalismo por segregacéo é aquele fruto dmeimbramento de um Estado unitario em diversasesgiod
administrativas autbnomas. No modelo estaduniders&stados, que ja eram autdnomos, se juntaranocom
escopo de fundar um grande estado federado. Amesdalidade de unido se da o nome de federalismo por
agregacao.

10 g5ILVA, 2000, op. cit., p. 123.
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tal Documento carecia de realidade existencial,s pgeus ditames néo encontravam
efetividade no meio da sociedade, passivel desswiderada, de acordo com Lassalle, meras
folhas de papel.

Nesse periodo, os poderes e prestigio dos galeesm se sustentavam na
influéncia dos coronéis, 0s quais conservaram afengs adquiridos durante o periodo
colonial e imperial, em nada se alterando apéagnfentacdo do Estado unitério. Por isso &

possivel afirmar que:

O coronelismo fora o poder real e efetivo, a deégpeias normas

constitucionais tracarem esquemas formais da aagdd nacional com a
teoria de divisdo de poderes e tudo. A relacdmdm$ dos coronéis elegia
os governadores, os deputados e senadores. Ongdees impunham o
Presidente da Republica. Nesse jogo, os deputadesaglores dependiam
da lideranca dos governadores. Tudo isso forma eonatituicdo material

em desconsonancia com o esquema normativo da @agdsi entdo vigente

e t4o bem estruturada formalméfite

A despeito dos ideais republicanos que outrorafsgavam, os clamores
sociais sobre legislacao trabalhista ndo foramdedes pela Constituicdo de 1891. No que
tange aos direitos sociais ela se mostrou bastanida, se mostrando, inclusive, bastante
restritiva nessa area se comparada a Carta impargalal ja garantia socorros publicos e o
direito a instrucéo primaria.

A reforma de 1926 se deu por iniciativa do Prsie da Republica, Arthur
Bernardes, que entre tantas modificagbes introdazido texto, incorporou ao Texto
constitucional alguns direitos do trabalhador, ovisjue o desenvolvimento econdémico
propiciou condi¢cdes para o enfraguecimento do @ismo, permitindo-se, por conseguinte
a observancia de algumas questdes sociais.

A partir desse momento, o constitucionalismo cgaree abandonar o modelo
luso-brasileiro para seguir os passos da Constiduspcial mexicana, voltada a realizacao de
politicas sociais mais relevantes, sob a batutand&stado paternalista.

A Constituicdo de 1934 trouxe a possibilidadevdtm feminino (arts. 108 e
ss.). Sua esséncia foi visivelmente influenciadia @onstituicdo alemd de Weimar, pela
Constituicdo mexicana de 1917 e pela Constituighi®epublica Espanhola de 1931, o que
carregou seu texto de normas programaticas de csmtial. Nesta Carta, ficou evidente
desde o inicio o interesse de estabelecer um radgmecratico fundado na unidade nacional,

na liberdade e na justica. Entre suas preocupagiaga a estruturacdo do bem-estar social e

161 CARONE apud SILVA, 2003, op. cit., p. 80.
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econbmico. Além disso, ela inaugurou alguns insgmtiws constitucionais de garantia de
direitos, dentre eles o Mandado de Seguranca éa Rgpular.

Com efeito, a Carta de 1934 foi a primeira adraa expressao “direitos
sociais”, dentre os quais tutelavam a isonomiaisgla salario minimo regional, a jornada de
8 horas, a proibicdo do trabalho do menor de 14, arepouso semanal, indenizagcdo por
dispensa sem justa causa, assisténcia médica &rsanio trabalhador, protecdo a
maternidade, previdéncia social, férias anuais nemadas etc. Demais disso, a Carta de 1934
garantiu o amparo aos desvalidos, aos infantegarakas com prole numerosa.

Inobstante a satisfacdo popular gerada pelogatirefertados pelo Texto de
1934, esta foi modificada por Decreto Legislativo @12.1935. Dentre essas emendas houve

uma que permitiu:

[...] a0 Presidente da Republica declarar estadsitiieou estado de guerra
em defesa das instituicbes politicas ou sociais. remdio deste fato, na
vigéncia da ConstituicAo de 1934, durante um cendictl periodo,
estiveram suspensas as garantias constituct®nais

Apesar dos avanc¢os conquistados por esse Docom@etulio Vargas, o
presidente da época, dissolveu a Camara e o Seradimgou a Constituicdo de 1934 e
outorgou a Carta de 1937, prometendo a realizagdand plebiscito para aprova-la. No
entanto, jamais convocou 0 povo para se manifestane sua criacdo. Em suma, instituiu-se
uma verdadeira ditadura soberana, vez que se colmima do proprio Estado, assumindo o
Poder Constituinte Originario.

Tal texto caracterizou-se por ser extremamemrbtdviél, haja vista que sofreu
vinte e uma emendas, “[...] através ldes constitucionaisque a alteravam ao sabor das
necessidades e conveniéncias do momento e, ndp arodo capricho do chefe do
executivd®®. Essas “leis constitucionais” s&o assim chamaas/irtude do desrespeito do
rigor formal que geralmente envolve as normas dooginais, isto é, bastava a elaboracao de
textos ordinarios para que se revogassem normesndeido constitucional, sem a exigéncia
de quorum qualificado.

Demais disso, a Carta de 1937, rotulada por algen‘Polaca”’, uma vez que
seus ditames seguiram os passos da Carta Polomessta pelo General Pilsudski dois anos

antes, foi considerada como um texto semanticojuamto estruturou o Estado para um

182 ROSA, op. cit., p. 140.
183 5ILVA, 2003, op. cit., p. 83.
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regime autoritario, individualizado e, extremamenterporativista. Em face disso, ela
fantasiava as relacdes de poder.

Contudo, néo se deve atribuir somente criticassa Carta, antes ressaltar que:

Sob a égide da Constituicdo de 1937 foram criadhsstica do Trabalho (ja
instituida pelo art. 122 da Carta de 1934), os €bos Regionais do
Trabalho, o Conselho Nacional (no Rio), Juntas deciacdo e Julgamento
nas capitais dos Estados e no Rio, todos essegsdsgh a competéncia do
Ministério do Trabalho, porém gozando de algumaraarnia. Entretanto,
estava suspenso o direito de greve (consideradto)dehdo existia a
autonomia sindical. Estes encontravam-se vinculagmsMinistério do
Trabalhd®.

Em face da turbuléncia politico-econdmica gergdda segunda guerra
mundial, foi preciso reavaliar tudo aquilo que ardendo praticado no Brasil e reestruturar a
ordem juridica brasileira de acordo com a realidag®se apresentava, ou seja, 0 combate ao
nazi-fascismo e a adaptacdo a uma nova ordem nhubigi@lar, preconizada por duas
grandes poténcias, de um lado os Estados Unidpgajista) e, de outro, a Unido Soviética
(socialista).

Por consequéncia, elaborou-se a Constituicdo9dé, la qual conservou as
conquistas trabalhistas de 1934 e 1937. Isto @jeose fez foi uma ampliacdo dos direitos
laborais, reconhecendo o direito de greve, assistéraos desempregados (sem
regulamentacdao clara) e a participacao nos lu@as®hpresas.

Entretanto, é impreterivel mencionar que parkalaoeacdo do texto de 1946 o
ditador dispensou a formacao de uma AssembléisoNalcConstituintead hog antes, achou
por bem atribuir ao parlamento ordinario o 6nus elabelecer uma nova ordem
constitucional. Assim, em 2 de fevereiro de 1948talou-se o parlamento travestido de
Assembléia Constituinte, algo extremamente conddnpela doutrina constitucionalista,

visto que séo 6rgaos e funcdes distintos.

Segundo a boa doutrina, a A.N.C. deve represemiar $0 entidade — o
povo. Ora, o Congresso tem significado juridico topiscomposto de
mandatarios do povo (os deputados) misturadosragemantes dos Estados
(os senadores). O método de escolha de uns e cadersais, introduz certa
desproporcionalidade em relagéo ao eleitorado,eongio € proprio de uma
assembléia constituirfd

184 ROSA, op. cit., p. 143.
185 RUSCHEL, op. cit., p. 95.
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De acordo com Ruschel, para se haver uma Assinitideional Constituinte
legitima é preciso que haja eleicdo dos repreststasem nenhuma restricdo em torno de
filiacdo partidaria, permitindo-se assim um ampébate pelos diversos segmentos sociais
sobre os rumos do novo Estado e, por fim, umaigatifio popular por meio de referendo
sobre temas essenciais da Constitdf¢4o

Essa Constituicdo ndo conseguiu realizar-se plente, até porque, 0S seus
ditames ndo encontraram suporte na realidade, qssaser considerada, de acordo com o
pensamento de Lassalle, uma mera folha de papel.

Note-se que, por meio de uma emenda constituci(l@ n. 6/61) que
modificou a Constituicdo dessa época, trouxe aadeiperiéncia brasileira com o sistema
parlamentarista, o qual, em pouco tempo, foi suathn pelo sistema presidencialista de
governo que resiste até os presentes dias.

Inobstante as minguadas experiéncias democratitazidas pelas
Constituicdes republicanas, em 1964, através dgalpe militar extremamente repressivo, 0
exército tomou o poder e passou a governar o parismeio de presidentes militares.
Buscando legitimar as arbitrariedades praticadagiegla momento, os militares decidiram
elaborar um Texto Fundamental que desse legitirriéadstencial ao novo regime.

A despeito da falta de rigor formal em virtudepdessa em sua elaboracéo (o
trabalho ndo foi conduzido por uma Assembléia NadicConstituinte), a Constituicao
Brasileira de 1967 foi aprovada por meio do Atditasional n°4 de 7.12.1966 que convocou
o Congresso Nacional, para reunir-se extraordimee, votar e promulgar o projeto de
Constituicao de iniciativa do Presidente da Repabli

Essa postura implicou numa série de vicios fanagaie fizeram com que a
Carta de 1967 fosse considerada ilegitima. Derssesevicios estdo: a falta de participacao
direta e proporcional das bases da sociedade emelabaracdo; a promulgacdo pelo
Congresso Nacional, o qual é 6rgao constituidooeGunstituinte; a auséncia de rigor formal
no quorum de votacéo das propostas; a pressaej@oidade imposta pelo comando militar;
a possibilidade de aprovacdo do texto propostoegpiracdo do tempo (aprovacao tacita)
concedido pelos “revolucionarios” (artigo 8A, fine, do A. I. 4); por fim, a ameaca de
suspens&o de direitos e de cassacdo de mandatparkdosentare$’.

Em suma, “A Carta de 1967 espelhou uma enormetimaemistorica que

186 1bid., p. 96.
187 RUSCHEL, op. cit., p. 30-31.
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conduziu o pais ao presente estado de descrégitdapmas instituic6e&™. Tudo parecia
falso: a democracia, a federacdo, a independémsapdderes, o liberalismo e o Estado
Social.

A principal caracteristica da Constituicdo de 1%6i7a centralizacdo do

poder, de todas as Constituicdes brasileiras fpieadeu maiores poderes ao
Presidente da Republica. Outra ocorréncia impartamb sentido de que

definiu o rompimento da ordem constitucional, foiedicdo dos atos

institucionais [...] seguido de vérios atos compatares e Decretos-L&%

Em face dessa inseguranca juridica, os cidadéestigessem seus direitos
fundamentais violados n&o poderiam mais se valeMdndado de Seguranca, dabeas
Corpuse nem de outros instrumentos processuais caljaeiscessar a lesdo de direitos. Em
contrapartida, durante o auge do regime militargesuo direito ao seguro-desemprego,
beneficio custeado pela previdéncia social (foulementado pela Lei n° 4.923/75), o qual
foi apenas citado pela Constituicdo anterior. Adenraduz-se o tempo de contribuicdo para
as mulheres que pretendiam se aposentar.

A falta de realidade existencial implicou na elagéo de outro documento
fundamental. Tratada por uma corrente minoritdoia emenda constitucional ao Texto de
1967, a Carta de 1969 é pacificamente reconheoiai® @ma nova Constituicdo, a qual ndo
trouxe direitos relevantes que a distinguisse das sintecessoras, ao contrario, restringiu
ainda mais os ambitos de liberdade.

Acerca disso, Silva exorta que:

Tedrica e tecnicamente, ndo se tratou de emendagdenaova constituicao.
A emenda sé serviu como mecanismo de outorga, uem que
verdadeiramente se promulgou texto integralmenfiermado, a comecar
pela denominagdo que Ihe deTonstituicdo da Republica Federativa do
Brasil, enquanto a de 1967 se chamava ap€oastituicio do Brasil’.

Superada a fase ditatorial, em 18.8.1985, paoraitiva do entdo presidente da
Republica José Sarney, instituiu-se uma Comissawidéria de Estudos Constitucionais com
0 objetivo de elaborar o projeto constitucional ga® a ser consolidado na Constituicdo de
1988. Para isso:

188 1hid., p. 37.
%9 ROSA, op. cit., p. 150.
0 g5ILVA, 2003, op. cit., p. 87.
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[...] enviou ao Congresso Nacional proposta de emeconstitucional
convocando a Assembléia Nacional Constituinte. ¥gida como EC n. 26
(promulgada em 27.11.85), em verdade, convocaraemsbros da Camara
dos Deputados e do Senado Federal para se reurdramAssembléia
Nacional Constituinte, livre e soberana, no dia8.2na sede do Congresso
Nacional™.

Infelizmente, olvidando os equivocos do passad@residente atribuiu ao
Congresso Nacional a responsabilidade de elabgreoneulgar uma Constituicdo. Com isso,
conforme ja se afirmou, permitiu que um 6rgdo daridob fizesse as fun¢des de um o6rgéo
Constituinte. Isto €, enquanto este é ilimitadna@mndicionado, devendo explicacdes somente
ao povo, aquele esta adstrito ao ordenamento tumistial anterior, visto que sua formacéao
se deu em razéo e sobre a égide da Carta de 1969.

Segundo Ruschel:

A falsa Constituinte planejada pelo presidente &arrcarece do

imprescindivel atributo da soberania. A referétici@ e soberanaonstante

do artigo 1° da proposta do governo é um evidengodo. Vinculada

diretamente a um dos Poderes — o Legislativo poée ser nem livre, nem
soberana: estéa ela presa aos interesses congfittiido

E preciso destacar que, no momento em que seiatdo Congresso Nacional
a responsabilidade de elaborar e promulgar a Goigéid de 1988, todos os preceitos dali
procedentes estariam eivados de vicio formal, ol gomplicaria na vinculacdo dos
“constituintes” ao sistema anterior (Carta de 106%969). Diante disso, permitiu-se correr o
risco de contaminar a “Constituicao cidadad” comrag;os de ilegitimidade das Cartas que a
antecederam. Além disso, a outorga do poder coimgdtao Legislativo implicou na criacao
de normas que favorecem os legisladores ordinarios.

Esse Texto Fundamental teve por escopo a erg@dicda pobreza e da
marginalizacdo, a reducédo das desigualdades s&cigggionais e a promoc¢ao do bem de
todos, atributos que renderam a ela o reconheaimemmo uma Constituicdo social por
exceléncia. Consequéncia disso é que 0 seu texio éxtremamente carregado de normas
programaticas, ndo raramente tratadas como meoaasepsas por serem insuscetiveis de
serem efetivadas pelo Poder Judiciario.

Ressalte-se que, “Os registros histéricos ténvaa® que,quanto menor o
conteudo de dirigisme mais abrangente o seu aspecto conceinafr eficacia, efetividade

1 SILVA, 2003, op. cit., p. 89.
12 RUSCHEL, op. cit., p. 104.
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e perenidadéém as ConstituicdeS”. Por isso, teme-se que a Constituicdo vigentetedioa
grande longevidade, visto que a falta de compeatéddk entre ela e a realidade social somada
ao elevado dirigismo de seus preceitos, projetara profunda reforma, sendo uma total
revogacao do Texto vigente.

Procurando minorar um pouco as evidentes desigdat sociais, criou-se
mais um mecanismo de tutela de direitos, a sabdyvlandado de Seguranca Coletivo
impetrado por: partidos politicos com representagé@o Congresso Nacional, pelas
organizacdes sindicais; entidades de classe ouciags8es que estejam legalmente
constituidas e com funcionamento comprovado ha psmos um ano, na defesa dos
interesses de seus membros ou associados.

A Constituicdo brasileira 1988 buscou inibir anfacdo de oligarquias
pessoais, ressaltando que o exercicio da ativigaligca depende da existéncia de partidos
politicos. Contudo, o que se vé é a continuidadé&ratiicdo clientelista, a qual outrora era
explicita, porém, hodiernamente, € implicita. Ertrasitermos, vale lembrar, que os partidos
brasileiros tém donos, sdo os chamados “caciqussquais usufruem do legado deixado
pelos antigos coronéis.

Derradeiramente, o Documento Fundamental de ERRou um sistema
hibrido de controle de constitucionalidade, no gelenglobou sistema preventivo francés
(por meio do veto presidencial e das comissOesomstituicdo e justica), 0 repressivo-
concentrado austriaco (onde somente uma Corte 1Bapgpsede se manifestar sobre matéria

constitucional) e o repressivo-difuso norte-amexicgexercido por qualquer juiz).

2.3.5. O constitucionalismo paraguaio

Algumas leis paraguaias pré-constitucionais jamém a igualdade entre os
homens perante a ordem juridica e a abolicdo dawdéo. Isso fez com que sua legislacao
fosse pioneira na regiao, na proibicdo do trafiegrairo. Essa postura permitiu a alguns
afirmarem que, apesar de ter sido governado padatiés de 1816 a 1870, o Paraguai
experimentou um periodo de cinglenta e quatro alesuma verossimil efetividade

constitucional, “[...] embora ndo de uma Constédoigios termos do que presentemente se

13 SILVA, 2000, op. cit., p. 64.
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concebe como sistema democratico: houve vigéncabservancia de uma Constituicdo
personalista e ditatorial, mas essa era a culnlfiga do pais™®.

Por isso, somente em 1870 se formula a Constdugaraguaia, isto €, a
primeira e tardia Lei Suprema do Paraguai, a quaiqu pelo principio da “[...] separacéo
dos poderes, definido a partir de critérios derdt@pendéncia funcional, igualdade juridica e
reciprocidad&’™. Tal Carta consagrou o acesso a educacao priroBrigatéria e gratuita; o
direito de reunido publica pacifica; a reiteracaabolicionismo; a igualdade perante a lei; o
individualismo politico; o liberalismo econémicocefNo entanto, a Constituicdo de 1870
deixou de tratar de questbes de conteddo sociajueo foi feito somente por normas
infraconstitucionais.

Elaborada sobre ideais ditatoriais, a Constitujgaraguaia de 1940 foi fruto
de um projeto antidemocratico, que nédo passou gelo de uma Assembléia Constituinte,
embora esta tenha sido convocada. Ela entrou ean piyy meio de um decreto do Poder
Executivo, que estabeleceu os parametros constii@isi e submeteu o0 projeto a um
referendo para aprovar o texto.

Em consequiéncia disso, o Paraguai incorporou”“@oiastituicdo” de esséncia
ditatorial, vez que o Presidente n&o respeitogar fiormal na elaboragao da Carta de 1940, o
gue fez com que esta fosse rotulada por muitos doounstitucional, dada a auséncia da
participacdo democrética do povo em sua elabord&géooutras palavras, tal Estatuto ndo se
desvinculou do ordenamento constitucional, porquasem uma Assembléiad hoc os
Textos Fundamentas de 1870 e de 1940 continuavadosuombilicalmente, no entanto, o
mais recente infringia os ditames do mais antiggue, por consequéncia, implicava na
inconstitucionalidade dos preceitos de 1940.

Passada essa amarga experiéncia, na Constitpm@&guaia de 1967, os
direitos sociais passaram a integrar o canon d¢oostal, dentre os quais se inserem,
principalmente, o acesso a seguridade social; tuidaale e obrigatoriedade do ensino
primério; a liberdade de sindicalizacdo; o diret greve. Interessante mencionar que essa
Carta teve uma grande preocupacado com acesso deoimes ao ensino superior, pois,
naquela época, estabeleceram-se em seu texto algegenismos para que os estudantes
carentes pudessem cursar uma faculdade.

N&o obstante os avangos supracitados:

A Carta de 1967 e sua reforma de 1977 caractersgapelo predominio do

174 SILVA, 2000, op. cit., p. 269.
> ROSA, op. cit., p. 198.
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poder executivo sobre o legislativo e o judicidEsta hegemonia quebrou o
equilibrio entre os poderes, ferindo de morte nghpio republicano. Assim,
restou configurado na nova Carta um presidencialautoritarid’®,

Vencidas essas etapas autocraticas, em 1992 amedaprovacdo do
Congresso Constituinte, nasce uma nova Constituicd@ objetivo principal é o
restabelecimento da democracia paraguaia. Nelaceahliece amplamente os direitos sociais
e trabalhistas, individuais ou coletivos, além darcmovos mecanismos para sua tutela. Além
disso, o Texto Magno de 1992 conservou o direltbexdade sindical e garantiu a autonomia
dos sindicatos, ou seja, estes, desde entdo, nasofileram intervencao direta do Estado.

O Texto de 1992 assumiu o “[...] respeito ao camsso do Estado com a
qualidade de vida da populacdo e seu papel na nmepiacdo de politicas de amparo
extrema pobreza, e aos limitados pela incapacidéiea’’”. Ademais, reconheceu a unido
estavel como nucleo familiar; a protecdo aos indesassisténcia médica gratuita; a
responsabilidade do Estado em prover educacaatgradudireito a estabilidade por parte do
trabalhador etc.

Nela ndo se fez um escalonamento hierarquicdeissisto é, ha apenas a
distincdo entre normas constitucionais e infragtutsbnais (artigo 203 e seguintes). Adiante
disso, estabeleceu no artigo 211 da Constituicéagpaia, caso uma proposta de lei ndo seja
votada em determinado tempo, a integra do projassgra ao Poder Executivo para a
promulgacdo e publicagdo. E imperioso afirmar guebora tal medida sobreponha de certa
forma o Executivo em detrimento do Legislativoeo gfeito em paises cujas instituicbes nao
estdo firmadas pode ser altamente produtivo, hgja gue usualmente o Poder Legiferante se
utiliza do artificio “tempo” para barganhar inteses espurios com o presidente.

Quanto a composicao do Legislativo se d& pelaistgforma:

[...] deputados e senadores, Juntas Municipaigemndentes séo eleitos na
circunscricdo do respectivo Departamento, por diteto; representam ao
Departamento, tal como nos sistemas federais. [[.]]] tanto deputados
como senadores sao representardes povg inexistindo a figura de
representantesdos Departamentes que correspondem aos Estados
brasileiros™.

Por fim, é mister reforcar que ndo existe no laaao controle difuso da

constitucionalidade das leis e atos do Poder Rajbdintes, apenas a Sala Constitucional da

1 ROSA, op. cit., p. 203.
Y7 bid., p. 208.
18 SILVA, 2000, op. cit., p. 145.
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Suprema Corte pode se manifestar, de maneira doadan sobre eventuais
inconstitucionalidades. Contudo, é permitido qua, peio do requerimento de um membro
de outra sala, seja a questao decidida no pledar@orte.

Ressalte-se que embora ndo haja o controle ddasoconstitucionalidade, €
sempre admissivel ao litigante suscitar inconstnalidade de uma norma ou de um ato do
poder publico por via de excecdo, o que implicar&mvio da questdo a Sala Constitucional,

a qual devera dizer se a questdo levantada é oél in&onstitucional®.

2.3.6. O constitucionalismo uruguaio

O povo uruguaio, em um periodo pouco anterioapendéncia, manifestava
o desejo de organizar um governo autbnomo fundatddases republicanas democraticas,
sem a interferéncia das idéias monarquicas. Almagjavwor consequéncia, que o Estado
deveria se orientar por uma administracdo raciauah) a devida separacdo de poderes e a
independéncia efetiva em relacdo aos colonizadseanhois.

Contudo, forgcadas por uma acdo expansionista rdsilBas provincias da
Cisplatina passaram a fazer parte do Império IeiesilAssim, de acordo com a proposta de

anexacao feita pela coroa, os platinos:

Teriam direito de enviar deputados ao CongressoioNalc seriam
respeitadas as leis do pais que ndo estivessemesataido com as do
Reino; os cargos politicos, exceto o de CapitdalGezservando a Lecor,
seriam desempenhados por naturais do pais ou messddo mesmo, em
meio a indiferenca popul&P.

Por conta disso, € possivel afirmar que a Caoigdid Imperial Brasileira de
1824 foi a primeira carta politica vigente na Gasipla, porquanto foi jurada pelo Congresso
Cisplatino em 9.5.1824. No entanto, pouco depom, 25.8.1825, a Assembléia de
Representantes declarou a independéncia da Pravdm@ntal, o que implicou na anulacao
de todos os dispositivos que garantiam, até eatmworporacéo do Uruguai ao Brasil.

No mesmo feito, a Assembléia de Representantetarde a unido da
Provincia Oriental com as Provincias Unidas do dRioPrata. Consequiéncia disso foi que,

9 SILVA, 2000, op. cit., p. 247.
180 ROSA, op. cit., p. 222.
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instalada na vila de San José, em 22.11.1828 aparAssembléia Constituinte do Uruguai
inicia os trabalhos para a elaboragdo de sua @@igab inaugural e para a organizacdo do
seu ordenamento juridico.

Em consequéncia dos esforcos empregados nataoristide 1828, surge em
1830, a primeiro Estatuto Politico efetivamenteguaio, o qual assumiu um carater liberal,
nos moldes do liberalismo europeu. Dentre as pa&i€i conquistas trazidas por essa
Constituicao esta a proibicao do trafico de es@a&vo pioneirismo no estabelecimento de um
conjunto de normas trabalhistas de carater prodremna

Em contrapartida das inovagOes ofertadas peltoTax 1830, a Constituicdo
de 1918 néo trouxe grandes transformacdes no gge & constitucionalismo uruguaio, uma
vez gque estabeleceu apenas algumas obrigactesplegamior pelos acidentes de trabalho e
tornou obrigatdrio o seguro contra o sinistro lahor

J& a Carta de 1934 teve por caracteristica pahe extensdo do seu texto,
pois trazia em seu bojo nada menos que 284 artiggge fez com que os constitucionalistas
a classificassem como analitica, ou seja, seudglisps fugiam dos limites materiais de
uma Constituicdo, passando assim a tutelar inesegge poderiam ser protegidos por normas
infraconstitucionais. Isso se deu para que seud$sk estabilidade a alguns assuntos sensiveis
a sociedade da época.

N&o obstante isso, a busca por tal estabilidd@deavitou a grande reforma
efetuada em 1942, a qual trouxe uma interessathtedsopara as normas nao efetivas, a
saber: “[...] todos os artigos da Constituicdo cemonhecam os direitos do cidaddo ou que
atribuam faculdades e imponham deveres as autesdpdblicas, poderdo ser aplicadas
independentemente de existir ou ndo regulamentag@wés de lei ordinari&”. Assim,
facilitou-se o acesso as liberdades e garantidg@diis constitucionalmente reconhecidas.

Foi a partir desse momento constitucional querglli passou a perfilhar e
proteger através da lei todo o trabalho intelectdim disso, instituiu um mecanismo social
muito utilizado hodiernamente por governos popadistjual seja a oferta de compensacgdes
financeiras as familias carentes e numerosas.

Criado dentro do mais absoluto rigor formal, otdepolitico de 1967 foi
elaborado por uma Assembléia Nacional Constitumtgal submeteu seus direcionamentos
a aprovacgdao plebicitaria em novembro de 1966. Pofimdécada de 70, novas convulsdes

militares levaram ao rompimento das instituicoesederam-se alguns governos castrenses,

181 ROSA, op. cit., p. 232.
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até que em 1984 foi restabelecida a normalidadstitacionat®?.

Carregada do dirigismo constitucional e impregnpdr normas analiticas, a
Constituicdo uruguaia, assim como a paraguaia easildira, sofreu varias emendas e
algumas reformas, que, dentre as principais, dastae as de 1989, 1994 e 1997.

No que se refere a estrutura politica do Urugaid@onstituicdo de 1967 nao
concedeu autonomia politica aos municipios, magibual aos Departamentos. Todavia,
estes ndo sao representados por senadores conte oedr federacdes (ex. Brasil), ao
contrario, os componentes da Camara alta representdeitorado como um todo (artigo 262
a 281).

No Uruguai, assim como no Paraguai, ndo ha esmalento legislativo, isto é
a Constituicdo se limita a dividir as normas entrestitucionais e infraconstitucionais (artigo
85). De igual forma, o controle de constitucionadid uruguaio € bastante semelhante aquele
praticado no Paraguai. Assim,

[...] a inconstitucionalidade podera ser arguidigditigantes em qualquer
processo judicial; nesta hipétese, o procedimea® instancias ordinarias
sera suspenso, e remetidos 0s autos a Supremapaaatgue se pronuncie
sobre a argiicdo. Reitera-se, trata-se de sistagemalhado ao alemao,
como ja se observou em relagdo ao controle de itarighalidade
paraguaio; a diferencia-los, a circunstancia de mpesistema aleméo as
decisbes do Tribunal Constitucional tém efeito viativo e erga omnes
para todos os 6rgdos publicos e processos em emgaanto no sistema
uruguaio — assim como no paraguaio — as decisoesupgeema Corte sO
produzem efeitos para o caso concreto, entre ssspar

Frise-se, por fim, que a Constituicdo uruguaggente € a segunda mais antiga
dentre os paises-membros do Mercosul, a qual comaquarenta anos de existéncia e s6 é
mais nova que a historica Constituicdo argentiagso Idecorre da reconhecida efetividade
constitucional experimentada pelo Uruguai nos pegode pratica democratica, os quais,

diga-se de passagem, foram mais duradouros dosqiescseus vizinhos.

2.3.7. O constitucionalismo venzuelano e a adead¢etiezuela ao Mercosul

182 51LVA, 2000, op. cit., p. 274.
183 bid., p. 252.
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Interessada em integrar o Mercado Comum do Safddéul), em 8 de julho
de 2004, a Venezuela se tornou membro associattodo, tal qual Bolivia, Chile e Peru, os
quais apenas tém relacdes comerciais livres copaiges-membro, mas ndo possuem direito
a voto nas questdes econbmicas, politicas e icistitais.

Procurando estreitar as relagdes com o bloco9 ele dezembro de 2005, o
Presidente Hugo Chavez assinou um acordo de adas@&enezuela ao Mercosul na condicéo
de pais-membro. Para isso, 0 pais teve que passalgpmas mudancgas estruturais para que
as suas instituicbes se alinhem aos ditames dwm.blOcorre que, nos ultimos anos a
Venezuela demonstrou o interesse de se tornar nogpidamo do Mercosul, 0 que veio a se
efetivar em 04 de Julho de 2006 e, assim, o paihievez passou a participar das
negociacdes entre 0s paises-membros e terceigssalo bloco.

Contudo, especula-se que as condi¢cbes imposias peEses que compdem o
Mercosul ndo foram realmente cumpridas pela Verlezueue a inclusdo desta se deu em
virtude de barganhas financeiras através de imuestos diretos e indiretos naqueles.
Exemplo disso foi a recente compra de titulos daldipublica argentina por parte de uma
estatal venezuelana.

Em face desse ingresso, € importante discorlee soVenezuela, a qual ocupa
um importante espaco quando se fala em Constitalisomo latino-americano, haja vista que
a primeira Constituicdo venezuelana, nascida em,j@®&cedeu a Constituicdo espanhola de
Cédiz e as demais Cartas elaboradas pelas ex-asldnspanicas. Tal constituicdo foi
claramente influenciada pelos ideais norte-ameogam franceses no que tange a forma
republicana de governo, separacdo de poderes,izagan federativa e reconhecimento dos
direitos do homem. Por outro lado, fixou o catsiico romano como religido oficial e ndo
reconheceu a liberdade de culto como um das gasamitndamentais.

Malgrado o pioneirismo constitucional, o Docuneerde 1811 n&o teve
longevidade e foi revogado em 1812 pela aceitac@oCdnstituicio de Cadiz como
instrumento habil para a estruturacédo do Estadezuestano.

Em 1819, mediante apresentacdo de um projet8ipwn Bolivar, surge uma
nova Carta venezuelana, cuja caracteristica pahéip o fortalecimento do poder executivo
calcado no centralismo politico. Nela conservow-séstema presidencialista de governo, no
qual o presidente tinha o0 mandato por quatro aowsacpossibilidade de reeleicéo.

Com o escopo de integrar as ex-colonias espas)leial1821, deu-se a criagéo

92



da Republica da Grande Coldémbia e sua respectinatifidcdo, a qual encampou o territorio
venezuelano e impds uma organizacdo extremamentealcga, muito embora o Estado
fosse dividido em regides administrativas autbnofgatado federal).

Passado o tempo, percebeu-se que a agregac&iag®Eindependentes nao
logrou éxito e, por conta disso, elaborou-se a farggio de 1830, que consagrou a forma
republicana de governo de cunho popular, reprebemta alternativo. Nesse periodo, o
mandato presidencial durava quatro anos, sem &piasgle de reeleicdo imediata.

O Documento Fundamental de 1857, trouxe em s¢m &germissdo da
reeleicdo presidencial subsequente ao primeiro atandendo este de seis anos de duragéo.
Além disso, a mais eminente das conquistas coaistitais desse Documento foi a abolicdo
da escravatura. Logo depois, em 1858, nasceu @ipaildonstituicdo venezuelana respaldada
em alicerces democraticos, a qual firmou a necadsidlo voto direto, universal, livre e
secreto.

Em 1864, um novo Texto politico estabeleceu oedm Estado venezuelano
como “Estados Unidos da Venezuela” e dividiu oiti@ip em vinte estados e um distrito
federal. Na reforma constitucional de 1874, redsaw periodo do mandato presidencial
para dois anos e decretou-se o voto publico, eseritirmado, no qual ndo se permitia o
anonimato do cidadéo.

As Constituicbes de 1881, 1893, 1901 e 1904 naaxéram grandes
inovacdes ao constitucionalismo venezuelano. Nangot frise-se que o Texto de 1891
retornou o periodo do exercicio do mandato presidepara quatro anos, além de criar o
controle das leis e dos atos do poder publico érda Alta Corte Federal. Durante o governo
do ditador Juan Vicente Gomez, sete constituic®889, 1914, 1922, 1925, 1928, 1929 e
1931) foram criadas, as quais tiveram carater secoae serviram apenas para articular os
desmandos do seu criador.

A Constituicdo de 1936, embora tivesse em sua gaideal democrético,
observou-se a repulsa daqueles que apregoavamuasna® comunistas ou anarquistas,
reservando-se a eles o exilio. Para reparar esseaeCarta de 1945 permitiu a adeséo dos
cidadaos as doutrinas dissidentes do governo.

O Texto de 1947 carreou importantes conquistasodeiticas ao povo
venezuelano, dentre as quais: a eleicdo de depufaeo voto popular; o voto universal,
direto e secreto para todos os venezuelanos maitee$8 anos, alfabetizados ou néo,
independentemente de sexo. Tal constituicdo tegénvia até 1948, quando, a partir de

entdo, o povo venezuelano ficou a mercé dos gosemlitares. Estes, em 1953, alteraram
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mais uma vez o nome do Estado venezuelano, queyasse chamar “Republica da
Venezuela”.

No ano de 1961, nasceu uma Constituicio demaseada estatista, com
grande ampliacdo dos poderes do chefe do Podeutsa@co qual s6 poderia ser reeleito
depois de dez anos do término do mandato antéPior.outro lado, inovou trazendo a
possibilidade de eleicdo popular dos governadoeegstado e a possibilidade de efetuar
recall em face dos ministros do gabinete. Esse DocumEuntmlamental, estabeleceu na
Venezuela um Estado federal dividido em Republitstados, Distrito Federal, Territérios
Federais e Dependéncias Federais, todos eles dw ademocratico, representativo e
alternativo. Urge ressaltar que no artigo 13 taisituicdo erige o Distrito Federal & condigédo
sui generide Estado.

Essa Constituicdo € a que tem o maior periodeigincia dentre as Cartas
venezuelanas, e continua vigente mesmo depoisfag atgumas modificagbes. No entanto,
ela se encontra na eminéncia de sofrer as maief@snas de sua histdria, porquanto, sob a
batuta do Presidente Hugo Chavez e uma represeddate artificial do Congresso, o0s
destinos da Venezuela séo incertos.

Conforme ja se afirmou acima, ndo € recomenddelpresente momento,
uma efetiva adesdo da Venezuela ao bloco, poigaikgs antidemocraticas no governo
Chéavez s&o notorias (cassacdo da concessdo da R@b®lamento dos precos ao
consumidor, nacionalizacao de setores da econ@@iseguicdo aos opositores politicos etc)
e podem conduzir o Mercosul ao isolacionismo. Dakyra pode implicar no desequilibrio de
um dos fundamentos do Mercosul, a saber, a marddelte regimes democraticos na regiao.
Talvez por isso 0 Senado brasileiro tenha resistidhaiificacdo dessa adeséo.

N&o obstante isso, é preciso consignar que algumedidas adotadas por
Chavez visam claramente a emancipacéo socio-ecoadinipovo venezuelano, restaurando
os ideais constitucionais bolivarianos. O que causzpios na comunidade internacional é a
forma pela qual o presidente venezuelano tratana@guquestdes, seguindo modelos que ja
provaram ser inviaveis. Exemplo disso € o congetémnele precos de alguns produtos
basicos. Tal mecanismo gera um freqlente desalmastéo do mercado e uma conseqiiente
busca por medidas alternativas (“cambio negro ddytos”).

Tentando sanar o problema do desabastecimentgmverno venezuelano
subsidia alguns produtos alimenticios, que sao idleadem feiras-livres organizadas pelo
Estado. Num primeiro momento, pode-se afirmar cgsa golitica € favoravel aos menos

favorecidos, porquanto aqueles que outrora naarintondicdes de consumir hoje passaram
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ter. Contudo, ndo se demora muito para percebersgoemplica numa maior dependéncia
entre povo e Estado, contrariando a tendéncia ralddise abandonar o modelo paternalista
e assumir uma postura de promotor de oportunidades.

O fato é que ndo é menos ultrajante passar mdeanuma fila para consumir
um produto (nem sempre de boa procedéncia) do §oeconsumi-lo, uma vez que a
exposicdo de uma pessoa a tais condi¢cdes imphaaétm numa falta de dignidade. Nao h&a
uma mudanca efetiva na condicdo social do individBomente com a criagcdo de
oportunidades € que 0s mais pobres realmente sdxdi@rios de dignidade efetiva.

Pelo foco econb6mico é indiscutivel a importande Venezuela para o
Mercosul, especialmente, para o Brasil, 0 qual tenguele pais o seu terceiro maior gerador
de superavits. Em termos claros, os petrodélareszuelanos sdo muito bem vindos, desde

gue nao estejam acompanhados da truculéncia geesdente, Hugo Chavez.
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3. A IMPORTAI}ICIA DOS DIREITOS COLETIVOS PARA A MANU TENCAO DA
ORDEM ECONOMICA NOS PAISES DO MERCOSUL

Conforme ja se observou alhures, o constitucisemal liberal evidenciou o
repudio ao intervencionismo estatal, reservand8amerano somente algumas competéncias
gue nao interferissem nos interesses da burguesegente. Deveras, no século XVIII, ndo
era concebivel imaginar que o Estado pudesse &stabgarametros econdmicos, ja que
“[...] a diretriz fundamental que importava cumpeia a da exclusdo do Estado do campo

econdmico, vale dizer, interditava-se-lhe por catmph ingeréncia nessa &féa

As Constituicdes liberais nao necessitavam, no séwel (delas,
Constituigbes liberais), dispor, explicitamenteymas que compusessem
uma ordem econfmica constitucional. A ordem ecoocd@naxistente no
mundo do ser ndo merecia reparos. Assim, bastavgueo definido,

Y

constitucionalmente, em relacdo a propriedade gaive a liberdade
contratual, ao quanto, ndo obstante, acrescenéavaipas poucas
disposicdes veiculadas no nivel infraconstitucionebnfirmadoras do
capitalismo concorrencial, para que se tivesse ostapa normatividade da
ordem econdmica libertf.

Conste-se que tal mecanismo modificou a civiipagnoderna, fazendo com
que os Estados tivessem um crescimento na suagad@auwlustrial, incorporando riquezas e
tecnologias. Por outro lado, percebe-se que honwveitido afastamento entre as classes mais
abastadas e aquelas que ainda nado usufruiam dassbsndo capitalismo liberal. Isso
provocou a insatisfacdo da maioria das populacgepoe conseguinte, despertou a
necessidade dos Estados tomarem as rédeas damgeelssp.

Com efeito, os antigos referenciais pertencerteburguesia pos-feudal,
baseados na intersubjetividade, ndo mais interassawoletividade do século XX, ou seja, 0
sistema econbmico estava atrelado as necessidadama época distinta daquela que se
vivenciava. Ademais, a liberdade de iniciativa dedila provocou uma concorréncia
incontrolavel, onde os economicamente mais forj@gmiam 0sS economicamente mais

fracos. “Dai a necessidade de certa medida devameionismo estatal, da transicdo do

184 BASTOS, Celso RibeircComentéarios & Constituicdo do Brasfiromulgada em 5 de outubro de 1988. S&o
Paulo: Saraiva, 1988, v. 7. p. 3.

185 GRAU, Eros RobertoA ordem econdmica na Constituicdo de 19Bflerpretacéo e critica. 10. ed. Sé&o
Paulo: Malheiros editores, 2005. p. 73.
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Estado liberal para o Estado social, para implamfaimado da justi¢d®.

Paralelamente, até entdo havia apenas um sisgeomdmico de governo, 0
capitalista (liberal), no qual os detentores dosomele producédo levavam ao extremo a
concepcao de propriedade privada. Somente no sE&ilé que o Estado liberal (capitalista)
deixou de ser o Unico modelo econémico existerpassou a perder espago para o modelo
socialista, impregnado pelos ideais marxistas.

Essa foi uma tendéncia mais que natural, porquantinsatisfacdo do
proletariado se fazia latente nos quatro cantgslalmeta. Consequiéncia disso € que se tentou
humanizar o capitalismo, fazendo com que o sistdenasse de ser tdo opressor e passasse a
respeitar alguns paradigmas sociais pré-estabekecié ordem juridica liberal retificaria e
reforcaria umaordem (social) espontangao passo que a ordem juridica intervencionista
pretenderia a substituicdo dessdem espontanepor outra [...Jartificial 2™

Embora as medidas aplicadas pelos Estados tesittnde cunho social, é
importante salientar que nédo se tratou de ini@stsocializantes dos meios de producéo, mas
sim versava apenas sobre o estabelecimento deegadiiietrizes minimas para o bom
funcionamento da economia de um determinado paisa RBso, foi preciso dissociar a
planificacdo econdmica (propria dos regimes sat&d) do intervencionismo econdmico,
haja vista que este conserva o0 modelo capitalistapeopriedade privada, estabelecendo
algumas normas para evitar que o poderio econdatiaee dos menos favorecidos, ao passo
que a planificacéo pressupde a apropriacédo esdtaaheios de producao.

O intervencionismo foi e continua sendo o meito pgual se estabelece
padrdes minimos de conduta aos detentores dos deem®ducao, fazendo inserir, em algum
sistema juridico-normativo, parametros para a zegfio dos fins econdmicos. Tais
parametros trazem consigo uma forte carga soaigji¢ “[...] toda a ordem juridica é social,
na medida em que voltada & ordenac&o s6%ial

Contudo, nos presentes dias, é possivel afedrogintervencionismo estatal
tem mudado o semodus operandiisto é, o Estado pds-moderno tem deixado de ser
centralizador, atribuindo a entes da Administragéitreta (agéncias reguladoras) algumas
competéncias especificas para regular setores momrg) evitando abusos naquelas areas
gue a ordem econdmica procura tutelar.

Nessa perspectiva, “[...p interesse coletivo passa a preponderar e,

1% FERREIRA, PintoComentarios a Constituicio brasileir84o Paulo: Saraiva, 1994. p. 243.
87 GRAU, op. cit., p. 65.
188 |bid., p. 71.
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posteriormente, apos a releitura do direito privadim face da nova ordem constitucional,
passa a haver uma maior preocupacdo com o ser homana dignidade socif".

No mesmo sentido, Silva esclarece que:

A intervencd@o por via de regulamentacdo da atiddadondmica surgiu
como pressdo do Estado sobre a economia para obgef a
normalidade; normalidade, entdo, consistia em manteregime de livre
concorréncia; por isso, as primeiras formas devietgdo manifestaram-se
através de um conjunto de medidas legislativasimieatavam restabelecer
a livre concorréncid’.

Imprescindivel mencionar que, mesmo antes darsargo das Constituicées
escritas (formais), ja existiam normas instituclaa@oras da ordem econdmica, isto €, ja
existia um sistema econémico posto, o qual detlamnormas entédo vigentes. Destarte, “As
Constituicdes do século XIX eram Constituicdestal$; as Constituicdes do século XX sédo
ConstituicBes econdmicdy’, ndo que estas deixem de ser politicas, porésnaasistematica
atribui grande relevancia a ordem econdémica.

De acordo com Bastos:

[...] s6 a partir deste século as Constituicbesgrasm a conter dispositivos
sobre organizagdo da economia. Isto ndo quer djaersé entdo tenha
surgido a Constituicdo econémica. Na realidadey agorreu foi que ela
tornou-seexplicitg ao revés do que se dava até entdo quandmplizita

A existéncia dessas normas especificas sobre e@mdm deve, contudo,
conduzir a afirmacdes ousadas no sentido da coafio de uma
Constituicdo econdmica dentro do texto constituadioBEm outras palavras,
Constituicdo econdmica existe sim, mas como umuconjde normas
juridicas, tendo como critério unificador o dador&mico ou a regulacéo
da economia. Ela ndo é todavia autbnoma. Pelo, asthag sentido se
embutida dentro da Constituicdo em sentido amptofuncdo da qual se
torna inteligivel e compreensivél

Com o ingresso da matéria econébmica no canortitaisnal, formulou-se a
idéia da existéncia de uma Constituicdo Econonfita,que alguns datam do final do século
XVIII. Contudo, essa nomenclatura se firma maienéemente dentro do constitucionalismo,
precisamente no primeiro pos-guerra, o qual reigond uma maior intervencao estatal nos

andamentos da economia.

189 pOPP apud TAVARES, André Ramdgireito constitucional econdmic&ao Paulo: Editora Método, 2003.
p. 190

0 gILVA, 2003, op. cit., p. 783.

Y1 FERREIRA, 1994, op. cit., p. 125.

192BASTOS, op.cit., p. 6.
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Em face da necessidade de modificar a situacadtrora se apresentava, a
Constituicdo Econdmica néo poderia se reservar emamente descrever a ordem economica
posta (mundo do ser), omitindo-se diante dos clamsociais, antes, incorporou uma faceta
intervencionista provocando significativas modifi@das nos mecanismos de producéo
(mundo do dever-ser).

Desta feita, “A Constituicdo Econdmica que nedasencerra compreende a
enunciacao dos fins da politica econdmica, postiolana sua conformacéo, a implantacao de
uma nova ordem econdmica®, ou seja, ha de existir no Poder Constituinteesejp de
mudar, transformar, reformar aquilo que esta pdsizendo com que o poder econdmico
deixe de oprimir aqueles que nao detém os meipsadieicao.

Em outros termos:

s

A Constituicdo € assim aquele conjunto de normagidas no texto
constitucional com principios definidores de deiaatda forma desistema
econdmico A idéia de sistema econbmico € valida, consagrand
determinada ordem econdmica e social, com um tpoomjanizacdo e
funcionamentt”.

A partir dai surge uma importante distincdo er@nstituicio Econdmica
Formal e Constituicdo Econémica Material. A priradiconforme exposta no capitulo inicial
deste trabalho) diz respeito as normas Constita@qguositivadas, cujo escopo é disciplinar e
evitar os abusos do poderio econdmico, estabelecdinetrizes minimas para o respeito a
coletividade. Ja a segunda, volta-se para a ordemdenica natural, na qual os detentores dos
fatores de producéo (fatores reais de poder dela@am Lassalle) ditam as regras do “jogo
econdmico”. Observe-se que, ainda que a ordem suoatéo fosse positivada, o assunto
“economia” ainda sim seria materialmente constitnal, visto que se trata de questdo de
interesse coletivo, inerente a organizacao de uadBsoberano.

Por isso, ndo causa estranheza o fato de algaisesp como Argentina e
Uruguai, ndo possuirem disciplina constitucionddreca ordem econdmica, a qual fica a
cargo das normas infraconstitucionais. Na Argenti®a Lei de Defesa do Consumidor
reconhece expressamente no art. 3°, a integrat@cate a Lei de Defesa da Concorréncia e
Lei de Lealdade Comerctd?”. Em verdade, h4& uma ordem econdémica constitutiona

implicitamente disciplinada, orientada pelos vadosepremos de cada nacgao, respeitando-se

19 GRAU, op. cit., p. 78.
19 FERREIRA, 1994, op. cit., p. 126.
19 BATISTI, Leonir.Direito do consumidor para o Mercos@uritiba: Jurué, 1998. p. 308.
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os fins de cada Estado, os direitos e garantiagafuentais do povo e o Estado Democratico
de Direito.

Ressalte-se que ndo ha no mundo uma Constitgigdando tenha preceitos
gue toquem ou balizem a ordem econdmica, ja quepresentes dias, nada foge ao interesse
economico, dentre eles: os direitos sociais, 0 ragibiente, a defesa do consumidor etc. O
gue se quer evidenciar € que alguns Estados estebeldiretrizes explicitas sobre a ordem
econdmica, enquanto outros se reservam a conda#-raaneira global, de acordo com os
corolarios supremos de suas Constituicoes.

E inegavel a relevancia da disciplina econdmicdaxto constitucional, uma
vez que a positivacdo atribui estabilidade e segarguridica a tais preceitos (Constituicao
formal), todavia, frise-se “[...] que a vida econéatem as suas leis proprias. Por isto € muito
freqlente as normas constitucionais sobre o0 assdotderem a mesma eficacia que possuem

em outras areas do direits.

A introducdo, no nivel constitucional, de disposig@&specificas, atinentes a
conformagéo da ordem econémica (mundo do ser)caésubstancia, em
rigor, uma ruptura dela. Antes, pelo contrario, regpa — como venho
afirmando — o designio de se aprimorar, tendo-seistaa sua defeSa

Assim, “Pode-se considerar a Constituicdo ecoodrfuirmal como a parcela
da Constituicdo que obriga e interpreta o sistecoam@mico (material), ou seja, que confere
forma ou sistema econémico que, na sua essénajaitalistd®®.

Urge evidenciar que as Constituicbes escritastrgii@m da ordem econdmica
formal em seus respectivos paises, trazem, usuedmeanteudos: diretivo, voltado ao
cumprimento de alguns paradigmas; organico, esledetlo de maneira discriminada as
areas de atuacdo do Estado na economia; e, congsinj direcionado para a realizacdo de
vérios fins almejados por diversas correntes idpo#s (defesa do meio ambiente,

valorizacéo do trabalho, defesa do consumidor etc).

1% BASTOS, op. cit., p. 7.
7 GRAU, op. cit., p. 75.
1% TAVARES, 2003, op. cit., p. 81.
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3.1. CONCEITO DE ORDEM ECONOMICA

Com o colapso do sistema socialista, hodiernaenpaticos paises ainda se
arriscam a planificar suas economias, dentre o quie se encontra nenhum dos Estados-
parte que integram o Mercado Comum do Sul. Portan&m é arriscado afirmar que
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai esteiam scasiomias sobre referenciais capitalistas,
atribuindo, ao setor privado, a liberdade de itiéasobre os meios de producéo.

Conforme outrora citado, Argentina e Uruguai ngossuem em suas
Constituicdes ditames que cuidem especificamenterdem econdmica, enquanto Brasil e
Paraguai estabelecem de maneira explicita em ssusi2zntos Fundamentais, as diretrizes a
serem seguidas pelos detentores dos meios de pmdugrculacao de riquezas. De tal modo,
o conceito de ordem econbmica pode ser variavehadedo com a sistematica de cada
Estado, visto que alguns tratam constitucionalmdatassunto enquanto outros deixam para
o legislador infraconstitucional fazé-lo.

Uma definicdo preliminar do que seja ordem ecacé@npoderia estar
associada a nogdo de ordem econémica materiaticredala com a existéncia no mundo real,
(mundo do ser), isto €, dos caminhos “naturais’uskyg pela livre iniciativa. Em outra
acepcédo, pode-se afirmar que ordem econdmica éjanto de normas sociais (juridicas,
religiosas, morais) que implicam na regulacdo dompartamento dogplayers (sujeitos
econdmicos). Por fim, é possivel entender que anordcondmica € o conjunto de normas
juridicas (exclusivamente) que disciplinam a lividciativa (mundo do dever ser),
independentemente de estar ou ndo transcrito nuarBento Fundament?.

Destarte, pode-se definir, genericamente, a orgemndémica (juridica) como
“[...] o conjunto de normas que define, institu@bnente, um determinado modo de producao
econbmica, parcela da ordem juridica (mundo do réesg, ndo é sendo 0 conjunto de
normas que institucionaliza uma determinada ordesné@mica (mundo do sé?y".

Imperioso constar que a chamada Constituicdo Gfoma ndo coincide
diametralmente com a ordem econdmica, pois estaig¢ abrangente do que aquela e, por
iIsso, foge do pleno alcance dos ditames do Textal&uental. Na realidade, a Constituicdo
Econbmica apenas estabelece diretrizes, princiigcss que conduzem a ordem econdmica,

deixando a cargo do legislador infraconstituciaalcumbéncia de minuciar as limitacdes da

199 GRAU, op. cit., p. 67.
20 pid., p. 72.
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livre iniciativa.

Ressalte-se que, independentemente da opcaoabs#ucionalizar ou néo
diretrizes econdémicas, a ordem econémica nos ppé&tss do Mercosul se funda no modelo
capitalista, mas deve se pautar por alguns priogipasilares que conduzirdo o bloco para
uma unido mais homogénea. A importancia dissoresttato de que o Mercosul, antes de
tudo, € uma unido econbmica entre paises que,onseguinte, deve manter preceitos gerais

de limitacdo da livre iniciativa objetivando doargsse coletivo.

3.2. INTERVENCIONISMO ESTATAL NA ORDEM ECONOMICA: © DIREITOS
HUMANOS DE TERCEIRA GERACAO COMO PARADIGMA PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A busca pela formacdo de um mercado comum eafsepsoberanos denota a
juncdo dos mecanismos econdmicos de todos os Bgpadi®@ de um tratado de integracéo,
com o escopo de maximizarem a producdo industrial realizacdo de servicos de suas
populacdes. No entanto, muitas vezes se esquemeplieitar algumas diretrizes que servem
para amoldar o processo de integracdo econdmizanda com que essa unido parecga ser
norteada somente pelo lucro.

Para que isso ndo ocorra, imperioso que um padssg dispbe a integrar
economicamente com outros respeite varios dirgjtes em alguns casos, transcendem as
fronteiras fisicas de um Estado, passando a atiogiros povos, outras nacoes.
Hodiernamente, isso € muito comum, pois um pai® geddesenvolver em detrimento de
outro, isto é, enquanto um aumenta sua producadprejmizo da defesa do consumidor e do
meio ambiente, outro tem de suportar o aquecimglotmal, o regime irregular de chuvas, o
déficit na balanca comercial em razdo dos baixesgs praticados pelo pais que néo respeita
diretrizes minimas na conducao da ordem econérica e

Visando coibir esse tipo de conduta, os parcettos Mercosul, jA no
estabelecimento dos objetivos da integracéo, coasagn a intencdo de formar um bloco que
nado fosse voltado Unica e exclusivamente parasacga@ndmica, antes, firmaram a obrigacao
de realizarem: justica social, preservacao do meibiente, estimulagdo da qualidade de bens
e servicos e a melhoria da condicédo de vida dcsIsshitantes.

N&o se pode olvidar que nos presentes dias éniteed formacao de um bloco

0 respeito aos direitos humanos em todas suassée&nmesmo porque, somente através da
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protecao deles que um bloco ganha conhecimentdéididade global.
Nesse sentido, Piovesan orienta que:

Esses parametros conferem lastro ético e moraisisa drganizacdes
regionais, que ndo se reduzem a criacdo de ummacado comum para a
livre circulacéo de bens, mercadorias e servicos. @bjetivos de integracao
e cooperacdo econdmica, somam-se objetivos de ematupolitica
concernentes a consolidacdo da democracia e &aefti dos direitos
humanos na regi&d.

Com efeito, o respeito aos direitos humanos endgodracia deve ser condi¢ao
sine quo a norpara o ingresso de um pais no Mercado Comum nohdbou, pelo menos,
tentando inibir o desnivelamento entre os Esta@dotepQuica, este deve ser o parametro para
a manutencao de um pais no bloco, ja que a dife@a¢ratamento pode levar o Mercosul ao

colapso e, consequentemente, a total desagregacao.

z

De fato, € ilusério imaginar que apenas com mediddtadas para a

economia serd possivel construir uma verdadeiegyiatdo entre os paises
do Cone Sul, j& que o respeito e a protecdo destatirhumanos sédo o
sustentaculo de todo esse proc&4so

No mesmo diapasdo, deveria se exigir um pouccs rdas paises que
pretendem ingressar no Mercosul, ordenando um padidimo de respeito aos direitos
humanos. Em face disso, ndo deveria ser admitidgresso imediato da Venezuela, pois é
notorio seu desrespeito a democracia, a liberdadexpressdo e imprensa, a liberdade
politica etc. O ingresso venezuelano tem sido stale pelos “petro-délares”
disponibilizados por Chavez, o qual chegou a comitalos da divida publica argentina
utilizando recursos do governo venezuelano.

E urgente o exercicio da:

[...] chamadaclausula democréaticalo Mercosul, que exige como condi¢do
indispensavel de seus membros a vigéncia do regiemocratico. A
respeito, vale destacar o caso da crise politiddadlaguai de marco de 1999,
em que tal clausula democrética foi invocada, firdwase que eventual
golpe de estado poderia levar a expulsdo daquidelpaMercosif®.

201 PIOVESAN, F. Globalizagdo econémica, integracagioreal e direitos humanos. In: . (Coord.)
Direitos humanos, globalizacdo econdmica e integoacregional: desafios do direito constitucional

internacional. Sdo Paulo: Max Limonad, 2002. p. 61

202 GOTTI, A. P.; RICARDO, C. M. Direitos humanos corsostentaculo do mercosul. In: PIOVESAN, F.
(Coord.) Direitos humanos, globalizagdo econdmica e integcagegional: desafios do direito constitucional

internacional. Sdo Paulo: Max Limonad, 2002. p. 334

23 p|OVESAN, op. cit., p. 56.
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Por outro lado é preciso que os paises fundadiorédgéercado Comum do Sul
respeitem rigorosamente os direitos humanos (desin@aaniforme) para que os demais nao
passem a arcar com 0s 6nus da integracdo. Inobstsd, o que se tem noticiado nos
presentes dias € o completo desamparo aos direitoanos e o abandono da democracia em

prol do desenvolvimento econémico. Desse modo:

Testemunha-se, ainda, o0 impacto transformador eagdegador da
transnacionalizagdo dos mercados sobre as estytaliéico-institucionais,
na medida em que as decisbes passam a ser tomadasnbito de
organismos multilaterais e conglomerados multinai® com a
substituicio da politica pelo mercado, enquantéiasa decisorfa’

O sucesso do processo de integracdo esta insofdmente atrelado as
aspiracoes de realizacao de justica social, agirapirada no respeito a ordem democratica,
garantindo a todos os cidadaos “comunitarios” tliseminimos, sobre os quais possa haver
um desenvolvimento verdadeiramente sustentaveke€rimento do PIB deve ser buscado,
mas néo separado dos referenciais de manutengdimeim econdmica (justica social), haja
vista que, se assim nao for, havera despropor¢é® @npaises que integram o bloco.

Como bem exorta Ferreira:

A justica social deve ficar relacionada a uma idi@aonotagdo mais intima
com as reivindica¢des dos direitos humanos, abralogeambém os direitos
econbmicos e sociais e 0 respeito a pessoa hunfarjastica social
identifica-se com o bem comum, como finalidade mieim econémica’.

Desta forma, a ordem econbmica deve se pautar rpepeito as diretrizes
impostas por cada um dos Estados-parte, mormentequao se refere aos direitos
transindividuais que, de acordo com o grau de paotepodem fazer com que a competicdo
entre osplayers(agentes econdmicos) se torne desigual. Exempiopredutor de couro no
Brasil respeita todas as normas ambientais a glestas, fazendo com que seu negdcio se
torne ndo agressivo a natureza. Todavia esse @ustepassado para o consumidor,
encarecendo-se o valor final do seu produto. Deoolatdo, ha um produtor de couro
uruguaio, cujo produto tem a mesma qualidade dailei@. No entanto, o industrial
portenho néo respeita nenhuma norma ambientalcorfstitucionalmente imposta, fazendo

com que sua producéo seja barateada. Tal situagBogerar uma série de efeitos negativos

204 PIOVESAN, op. cit., p. 67.
2 FERREIRA, 1994, op. cit., p. 243.
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no Mercado Comum, porquanto aquele que se preampa ambiente e vende seu produto
um pouco mais caro do que o concorrente poderamdde ser cauteloso com a natureza ou,
até mesmo, falir em consequéncia da deslealdaderciain

E importante mencionar que interesses transiha@ais “S&o0 interesses que
excedem o ambito estritamente individual, mas nAegam propriamente a constituir
interesse publid3®. Dentre esses interesses, evidencia-se no peesmmalho a defesa do
consumidor e do meio ambiente. Ambos constituemitds humanos de terceira geracao,
como preferem alguns. gontrario sensupara Piovesan ndo ha como se dividir os direitos

humanos geracdes, uma vez que:

Introduz ela a concepcéo contemporanea de direitognos, caracterizada
pela universalidade e indivisibilidade desses wiseiUniversalidade porque
clama pela extensdo universal dos direitos humaudsa crenca de que a
condicdo de pessoa é o requisito Unico para adiidei e titularidade de
direitos. Indivisibilidade porque a garantia dogeids civis e politicos é

condi¢do para a observancia dos direitos socie@@mnicos e culturais, e
vice-versa”.

Assim sendo, 0 compromisso com o respeito a@stasr humanos por parte
dos Estados que compdem o Mercosul, deve passartyiela do consumidor e do meio
ambiente em face da busca pelo desenvolvimento6eton. Esses chamados direitos
transindividuais quando invocados numa perspedoraunitaria passam a ter um carater
transnacional, em virtude do alcance indetermirtedoconseqiéncias do ato lesivo.

Sobre isso Eide exorta que:

Caminhos podem e devem ser encontrados para quetadoEassegure o
respeito e a protecdo dos direitos econdmicosaisceiculturais, de forma a
preservar condi¢cdes para uma economia de merctadivamente livre. A
acdo governamental deve promover a igualdade soeidrentar as
desigualdades sociais, compensar os desequilibramos pelos mercados e
assegurar um desenvolvimento humano susteftavel

Mister que se busque um desenvolvimento susteintéonjugado entre
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, permitinéoasbusca por riqguezas através dos meios
de producédo, sem, contudo, afetar o0 meio ambiemerercado consumidor, pautando-se

2% CAPPELLETTI apud MAZZILLI, Hugo Nigro.A defesa dos interesses em juizneio ambiente,
consumidor, patriménio cultural, patriménio publiEe®utros interesses. 18. ed. Sdo Paulo: Sardi0&, p. 48.
27 PIOVESAN, op. cit., p. 41.

2% EIDE apud Ibid., op. cit., p. 70.
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sempre pela boa-fé e transparéficia

O grande desafio consiste na implementacdo ddssé@ss nos Estados-partes
do Mercosul, ja que a efetivacdo dessas medidagreénvestimentos estatais sem retorno
imediato. Ademais, a pressao politica dos intedessaa manutencédo dtatus qudaz com

que a perspectiva de mudanca seja bastante lgnizse irrisoria.

3.3. A ORDEM ECONOMICA BRASILEIRA

No Brasil, a ordem econdmica passou a ter espagonstituicdes a partir do
momento em que estas se tornaram prolixas, trazeamdosi matérias e conteudos que, até
entdo, eram tratados por normas infraconstitucsortaob influéncia da Constituicdo social
mexicana de 1917 e da alema de Weimar (1919), &#, I©Brasil consignou no seu Texto

Magno normas que disciplinavam a ordem econdémmgagindo limites para a livre iniciativa.

A Constituicdo brasileira de 1946 tem um titulo exs@l intitulado Da
Ordem Econdmica e Sociabrangendo diversos artigos. Verifica-se que o
legislador constituinte brasileiro, usando a exge®rdem econdmica e
social reconheceu a conexdo e a interdependéncia neaessiie ambas.

As Constituicbes que se seguiram conservaram ess&mo modelo,
procurando atribuir as regras que norteiam a oramwmndémica ostatus de normas
constitucionais e, por conseguinte, a garantia etens modificadas somente pguorum
gualificado.

A Constituicdo de 1988 ndo é diferente, mantémsem bojo normas que
balizam a ordem econdémica. Todavia, essa sisteagatizé criticada por alguns que acham
que o Poder Constituinte pecou pelo excesso adr esgnormas que cuidam da ordem
econdmica ao nivel das normas constitucionais.

Dentre os que corroboram com essa afirmacdoBasttos, o qual assevera

que:

[...] embora ndo se possa contestar que a ordendmioca, por inserir-se na
Constituicdo, tornou-se matéria constitucional, mEmisso se deve deixar

29 RIOS, A. V. V. O Mercosul, os agrotéxicos e o pfpio da precaucddevista de direito ambientdRT, S&o
Paulo, ano 7, n. 28, p. 41-57, 2002. p. 42.
2O FERREIRA, 1994, op. cit., p. 126-127.
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de denunciar os exageros do constituinte, que Ipacaio bojo da Lei Maior
normas que quadravam muito bem no contexto em lgugeesncontravam,
qual seja o da lei ordinaffa

Tal posicionamento,data maxima venija parece precipitado, pois a
enumeracéao de diretrizes no Texto Constituciorzfi@ extremamente salutar em paises cuja
instabilidade politica e econdmica é perene. Eatitet sob a Optica da Constituicdo Material,
o citado autor detém raz&o, uma vez que a estgdnirda ordem econdémica € algo inerente
ao Estado moderno e, por conseqiéncia, sequespEmstar na Constituicao.

Em verdade, o Poder Constituinte quis ditar patéss de incidéncia
especifica sobre ordem econdémica visando a coréedae efeitos especificos sobre a livre
iniciativa, tentando evitar que o dominio do podeondémico prejudique os fins estatuidos
pelo Estadd™?

De outra parte, se nem todos 0s principios ecom@m&ncontram-se
reunidos no titulo préprio, é forcoso reconheces quitos dos principios
adotados expressamente no art. 170 ndo possuenasaperconotacao
econdmica, como ocorre com a protecdo do meio amehigue € uma
aspiracdo muito mais ampla, sendo o0 aspecto econdminma das
abordagens possiveis. Contudo, tendo sido expressandesignada pela
Constituicdo econémica, ndo pode ser olvidado qommeipio a ser incluido
no seu estudd’

A Carta Magna brasileira consagrou o modo de yg&al capitalista. Desta
forma, o Estado brasileiro deixou a cargo da iti@aprivada a responsabilidade de fazer
com que a economia ande, reservando em suas mgaossibilidade de atuar em alguns
setores que envolvam a seguranca nacional. Issmfazjue o pais nao fique refém de outras
nacoes, atrelando sua independéncia econdmicarm alteresse externo.

A Republica Federativa do Brasil chamou para giegponsabilidade de
civilizar e humanizar a ordem econdmica, tentanpara arestas do capitalismo liberal,
procurando realizar os fins do proprio Estado, cpegd, a consecucdo da justica social e o
respeito a dignidade da pessoa humana.

Consequéncia disso € que:

[...] embora capitalista, a ordem econémica darigaole aos valores do
trabalho humano sobre todos os demais valores alzoeta de mercado.

2L BASTOS, op. cit., p. 7.
212 g|LVA, 2003, op. cit., p. 768.
BTAVARES, 2003, op. cit., p. 133.
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Conquanto se trate de declaracdo de principio,mgs@dade tem o sentido
de orientar a intervencdo do Estado, na economiian @e fazer valer os
valores sociais do trabalho que, ao lado da imeigtrivada, constituem o
fundamento ndo sé da ordem econdmica, mas da @rdpepublica
Federativa do Brasil (art. 1°, I’#.

Noutros termos, a ordem econdmica brasileira satene calcada nos
referenciais do capitalismo neo-liberal estabeldognnos incisos do artigo 170 da
Constituicdo, ditames minimos para que a econormmintie conforme os objetivos do
Estado brasileiro.

Para Dworkin tais ditames possuem caracteristieabretrizes, ou seja, sao:

[...] pautas que estabelecem objetivos a serend@dc@eralmente referidos
a algum aspecto econémico, politico ou social @k — observa — alguns
objetivos sejam negativos, ha medida em que defigeen determinados

aspectos presentes devem ser protegidos contracéis adversas).

Segundo Canotilho, os preceitos expostos nooatff da Constituicdo estao
entre os principios fundamentais, os quais “[ishm essencialmente definir e caracterizar a
coletividade politica e o Estado e enumerar ascypans opcdes politico-constitucionais”.
Além disso, os principios fundamentais “[...] citagtm por assim dizer a sintese ou matriz
de todas restantes normas constitucionais, qudasgpedem ser directa ou indirectamente
econduzidas®.

De acordo com esse entendimento:

A Ordem Econbémica e Financeira € indissociavel dwoncipios
fundamentais da Republica Federativa e do Estadeobtico de Direito.
(...) A concretizacdo dos principios que informan®@em Econdmica e
Financeira é inseparavel dos Direitos e Garantisad&mentais, que
asseguram aos Brasileiros e aos estrangeiros messdeno Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,gidldade, & seguranca e a
propriedad&"’.

Silva, contrariando a expresséao do artigo 14mafque a palavrarincipiosé
utilizada no sentido de “[...] fundamentos da ordecondémica do que apenas de normas-

sintese informadoras do sistema, mas também &&stas

24 gSILVA, 2003, op. cit., p. 764.

215 Apud GRAU, op. cit., p. 158.

218 CANOTILHO, José Joaquim Gomd=undamentos da constituig&BGoimbra: Coimbra Editora. 1991. p. 66
2" HORTA apud TAVARES, 2003, op. cit., p. 85.

28 gILVA, 2003, op. cit., p. 761.
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Cré-se que os dois ultimos autores citados possaeio, ja que oapute 0s
incisos do artigo 170 da Carta Magna estabelecatanmaneira imediata, a partir da
promulgacédo do Texto de 1988, a forma pela quatlaientores dos meios de producao
deveriam agir e conduzir seus negoécios. Em summagpteentido de orientar a intervencéo do
Estado. Contudo, pela forte carga social dos segsed, os principios (fundamentos) que
informam a economia brasileira, as vezes, careeeeidalividade.

Urge ressaltar que “Estes principios perfazem aonjunto cogente de
comandos normativos, devendo ser respeitados evaldss por todos d8oderes sob pena
de inconstitucionalidade do ato praticado ao aorefs qualquer deléS”. O Estado deve
permitir a atuacéo da livre iniciativa desde quag@sntes econdmicos explorem as atividades
econbmicas em consonancia com aquilo que estactitango artigo 170 do Documento
Fundamental.

Nesse diapasao, Grau fornece a melhor leitue@drspositivo legal em tela:

[...] cujo enunciado é, inquestionavelmente, noivoatassim devera ser
lido: as relagBes econbmicas — ou a atividade ecmab— deverdo ser
(estar) fundadas na valorizacdo do trabalho hungama livre iniciativa,

tendo por fim (fim delas, relagdes econbmicas duvidaide econémica)
assegurar a todos existéncia digna, conforme asndg da justica social,
observados os seguintes principios’f®..]

Deste modo, a Constituicdo brasileira consagreunthneira explicita a
liberdade de iniciativa e, a0 mesmo tempo consign@@u exercicio ao respeito de alguns
padrdes, isto é, os detentores dos meios de prods@dexercerdo legitimamente essa
liberdade quando estiverem comprometidos com aecogdo desses fundamentos. Do
contrario, o Estado tem o poder-dever de inter@iprdem econdmica, reequilibrando os fins
almejados pela coletividade. Isso tem o efeitoadelicionar a atividade produtiva ao respeito

do meio ambiente e do consumidor, por exefiplo

Aparentemente ha uma antinomia entre o interveiwion e a livre
iniciativa. Mas nao é isso o que ocorre. Na redkda intervencionismo se
faz a favor do mercado, como agente regulador olaoeaia, para evitar que
os economicamente fortes esmaguem os economicafrerug®.

29 TAVARES, 2003, op. cit., p. 134.

220 GRAU, op. cit., p. 68.

22Lg|LVA, 2003, op. cit., p. 772.

22 NISHIYAMA, Adolfo Mamoru, A protecdo constitucional do consumid®io de Janeiro: Forense, 2002.
p. 142
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Evidencie-se que nao se trata de planificacdadu@a, embora, em alguns
casos, 0 Estado atue como agente econdmico eneset@nsiveis (seguranga nacional). O
Brasil optou pelo sistema capitalista de propriedaidvada, mas reservou para si o direito de
intervir no mercado quando este tomar rumos dgdinlos referenciais transcritos no artigo
170 da Constituicdo. Assim, a propriedade privadia tem um significado absoluto, antes,
deve assegurar a todos existéncia digna de acamoacjustica social. “A ado¢é&o de um
intervencionismo planejado revela a passagem @ovencionismo anarquico, pontual, para

uma forma delirigismoeconémicé®™.

Dai decorre que ao Estado cabe na ordem econbrogedp secundaria,
embora importante, ja que sua acao deve regerlgecipemado “principio
da subsidiariedade” e deve ser tal que “nédo repaittiteerdade de iniciativa
popular, mas antes aumente, para a garantia ec@ootdos direitos
essenciais de cada individtib

Agora, mais do que nunca, estd em voga discstiprincipios da ordem
econbmica em face da nova economia mundial, déecagtbbal, na qual as minimas perdas
podem definir a manutencdo ou a saida de um agmoieOmico de mercado. Por isso,
doravante se cuidara de dois principios que estéewdéncia na Constituicdo brasileira e
gue devem pautar o progresso econdmico em qualgger do planeta: a defesa do

consumidor e do meio ambiente.

3.4. A DEFESA DO CONSUMIDOR COMO PRINCIPIO INFORMATR DA LIVRE
INICIATIVA NOS ESTADOS-PARTE DO MERCOSUL

Por se tratar de uma unido econémica, o Meratestg ser analisado sob uma
Optica um pouco mais aprofundada do que aquelaguienita a enxergar o fluxo de bens e
servigcos trocados entre os Estados-parte. De sotta, € preciso ter em vista 0 que cada
Estado faz para que essa unido néo se torne mamsegamismo de opressdo das populacoes
gue integram esse bloco.

E preciso analisar qual a importancia da defesa cdnsumidor no

desenvolvimento econémico de cada membro do Meicpsimcipalmente por ser uma

2B g|LVA, 2003, op. cit., p. 787.
224 FERREIRA FILHO, 2003, p. 356.
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instituicdo intergovernamental que ndo produz nerew@gentes a serem aplicadas por seus
participes. A falta de supranacionalidade implica ema tutela disforme deste direito
humano coletivo.

Saliente-se que o respeito aos direitos do coidsurg crucial para o avanco

do bloco, uma vez que:

[...] tendo o Mercosul personalidade juridica deeith internacional,
conforme previsto no art. 34 do Protocolo de Oustd? e submetendo-se as
fontes de direito internacional, deve, obrigatogate, comprometer-se com
a protecdo dos direitos humanos, sob pena de néoossiderada uma
organizagao legitima pela comunidade internaciomialemporané?.

De fato, a protegdo dos direitos humanos, eml,gerado consumidor,
especificamente, se tornou obrigatéria para aquelesses que pretendem se filiar a qualquer
bloco econémico. Independentemente de ArgentinasiBrParaguai e Uruguai estarem
fillados ao Mercosul, para se integrarem a um obtoro econdémico (ALCA, NAFTA,
Unido Européia etc), mister que assimilem a nedadside tutelar alguns direitos coletivos,
para que assim evitem o prejuizo alheio em umaelagateral ou multilateral.

Por ser matéria bastante recente (década de d@fesa do consumidor ainda
ndo encontra respaldo em muitas ConstituicOes,raleag quais esta a Constituicdo da
Republica Oriental do Uruguai. Por outro lado, aandis Estados-parte do Mercosul
conformaram constitucionalmente a tutela dos ist&® dos consumidofés Conforme ja se
mencionou, o Brasil chegou a colocar a defesa daosutnidores como um dos principios
constitucionais condicionadores da livre iniciatiralo além da defesa do débil contratante,
“...] olhando ao interesse social e privilegiarsdooletividade de consumidofés.

Embora pareca desnecessaria a transcricdo desiliisps dessa natureza na
Constituicao (por se tratar de assumtaterialmente constitucionalé através de iniciativas
como esta “[...] que se pode detectar a tendénci&stado no dominio da economia,
verificando-se a sua posicdo diante do campo ecioodii, ou seja, o desenvolvimento
econbmico sO € bem visto quando estiver satisfazeadnteresses de toda coletividade.

Paralelamente a normatividade interna, o Merct=ul buscado estabelecer

um Regulamento Comum em matéria de defesa do cath@umpara os seus membros,

25 GOTTI, op. cit., p. 316.

226 NISHIYAMA, op. cit., p. 69.

221 PASQUALOTTO, A. Protecdo contra produtos defeitisosdas origens ao Mercosievista de direito
consumidorRT, S&o Paulo, ano 11, n. 42, p. 49-85, 20024p. 7

2 FERREIRA, 1994, op. cit., p. 125.
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todavia, a intergovernabilidade e o desnivelamamitve as legislacdes internas tém sido
Obices a uniformizagéo da defesa do consumidototmb

Apesar de tudo, em 1997 foi elaborado um projet@rtocolo Comum de
Defesa do Consumidor, no ambito da CT7, cuja agdwamplicaria a
derrogacdo de 26 normas do Cddigo brasileiro, erdadeiro retrocesso
para um pretenso nivelamento das diferentes lébmais. O projeto s6 nao
restou aprovado por desisténcia de ultima hora @@rgo brasileiro, a
instancias das entidades envolvidas com a poliicas direitos do
consumidor no plano nacioA&l

No campo processual também se tem tentado &aalitlefesa do “consumidor
comunitario”, porquanto a dificuldade e a onerod@de se chamar um fornecedor em juizo
implicariam no desestimulo do consumo de benswgssroriundos dos paises do Mercosul.
Para tanto, foi elaborado o Protocolo de Santa dMpdra amenizar essas dificuldades
instrumentais. Todavia, tal Protocolo foi atrela@im Regulamento Comum de defesa do
consumidor, o qual ainda nao foi e, talvez ndo,se@pcionado pelos ordenamentos dos
Estados-parte, pois a sua implementacao implicarijperda de direitos para os consumidores
locais. Por isso, o Mercosul continua mantendo,camter provisério, a Resolucado 126/94
editada pelo Grupo Mercado Comum, que instituiinassaplicacdo da regra awercado de
desting™.

3.4.1. A defesa do consumidor no Brasil

Por ter adotado um modelo de Constituicdo prqix@de capitulo primeiro do
presente trabalho), o Brasil incorporou ao seur@aento juridico-constitucional a defesa do
consumidor. Trata-se de direito fundamental exalilm no artigo 5°, inciso XXXII, da Carta
Magna. Além disso, o legislador constituinte coimfiou o exercicio da livre iniciativa ao
respeito aos direitos do consumidor, conforme dispértigo 170, inciso V, da Constituicao.

Nessa perspectiva, todo e qualquer empreendinmntatividade produtiva

deve se pautar pelos direitos do consumidor seganddentacdo do Cdédigo Defesa do

229 PASQUALOTTO, op. cit., p. 83.

20 KLAUSNER, E. A. Jurisdigéo internacional em maiéde relagées de consume no mercosul: sugestéges pa
a reedicdo do protocolo de Santa MaRavista de direito consumidd®T, S&o Paulo, ano 14, n. 54, p. 116-142,
2005. p. 119.
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Consumidor. Isso porque a disciplina completa desd@edo consumidor fica a cargo do
legislador ordinario, o qual estabeleceu um migstema legislativo com a finalidade
especifica de realizar tal escopo. Cabe destacay {ue os principios constitucionais da
ordem econdmica tém carater econémico, imponda@al&zaedo de politicas publicas através
da edicdo de normas juridicas voltadas para esseapna de acav”.

Procurando facilitar o entendimento do ditamestitucional contido no artigo
170, inciso V, da Constituicdo, a legislacdo ordanglei n° 8.078/90), em seu artigo 4°,

inciso lll, de maneira bastante detida, asseveeaoggeu conteudo principiologico prima pela:

[...] harmonizacéo dos interesses dos participatasselacdes de consumo e
compatibilizacdo da protecdo do consumidor com aeswmdade de
desenvolvimento econdmico e tecnolégico, de modoiabilizar os
principios nos quais se funda a ordem econémicta {&0, da Constituicao
Federal), sempre com base na boa-fé e equilibr® retacdes entre
consumidores e fornecedof®s

Assim, se a liberdade de iniciativa ndo tiver ooparametro a defesa do
consumidor, certamente as necessidades vitaisddoam serdo substituidas pelas urgéncias
econdmicas dos meios de producdo. Nesse cenarmimsoimidor perde a capacidade de auto-
determinacdo e passa a ser tratado como mero oecejpt demanda empresarial,
completamente massificado, ou seja, os valorescdasumidores passam a ser aqueles
impostos pelos meios de comunicacéo, que, pauta¢inge, fabricam desejos sem qualquer
utilidade™®.

Em face da grande producdo em série, alguns fm®du servicos tém sido
alardeados como de primeira necessidade. Issoofazgae o consumidor, desprestigiado de
discernimento, tenha sua vontade viciada ou degmyasa. Uma vez viciada a vontade do
consumidor ndo se pode falar em igualdade de alirest deveres entre consumidor e
fornecedor, haja vista que este construiu unillterate o “contrato”.

Torna-se nitido, pois, que o denominado princioliderdade congrega,
nas relacdes de consumo, duas forcas que atuarargitios opostos. Para
um lado, atua a forca empresarial, calcada em coggpeliberdade de
iniciativa, producdo e concorréncia. Para outrooladontudo, atua a
liberdade do consumidor, em informar-se, realizagdes e, eventualmente,
adquirir ou ndo certos produtos e novidades colmamb mercado de

ZINISHIYAMA, op. cit., p. 144.

232 GRINOVER, Ada Pellegrini. et aCddigo brasileiro de defesa do consumidesmentado pelos autores do
anteprojeto. Rio de Janeiro: Forense Universit208.l. p. 53.

23 TAVARES, 2003, op. cit., p. 184.
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consumo émpostogela comunicagédo em ma$8a

Para Nishiyama, ndo ha hierarquia entre as dbaesdddes, uma vez que
ambas devem ser combinadas de forma harmoénicagparassim haja um desenvolvimento
efetivamente sustentadd E preciso entender com isso que a defesa do s ndo
impossibilita a liberdade de iniciativa, mas a égieoa.

Cumpre mencionar que no Brasil, por sua natypeziztiva e ao contrario dos
demais Estados-partes do Mercosul, a tutela dououidsr constitui um ramo especifico do
Direito, visto que possui uma gama de principiosisgematica proprios, distintos da
sistematica civilista. Argentina, Paraguai e Uruguassuem legislacbes esparsas sobre o
assunto, todavia, sua génese encontra atreladee#o divil.

Isso implica no abandono das concepc¢des classloaglireito privado,
principalmente com o enfraquecimento do princigigadcta sunt servandgatamar maximo
da liberdade de contratar em seu sentido amplo, o qual vincalgates contratantes de
maneira absoluta, fazendo lei entre EfasAo contrario, a tutela do consumidor no Brasil
adota um tratamento desigual entre as partes tamtea para que assim haja possibilidade de
iIsonomia entre consumidores e fornecedores.

Dado carater protetivo do direito do consumiddrei 8.078/90 assegura que:

[...] 0 juiz pode inverter o 6nus da prova comoorde facilitar a defesa de
direitos do consumidor (art. 6°, VIII); o juiz deirgerpretar os contratos de
maneira mais favoravel ao consumidor (art. 47); omstratos realizados
fora dos estabelecimentos comerciais, o consumidon direito de
desisténcia imotivada (art. 49); os contratos s@@alfio os consumidores se
Ihes for dado conhecimento prévio do seu contelekiieerem redigidos de
modo compreensivel (arts. 46 e 54, §82°); as classudnsideradas abusivas
sdo nulas de pleno direito, mas nédo invalidam dratm que deve ser
preservado como meio de assegurar o atendimentonelzessidades e
interesses dos consumidores (art. 51 e §2°); misatos de adesao, o direito
de resolucdo € alternativa do consumidor (art. 2P); a defesa dos
interesses e direitos dos consumidores pode derageaem juizo individual
ou coletivamente (arts. 81 e 82)%tc

Sem embargo dessa exaustiva enumeracdo legslatds direitos do
consumidor, o Codigo consumerista brasileiro n&wdidu a questao da proibicdo de sorteios

que visam incentivar a aquisicdo de bens ou sevifal matéria foi consignada pelo

234 TAVARES, 2003, op. cit., p. 187
25 NISHIYAMA, op. cit., p. 143.

236 TAVARES, 2003, op. cit., p. 189.
ZTPASQUALOTTO, op. cit., p. 73.
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ordenamento juridico argentino na Lei da Lealdadeécial (Lei n® 22.802), conforme seréa
tratado adiante.

No que diz respeito aos defeitos de produtoseovice®s € mister afirmar que
cabe ao fornecedor provar a sua inexisténcia,ésto Codigo de Defesa do Consumidor
estabelece presuncfuris tantunem favor do consumidor (artigo 12, 83°, Il). Tauéné
atribuido ao fornecedor porque ele € quem conhedastas etapas da producdo e, por
conseguinte, deve evitar pér em circulacao prodageguros (artigo 8°).

Destarte:

A responsabilidade civil do fabricante ndo se fumdés em culpa pelo dano
da vitima, mas no risco de que o produto tenhaitdeé cause dano a
alguém. A lei imputa-lhe o risco, mas ndo em senitidegral ou absoluto,
porque ndo o relaciona com o sO fabricar o prodotas sim com a
existéncia de defeitd.

Essa vasta protecdo aperfeicoada pela lei brasitem sempre encontra
correspondéncia nos Estados-parte do Mercosul, erdenParaguai e Uruguai. Isso implica
numa responsabilizacdo desigual por danos causasgosonsumidores. Conforme se vera a
seguir, a responsabilidade objetiva ndo é adotattzs mlemais paises do Mercosul, antes,
resguardam os preceitos arcaicos do direito civil.

Consequiéncia disso é a dificuldade de se estavalen Regulamento Comum
de Defesa do Consumidor. Conforme ja exposto, jefardo Protocolo Comum de Defesa do
Consumidor de 1997, néo restou frutifero, pois ioapia em verdadeiro retrocesso com a
revogacao de 26 normas do Codigo brasileiro.

A aprovacdo desse documento prejudicaria a @omdncepcado de
consumidor, ja que a legislacdo brasileira recomhactitularidade do consumidor por
equiparacao (aquele que néo contratou diretamenteodornecedor), ao passo que o projeto
somente reconhece como consumidor aquela pessopogsai vinculo contratual com o
fornecedor.

Demais disso, pelo projeto somente as pessoamsfiou juridicas que
comprovassem a sua vulnerabilidade poderiam reclarhaela protetiva em seu fagSt No
Brasil o reconhecimento da responsabilidade olgetidvém do simples fato de que o

fornecedor conhece todas as etapas da produc@mseqiientemente, ter4 maior facilidade

? PASQUALOTTO, op. cit., p. 77.
239 ARCE, E. P. T. La proteccién del consumidor ekit6 en los paises del mercosRevista de direito
consumidorRT, S&o Paulo, ano 14, n. 54, p. 173-192, 20057®.

115



em esclarecer as causas de possiveis danos adesmicnsumidores.

3.4.2. A defesa do consumidor na Argentina

A Constituicdo argentina trata da defesa do coidr em seu artigo 42, o

qual dispde:

Los consumidores y usuarios de bienes y servicaren derecho, en la
relacion de consumo, a la proteccion de su salegurglad e intereses
econdémicos; a una informacion adecuada y verazjibdrtad de eleccién y
a condiciones de trato equitativo y digno.

Las autoridades proveeran a la proteccion de esexlibs, a la educacion
para el consumo, a la defensa de la competenciaactoda forma de

distorcién de los mercados, al control de los motiop naturales y legales,
al de la calidad y eficiencia de los servicios mgd y a la constitucion de
asociaciones de consumidores y de usuaridd’.. ]

Embora o Poder Constituinte Reformador tenharsecppado em tutelar os
interesses dos consumidores no ambito constitucioada se falou nesse patamar sobre a
ordem econbmica. Entretanto, é possivel observarSegunda parte do dispositivo
supracitado a incidéncia da defesa do consumidamoce@rincipio orientador da livre
iniciativa.

A Argentina, assim como o Brasil, adotou o sigterapitalista como padrao a
ser seguido por sua economia, garantindo a liberdadiniciativa aos agentes econémicos
para que estes, de acordo com a naturalidade dmduegrtrouxessem o progresso em favor da
Nacdo Argentina. Todavia, o Estado reservou paia Gpacidade de intervir no mercado
sempre que gslayers de algum modo, atentassem contra os intereskxs/os.

Ao invés de constar os preceitos reguladores mieno econbémica no
Documento Fundamental (com excecao daquilo queetanglefesa do consumidor), os
legisladores argentinos preferiram transferir taltéria para normas infraconstitucionais.
Desse modo, a orientacdo da ordem econdmica argesei da pela combinagdo de varios
textos legais, dentre eles: a Lei de Defesa do @oit®r que reconhece expressamente no

art. 3° a integracdo dela com a Lei de Defesa dac@réncia e Lei de Lealdade

240 ARGENTINA. Constituicdo (1853)Constitucién de la Nacién Argentinin: Constituicdes dos paises do
Mercosul: 1996-2000: textos constitucionais ArgeatiBolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai -adlia:
Céamara dos Deputados, Coordenacao de Publicadfids, 2 87.
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Comerciat*"

Mesmo estando transcrito no ordenamento infratoo®nal, ressalte-se mais
uma vez que a ordem econdmica faz parte da Cdpéabtiviaterial, porquanto descreve parte
da atuacdo do Estado no meio social e, por issgmdénquestionavel importancia na
conducéo do pais.

A legislacdo argentina limita um pouco mais o came de consumidor
fornecido pela legislacéo brasileira. Para elasoondor € a pessoa que adquire produtos ou
servicos como destinatario final, colocando fimaéleta de distribuicdo. N&o é considerado
consumidor aquele que reutiliza, transforma ou comkza o produto ou 0 servico,
excluindo, no artigo 2°, os contratos realizadaseeronsumidores de coisas usatfas

Consumidor, no conceito argentino ndo se inclfigara do consumidor por
equiparacao (previstos na legislacdo brasileir@st® forma, caso ocorra um acidente de
consumo, somente as pessoas gue tenham contr&#daneente com o fornecedor poderéo
reclamar indenizagéo, restando aqueles que nadriagouproduto ou servigo reivindicar
eventuais direitos pelo direito civil convencionalém disso, os servicos prestados pelo

Poder Publico possuem regras proprias no que exerab tratamento do consumidor.

Na realidade, na Argentina, praticamente todos ewi¢gps de carater
publico domiciliar tém regulamentos préprios: atredalade (transporte e
distribuicdo) regula-se pela Lei 24.085, publicama Boletim Oficial de
16/01/92. O gés natural (transporte e distribui¢ga@gulado pela Lei 24.076
publicada em 12/06/92 e regulamentada pelo Dedr&®8/92. O setor de
telecomunicacdes é gerenciado pela Comissdo Nacierfeelecomunicacao
em dependéncia direta do Poder Executivo Naciowaltermos do Decreto
1.185/90. Os servigos publicos de dgua e esgoteegétados a partir da Lei
23.696 e do Decreto 999792

No que tange a definicdo de fornecedor, o estagentino exclui a figura do
profissional liberal, isto €, aquele trabalhadafividual que possui titulo universitario, com
matricula ratificada por entidades profissionaiscialinente reconhecidas (advocacia,
medicina, contabilidade etc), ndo é consideraduefmdor de servict¥.

Importante citar que a legislacdo argentina @edtobrasileira, mais uma vez,
ao nao contemplar como um direito essencial palefesa do consumidor a inversédo do 6nus
da prova. Enquanto o Cdodigo de Defesa do Consunidasileiro, no seu artigo 6°, inciso

241 BATISTI, op. cit., p. 308.
242 ARCE, op. cit., p. 179.
243BATISTI, op. cit., p. 331.
244 |bid., p. 317.
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VIII, atribui ao fornecedor a obrigacédo de provanexisténcia de lesdo ao consumidor, a lei
argentina é omissa sobre a possibilidade de inverténus da prova em desfavor do
fornecedor, apenas impede a inversdo contra o codsu

Desta maneira, deduz-se que o consumidor braspeissui maior relevancia
na relagdo de consumo do que o argentino, o que ipgalicar num desequilibrio dentro do
Mercosul. A solugdo mais recomendavel € o abandariofluéncia do direito civil argentino
sobre o direito do consumidor, permitindo-se assimpouco mais de ousadia juridica para a
realizacdo efetiva da tutela do consumidor.

Todavia, sobre esse assunto Pasqualotto afireta qu

[...] a jurisprudéncia do Cddigo Civil nessa matgrelativa a aplicacdo do
art. 1.113, com redacdo da Lei 17.711, de 1968prépativel com a

imputacao objetiva. O dono ou guardido é respohgile fato causado por
vicio ou risco inerente a coisa, podendo livrasemente se houver culpa
exclusiva da vitima ou de um terceiro por quem dava responder,

incumbindo-lhe o 6nus da préva

Quicd, ndo ha na Argentina a possibilidade dacalesderacdo da
personalidade juridica, ficando a reparacdo dosslaausados ao consumidor limitada ao
patrimdnio do fornecedor (pessoa juridica).

Um assunto que fugiu ao alcance do Cdédigo brasilenas ndo passou
desapercebido da legislacdo argentina, € a proibilgh sorteios que visam incentivar a
aquisicao de bens ou servigos. Tal proibicdo codatd.ei da Lealdade Comercial (Lei
22.802) e visa impedir que o consumidor seja irdtuziravés dos meios de comunicacao de
massa a adquirir bens ou servicos dos quais nhe tetessidad®.

O ordenamento juridico argentino também prevé assipilidade de
recomposicdo contratual nos casos em que o camtaddvertir que podera ser prejudicado
por uma clausula. Com fundamento no artigo 2.49€ddigo Civil o consumidor podera
solicitar a anulacéo da clausula para que hajddgda econémica.

Acerca disso, Weingarten adverte que:

No basta con un equilibrio formal de intereses, exmusivamente atienta a
la relaciobn juridica considerada aisladamente, cometende el

construtivismo juridico, sino de lo que se trata@sallar una distribucion o
regulacion mas equilibrada de los derechos y otitigas, para alcanzar una

25 PASQUALOTTO, op. cit., p. 81.
24 BATISTI, op. cit., p. 357.
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relacion juridica mas justa y equitafiV/a

Seguindo uma tendéncia mundial de se estabelemestitucionalmente
instrumentos de tutela coletiva, a ConstituicddNdado Argentina consagrou em seu bojo o
amparo medida judicial cabivel contra lesdo ao consumidbel medida € adotada,
subsidiariamente, isto €, quando ndo haja outro judicial eficaz para se exercer um direito
material. “[...] contra todo acto u omissién decaigtades publicas o de particulares, que en
forma actual o inminente lesione, restrinja, alteramenace, com arbitrariedad o ilegalidad
manifesta, derechos y garantias reconocidos pmiGeststitucién, un tratado o una &,

A subsidiariedade damparoimplica na observancia de uma gama de acoes
existentes na Argentina, ja que “[...] quaisqupogide acdo podem servir para a defesa dos
direitos, que alids ndo se limitam aqueles da dedefesa, mas igualmente decorrentes do
denominado direito comuit?".

Importante salientar, desde ja, quangparondo € instrumento de tutela
coletiva apenas no direito consumerista, antessypascidéncia no direito ambiental e
coletivos em geral.

De acordo com o que foi exposto no segundo dapdiu presente trabalho, o
controle de constitucionalidade argentino se danpaio repressivo-difuso, no qual qualquer
juiz pode declarar a inconstitucionalidade de umaat omisséo lesiva em que se funde em
uma norma. Assim, uma vez turbados os interessesniiecidos na Constituicdo ao
consumidor, qualquer juiz podera julgar inconstinal o ato lesivo depois de provocado
pela interposicdo dampara Isso implica numa extens&@wga omnesio julgado proferido
pelo juiz singular.

Podem figurar no pélo ativo do citado remédicetiob somente: as pessoas
lesadas por uma relacdo contratual de consumo;fen8& do Povo; e, as associacdes
registradas em conformidade com a legislacéo argeatque tenham por finalidade a defesa

desses direitos.

O Defensor do Povo, como esta referido no art.8€anstituicdo, é
um ©6rgao instituido no ambito do Congresso, que faena
autonomia funcional. Tem como miss&uol (nision ndofuncion — a
defesa e protecao dos direitos humanos e outregodir garantias e

24T WEINGARTEN, C. La equidad como principio de sedad econémica para los contratanfeevista de
direito ambiental RT, S&o Paulo, ano 10, n. 39, p. 32-40, 20010p. 4

248 ARGENTINA, op. cit., p. 87.

29 BATISTI, op. cit., p. 353.
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interesses tutelados pela Constituicdo e leis, &mi@s, atos ou
omissdes da administracdo. Cabe-lhe ainda o cerdmexercicio das
funcdes administrativas publiéad

No Brasil ndo existe a figura do Defensor do Rowas suas competéncias sao,
quase que integralmente, as mesmas do Promotastigal(Ministério Publico).

Frise-se que o consumidor individual ndo podeindm, tutelar interesses
coletivos em juizo. Essa atribuicdo € fornecideeraditivamente as associacbes de
consumidores, a autoridade nacional ou local e a@ausirio Publico. Por isso, resta ao
individuo prejudicado a possibilidade de se hailtomo litisconsorte ativo na demanda
coletiva, fato que somente sera possivel com anaraudo juiz.

Em um ato de covardia do Poder Executivo argentiai inviabilizada a
possibilidade de se estender os efeitos sentetgtivacalém das partesi{ra parg em caso
de procedéncia, beneficiando outros consumidoresngiw aqueles que assumiram o polo
ativo da acdo. Destarte, os efeitos da coisa jalgsel limitam aquelas pessoas que se
habilitaram como litisconsorte.

Por fim, comparativamente, o que se vé ¢é que:

O tratamento dos direitos coletivos no cddigo leasi € mais abrangente e
permite uma defesa mais eficiente do que aquetadigo argentino, o que
leva a concluir que, pelo menos em termos de deddireito brasileiro esta
mais avangado em relagdo ao acesso a justicarestlamentalizagdo para
defesa dos direitos, em termos coletivbs

Demais disso, é preciso mencionar que a legisldgasileira concebeu a
possibilidade dos consumidores que nao integrarkae gerem alcancados pelas benesses da
coisa julgadan utilibus,

Finalmente, é imprescindivel mencionar as vdemsque estruturam a defesa
do consumidor na Argentina, dentre as quais se&ldrei n° 16.462 (Lei de abastecimento
de drogas e produtos utilizados em medicina humbhaan® 16.463 (Lei de controle de
drogas e produtos utilizados em medicina humana); i° 18.284 (Cdodigo alimentar
argentino); Lei n°® 20.680 (Lei de abastecimenta@); n°® 22.262 de 08/08/80, alterada pelo
Decreto n° 2.284 de 31/10/91 (Lei da defesa daarcércia); Lei n° 22.362 (Lei de marcas e
designagdes); Lei n® 22.802 (Lei de lealdade comlgrd-ei n® 24.240/93 (relagcbes de
consumo); Lei n°® 24.999/98 (reparacgao por danaatuatl).

20 BATISTI, op. cit., p. 177
%1 pid., p. 358.
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3.4.3. A defesa do consumidor no Paraguai

O artigo 107, inserido na secéo |, do capitulodX Constituicdo da Republica
do Paraguai, assim como a Constituicao brasilekprime textualmente os referenciais da
ordem econdmica e demonstra apreco pelo sistenitalsdp e pela liberdade de iniciativa,

nos seguintes termos:

Toda persona tiene derecho a dedicarse a la aali@dondmica licita de su
preferencia, dentro de un régimen de igualdad dertwpidades. Se
garantiza la competéncia en el mercado. No sendnifdas la creacion de
monopolios y el alza o la baja articiales de preame traben la libre
concurrencia. La usura y el comercio no autorizddoarticulos nocivos
seran sancionados por la Ley P&Hal

Nessa mesma secdo, o0 Legislador Constituintengara liberdade da
apropriacéo privada (inclusive dos meios de proag@®ntudo condiciona 0 seu exercicio a
realizacdo da sua fung@o econ6mica e social, ddiser acessivel a todos. Ademais, o artigo
113 da Constituicdo paraguaia atribui ao Estadocambéncia de fomentar a atividade
cooperativa, a qual, na sistematica do Documental&uental, serve como instrumento para
o desenvolvimento econdmico paraguaio. Tal estiraddoém foi previsto na Constituicao
brasileira em seu artigo 174,°§2

N&o é possivel, de maneira expressa, identifioaFexto Magno Paraguaio a
existéncia de um dispositivo que vincule a libeeda#® concorréncia (livre iniciativa) ao
direito do consumidor. Todavia, basta que um espaihoe pela defesa do consumidor para
que os direitos consumeristas passem a balizar doslmlenamento juridico-constitucional.
Destarte, resta a outras partes da Carta Magnaoeddoamento juridico estabelecerem um
padrdo de defesa do consumidor para que, assimjemnoeconOmica passe a se pautar,
também, pela tutela consumerista.

A Constituicdo, procurando estruturar uma efepvatecdo ao consumidor,
condiciona a publicidade a protecdo do consumitlus,presentes termos: “La ley regulara la
publicidad a los efectos de la mejor proteccionlaie derechos del nifio, del joven, del

analfabeto, del consumidor y de la méj&r

%52 pPARAGUAI, Constituicdo (1992)Constitucién de la Republica del Paragudy: Constituicbes dos paises
do Mercosul: 1996-2000: textos constitucionais Atge, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e UruguaBrasilia:
Cémara dos Deputados, Coordenacado de Publica@iids, 2 463.

23 |bid., p. 454.
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Seguindo essa mesma tendéncia, o Estatuto Basilaseu artigo 38, coloca a
defesa do consumidor entre os direitos coletivaentnelados, disponibilizando o direito de

reclamacao individual ou coletivo:

Toda persona tiene derecho, individual o colecteat®, a reclamar a las
autoridades publicas medidas para la defensa dakata, de la integridad
del habitat, de la salubridad publica, del aceruttucal nacional, de los
interesses del consumidor y de otros que, por surgra juridica,
pertenezcan a la comunidad y hagam relacion caralidad de vida y com
el patrimonio colective”

Conste-se que o direito de reclamacao supracitadocé um direito subjetivo
de acéo, porém se assemelha ao direito de petigéitelro (artigo § inciso XXXIV, alinea
“a”, da CF). Desse modo, ndo se reconhece legiid@dao consumidor individual que

pretende ajuizar uma agao em nome coletivo.

Quanto ao acesso a justica, h4 que se ter pregeata matéria de
defesa do consumidor néo é favorecida por instrtmsegspeciais ou
mesmo juizados especiais. Assim, resta enormenpzajedicada a
defesa do consumidor, face as caracteristicas ipsOpdessas
relac6e$>>.

Hodiernamente, mesmo diante da falta de consei@utetiva sobre a defesa
do consumidor, o Paraguai possui uma lei infracmcsbnal (Lei 1.334/98) que tutela
direitos basicos do consumidor e a protecdo daesageguranc.

No que tange a seguranca e saude dos consumidotes 1.334/98 prevé
“[...] o recall para riscos conhecidos com posteridade ao langanmen mercado. A lei
silencia quanto ao regime da responsabilidade dwededores na reparacédo de datfos
Sobre orecall existe dispositivo semelhante consignado ng &a artigo 10 do Cédigo
Brasileiro de Defesa do Consumidor.

Além da impossibilidade do individuo pleitear isbp seus direitos de
consumidor em nome da coletividade, € imperiosar gjie o Ministério Publico Paraguaio
outrossim, pelo menos aparentemente, carece damlieigide para reivindicar em juizo os
interesses dos consumidores.

Nesse sentido, Batisti afirma que:

24 PARAGUAI, p. 456.

25 BATISTI, op. cit., p. 379.

26 PASQUALOTTO, op. cit., p. 82.
%7 bid., p. 82.
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N&o se constata porém, na sequéncia de suas gligbugualquer referéncia
a uma possivel acdo civil publica. O item 2 do 268 refere que € dever e
atribuicdo do Ministério Publicoromover acéo penal publica para defender
o patrimbnio publico e social, 0 meio ambiente &asiinteresses difusos,
assim como os direitos dos povos indigéfias

Com efeito, Constituicdo Paraguaia é explicita a&mbuir ao Ministério
Publico paraguaio a legitimidade para a promocaag® penal publica. No entanto, ndo
confere a esse 6rgao a possibilidade de tuteldireisos coletivos reconhecidos no artigo 38
no ambito civil.

Inobstante isso, ha entendimento no sentido de B&inistério Publico 6rgao
legitimado para propor acdo civel de natureza igaleporquanto cabe a ele: representar a
sociedade perante os 6rgdos jurisdicionais do &swdvelar pelo respeito aos direitos e
garantias constitucionais, dentre as quais sesirsdefesa do consumiddt

Diferentemente do que ocorre na Argentina, o Dsfedo Povo paraguaio ndo
se envolve diretamente com questdes processuasfelea do consumidor pelo simples fato
de que, o artigo 276 da Constituicdo paraguaia,vedainantemente, a atuacao judicial do

orgao em comento.

3.4.4. A defesa do consumidor no Uruguai

A Constituicdo da Republica Oriental do Urugwasisim como a Constituicdo
da Nacgdo Argentina, ndo trata de maneira espec#ficastematizada sobre sua ordem
econbmica o que, para um Estatuto extremamentétiemalparece ter sido fruto de um
descuido do Legislador Constituinte. Somente nag@rb0, segunda parte, € que a
Constituicdo se manifesta no sentido de impor dadgsa obrigacédo de inibir o dominio de
mercado por algum grupo empresarial. Isso perngitkizir que a republica cisplatina prima
pelo sistema econdmico capitalista, pela livre deiativa e, sobretudo, pela livre
concorréncia.

No que se refere a defesa do consumidor comamet@ para a ordem
econdmica, a Carta Magna uruguaia € omissa. “Nesmme reforma de 1996 aprovada por
plebiscito em 08/12/96, tocou no assunto, apesaitdear 27 dos 332 artigos e 23 letras das

28 BATISTI, op. cit., p. 179.
29 |bid., p. 179.
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Disposicdes Transitdrias e Especidlls

Mediante interpretacdo extensiva do artigo 7€Cdastituicdo da Republica
Oriental do Uruguai, Castilla defende que “[este derecho-deber basico del consumidor es
un derecho esencial inherente a la persona queveoen sociedad (art. 7 de la Constitucion)
y conforma parte del Derecho Civil Constitucionigiente [...f°".

Porém, sem previsdo constitucional especifica pase assunto, o Uruguai
teve de tutelar em lei infraconstitucional a defédsaconsumidor, visto que a auséncia desse
instrumento pode implicar em abusos da liberdadeduica e chegar a destruir o sistema.
Tal instrumento surgiu somente em 1999 com a edgldorda Lei n® 17.189, a qual trata das
relacbes de consumo. Perceba-se gunenoen iurisdo sistema de normas infraconstitucional
nao fala em “defesa do consumidor”, mas apenasefalaelacées de consumo, o que, de
inicio, denota o carater nao protetivo da legislagéiguaia.

Sob essa perspectiva, o artigo 3° da Lei 17.252000 € bastante restritivo ao
conceituar “consumidor”, pois, de acordo com essgoditivo, somente aqueles que possuem
vinculo oneroso com o fornecedor podem reclamadiveito consumerista. Isso deixa clara a
dificuldade de se abandonar os paradigmas arcanustos pelo direito civil.

Acerca disso, Arce exorta:

El caracter oneroso debe estar presente en el leingpoveedor —

consumidor para que pueda calificarse como reladi@én consumo,

admitiéndose la gratuidad solamente en aquellossoas los que esté una
relacibon de consumo posterior. Por tanto, conforsheart. 4°, seran

consideradas relaciones de consumo todas las pimmescgratuitas de

produc?ﬁsé y servicios tendentes a concretar unigiaga onerosa de estos en
el futurag™.

N&o obstante isso, no ambito da informacéo, ldyam conta a compreensao
da Lei 17.189/99, ndo é s6 o consumidor (aquelgyqasui vinculo direto com o fornecedor)
que deve ter o seu direito de informacao respeitads outrossim todos aqueles que tiveram
contato com um informativo publicitario.

A caracteristica mais evidente da Lei 17.189/98 greocupacado excessiva
com o dever de informar. Com isso, o legisladoguaio procurou desenvolver internamente

uma lealdade concorrencial para que assim as eagpregionais pudessem crescer sobre

20 BATISTI, op. cit., p. 181.

2L CASTILLA, G. O. Deber de informacion en la Ley 189, de 20 de Setiembre de 19B@vista de direito do
consumidorRT, S&o Paulo, ano 9, n. 34, p. 45-77, 2000. p. 49

%2 ARCE, op. cit., p. 179.
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bases sélidas e verdadeffds

No artigo 6° da Lei 17.189/99, o legislador impdsfornecedor a obrigagao de
prestar informacdo de maneira suficientemente ,claeeaz e em idioma espanhol. Caso o
consumidor incorra em erro por omissao da informagta possivel reconhecer a nulidade
relativa do contrato, de acordo com o que dispdartigos: 1.269; 1.560, inciso 3; 1.562 e
1.568 do Cédigo Civif*

Para que melhor se entenda este preceito, ingpedistinguir publicidade de
informacé&o. Na primeira, se busca promover a vendamentar o niumero de consumidores
por meio de técnicas de marketing. Ja na segurada;se de descrever a realidade do produto
ou servico, isto €, informar as funcdes que elespcam.

De acordo com esses referenciais, as informaggpsstas pelo fornecedor
devem ser claras, de modo a atingir todo e qualgoasumidor; veraz, para que O
consumidor ndo seja conduzido a erro; e, como éoplewn idioma espanhol, pois nada
adianta que uma informacgéo seja clara e verdaderauma lingua desconhecida para o
consumidor.

Saliente-se que a publicidade cujo conteddo desacras caracteristicas
essenciais do produto ou servi¢o, também devegaaesdar os mesmos padrbes estabelecidos
para a informacdo ao consumidor, uma vez que, @el@acom o artigo 14, h4 vinculacdo da
publicidade ao contrato.

Num de seus lampejos de protetivismo, a Lei tecéi®e de consumo deixa
transparecer em sua sistematica a busca por unadagie real entre consumidores e
fornecedores, deixando de lado o antigo referemaalualdade presumida apregoada pelo
artigo 1.250 do Cadigo Civil. Isso faz com que @éeeou, pelo menos, se tente evitar 0 abuso
dos mais fortes em detrimento dos mais frécos

Nas vendas em domicilio, o artigo 16 da Lei 19/98 permite o chamado
prazo de reflexdo, para que o consumidor resolvangrgecer ou devolver o produto. Essa
iniciativa se explica pelo fato de que o consumdi@miciliar adquire produtos por meio de
catalogo (fisico ou digital), ndo tendo contataieéecom o bem, o que implica numa maior
vulnerabilidade do adquirente e requer uma protdgfacenciada em seu favor.

O ordenamento juridico uruguaio, seguindo osgsde Cddigo Brasileiro de
Defesa do Consumidor, responsabiliza objetivamenternecedor nos casos em que suas

263 CASTILLA, op. cit., p. 48.
% bid., p. 73.
25 |pid., p. 50.
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atitudes causarem dano ao consumidor. Assim, cedemchdo pode alegar desconhecimento
ou ignorancia sobre o vicio que ocasionou o0 dano.

Caso seja prejudicado por algum vicio redibitéoiconsumidor tera direito de
ser indenizado pelos danos e prejuizos sofridébigigat.721 do Codigo Civil). Nesse caso, o
fornecedor respondera pelos danos ainda que igna@o, caso seja possivel presumir o fato
em razao do conhecimento de seu oficio (artigo9ldtlCadigo Civil). O artigo 32 da lei n°
17.189/99 determina a reparacdo e/ou a resolucammtoato, acrescido de perdas e danos,
em caso de vicio redibitério.

Assim como a Legislacdo brasileira e paraguaiaraenamento juridico
uruguaio contemplou a possibilidade do “[refall dos produtos cuja periculosidade seja
detectada apés a sua introducdo no mefé3d&ica nitido o atraso da tutela consumerista
argentina, visto que foi o Unico Estado-parte cfue previu 0 chamamento dos consumidores
para sanar defeitos apds a colocacdo do produtirenfacao.

Premente destacar que houve, no Uruguai, um asige a responsabilidade
do fornecedor, o qual passou a responder objetivEnpelos danos causados ao consumidor,
ou seja, pelo fato de conhecer todas etapas daigdodpresume-se que o fornecedor ndo
pode meramente alegar desconhecimento sobre umc@btator lesivo.

Nesse liame, Castilla destaca que:

La presuncién de conocimiento que surge de la n@migrminos tedricos
deberia admitir la prueba en contrario o sea, lelga de desconocimiento,
pero en la practica por estas normas se transitiosemechos hacia la
responsabilidad objetiva del fabricante entendiewmg@® conocia y no
informé en las condiciones necesdfias

Entretanto, é dada possibilidade ao fornecedosedeeximir da presuncéo
supracitada provando a impossibilidade real devantas riscos do produto. Demais disso, a
negligéncia ou culpa da prépria vitima € capaz loeirer eventuais responsabilidades do
fornecedor.

De maneira geral, é importante ressaltar a dépmima da legislacdo

consumerista pelo Cadigo Civil, ja que:

A responsabilidade pela reparacdo de danos é damat regime
geral do Cddigo Civil. Em regra analoga ao CdodigoDkfesa do

26 PASQUALOTTO, op. cit., p. 81.
27T CASTILLA, op. cit., p. 70.
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Consumidor brasileiro sdo devedores da indenizadabricante ou o
importador, s6 respondendo o comerciante quandelesunao
puderem ser identificados ou quando este ndo od@rser
adequadamente o produto ou alterar suas condicig@sass. O dano
€ caracterizado como fato ilicito e limitado asssmuéncias diretas e
imediatas, de ordem patrimonial ou extrapatriméffial

No campo da responsabilizacdo extrapatrimoniallegislacdo uruguaia
vislumbrou a possibilidade de impor sancdes pemassfornecedores que omitirem alguma
informacé&o devida. Sobre isso, o artigo 347 do @odienal prevé que: “la estratagema o
engano artificioso con el que se induce e errdganaa persona para procurarse a si mismo o
a un tercero un provecho injusto en dafo de otébaastigado [...]".

Inobstante o zelo com alguns assuntos, a legslaguguaia ndo ousou inovar,
principalmente, pela pressdo dos empresarios (pcajdos economicamente) e pela
inoperancia dos Poderes Constituidos. Por condegui@lguns assuntos nado foram
estabelecidos, dentre os quais: a responsabilmolgdava do fabricante, a solidariedade entre
fornecedor e fabricante, as garantias legais dodupes, padrées interpretativos em matéria
consumerista®.

No que tange o direito processual coletivo pamefesa do consumidor é
imperioso dizer que o Uruguai se encontra em estgncado, uma vez que o ordenamento
juridico j& assimilou uma nova concepc¢do dinamicsokdaria do Direito, permitindo-se
assim a tutela transindividual de interesses cmigti

O artigo 42 do Codigo Geral de Processo, procdaadisciplinar a
possibilidade de incidéncia da tutela processuatiga na defesa do consumidor, consagra a
legitimidade de qualquer interessado para a prapasda agcao coletiva para defesa de
interesses difusos. Todavia, a lei requer do isga@o que propde uma acado coletiva uma
defesa realmente adequada, capaz de fazer fremedaoio econémico do fornecedor e, ao
mesmo tempo, reclamar os anseios dos demais cahm@s.i

Tal sistema se assemelha aquele consagrado temto&d$Jnidos da América.
De acordo com Gidi, no procedimento norte-americamorequisito da representacao
adequada “[...] € essencial para que haja o respeidevido processo legal em relacdo aos

membros ausentes e, consequentemente, indispemsaaetiue eles possam ser vinculados

28 pPASQUALOTTO, op. cit., p. 82.
29 CASTILLA, op. cit., p. 46.
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pela coisa julgada produzida na acéo colétia

Apesar da aparente justica desse sistema, vistoogq interesses coletivos
somente serdo discutidos em juizo se houver algpémpossa sustentar uma demanda de
grande monta, a realidade socio-econémica do Uruguibiliza, em razdo dos elevados
custos de um processo dessa natureza, um indigfdapem nome coletivo.

Sobre isso, Batisti esclarece que:

Do ponto de vista pratico, a atribuicdo a qualgoieressado para demandar
por interesse difuso, pode esbarrar em limitacd®sas, principalmente
porque as complexidades naturais de tais questdssjaen um gasto
processual e extraprocessual acima do normal, @ééoolocar o interessado
em oposicdo a parte que habitualmente detém muidds rpoderio
econdmicé’.

Com efeito, para que possam atuar no polo aevonda acéo coletiva que visa
a tutelar interesses de um grupo de consumidoges)stituicbes e associacdes precisam
demonstrar que possuem condicdo de exercer de namamquada a defesa do interesse
difuso. A analise da capacidade de defesa adequetia da demonstracdo de idoneidade

financeira e técnica da associacao.

Nos termos do direito processual uruguaio essauadieqcapacidade de
defesa pode ser analisada j& como pressupostardssédlidade quando da
entrega da peti¢do inicial (art. 119.2), na audépreliminar (art. 133 n°9 e
341) tao logo tenha o demandado apresentado astagéie em que constem
as excecdé¥

Evidencie-se que a extensdo dos efeitos da gEntpletiva uruguaia esta
descrita nos artigo 220 do Codigo Geral de Progessoespondente ao artigo 103, inciso |,
do Caodigo Brasileiro de Defesa do Consumidor.

Ademais, é salutar destacar alguns diplomas quedenam a defesa do
consumidor no Uruguai: Decreto n°® 80/68 (impdestargantes e afins a exibicdo dos precos
de seus produtos); Decreto n° 492/79 (impde a gidobido preco final nas vendas em
crediario); Decreto n°® 338/82 (dispbe sobre asrimégdes contidas nos produtos); Lei n°
15.443 (regula de forma especificas as informac¢detdas nos rétulos dos medicamentos);
Lei n°® 17.189/99 (relagBes de consumo); Lei n° 32000 (vinculo oneroso - exclui o

2’9 GIDI, Antonio. Class action como instrumento de tutela coletivaditeitos: as agées coletiva em uma
perspectiva comparada. S&o Paulo: Revista dosrai®u2007. p. 99.

“"LBATISTI, op. cit., p. 406.

272 |pid., p. 407.
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consumidor por equiparacao);

3.4.5. Algumas perspectivas para o direito do condor mercosulino

Como ja se afirmou alhures, a defesa do consunddalgo extremamente

7

recente na historia do Direito, mormente quanda dstela é praticada em paises de
desenvolvimento tardio em que os interesses dasntdeés do poder quase sempre se
sobrepdem as caréncias da coletividade. Por co@seigiitem-se que:

Na América Latina o direito do consumidor desengolge

tardiamente, com a excecdo do México e Venezueja,lei de 1974,

ja proibia, por exemplo, em seu art. 7°, publicel@hganosa, (que
atribui caracteristicas, qualidades ou resultadas Qao sejam
verdadeiros). A mesma lei, no art. 11, estabeledever de fornecer
garantias expressas contra defeitos ou mau funoem®. No

México, nas vendas a domicilio, (art. 47), fixase prazo de

arrependimento de 5 dias. A par disso, o art. &bekece o alcance
da garantia (manutencao, reparagao gratuita, iEpmsie pecas, etc.).
O conceito de ordem publica e interesse social tasthém exposto
no art. 1° da lei mexicana. Outros paises, emtmracentar com uma
legislacdo especificamente dirigida a defesa dosswuidores,

traziam em matérias correlatas, dispositivos qudirétamente

protegem os consumidores. O proprio Cdédigo Civil Rleru, por

exemplo, estabelecia a invalidade de clausulas\asusnunciadas no
art. 1398",

Deveras, nos demais paises a tutela do consurfide;, em alguns casos,
continua sendo um apéndice da legislagdo civilistague de algum modo prejudica a
assimilacdo das novas perspectivas trazidas pedaoddo consumidor, o qual tem natureza
eminentemente protetiva. Porém, hoje é possiviimlzrar nos Estados-partes do Mercosul o
esforco em tornar tal matéria uma questéo de opgitica e de interesse social.

Sob a optica do Mercosul como bloco (pessoa ifiide direito publico
internacional), como € cedico (vide 2° capitul@p m& possibilidade de se implantar de
maneira instantdnea um regime compativel de delfesansumidor nos quatro paises, haja
vista que, em sua formacéo, as partes preferiraar por meio de acdes intergovernamentais

adotando um modelo juridico dualista, ou sejatexisma norma interna e outra externa. Para

2 BATISTI, op. cit., p. 304.
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que esta faca parte daquela, mister que passeqoadimento legislativo proprio da matéria.

Assim, o Mercosul ndo adotou o principio do efalireto, o qual foi muito
bem recepcionado pela Unido Européia. Esse pron¢[pi] traduz a desnecessidade de o
direito comunitario ser internado nas normas ddésesanembrds®.

Em razdo dessa natureza intergovernamental é guaes inconcebivel uma
imediata unificacdo das legislagcdes mercosulinasoeno de um Unico estatuto de defesa do
consumidor. De outro lado, a busca pela harmonizagé&extremamente salutar para a
concretizacdo do bloco como instituicdo interna@iogue se preocupa com os direitos
humanos coletivos.

Inevitavel citar, todavia, que:

A aplicacdo das normas comunitarias, como as Dexigdo CMC) e as
Resolugdes (do GMC), e ainda as Diretrizes (da C@Myle caréater
obrigatério, até porque, como dispde o art. 37 dioeolo de Ouro Preto,
sdo tomadas por consenso com a presenca de todestamos-Partes. Ha
gue se ter presente porém, que ndo ha no seio dm&lé um organismo
supranacional. Pelo contrério, 0os organismos s@ogiovernamentais. Dai
porque, cada Estado-Parte se compromete a adotaedidas necessarias
para assegurar 0 cumprimento das normas dai ensanadsa-se portanto,
de adotar medidas para internar no proprio dir@isoregras emanadas dos
6rgdos intergovernamentais do Mercosul, quandossécé ™.

Destarte, por se tratar de um bloco sem supramaalade, as relagbes entre
os Estados-parte do Mercosul sdo regidas peldairdernacional e, por conseguinte, devem
respeitar tudo aquilo que ficar determinado em umataflo, inclusive as decisdes
intergovernamentais, “[...] conforme dispfe a Comp@® de Viena sobre o Direito dos
Tratados, de 23 de maio de 1969, art. 31, n.]2'f"..

Ademais, os diferentes estagios entre as le@istagsdo grandes Obices para a
elaboracdo e aprovacdo de um Regulamento Comunpagsa harmonizar os direitos e
conceitos sobre a defesa do consumidor nos merdbrisercado Comum do Sul. Isso se da
pelo temor de que, para os paises mais “fracosogdo de medidas mais rigidas implicaria
numa desaceleracdo do desenvolvimento econémicqaaso que para 0S paises mais
“fortes”, o afrouxamento da legislacdo consumenstavocaria um retrocesso em desfavor
dos consumidores.

Sobre esse impasse, Pasqualotto explica que:

2 BATISTI, op. cit., p. 62.
25 |bid., p. 91.
2® KLAUSNER, op. cit., p. 122.
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[...] nos blocos mais fracos, como o Mercosul,rdatieva de harmonizacgéo
de regras juridicas embute o risco de um retrogaessn 0s paises membros
gue lograram maior avanco legislativo interno. fekicao pode ser feita
por baixo, com derrogacdo de leis e o aviltamerdo jutisprudéncia
inovadora, garantidoras de uma protecdo mais afeti& continua
concentracao do poder econémico e a expansaortatesfas dos mercados
tornam mais do que nunca necessdaria a vigénciandeegime juridico
favoravel aos consumidofés

Essa premissa foi confirmada quando se tent@besicer um Regulamento
Comum sobre direito do consumidor no Mercosul. BXerdisso foi o fato de que o Caédigo
Brasileiro de Defesa do Consumidor seria brutalmentltado, dos nove itens elencados no
seu artigo 6°, somente dois deles encontrarianoesis normas comunitarias. Sob sua égide
nao haveria possibilidade de se modificar claustdasratuais que estabelecessem prestacdes
desproporcionais, nem haveria possibilidade deagzerfuma revisdo em face de fatos
supervenientes. “lgualmente ndo foi inserido no URegento, o direito a facilitacdo da
defesa, inclusive com invers&o do 6nus de Ff8va

N&o obstante isso, é extremamente urgente a lomagcdo de alguns
parametros sobre a defesa do consumidor entretaddSsparte, dentre eles: os conceitos de
consumidor e fornecedor; o periodo legal de gaamiormacdes sobre os riscos de um
produto; publicidade enganosa; inversdo do onuprdaa; responsabilidade objetiva do
fornecedor etc. Essa preméncia ocorre em face dassidade do desenvolvimento do
Mercado Comum, pois para que haja uma maior cigéolae produtos e servigos forgoso que
haja seguranca juridica para os consumidores.

Apesar de todas essas diferencas € imprescinaigalalar alguns avancos ja
conquistados conjuntamente, dentre eles, a vindolda publicidade ao contrato. Tido como
um assunto eminentemente difuso, que implica eieteslém das fronteiras fisicas dos
paises, € possivel dizer que todas as legislag@eBslados-parte entendem que a publicidade
contém elementos contratuais e, por isso, vinculforoecedor, o qual, em caso de
descumprimento, deve responder por perdas e danos.

A publicidade enganosa também é atacada peldsoqeises, visando coibir a
difusdo de informagOes falsas que sejam capazé@sddeir os consumidores ao erro. Com
efeito, os produtos e servicos mercosulinos deveerdadeiramente, trazer consigo

informacdes sobre a sua natureza, caracteristiedidgde, quantidade, origem, propriedades,

2""PASQUALOTTO, op. cit., p. 84.
2’8 BATISTI, op. cit., p. 428.
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validade ett’.

Por derradeiro, é urgente que se organizem asf®s de consumidores
comunitarios, para que de forma coletiva tutelems seteresses ante os fornecedores de
produtos e servicos, 0s quais hem sempre sao ddobetsso implicaria em uma consciéncia
regional comunitaria em favor do préprio Mercadar@m e, por outro lado, faria com que o
consumidor fosse menos dependente dos 6rgdos gaidkcdefesa do consumidor.

Sera nesse contexto que podera ser vislumbradasibilidade de um efetivo
“constitucionalismo comunitario” (ndo nos moldesodmstitucionalismo estatal), fundado em
um “republicanismo contextual”, onde as organizagaéernacionais e as organiza¢gdes nao-
governamentais exercerdo, em espacos publicogjéintla sobre os direcionamentos
comunitarios, no sentido de harmonizar as legisiagios Estados-parte no respeito aos

direitos do consumiddi°.

3.5. A PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE COMO DIRETRIZARA A LIVRE
INICIATIVA NOS ESTADOS-PARTE DO MERCOSUL

Diante de tudo que foi exposto até o presente enton é sabido que,
hodiernamente, a preservacdo do meio ambiente iposfléncia notoria sobre o exercicio
da livre iniciativa, pois, mesmo naqueles paises qum a tutela ecolégica nao se
consubstancia em Constituicdes, a observacdo deemnefais ambientais € premente. Isso
ocorre pelo fato de que cada vez mais a explordgdorecursos naturais como meio de
exercicio da livre iniciativa tem transcendido ob&m do direito ambiental e alcancado o
direito econébmico e comunitario.

Consequientemente, nesse momento historico, tyudo @jue se pretenda fazer
no campo econdmico deve passar pelo crivo da defesaneio ambiente, inclusive a
liberdade de iniciativa concedida aos agentes evmod deve respeitar aquilo que esta
registrado nas legisla¢cées ambientais.

Tendo em conta a irreversibilidade da globalinagée ora se apresenta, a

tendéncia € que a protecdo de alguns direitosiamdefdireito do consumidor e ambiental

2’9 ARCE, op. cit., p. 188.
280 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O estado no dimtwstitucional internacionaRevista de histéria das
idéias Coimbra: Imprensa de Coimbra, n. 26, p. 343-29025. p. 351.
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principalmente) se fortalecam, porquanto as inumeetacdes multilaterais de producéo e
comércio implicam numa série de causas e conse@déac meio ambiente, as quais nao
podem ser enumeradas. Por isso se diz que “[gdstdo dos desafios ambientais possui
inculacdo direta com a dinamica das relacées iatéwnais do comércig”.

O fato é que, ndo bastasse a concepcdo de tiamdiralidade do direito
ambiental, hoje se tem a consciéncia de que enénacional, sendo absolutamente difuso
em algumas situacbes, uma vez que as consequémgasivas nao respeitam fronteiras
geograficas. Isso faz com que um esquimé seja&itiemuma acao praticada no Uruguai, ou
gue um argentino sofra as consequéncias da altlutprillade de uma industria chinesa que
ndo prima pela manutengcdo do ambiente saudavel.

Sobre isso, Balbinott afirma que:

[...] os impactos ambientais negativos rapidamalttapassaram o horizonte
do campo visivel e local, ganhando contornos paitest Ndo somente os
reflexos negativos sdo suportados em locais de vadedvieram as agdes
que os originaram, como nem sempre € possiveledsta de forma direta
esta relacdo de causaliddde

Com efeito, fica patente a intima relacdo existamtre o direito ambiental,
comércio internacional e direito do consumidor. Ponseguinte, estes referenciais devem
andar equilibrados para que os paises possam eavdb&r de maneira sustentada, sem
prejuizo para os consumidores e para o meio angbient

Em tal contexto, VictOria exorta que:

Las politicas ambientales de un pais pueden ocasimnsecuencias en
otros, a través del comercio internacional, infhge en la competitividad,
mediante el uso de algunos instrumentos como spudgtos, aranceles,
subsidios, créditos, normas ambientale€gtc

Sob esse prisma € preciso verificar se a criggdoormas ambientais visa
realmente a tutelar o meio ambiente ou se o queiseé estabelecer barreiras nao-tarifarias
para a consecucao de fins econémicos.

Para evitar tais deslealdades é que existe avémeionismo na ordem

L BALBINOTT, A. L.; WINCKLER, S. T. Direito ambientaglobalizacéo e desenvolvimento sustentavel. In:
BARRAL, W.; PIMENTEL, L. O. (org.).Direito ambiental e desenvolviment&lorianépolis: Fundacgéo
Boiteux, 2006. cap. 2, p. 47-76. p. 67.

282 |bid., p. 49.

283 VICTORIA, M. A. Comercio y medio ambiente en lompesos multilaterales y comunitarid®evista de
direito ambiental RT, S&o Paulo, ano 7, n. 28, p., 2002. p. 23.
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econdmica (jA mencionado acima). A atuacdo do Bstatk suma importancia para manter o
equilibrio entre o comércio internacional e as si@$edo consumidor e do meio ambiente.

De maneira geral:

La libre competencia, en términos de comercioymaica de modo absoluto
libre ejercicio de las actividades productivaspgior el contrario significa

la sujeccidn de ésta Ultima a los derechos humamasmentales a la salud,
el ambiente, la calidad de vida, el desarrolloenisble, la biodiversidad y
del consumidor [..5*

Ressalte-se que a correlacdo entre meio ambeem@nsumidor é bastante
préxima e, as vezes contraditéria, haja vista quangeio do homem pelo consumo pode
implicar num desgaste ambiental. Na verdade, ésté&quilibrio da ordem econémica. Entre
esses dois interesses transindividuais surge o esdmpw (fornecedor), a quem
costumeiramente € atribuido o desenvolvimento en@w Aproveitando-se do desejo do
consumidor e da fragilidade do meio ambiente, mtegecondmico degrada a natureza e
satisfaz aspiragdes humanas.

Em face da globalizacdo do mercado, o que sew@dagdisputa acirrada entre
diversas empresas nhacionais, internacionais e n@aimais por um mesmo mercado
consumidor, o que implica na busca pelo preco beii. Para isso, alguptayersse valem
das legislagbes de paises que pouco se preocupamocmeio ambiente ou com o
consumidor, desrespeitando os direitos humanosviabitizando a atuacdo dos agentes
econdmicos que respeitam tais direitos coletivos.

Essa maneira de proceder desestimula aguelesuggam se desenvolver de
maneira sustentavel — repassando 0s custos darvagie ao consumidor — ja que seus
produtos ou servigcos serao preteridos por outrengo levaram em consideracéo a defesa do
meio ambiente.

Para se evitar transtornos dessa natureza, cstaaloEtem de promover a
harmonizacdo entre comeércio, consumidor e meio emhi Pelo fato destes dois ultimos
serem 0s interesses mais frdgeis numa relacdo miérean regra, o ordenamento juridico

disponibiliza a eles meios semelhantes de protegéface do agente econdémico.

O certo é que as alteracdes trazidas pelo Direitabi@ntal, como a
responsabilidade civil objetiva e o afrouxamentos daequisitos da
legitimatio ad causamtém, igualmente, sido incorporadas em outras

B4VICTORIA, op. cit., p. 21.
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disciplinas juridicas, como o Direito do Consumftfor

Imperioso frisar que a livre iniciativa, o di@itlo consumidor e a defesa do
meio ambiente devem ser harmonizados entre si,pondendo ser apreciados de maneira
unilateral, exaurivel neles mesmos, antes, parahgjgeuma efetiva ordem econdmica, tais
fatores devem ser conjugados em busca do desemarito sustentado. Assim, a liberdade
de iniciativa ndo pode se sobrepor as defesas nsunovdor e do meio ambiente, visando
somente o desenvolvimento econdmico. Tampoucoetatabnsumerista e ambiental podem
frear o avanco econdmico com o subterfugio de atemsl aspiracdes coletivas.

Conforme se pode perceber, o equilibrio entresessferenciais da ordem
econbmica ndo é algo facil de conseguir. Contudoriqueiramente, aparecem algumas
idéias que se propdem a solucionar esse supostagar.

Uma delas visa num primeiro plano o desenvolvimegondmico, para que, a
partir dos seus frutos (recursos financeiros), @dssestir em defesa do meio ambiéffte
Essa ilacdo resta prejudicada pelo simples fatqu#eas nacdes mais abastadas continuam
sendo as que mais poluem o planeta.

Outra proposta provém da assimilagdo por parte pdayers dos custos
ambientais da producédo, os quais, no final da eagebdutiva, seriam pagos pelo
consumidof®’. Embora, extremamente justa, essa proposta é@hnam primeiro momento,
pois requereria um esforco global no sentido dessabelecer padrdes ambientais minimos
para a producdo. Hoje, se um pais impfe aos seaseagecondmicos normas muito rigidas
de respeito ao meio ambiente, certamente as stastims perderdo competitividade em face
de outras empresas que nao seguem esse mesmo rigor.

Acredita-se que a segunda proposta, em determieadoo, se tornara viavel,
ja que diversas nacfes tém investido na conscigdiiz de suas populagbes acerca da
necessidade de se consumir produtos que ndo agoedameio ambiente. Para que isso
prospere, mister o envolvimento dos paises, doan@mos internacionais e dos blocos
econdmicos.

Prosseguindo no estudo da importancia da defesmalo-ambiente como
referencial para a ordem econémica no Mercado ComoirBul, como € cedico, todos os

quatro Estados-parte adotaram o sistema econoérajgitelista, calcado nas liberdades de

285 BENJAMIN, A. H. V. A protecdo do meio ambiente npaises menos desenvolvidos: o caso da América
Latina.Revista de direito ambientdRT, S&o Paulo, ano 1, n. 0, p. 83-105, 1996. p. 96

286 \/ICTORIA, op. cit., p. 18.

%7 bid., p. 20.
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iniciativa e concorréncia, deixando de lado qualgspécie de planificacdo econémica.

Para que esse sistema ndo tivesse um caratealipeessor, os Estados,
procurando minimizar as desigualdades inerentessa modelo econdémico, estabeleceram
principios para o bom andamento econdmico-socianhti@ esses principios esta a tutela do
meio ambiente como um direito humano coletivo @ledira geracao).

Apesar de tardia, a defesa do meio ambiente temcado em alguns paises
latino-americanos, mormente naqueles que fazene jixrtMercosul. Sobre isso Benjamin

discorre:

Na América Latina, a protecdo do meio ambiente, acdema juridico,

encontra seus antecedentes mais proximos no mowiraembientalista que
se formou no contexto mais geral da luta dos afas 80 pela democracia.
O ambientalismo latinoamericano nasceu, por isssmuog com um forte

componente ideoldgico, hoje diluido, mas que aiodsersegue. De certa
maneira produto desses movimentos organizadosyat@®iAmbiental, na

sua fase de formacdo, também era considerado garntena agenda mais
ampla daesquerdadaqueles que eram contra a livre inicidtiva

Urge ressaltar que, assim como a defesa do caeyna tutela do meio
ambiente outrora serviu como instrumento para megtauma maior atuacado do Estado na
economia. Sob tais alegacfes, alguns opositoressistema capitalista almejavam a
planificacdo completa da economia ou, pelo menesaasocializacao.

De um modo geral, o ambientalismo latino-amen¢ca@ssim como outros
movimentos de defesa do meio ambiente ao redor Wldo) jamais se preocuparam com
protecao “pura” dos animais ou plantas, mas vipdmeiramente, proteger o proprio homem
das consequéncias da degradacao ambiental.

Nessa esteira, Mazzilli assevera que:

Alguns estudiosos falam hoje em direitos dos ariregblantas. Entretanto,
nao se protegem os animais e plantas em si mepmagje sejam titulares
de direitos subjetivospois ndo o sdo, nem é porque, enquanto seres, vivo
possam ser alvo de tratamento cruel ou, em algasssc porque possam
sentir dor; na verdade, sdo protegidos, sim, e@orae valores éticos que
informam o convivio humai®.

Como se Vvé, a dptica jA comecou distorcida, ueraque a defesa do meio
ambiente foi mero subterfugio para a consecucdouti®s fins que ndo o de preservar a

288 BENJAMIN, op. cit., p. 99.
29 MAZZILLI, op. cit., p. 144.
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natureza para as presentes e futuras geragoes.

Fator preocupante para aqueles que estudam sadeéfe meio ambiente na
América Latina é a pobreza das populacbes. Talcppagdo é gerada pelo fato de que,
guanto mais pobre é a populacédo, mais dependense éhz dos recursos naturais. Por conta
disso, tendo em mente que as dadivas da naturefmids, € inevitavel a conclusdo de que,
num determinado tempo, algumas populacbes latirerieamas, além de pobres
economicamente, serdo paupérrimas em recursos aisatuo que impossibilitara
definitivamente o desenvolvimento sustentado.

Ademais, as leis ambientais que permeiam os amdentos juridicos dos
paises sul-americanos e também dos Estados-part®ledcosul, ndo raras vezes, sao
transcritas em documentos formais, destinado$ & dar um minimo de satisfacdo a opinido
publica nacional e, nos Gltimos tempos, internaafdf. Neles ndo ha qualquer realidade
existencial.

Um grande obstaculo a implementacao efetiva datado meio ambiente nos
paises do Mercosul tem sido a arraigada concepb&oluta de propriedade privada.
Acostumados aos desmandos de outras épocas, desageondmicos se recusam assimilar a
novel concepcéo de propriedade privada.

Contudo, a superacao gradativa do conceito toadit de propriedade, tem
sido muito importante para o desenvolvimento deittirconstitucional dos Estados-parte do
Mercosul, os quais, desde a primeira metade ddes&c(, incorporaram a idéia deincao
social da propriedadeimpondo a esta alguns limites para a realizagddfimblidades
coletivas. Em verdade, hoje, “[...] sem protecadoiemtal inexiste direito de propriedade
constitucionalmente garantidd'.

A falta de conscientizacdo por parte da populdgadéem tem atrapalhado o
avanco da defesa do meio ambiente, haja vistamuerdge quando a coletividade entende a
necessidade da protecdo ambiental € que realmentncontrard coincidéncia entre a
legislacdo (mundo do dever-ser) e o dia-a-dia dasgas (mundo do ser).

Héa também uma tardia compreensao dos direitosteimentos coletivos para
a defesa de interesses transindividuais, o quadanpum apego desnecessario aos antigos
referenciais individuais que ndo mais satisfazemeasssidades da sociedade do século XXI.

Inobstante as dificuldades conjunturais paraabesecimento efetivo da tutela

do meio ambiente na América Latina, os Estado®mitMercosul estabeleceram, desde o

20 BENJAMIN, op. cit., p. 101.
21 pid., p. 97-98.
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projeto de formacao do Mercado Comum, a protecameio ambiente como diretriz a ser
seguida pelos parceiros nas trocas comerciais.
Dessa forma, o Tratado de Assuncao, o qual dgemrao Mercado Comum

do Sul, tem por escopo:

[...] alcancar a ampliagdo dos mercados nacioraisntegracdo como
condigcdo fundamental para acelerar seus processodesenvolvimento
econdbmico com justica sociak aproveitamento eficaz dos recursos
disponiveis; a preservacdo do meio ambipnte melhoramento de
interconexdes fisicas; a coordenacdo de politicasraeconémicas e a
complementacdo dos diferentes setores da economoi@, base nos
principios da gradualidade, flexibilidade e equitiba adequada insercéo
internacional para os Estados-partes; o desenvehton cientifico e
tecnoldgico, modernizando a economia, amplianddafe a qualidade dos
bens e servicos disponiveis e, finalmente, com jetisb de melhorar as
condicdes da vida de seus habitafites

Porém, o Tratado de Assunc¢do nao tratou de naaceitundente os aspectos
da ordem juridico ambiental. Tal assunto ficoustgdo apenas no preambulo, sem qualquer
aplicacdo direta. Noutra perspectiva, é possivienaf que mesmo a simples citacdo da
protecdo ambiental no predmbulo do Tratado cometigbj do Mercosul é suficiente para
gerar consequéncias juridicas, principalmente pne¢aitivas, ja que a Convencgdo de Viena
sobre o Direito dos Tratados, de 23 de maio de 188931, n. 2, firmou o entendimento de
que o preambulo compreende o texto dos tratadasefeitos de interpretacaa

Conforme se observa, a integracdo nao pode ssidevada plena se somente
forem considerados aspectos econdmicos, antexié@mpe se resguarde os direitos sociais
e coletivos, para que assim um Estado-parte njodmjee outro. Para o bloco, a protecao
ambiental e o desenvolvimento sustentavel sdo coOesli para a sua sedimentacdo e
fortalecimento. Por isso € importante lembrar quesmo diante das dificuldades politico-
econdmicas enfrentadas pelos Estados-parte, 0 Mlérpoossegue gradativamente no rumo
da sistematizacdo de normas de prote¢céo ao meierateb

Visando o aprimoramento do aparato conjunto delauda natureza no
Mercosul, forcoso que os paises mantenham congatogmente buscando a homogeneizacéo
legislativa e executiva na protecdo ambiental. Assim Estado deve informar aos demais
Estados-membros de uma comunidade, tudo aquilo lijgiediga respeito em matéria

ambiental. Ha também:

292RI0S, op. cit., p. 44.
293 KLAUSNER, op. cit., p. 122.
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[...] b) o dever de informag&o e consultas prédies Estados a respeito de
projetos que possam trazer efeitos prejudiciais maises vizinhos; ¢) o
dever de assisténcia e auxilio entre os paisebipateses de degradacdes
ambientais importantes e catastrofes ecoldgicas dgver de impedir a
transferéncia para outros Estados de atividadesubstancias que causem
degradacéo ambiental [?>

Tendo em vista a formacédo de um bloco coeso éndaficiente a edicdo de
normas em apenas um ou em alguns Estados-parigpendavel que se busque de forma
coordenada e gradativa a harmonizacdo das acOetatiegs e executivas para que o
Mercosul ndo se perca em seus proprios fins. Emsadmizacdo € fundamental para que o
comércio e a defesa do consumidor nao sejam poajuioks.

A protecdo do meio ambiente ndo deve ser utdizemmo instrumento para
impedir o ingresso de produtos advindos de outtadBsparte, antes é necessario que se
organize de forma conjunta o planejamento sobefesd do meio ambiente, tendo em vista o
comércio extra-bloco, para que os produtos mercmsil tenham competitividade
internacional sem, contudo, degradar o meio andient

Com tal escopo, em 1992, foi realizado o Encod&d_as Lefias, no qual se
resolveu criar o REMA — Reunido Especializada emoMenbiente — com a finalidade de
detectar assimetrias politicas e legislativas qoeepam afetar a competitividade entre os
Estados-parte. Em suas consideracdes se enfafizqua“necessidade de cooperacdo com
vistas ao desenvolvimento sustentavel, o compramdssque as atividades econdémicas de
um Estado-membro ndo causem dano ao meio ambiestedhais [..5f>.

De acordo com Leite, séo objetivos especificoREMA:

1) contribuir para estabelecer, em matéria amHbiectadicbes de adequada
competitividade entre os Estados-partes; 2) carntripara estabelecer, em
matéria ambiental, condicdes de adequada compaitie externa dos

produtos originarios do Merco$tfl

Com efeito, para que a harmonizacdo da defesaeim ambiente nos paises
do Mercosul se efetive é imperiosa a adocdo denalgurincipios além daqueles que
permeiam a ordem econdmica (liberdade de iniciagvale concorréncia), para que,

conjuntamente, possibilitem o desenvolvimento epuod® sustentado, dentre os quais se

2% LEITE, J. R. M.; DANTAS, M. B. Instrumentos de pegdo ambiental e o MercosiRevista de direito
ambiental. RT, S&o Paulo, ano 1, n. 2, p. 112-122, 199616. 1

2% SCHEIBE, V. A. C. O direito ambiental no MercasRkvista de direito ambientaRT, S&o Paulo, ano 6, n.
23, p. 125-162, 2001. p. 134-135.

2% | EITE, op. cit., p. 114.
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destaca o da cooperacédo internacional, da tramspay&a ndo-discriminacdo, do repudio a
barreiras ndo tarifarias, da cooperacao internatioda precaucao, dentre outros.

O principio da cooperacédo internacional procufra]“velar para que as
atividades realizadas dentro de sua jurisdicdocadisem danos ao meio ambiente e outros
Estados ou a areas situadas fora dos limites dadifes nacionais”.

Associado ao primeiro, o principio da transpagrga a ndo sonegacgao de
informacBes sobre o meio ambiente de um Estade-p&so possibilita que eventuais
Estados prejudicados se protejam e possam reclamey aos Orgaos mercosulinos o
reequilibrio dostatus quo

Ha também o principio da ndo-discrimanacdo, ol qusa evitar a
discriminacdo comercial advinda da imposicao de‘pewxlrdo ambiental”, isto €, tudo aquilo
que for imposto a um produto estrangeiro deve seraglo ao produto naciorfal.

O principio contra a adocao de barreiras naétas tem em vista coibir a
utilizacé@o de preceitos de tutela ambiental coniestigio para a consecucao de fins alheios
ao direito ambiental. Desta forma, os instrumemgulatorios da gestdo ambiental néo
devem ser utilizados pelos Estados para proteges pudprias industrias. Ocorre que,
“Mediante a imposicdo de medidas unilaterais nassgos Estados afirmam a prote¢édo do
meio ambiente, na verdade se criam dificuldades hstaoulos para a livre
comercializagao™.

Por fim, o principio da precaucéo dispde que:

[...] os paises teriam o direito de restringir @amacdo de produtos os quais
eles acreditassem causar prejuizo a salude publisaguranca e ao meio
ambiente, mesmo sem suporte, fundamento ou eval@uei comprovasse a
periculosidade de tal produto, tdo somente baseadisco que este produto
traduz para o pafs.

Em suma, o estabelecimento desses principiaserafiais minimos na defesa
do meio ambiente comunitario, poderia ser o praicipaminho a ser adotado para a
realizagdo do desenvolvimento sustentavel dentrdbldoo, o que causaria uma maior

lealdade comercial para com o consumidor e paraccormaio ambiente.

27| EITE, op. cit., p. 116.

2% FONSECA, K. C.; RUSCHEL, C. V. Barreiras ambiestaprotecdo ao meio ambiente ou interesse
econdmico? In: BARRAL, W.; PIMENTEL, L. O. (org.Rireito ambiental e desenvolvimentéloriandpolis:
Fundacao Boiteux, 2006. cap. 5, p. 139-158. p. 143.

29 bid., p. 156.

39 pid., p. 147.
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3.5.1. A tutela do meio ambiente no Brasil

A Constituicdo brasileira em seu artigo 3° comsagomo um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasjjarantia do desenvolvimento nacional
Para tanto é urgente que haja crescimento econproiogual deve ser pautado pelos
principios contidos nos incisos do artigo 170, menmta aquele transcrito no VI, que trata da
defesa do meio ambiente. Nesse dispositivo, onséstnstitucional demonstra apreco pelas
atividades e produtos que nao sejam nocivos a erurpermitindo-se expressamente
tratamento diferenciado entre os agentes econéomicos

Desse modo:

O principio dadefesa do meio ambientnforma a ordem econbémica
(mundo do ser), informando substancialmente ogimims dagarantia do
desenvolvimente dopleno empregoAlém de objetivo, em si, é instrumento
necessario — e indispensavel — a realizacdo dodfissa ordem, o de
assegurar a todos existéncia digmdutre também, ademais, os ditames da
justica social Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo — diz 0225, capuf™.

Ao transcrever tal matéria, a Constituicdo ndeléua natureza composta por
animais e vegetais, mas estabelece referenciaisétanpara o ambiente artificial, isto é,
aquele criado pelas maos do homem. Ademais, o laorVatrelou o desenvolvimento
econdmico ao respeito as questdes ambientais, edesglo implicitamente o avanco
econdmico em detrimento dos recursos naturais.

Vale consignar que “A busca por uma boa qualidd&levida é o objetivo
altimo tanto do Direito econdmico quanto do Diremnbiental. Ocorre que, além da
finalidade comum, também os meios de alcanca-lardeguardar correspondéncia entre
Si302".

Embora seja extremamente analitica, o EstatusildBabrasileiro deixou a
cargo do legislador infraconstitucional a incumbé@rie estabelecer regras e procedimentos
para que a tutela ambiental consagrada constitaio@mte tivesse efetividade. Dentre as
principais medidas estécalpa presumidalos agentes econdmicos que degradam o ambiente.
Assim, se franqueou a responsabilidade civil olgetio poluidor, o qual tem por obrigacao

1 GRAU, op. cit., p. 251
92 TAVARES, 2003, op. cit., p. 199.
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reparar o dano causado sem a necessidade de éaidEyim dolosa ou culpdSa

Outrossim € imperioso mencionar a incorporac@ty prdenamento juridico
brasileiro, da possibilidade de se aplicar sanp@&esis as pessoas juridicas. Nao obstante a
boa intencdo da norma em cercar a tutela ambigatidas garantias possiveis, tal atitude da
ensejo a perenes criticas quanto a sua formul&gga,vista que somente pessoas haturais
podem ser agentes em delitos.

Sobre isso:

A Lei 9.605, de 12.02.1998, que define ilicitosrenes ambientais,
dispbe sobre as sancdes administrativas, civisnaipeaespectivas,
estabelece a responsabilidade inclusive penal éssops juridicas e
adota a doutrina da desconsideracdo da pessodcgurigiando
necessaria ao ressarcimento dos prejuizos pocassadod*

A supracitada lei abre precedente em seu arigan2iso |, para uma outra
critica, no sentido da possibilidade de se suspetutalmente as atividades da pessoa
juridica. Analogicamente, para alguns, isso senmaesmo que decretar a pena de morte de
uma pessoa natural, entregando-a ao seu algosePdefeso a aplicacdo da pena capital no
Brasil, a suspenséo das atividades seria invigeslando suficiente a responsabilidade civil
como unico meio efetivamente habil para a reestagéio do ambiente.

No Brasil, a competéncia sobre a matéria amHbi@edia ficou exclusivamente
nas maos da Unido, antes, a Constituicdo estabetmrapeténcia legislativa concorrente
entre as diversas esferas de poder. Desta feit@olURstados e Distrito Federal devem
legislar concorrentemente sobre florestas, cag@apéauna, conservacao da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, protecdo do mmelieate e controle da poluicdo. Além
disso, devem zelar conjuntamente pela protecdoatamdnio historico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico. Cabe aos entes fedegitmpor sancdes por dano ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artiséstetico, historico, turistico e paisagistico
(art. 24, VI, VII, VIII).

Aos municipios, a Carta Magna atribuiu apenaspstémcia suplementar, isto
€, sobre aquelas matérias ndo tratadas pelas :separiores de poder e que possuam

interesse local (artigo 30, incisos | e Il, da Ginigao).

Um exemplo que merece referéncia no que concernsondpeténcia

93 BENJAMIN, op. cit., p. 97.
304 SCHEIBE, op. cit., p. 153.
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suplementar dos Municipios estéa no art. 6°, 82Peil&.938/81, que diz que
0s membros, observadas as normas e padrdes fedearsiaduais, poderédo
elaborar normas supletivas e complementares e gmdefacionados com o
meio ambient&”,

A atribuicdo de competéncia suplementar aos rpiog para a realizacao de
fins ambientais tem suscitado novas idéias visandficiéncia do servigo publico ao menor
custo possivel. Dentre elas esta o consorcio inteicipal, 0 qual, mediante autorizacéo
legislativa, dois ou mais municipios conjugariarassastruturas e recursos para a consecucao
de objetivos comuns.

Como salienta Leite, a Constituicdo do Estaddée Paulo, em seu artigo
201, ja prevé expressamente a possibilidade deafgionde consércios intermunicipais para a
preservacao do meio ambiente: “O Estado apoiavén@a;ao de consorcios entre Municipios,
objetivando a solucdo de problemas comuns relativpeotecdo ambiental, em particular a
preservacéo de recursos hidricos e ao uso equiiilttas recursos naturdis.

No ambito institucional, a Lei n°® 6.938/81 criouSistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) que tem por objetivo a prese@mc¢melhoria e recuperacdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando asseguno Pais, condigbes ao
desenvolvimento sécio-econdmico, aos interessesedaranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana.

Para isso, diversos orgaos foram criados panaeatar esse sistema, dentre
eles: “[...] o Conama (6rgdo consultivo e delibe@t o Ministério do Meio Ambiente,
(6rgao central) e Ibama (6rgdo executor), alémrdéas setoriais, seccionais e locais, com
competéncias especifi¢as.

A Lei n°® 6.938/81 também estabelece como instnioseda Politica Nacional
do Meio Ambiente, dentre outros: 0 zoneamento amhiiea avaliagdo de impacto ambiental;
e, o licenciamento ambiental.

Em consonancia com Barral, € possivel afirmar que

O zoneamento ambiental consiste na reparticdo dadte® municipal,

partindo-se de um planejamento, visando estabedeapropriada destinacéo
da terra e 0 uso do solo. A avaliacdo de impactuentel, por sua vez, sera
exigida quando for instalada obra ou atividade pagncialmente possa
causar degradacdo ao meio ambiente. Por fim, imeento ambiental é o
processo por meio do qual o 6rgdo competente li@emdocalizacdo, a

%95 SCHEIBE, op. cit., p. 153.
%% | EITE, op. cit., p. 118.
397 SCHEIBE, op. cit., p. 155.
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instalagdo e o funcionamento de empreendimentos apeitilizarem os
recursos naturais disponiveis, possam causar danogio ambient&

Advirta-se, em especial, sobre o estudo (ou ag@t) de impacto ambiental
gue € um instrumento de importancia irrefutavea@abusca do desenvolvimento sustentavel,
ja que sua esséncia se esteia no principio darm@wvee, por isso, trata-se de uma medida
prévia a instalacdo de atividade ou obra que pessmar degradacdo ambiental. Sua
utilizac&o pode evitar que danos irreversiveistareaa sejam provocads

Através desses mecanismos (instrumentos) o Ediealileiro faz cumprir
aquilo que ficou assinalado na Constituicdo Fedevadeu capitulo I, do titulo VII, sobre os
principios gerais da atividade econbmica, a sabeespeito por parte do empresariado aos
corolarios da defesa do meio ambiente.

Um outro mecanismo destinado a satisfazer afidae fornecidas pelo Poder
Constituinte € o estabelecimento de areas de @mtegnbiental, as quais impéem o
cumprimento da func&o social da propriedade e, @ tempo, limita a livre iniciativa em
proveito do meio ambiente.

Tal instrumento foi previsto no artigo 16, 823 Hei n° 7.803/89, o qual
estabelece como reserva legal, a area de, no mi2dfh (vinte por cento) de cada
propriedade, onde ndo € permitido o corte rasoa Bseracdo da propriedade devera ser
averbada a margem da inscricdo de matricula doeémae registro de imoveis competente,
sendo vedada alteracdo de sua destinacdo, nosdms@nsmissao, a qualquer titulo, ou de
desmembramento da area.

Acerca da restricao no direito de propriedadeales opina:

[...] que as restricbes (tomada a palavra em semitidplo), decorrentes da
criacdo de uma area de protecdo ambiental, repa@semnm enorme encargo
ao direito de propriedade, com consequéncias (giet®s) econémicas de
grande porte. [...] Nesse sentido, h& de inderozaroprietario de terras
atingido por uma declaracdo dessa esp@cie

Na esfera processual, a grande contribuicdolbiraspara a defesa do meio
ambiente é a adocdo das acdes coletivas, um nodelonde acesso a justica, caracterizado

pela celeridade e economia processual. Ademai® ®3s de demanda viabiliza uma

%8 BARRAL, W.; FERREIRA, A. F. Direito ambiental e stnvolvimento. In: BARRAL, W.; PIMENTEL, L.
0. (org.).Direito ambiental e desenvolvimentéloriandpolis: Fundagéo Boiteux, 2006. cap. 11,345. op. cit.,
p. 41.

9 TAVARES, 2003, op. cit., p. 207.

319 pid., p. 200.
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reparagao financeira mais abrangente do que agpedasnientes das acdes individuais e,
talvez por isso, a perspectiva individualista teerdmlo espaco para uma nocao mais
globalizada de Direitd™.

O direito brasileiro elegeu como instrumentosutela coletiva a acdo popular
e a acao civil puablica. Por meio da a¢édo popul@idaddo, em nome proprio, pode defender
direitos alheios quando se tratar de defesa do amailmente (artigo 5°, inciso LXXIII, da
Constituicao Federal). A Lei n° 7.347, de 24.075198stitui a Acao Civil Publica e indicou
os legitimados para sua propositura em defesa dwaneiente.

Levando em conta somente as breves palavrasogam ftranscritas acima
sobre a defesa do meio ambiente no Brasil, é viendsafirmar que a legislacao brasileira
(constitucional e infraconstitucional) se encontra estagio avancado e, por isso, todo
processo de integracdo normativa se torna melindieso se da pelo receio de se aviltar o
ordenamento juridico interno em favor de uma udig&stados que ainda se preocupa pouco
com a questao ambiental.

Para um pais que possui o direito ambiental biestiesenvolvido e efetivo, o
risco de ser vitima ddumping ecologic@ bastante razoavel, ja que, aqueles que pouco se
preocupam com a matéria, ndo repassardo o custergaailpara seus produtos e servigos, o
gue, por conseguinte, os tornardo mais baratosemcaaho internacional.

Nesse sentido, Fonseca adverte que:

Esta situacdo é lamentével, pois coloca os sewes,vhumanos ou ndo, a
mercé de interesses imediatos e de poucos. Quanfiasem protecdo ao
meio ambiente, ndo se deve pensar no comércimatienal como fim, mas

na conjugac&o deste com a protecédo da'Vida

Em face disso, é urgente uma regulamentacao coenggnera entre os paises
do Mercosul para se evitar a possibilidadeddmping ecol6gico“E, efetivamente, medida
que se imp0de, para permitir o avanc¢o conjunto rato unificado das questdes comuns, sem
afetar a livre concorréncia no mercado que se qietanificar™>.

Essa integracdo ampla (ndo apenas econdmical) dausignada no paragrafo
anico, do artigo 4° da Constituicdo, no qual o @anete disp6s sobre os principios que
regeriam o Brasil em suas relacdes internaciomsssim, a matéria ambiental deve ser

abordada para que haja uma integracdo plena copmaises da América Latina, sobretudo

$ILBENJAMIN, op. cit., p. 97.
312 EONSECA, op. cit., p. 157.
313 SCHEIBE, op. cit., p. 158.
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com aqueles que agregam o Mercosul.

Procurando reforcar a preocupacédo brasileira aondireito ambiental
internacional, a Lei n° 9.605/98, em seus artigbg 78, procura disponibilizar o aparato do
Governo brasileiro para prestar, no que concermaedo ambiente, a hecessaria cooperacao a
outro pais, sem qualquer 6nus, quando solicitadbiniciativa demonstra a consciéncia de
transindividualidade e transnacionalidade do dirambiental tratado acima.

A esperanca para a harmonizacéo do direito atabieos Estados-parte reside
no fato de que todos paises avancaram muito nessa, snormente na obrigatoriedade da
realizacdo do Estudo Prévio de Impacto Ambientalres o qual existem dispositivos na
maioria dos paises do Merco&{l

No campo das rela¢des internacionais é urgergar fgue, no que tange a
biosseguranca, o Brasil € o Unico grande exportddoprodutos agricolas que ratificou o
Protocolo de Cartagena, o qual “[...] tem um obgetmuito claro: regular o movimento
transfronterico dos OVMs (Organismos Vivos Modifloa) a fim de evitar possiveis danos
gque 0s mesmos possam causar a biodiversidade, drm @onsiderar riscos para a saude
humana™.

A Argentina, o maior parceiro do Brasil no Memggsndo aderiu aos
regramentos desse Protocolo, fato que pode prowmunagdesnivelamento na tutela do meio
ambiente nos Estados-parte, visto que as consdag8éadvindas do manuseio de OVMs
(Organismos Vivos Modificados) ainda € incerta.

Derradeiramente, frise-se que a efetividade deitdiambiental nos Estados-
parte, inclusive no Brasil, ainda esta longe desag@isfatéria, pois quase sempre se esbarra no
limite dareserva do possiveisto €, na escassez de recursos financeirosyas gbstam a
evolucdo gradativa da tutela do meio ambiente.

Levando-se em conta o exemplo brasileiro, Baahénta:

Ainda que se considere a Constituicdo Federal erguecto normativo

infraconstitucional como eficazes para se garqmtidicamente a protecdo
ao meio ambiente, e, conseqiientemente, o direitdafuental ao meio
ambiente sadio, o Estado possui claras limitac@genmais no exercicio do
seu poder de policia (fiscalizagéo) para o $&tor

34 EITE, op. cit., p. 121.

%5 L IMA, R. C. A. Comércio e meio ambiente no Ambito protocolo de Cartagena. In: BARRAL, W.;
PIMENTEL, L. O. (org.).Direito ambiental e desenvolvimenféoriandpolis: Fundagéo Boiteux, 2006. cap. 8,
p. 209-231. p. 213

$®BARRAL, op. cit., p. 39.
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Com efeito, ndo basta a previsao constitucionatlefesa do meio ambiente,
nem a exaustiva protecao infraconstitucional deiirambiental para que o desenvolvimento
sustentado se apodere dos meios de producdo nib. Bramto € que a consecucao desse
mister passa por diversos fatores que, somenteinadds, dardo alguns resultados positivos;
dentre eles, a conscientizacdo da populacéo, ar mgidez na fiscalizacdo ambiental, o
estimulo para que o empresariado invista numa gémdecologicamente sustentada etc.

A titulo de esclarecimento, € preciso constar quégislacdo ambiental
brasileira se ampara, basicamente, nos seguinpésndis: Constituicdo Federal artigos 5°,
LXXIII; 23, VI E VII; 24, VI e VII; 129, lll; 174, 83° 200, Ve 216, V; e, 225 e
paragrafos; Dec. n°® 24.643/34 (Codigo de Aguas)ntd.771/65 (Codigo Florestal); Lei n°
5.197/67 (Cdbdigo de Caca); Dec. Lei n° 227/67 (Godie Mineracdo); Lei n® 6.766/79 (Lei
do Parcelamento do Solo Urbano); Lei n® 6.902/84 da Area de Protecdo Ambiental); Lei
n° 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Amité; Lei n°® 7.347/85 (Lei da acéao civil
publica); Lei n°® 6.171/88 alterada pela Lei n°28/83 (Lei de uso e preservacao do solo
agricola); Lei n° 7.735/89 (Lei de criacdo do IBAMALei n° 8.974/95 (Lei de
Biosseguranca); Lei n° 9.433/97 (Politica Naciot@lRecursos Hidricos); Lei n°® 9.605/98
(Lei de Crimes Ambientais); Dec. n° 2.519/98 (Com&® sobre Diversidade Bioldgica); Lei
n° 9.795/99 (Educacdo ambiental); Lei n° 9.984/2@0fEncia Nacional de Aguas); Lei n°
9.985/2000 (Sistema Nacional de Unidades de Coas&ovda Natureza).

3.5.2. A tutela do meio ambiente na Argentina

Por se tratar de uma Constituicdo historica (Mitleapitulo), a Carta Magna
argentina reconhece expressamente em seu bojisaaldos direitos humanos em geracgoes.
Assim, o direito ambiental, reconhecido como dreftumano de terceira geragao, foi
transcrito no capitulo segundo da Constituicdajal ttata dosiuevos derechos y garantias

Isso ocorreu porque, conforme se observou napftdo deste trabalho, os
argentinos preservaram o0 seu primeiro Documental&uental datado de 1853, embora
tenham efetuado diversas reformas nele.

N&o obstante isso, 0 que importa no presente mone entender como o
ordenamento juridico-constitucional argentino kdan duas questbes aparentemente opostas,

a saber, desenvolvimento econémico e protecéo atabie
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Num primeiro olhar, pode-se achar que a Congéituiargentina pouco se
importou em estabelecer a defesa do ambiente coetazipara a livre iniciativa, porquanto
nao ha no Texto qualquer mencéo sistematica sedeamoecondmica. Em outros termos, na
Argentina ndo existe uma Constituicdo econémicaccomBrasil.

Contudo, nem por isso a Constituicdo da Nacaemga deixou de impor a
liberdade de iniciativa a observancia das normastgtelam o meio ambiente, conforme se

pode observar no artigo 41:

Todos los habitantes gozan del derecho a un ambgano, equilibrado,
apto para el desarollo humano y para que las datieis productivas
satisfagan las necesidades presentes sin comprdasetie las generaciones
futuras; y tienen el deber de preservalo. El dantiental generara
prioritatiamente la obligacién de recomponer, sdglastablezca la I&Y.

De fato, € possivel dizer que a defesa do melmeate é um dos parametros
gue deve ser seguido pela ordem econdmica argemoraconseguinte, neste pais, assim
como no Brasil, pelo menos juridicamente, é reah@genplicitamente o desenvolvimento
econdmico descomprometido com a questao ambiental.

Sobre esse fundamento, o Poder Constituinte wiisiigou a qualquer pessoa
um mecanismo processual para a tutela do direitoieantal, a saber, a acdo de amparo.
Destarte, de acordo com a segunda parte do afiga £onstituicao:

Podran interponer esta accion contra cualquierdatemdiscriminacion y en
lo relativo a los derechos que protegen al amhiemtia competencia, al
usuério y al consumidor, como a los derechos deléncia colectiva en
general, el afectado, el defensor del pueblo p$agiaciones que propendan
a esos fines, registradas conforme a la ley, ladgterminara los requisitos y
formas de su organizaciBh

Tal permissdo “[...] constitui notavel avanco campo da efetividade de
jurisdicdo nessa area, onde a acado rapida doseqodestitucionais €, ou mais das vezes,
condicdo primeira de sucesso da intervencao €stB@l isso, “Sua consagracdo em nivel
constitucional constitui avanco significativo ngisacéo argentina, inclusive com a outorga
de legitimidade ativa a substitutos processuaisesdinarios [.. 3%

Com efeito, o ordenamento juridico argentino wispensando os paradigmas

individualistas e assimilando uma nova visdo ceadesobre o direito. Isso fez com que se

%17 ARGENTINA, op. cit., p. 87.
%18 bid., p. 87.
319 SCHEIBE, op. cit., p. 137.
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deixasse para traz o0 dogma de que somente pesssiamdnte interessadas poderiam figurar
no polo ativo de uma demanda, tutelando apenagodingroprios. Atualmente, € permitido
que alguém ou algum o6rgao tutele em nome prépnierasse alheio, assim como faz o
defensor publico e associacdes de objetivos patestas. Ademais, a simples ameaca ao
meio ambiente da azo a propositura da acdo de ampanprindo, dessa forma, o principio
da prevencao (vide item 3.5).

Para o bom funcionamento desse instrumento,isldelgr infraconstitucional
promulgou a Lei n°® 24.309, de 29.12.1993, disposdlore as peculiaridades da acdo de
amparo.

Com o fito de fortalecer a defesa do meio ambieatlegislacdo argentina
seguiu o modelo brasileiro e descreveu algumas utasdanti-ambientais como infracédo
criminal, estabelecendo, inclusive, san¢cfes pengiessoa juridica. Contudo, nessa parte, a
lei argentina demonstra parcimonia, ja que ndompoa a possibilidade de suspensao total
das atividades das pessoas juridicas que lesane@iocambiente.

Nessa esteira, Maud adverte:

Tambén es posible fijar sanciones a las persomaBcas por del hecho de
sus integrantes y conjuntamente com ellos. Em naudasos, se puede
imponer a las personas ideales, obligaciones der lext beneficio de la
comunidad, ademas de pena pecuniaria 0 inhabdiitaciomo retribucion

por la infraccion cometid’.

A mudanca de paradigma do ordenamento juridigengino tem chegado até a
legislacdo penal, porquanto mesmo os objetos gasdiutelados individualmente tém sido
trocados por coletivos. Exemplo disso é o delitoird€ndio, o qual deixou de ser crime
contra a propriedade e passou a ser um delitogicolo

Na Argentina, a competéncia legislativa em matémbiental ndo diz respeito
somente a Unido, visto que a Carta estabeleceusten® de compartilhamento de
competéncias legislativas. Assim, nessa sistemataapete a Unido o estabelecimento de
regras gerais, bastante abrangentes sobre a titedanbiente, ao passo que as provincias
devem elaborar normas complementares, sem, conteiderir nas normas locais.

Tal procedimento esta descrito na terceira mhartartigo 41 da Constituicdo da
Nacdo Argentina: “Corresponde a la Nacion dictamlarmas que contengan los presupuestos

minimos de proteccion, y a las provincias, las sexias para complementarias, sin que

320 MAUD, A. M. Delitos y contravenciones formales. &lisis de la legislacion argentinRevista de direito
ambiental.RT, S&o Paulo, ano 5, n. 18, p. 9-19, 2000. p. 11.
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aquéllas alteren las jurisdicciones locii#&s

Acerca da institucionalizacdo de érgdos aptasilsirca degradacdo ambiental,
em julho de 1993, a Nacao e as Provincias firmardPacto Federal Ambientabuscando
promover politicas de desenvolvimento ambientatjaddas em todo o territério nacional e
uniformizar o tratamento da matéria. Nessa opatad®, se instituiu o Conselho Federal do
Meio Ambiente (Cofema), 6rgédo responsavel pela demacdo da politica ambiental na
Argenting?®

Além de possuir leis internas acerca do direibiantal, a Argentina também
é signataria de uma série de tratados que visaemdief 0 meio ambiente (direitos humanos
de terceira geracdo), aos quais a Constituicdos@martigo 75, inciso 22, assinalou a
recepcdo em nivel superior a das leis, conferihde-estabilidade. Porém, é possivel que as
normas desses tratados alcancem o nivel de noromasitacionais, desde que, depois de
aprovados, pelo congresso, consigam o voto dairengarte da totalidade dos membros de
cada Camara.

No ambito internacional, ao contrario do BraailArgentina ndo ratificou o
Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca espoy pode gerar grandes problemas no

Mercosul, ja que alguns mercados consumidores @&oos OVM’s com apreco’.

3.5.3. A tutela do meio ambiente no Paraguai

A Constituicdo da Republica do Paraguai, pronddgam 20 de junho de
1992, assim como sua congénere brasileira, € bastaralitica (vide 1° capitulo) e, por
conseguinte, trata algumas questbes de maneiranbasaprofundada. Sem mencionar
geracoes de direitos, a Carta Magna paraguaia gansa protecdo ambiental como um
direito fundamental do homem. Trata-se de propdpitiocipio) orientador da legislacdo e da
politica governamental do pais, de acordo comigaar®.

O Paraguai também possui Constituicdo Econdnsta,e, parte do Estatuto
Basilar que delineia a ordem econdmica (capitulosikccéo I). Desse modo, ao tratar dos
direitos econdmicos (artigos 107 a 113), o Parageanonstrou ter optado pelo sistema

321 ARGENTINA, op. cit., p. 87.
%22 SCHEIBE, op. cit., p. 138.
323 IMA, op. cit., p. 212.
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capitalista, apoiado na liberdade de iniciativaecorréncia, tal qual os demais Estados-parte
do Mercosul. No entanto, nada se falou no estaibeeto da defesa do meio ambiente como
diretriz para o desenvolvimento econdémico.

Essa obrigacéo ficou consignada no inicio dga@° da Constituicdo, o que,
num primeiro momento, parece ter sido uma falhdaéoaica legislativa, porquanto toda e
qualquer restricdo as atividades produtivas deveestar expostas na parte que trata da
ordem econdmica.

Apesar disso, 0 Texto ordena que: “Las actividaslesceptibles de producir
alteracion ambiental seran reguladas por la leymissno, ésta podra restringir o prohibir
aquellas que califique peligrod4%. Portanto, as atividades nocivas ao meio ambiente
poderdo ser restringidas ou até mesmo proibideando patente o desejo do Constituinte
paraguaio em prestigiar somente o desenvolvimartlogicamente sustentado.

Consequéncia disso € que o legislador infradoiegtnal (Lei n°® 294/93)
estabeleceu, de maneira compulsoria, a realizeg@valiacdo do impacto ambiental em toda
obra que possa afetar a vida em geral, a bioddess| a qualidade ou quantidade
significativa dos recursos naturais ou ambientasleaproveitamento, o bem-estar, a saude, a
seguridade pessoal, os habitos e costumes, o patdantultural ou os meios de vida
legitimos.

O Paraguai ndo optou pela centralizacdo da cémgietem matéria ambiental,
antes, a compartilhou com os demais entes govemarseAssim, no inciso 3, do artigo 163,
a Constituicdo atribui aos Governos Departamentaisiever de coordenar a acéo

departamental com as atividades do governo central.

Neste aspecto, vale mencionar que a Lei 426/94, egtebelece a carta
organica do Governo Departamental, indica entres sebjetivos e

faculdades, as de adotar medidas para a presendsgicomunidades
indigenas ali residentes e do meio ambiente e dogrgos naturais do
Departament8>.

Outrossim, aos municipios foi atribuida competrmara deliberar, entre
outras, em matéria ambiental, conforme estabeleciso 1, do artigo 168 da Carta Magna

paraguaia:

Seran atribuciones de las municipalidades, enrgdjacion territorial y con

324 pARAGUAI, op. cit., p. 452.
325 SCHEIBE, op. cit., p. 141.
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arreglo a la ley:

1. la libre gestion en materias de su competepeaidicularmente en las de
urbanismo, ambiente, abasto, educacion, cultugrts turismo, asistencia
sanitaria y social, instituciones de crédito,cusrgi®e inspeccion y de
policid?.

A Constituicdo paraguaia também prevé a tutetalpeara algumas infracdes
de natureza ambiental e atribui ao Ministério Rubé titularidade da acao penal publica em
matéria de meio ambiente. Ademais, cabePaoquet velar pelo respeito dos direitos e
garantias constitucionais, conforme dispde o a2, incisos 1 e 2.

Ressalte-se que o Constituinte paraguaio naoiupr@vpossibilidade de o
Ministério Publico encabecar uma acédo coletiva aereza civil, nos moldes da agéo civil
publica brasileira. Todavia, alguns acreditam quediante uma interpretacdo extensiva do
inciso 1, do artigo 268, é possivel vislumbrar aagfio do Orgdo Ministerial em uma
demanda coletiva civil. Isso fica um pouco maigcalguando se observa o artigo 276 da
Constituicdo, o qual impede que o Defensor Pulaitae na esfera judicial.

Sobre os interesses difusos, entre os quaisceatea o meio ambiente sadio, a

Carta Magna paraguaia consignou em seu artigo 88 qu

Toda persona individual o colectivamente, a rectamdas autoridades
publicas medidas para la defensa del ambientea dedgridad del habitat,
de la salubridad publica, del acervo cultural naaipde los intereses del
consumidor y de otros que, por su naturaleza pajdpertenezcan a la
comunidad y hagan relacion con la calidad de videowy el patrimonio
colectiva™®”.

Como se Vvé, o Constituinte deixou bastante @air@tencédo de se permitir o
acesso a justica de forma ampla, seja pela viaithdil ou coletiva. Entretanto, de acordo
com o que ja se afirmou alhures, o individuo nasspblegitimidade para tutelar, em nome
proprio, interesses alheios. Ha somente um didBtoeclamacédo, semelhante aos direito de
peticdo brasileiro (artigo Gnciso XXXIV, alinea “a”, da CF).

Inobstante existir toda essa gama de direitasguimentos no ordenamento
juridico paraguaio, a efetividade do direito amtakrdeixa a desejar, o que implica em
constantes atitudes de degradacao visando exalusnta os altos lucros advindos da
exploracdo dos recursos naturais. Por isso € {rggnte o trabalho em busca de maior

conscientizacdo do povo e das autoridades, e paiasfazer cumprir as leis de protet&o

36 pARAGUAI, op. cit., p. 472.
%27 bid., p. 456.
328 SCHEIBE, op. cit., p. 144.
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3.5.4. A tutela do meio ambiente no Uruguai

E cedico que a Constituiciio da Republica OriestaUruguai n&o funda sua
ordem econbmica em preceitos constitucionais aigdicnem, muito menos, estabelece
parametros principiolégicos (defesa do meio ambjeptira 0 exercicio da livre iniciativa.
Porém, saliente-se que o Uruguai se orienta ecaaonente pelo sistema capitalista, pela
liberdade de iniciativa e concorréncia.

N&o bastasse essa lacuna, até 1996, a Congjtuacd®&xemplo de suas
antecessoras, sequer mencionava (explicitament@)teacdo de estabelecer direitos e
instrumentos para a defesa do meio ambiente. Coestgmente, restava aos exegetas
buscarem caminhos para delinearem o liame entrenamas constitucionais e as
infraconstitucionais sobre o tema.

Mediante interpretagcdo axiologica se deduziaajoembinacdo dos artigos 7°,
72 e 332 da Carta Magna, projetava a nocédo de gegmmaqueles direitos humanos que néao
estavam previstos na Constituicdo deveriam selatlds, logo, a defesa do meio ambiente
estaria implicita no ordenamento constitucional.

No mesmo diapaséo, Scheibe adverte:

Como categoria dos direitos humanos de terceiracger os chamados
direitos da solidariedadeo direito a um meio ambiente sadio e equilibrado,
constituindo o que se pode entender como diregoeitte a personalidade

humana ou direito a vida, recebe, o reconhecimemta garantia
constitucional implicit¥®.

Somente a partir da Emenda de 08.12.1996, aulstatuguaio passou a
reconhecer, em seu bojo, a protecdo ambiental g@ndo assunto de interesse coletivo,
passando o meio ambiente a ser elencado entreeit®sli deveres e garantias. Assim, dispos

o Constituinte Reformador no artigo 47:

La proteccion del medio ambiente es de interés rgknkas personas
deberan abstenerse de cualquier acto que causeddejdn, destruccion o
contaminacién graves al medio ambiente. La Ley araghtara esta
disposicién y podra prever sanciones para losdrasere¥”.

329 SCHEIBE, op. cit., p. 145.

30 URUGUAI, Constituicdo (1967)Constitucién de la Republica Oriental del Urugudy: Constituicdes dos
paises do Mercosul: 1996-2000: textos constituisoAegentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai euguai —
Brasilia: Camara dos Deputados, Coordenacdo décBeofs, 2001. p. 506.
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De acordo com o dispositivo supra transcritogf@sh do meio ambiente fica a
cargo da legislagéo infraconstitucional, nela iilser as normas do Cédigo Penal que tratam
de crimes ambientais; o Cédigo de Aguas (Lei n83369); a Lei de Impacto Ambiental
(Lei n° 16.466 regulamentada pelo Dec. n° 436/1,394gi Florestal e de Recursos Florestais
etc.

Bem como os demais paises do Mercosul, o Urugyads, via legislacéo, a
obrigatoriedade da realizacdo do EPIA — Estudoi®rde Impacto Ambiental — antes da
realizacdo de qualquer empreendimento que tenhen@alidade para degradar o meio
ambiente. O seu procedimento esta descrito no me4¢36/1994, o qual permite a qualquer
interessado opor objecdo ao projeto do empreentnelevendo ser realizada audiéncia
publica.

No que pertine a preservacao do solo nas zonaspliea;io agropecuaria,
a Lei de Impacto Ambiental exige estudo prévio parajetos como o

reflorestamento ou plano de manejo de areas nateraas exploracoes
agropecuarias devem aplicar apenas técnicas redaaes pelo Ministério,

tudo como forma de evitar a degradacéo do soleres#id*.

Na seara processual, o ordenamento uruguaio tardispde de instrumentos
de tutela coletiva, os quais seguem os padroedusstienses deepresentacao adequadau
seja, o Codigo Geral de Processo (Lei n°® 15.988)seu artigo 42, permite que qualquer
interessado assuma o polo ativo da demanda, desdgaganta e comprove capacidade de
tutelar o meio ambiente em nome coletivo.

Além desse legitimado eventual, a lei declarditegdos o Ministério Publico,
qualquer interessado e as Instituicdbes ou Assoesagé interesse social que garantam uma
adequada defesa do interesse comprometido. “Valdaaieferir que a agdo de amparo,
prevista pela Lei 16.011, de 1988, também utilizéweatra particulares, pode ser empregada

para as acoes de defesa ambiéfftal

3.5.5. Algumas perspectivas para o direito ambieat@unitario do Mercosul

Hodiernamente, ndo se pode atribuir ao mercadmralugdo da ordem

%31 SCHEIBE, op. cit., p. 148.
%32 bid., p. 148.
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econdmica, pois, se assim acontecesse a coletividathria refém das distor¢cdes e dos
interesses dos agentes econOmicos. Portanto, stadoEndo interviesse 0s consumidores
estariam sendo instigados ao consumo na mesmarpéopta destruicdo do meio ambiente.

Nesse sentido, se a vontade dos Estados-parMedmsul € constituir um
bloco econémico forte, detentor de um crescimentstentado, é indispensavel que se
constituam certos padrdes de conduta para o mernamanente aqueles que dizem respeito
aos direitos humanos (defesa do consumidor e do anebiente).

Para que isso ocorra de maneira satisfatoriayeéiso o fortalecimento
institucional do bloco, impondo agdayersos mesmos parametros econdmicos nos quatros
paises, para que a aplicagdo da norma se torpeoictével.

Reafirma-se a adocdo de parametros idénticost@elor da harmonizacao por
baixo, isto €, a regulamentacdo comum de algumadriasando pode implicar na perda de
direitos para as populacbes dos Estados-parte.afesise algum dia os membros do
Mercosul chegarem a harmonizar suas legislacoegi@adange ao direito ambiental, Brasil e
Argentina (paises mais avancados na tutela ambiemdi@ podem diminuir o espectro de sua
protecao em virtude da debilidade econémica de [g@ugiros menores.

Caso nédo se consiga uma imediata harmonizac&takeg, os Estados-parte
serdo agentes e vitimas dempingecoldgico. Isso porque aqueles paises que naogmss
rigor em suas legislacbes ambientais podem estinoutetor produtivo a degradar o meio
ambiente sem impor nenhuma reparacao. Isso podabilzar a producdo daqueles que
cumprem e suportam o custo da preservacéo do mdiizate.

Sobre isso, Victéria exorta que:

No solo se debe evitar dumping econdmigosino también edumping
ecologico y eldumping sociallos precios debem transparentar la situacion
ambiental tanto del pais productor como del patswmidor, en este Ultimo
caso dado los desechos que pudieran producir agueovases
contaminantes o bien no degradabfes

Além do problema da falta de harmonia entre dadés, ha um outro de igual
gravidade e que, talvez, seja causa daquele, a sab@ta de recursos publicos para acoes
efetivas de combate a destruicdo ambiental.

Questiona-se se seria a falta de reserva orcareenim agravante no
desprestigio do meio ambiente?

Ocorre que, nos presentes dias a simples confdoneonstitucional de uma

33VICTORIA, op. cit., p. 14.
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norma programatica ndo € minimamente suficienta ggnder os anseios coletivos, pois, em
se tratando de direitos humanos (de terceira geyagargéncia da implementacéo se torna

incontestavel. N&o basta a previsdo legal, temaslerimplementac&d”

Assim sendo, hd que se salvaguardar, respeitaridnite da reserva do
possivel, o direito fundamental ao meio ambientiosddo importante para
a manutencédo da saude da populagcdo, bem como si@réguios meios de
sustento (pensando-se, por exemplo, na grande m@ssgpequenos
agricultores brasileiros), o que, por sua vez, peemitira uma liberdade
fundamental, a de sobreviver. Os desdobramentopotiica ambiental,

contudo, devem ir além, tomando o meio ambienteoctiase fisica da
atividade econbmica para, por meio de politicagiesftes, garantir a
populacéo a liberdade de participar da vida ecooédmd pais, participando
do mercado de trabalho e do mercado de troca decbservicos”.

Frise-se que “[...] quanto mais essencial forresfacdo, mais excepcional
devera ser a razdo para que ela seja atetitlidaesta feita, os Estados-parte devem investir
de maneira mais significativa na protecdo ambigjfdajjue nada é mais urgente no presente
momento.

Tentando amenizar, de alguma forma, as incongra€rentre as legislacdes
ambientais dos membros do Mercosul, alguns prop@euidas para evitar o supracitado
dumping ecolégico. Dentre elas, propfe-se a certificacAiental (selo verde) como
ferramenta estimuladora da protecdo ambiental, hiégga que, somente 0s agentes

econdmicos ambientalmente corretos, poderiam fesxedesse beneficio.

Destacamos a adequacgéo da certificacdo ambientad con meio para a
implantacdo de uma politica de protecdo ambieritahda no contexto
maior de uma politica econdmica. Nessa perspectbadiecntamos a
necessidade do estimulo estatal & busca da aagéificpelas empresas,
especialmente as pequenas e médias, para atingirtupia finalidade:

reducdo do impacto ambiental, a defesa da conaiarén plano interno e a
maggtengéo e 0 aumento do mercado internacionaprdakitos e servicos
[..]7""

Com efeito, uma eventual certificacdo deve sérutesada sobre padrbes
objetivos, sob os quais a analise deve ser feitaalzsoluta isencdo. Se assimilada em massa

pelos agentes econdémicos do Mercosul, certameoégtificacdo implicard num salto rumo

%34 TORRES, R. L. O minimo existencial, os direitosiais e a reserva do possivel. In: NUNES, A. J. A;;
COUTINHO, J. N. M. (Orgs.)Didlogos constitucionaisBrasil / Portugal. Rio de Janeiro: Renovar, 20@4.
13, p. 447-471. p. 466.

35 BARRAL, op. cit., p. 44.

3% TORRES, op. cit., p. 458.

%37 CORREA, D. R. A certificacdo ambiental como baaei entrada. In: BARRAL, W.; PIMENTEL, L. O.
(org.).Direito ambiental e desenvolvimentédorianépolis: Fundacdo Boiteux, 2006. cap. 4,1¥-137. p. 118
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ao desenvolvimento sustentavel.

Dada inviabilidade dessa “mega-assimilacéo”,rafioacdo pode gerar efeitos
colaterais muito sérios, dentre eles, a convergap €ém uma barreira a entrada e, portanto,
em obstaculo & concorréncia no plano interno olivae comércio internaciona™. Em
outros termos, a adocédo fiel desse mecanismo pofEzer com que um pais inibisse as
trocas comerciais com outros parceiros, erguenda wendadeira barreira comercial néo-
tarifaria, levando, por consequéncia, 0 mercadourom@o colapso.

Demais disso, o diferente estagio econémico @dsep do Mercosul poderia
fazer com que a certificacdo favorecesse os meos,rpois os custos da adaptacdo seriam
melhores assimilados por estes, ao passo que soiaes teriam dificuldades de responder
a todas as exigéncias impostas pela certificacao.

Diferente da certificacdo, o fortalecimento daggaoizacbes nao

governamentais ambientalista € uma medida salutar.

Os subsidios que nos confere a experiéncia eurapéigam também para o
papel relevantissimo que nela exerceram as ONGsieatalistas,
instituicdbes que devem merecer o melhor prestigimeelo esforco que
empreendem nesse campo da conscientizacdo popldaagiio efetiva junto
a fonte de destruicdo/perigo. Seu fortalecimentoantito da América
Latina, através da divulgacdo do importante trabajhe desenvolvem, do
auxilio a sua estruturacdo e especializacdo seradidas aconselhaveis,
sem diavid&”,

Contudo, premente observar que para o efetivgogomento das finalidades
ambientais, € preciso revisar o modo de financiamnéas ONG’s mercosulinas, para que os
recursos publicos ndo sejam entregues nas maaaeedpdores do Estado.

O que de fato precisa ser feito é:

[...] asegurar condiciones ecuanimes de compel#tiVientre los Estados-
partes, incluyendo el analisis del costo ambieetalel costo total de los
procesos productivos; garantizar praticas no degtad del medio ambiente
en los procesos que utilizan los recursos natyratesyurar la adopcion del
manejo sostenible en el aprovechamiento de estomod| asegurar la
obligatoriedad de la adopcion de préacticas de diesn habilitaciones
ambientales para todas las actividades potencigdnumgradantes del medio
ambiente de los Estados-partes, teniendo como arlosdinstrumentos la
evaluacion de impacto ambiental; asegurar la mzanion y o eliminacion
del lanzamiento de contaminantes a partir del dalgary adopcion de
tecnologias apropiadas, limpias y de reciclajeslyrdtamiento adecuado de

38 CORREA, D. R, p. 134.
339 SCHEIBE, op. cit., p. 157.
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los residuos solidos, liquidos y gaseosos; asegelramenor grado de
deterioro ambiental en los procesos productivosnylas procesos de
intercambio teniendo en vista la integracion regioan el ambito del

Mercosur; estimular la coordenacion de criteriobiamtales comunes para
la negociacion e implementacién de actos de incideprioritaria en los

procesos de integracion &fc

Em suma, somente a imposicao de regras rigidessgeito ao meio ambiente
e a assimilacdo do custo ambiental poderdo, cotjisgayarantir um crescimento sustentado

aos paises do Mercosul.

30VICTORIA, op. cit., p. 33.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos inumeros métodos de classificacdo titocisnal, vé-se a
impossibilidade de se apontar um modelo ideal desttaicdo, pois esta deve se adequar as
caracteristicas de cada povo evidenciando as ¢aséacserem supridas. Para isso, ndo se
pode apenas enxergar 0 Texto Magno por uma Unica, @Gintes, deve-se levar em conta as
implicac@es juridicas, politicas e sociais, contaviza elaboracdo de um estatuto condizente
com a realidade.

Na verdade, o que determina a efetividade comgiital de um pais é o
respaldo social dado por um povo a um certo Textoldmental, cumprindo seus ditames e
respeitando os seus principios. Dai a importaneiaedanalisar o constitucionalismo sob a
perspectiva social e ndo somente como um instrarjantico, porquanto os Estados que
conseguiram compatibilizar os fatores reais de Ipogleos preceitos constitucionais,
nitidamente arquitetaram sociedades mais justqgaditiarias.

E urgente ressaltar que a mera eficacia formsltegtos constitucionais sem
uma identidade com a realidade vivenciada diutuemenpelo povo nao tem valor, ou seja,
os destinatarios de direitos, deveres e garangiasnal crer que as instituicbes que guarnecem
os Estados séo eficazes, capazes de fazer quie, qo@iesta escrito, se materialize.

Longe disso, 0 que se apresenta é um total dgsssm entre a maioria das
Constituicdes (formais) mercosulinas e a realidagenciada pelos Estados-parte que as
criaram. Isso implica no perfil normativista, ag&®e semantico, dessas Constituicdes, ja que
nao descrevem a Constituicao real (fatores regmoder).

Por consequéncia, tem-se buscado, de maneiradfgr@plicar aos paises
membros do Mercosul, mecanismos de transformagastieucionalizacdo utopicos, dignos
de paises historicamente soélidos. Esse métodoaviseutir uma postura voluntarista no
constitucionalismo dos paises em desenvolvimerdtabelecendo-se inUmeros programas
gue, quase sempre, sao descumpridos.

Com efeito, nota-se que o ideal de se transfouma nagao por meio de um
Estatuto Fundamental, em regra, € frustrado p#tada convergéncia entre fatores juridicos,
politicos e sociais, que, por conseguinte, prowmeafraquecimento da Constituicdo e o seu

frequente desrespeito.
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O que se deve ter em mente é que uma Constitnigdce mais ou menos
rigida em razdo apenas de um dispositivo formaldiggonha acerca disto, mas a verdadeira
rigidez esta naqueles preceitos arraigados naraujtwidica de um povo, 0s quais nao
admitem a usurpacdo de seus conteudos. De igualafondo interessa se um Estatuto
Fundamental estd ou ndo esta transcrito em um dotomvisivel; o que importa é se a Lei
Fundamental possui efetividade e se é capaz detotgeuma sociedade.

Acerca do constitucionalismo nos paises do Meitcésindispensavel afirmar
que alguns aspectos caracteristicos garantem afidade ao ordenamento constitucional
dessa regido. Dentre esses aspectos esta a adogégada da forma de governo republicana
com o sistema presidencialista. Desde os movimesgosidependéncia (com exceg¢ao do
Brasil até 1891), tal método passou a ditar osnpeir®ds governamentais nesses paises, com o
ideal de atribuir liberdade e democracia ao povo.

No entanto, o que se vé é que a democracia deasses € meramente virtual,
ficticia, uma vez que o clientelismo e o coronetistontinuam existindo (com outro formato)
dentro das instituicdbes que hoje se conhece. Agsi@smo depois da adocdo da forma de
governo republicana e do sistema presidencial$ta,é concebivel assegurar que a estrutura
oligarquica ndo mais exista. Ao contrario, o quepsecebe € a personificacdo de alguns
partidos em torno de um “baluarte” ou “cacique’njmodenominado no Brasil) gerando um
“caciquismo” ainda presente na mente e nas atitdelgmliticos e de suas clientelas.

Destarte, mesmo diante da “democratizacédo” peto universal, € imperioso
asseverar que nos Estados-parte ndo ha muitosoesglativamente publicos, pois, desde os
movimentos de emancipacgéao, as elites locais assomarpoder e dele ndo mais se afastaram.
Consequéncia disso é que, mesmo na era da infoomag&aminhos dos governantes quase
nao sao declarados ao eleitorado, mesmo naquilsejtefere ao voto na Casa Legislativa. A
publicidade nos atos praticados pelos agentes qmdblé irrisoria, ndo ha participacéo
significativa da populacdo nas questdes de interegketivo e, quando ha, freqientemente,
ela é desconsiderada.

Por conseguinte, dentro do Mercosul ha poucoagesppublicos, nos quais a
maioria (povo) possa expressar suas opcdes acarcarlucdo do bloco. Na verdade, o
bloco nada mais € do que uma proposta de goveosagof/ernos da época da ratificacdo do
Tratado de Assuncéo), ndo propriamente de Estgdosito menos, de cidadaos, porquanto
as respectivas sociedades nunca foram chamadaspaotoeter-se com essa proposta.

Espera-se que, com os efeitos da globalizac&@meacformacao de grupos de

classe e organiza¢Bes ndo-governamentais supraaegiseja possivel avancar juridicamente
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rumo a tutela dos direitos humanos, principalmemeeles de indole coletiva (direito do
consumidor, do meio ambiente e, sobretudo, da demiag.

Vislumbra-se que através das qualidades semekhambs quatro paises
(lingua, localizacdo geografica, forma e sistemagodeerno) seja possivel a estruturacao
desses espacos publicos, todavia, se faz necesgdios membros evoluam bastante no
sentido da transparéncia e no respeito dos diredigsivos uns dos outros e, principalmente,
na vontade politica de levar a proposta de formatgiewma comunidade de nacdes para
frente. Em verdade, tem havido muito discurso, ptaga efetividade.

Acerca do sistema presidencialista, € certo goi aos fracassos vivenciados
por todos o0s paises latino-americanos, inclusivecoslercosul, conclui-se que esse método
de conducéo de governo precisa ser revisto, jegse sistema permite que o chefe do Poder
Executivo assuma responsabilidades exclusivistag»aesso, que, por conseguinte, podem
se conduzir pelo campo do autoritarismo. Isso icaptia derrocada do racionalismo politico,
por conta da majoracdo do Poder Executivo em dettiondo Legislativo e Judiciario, isto é,
enguanto estes repousam na condi¢ao de coadjuvagtesde incorpora o espirito do Estado.

A consequéncia mais tragica dessa condicdo é sapckro pela ordem
estabelecida, que provoca a manipulacdo e a vinldgs normas constitucionais. Tal pratica
debilita a legitimidade do constitucionalismo eas#r o desenvolvimento institucional da
regido. Na prética, nos paises-parte, as Congtésie o Direito passaram a ser flexiveis e as
garantias constitucionais se tornaram incertasfam® das constantes transicbes e emendas
em suas Cartas. O exemplo mais evidente dessaagfim®@ o periodo dos governos militares,
nos quais a forga do Poder Constituinte ficou sydija aos desmandos unilaterais dos
ditadores, que, por meio de simples decretos, eayg aquilo que democraticamente havia
sido conquistado.

Frise-se que o presidencialismo somente prosgroierras norte-americanas,
cujas instituicbes foram preparadas para suport@®mpaixdes desse sisterdacontrario
sensy 0s paises latino-americanos nado foram institadinante preparados para a
emancipacdo e, muito menos, para a assuncao deistema de governo até entdo
desconhecido.

Com efeito, de seu lado, os paises que compddéreroosul tiveram que
adaptar suas estruturas institucionais gradativeenda acordo com as situacfes que a
realidade local apresentava, uma vez que as iigSgtsl aqui implantadas seguiam o modelo
europeu, mas apesar disto, pouca coisa foi fegageito.

Um outro aspecto importante na singularizacaocaolostitucionalismo nos

161



paises-membros desse bloco foi a tardia adocadideitos sociais, 0s quais sequer eram
mencionados nos primeiros Documentos Politicos. fare disso, nos primeiros anos de
emancipacdo, embora ndo estivessem sob o jugacabédrgentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai viram seus povos sucumbir diante dos pesrdocais por causa da auséncia de
garantias sociais. Ainda nesse periodo, tais gasafjd estavam explicitadas nas Cartas
européias e, em algumas, americanas, como a dadosdtnidos e a do México.

Em verdade, os povos que hoje integram o Mercodeixaram de ser
subservientes aos interesses de Espanha e Poetygadsaram a atender os desejos dos
poderosos que passaram a gerenciar o poder, hogaedie atores, mas nao de papéis.

Saliente-se que o0s paises que compdem o Mergposuisam estancar as
feridas abertas pela fragilidade do seu constitadiemo, construindo instituicdes comuns
que possam fazer com que seus ordenamentos sefaiedilos. Destarte, € necessario que
0s paises do bloco potencializem as instituicdedaldas dos colonizadores, mediante o
aperfeicoamento democratico, com a consequentecértidos poderes clientelares.

Ademais, para que haja uma efetiva integracae est paises do Mercosul, é
mister que se relativize o conceito historico dbebania, porquanto sob este atributo estatal
se escondem o0s interesses anti-integracionistascdasequéncia, € preciso entender que a
Soberania pertence ao povo, e este pode submetéraorgao supranacional ou recobra-la
do mesmo.

Desta feita, para que haja definitivamente umagsgpublico no Mercosul, é
necessario que os paises-membros deixem os setasnendosos de lado e cedam parte de
seus interesses particulares ao bloco, reconhesatirestos coletivos dos outros integrantes
e, a0 mesmo tempo, fortalecam a ordem constitulceomestitucional.

Por ser eminentemente econdmica a esséncia egrapfio mercosulina, é
necessario que se verifique, de maneira criteriosagferenciais adotados por cada um dos
Estados-parte como parametro para sua préopria oegdemdmica. A partir dai sera possivel
dizer se um pais estad realmente disposto a seranteg se apenas quer usufruir dos
beneficios econdbmicos de um mercado comum.

Tais caracteristicas ficam evidenciadas quandodenamento juridico de um
determinado pais restringe a liberdade de inicatéwm funcdo dos interesses coletivos. E
claro que isso deve ser verificado na vida reah@ouwdo ser) e ndo apenas na abstracao da lei
(mundo do dever-ser). Sob essa Optica € possivetev&im pais se preocupa mais com o
interesse econdmico ou com O interesse social.sBeee mais preocupado com o fator

econdmico, a sua contribuicdo para a integrac&oraeito superficial e resistira, a qualquer
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custo, a todo tipo de restricdo social sobre a @otm Ao passo que, se estiver mais
preocupado com a questdo social (respeito aosadirenletivos), visara uma integracdo mais
profunda e complexa, almejando os beneficios fieiaos de longo prazo.

Patente esta que o sucesso de um bloco deperntternais de fatores sociais
do que propriamente econdémicos, visto que, seegr@tdo ndo encontrar respaldo em seus
povos, jamais podera se falar em integracdo. Ocmree o caudilhismo presente na América
Latina desde a colonizacéo, impede a difusdo @tatdbs direitos coletivos sob o argumento
de que isso traria consequéncias econdmicas naggiara a regiao, quase irreversiveis. Com
isso, os consumidores séo lesados, 0 meio amlgedgstruido e a maioria da populacdo vive
em estado de penduria.

Isso implica no completo desnivelamento entrdegsslacdes internas dos
Estados-parte, ja que estes, ao instituirem o Malcopreferiram o modelo
intergovernamental de gestdo. Nesse modelo, a nproveniente do bloco, ao contrario do
que ocorre na Unido Européia (monista), deve strnalizada (dualista), ou seja, a
legislacao proveniente do Mercosul ndo tem poddragimonizacéao legislativa.

Essa falta de harmonia provoca desequilibrio eerts Estados e, por
conseguinte, uma inseguranca juridica, pois aalifsx de tratamento em matérias basilares
pode inibir o consumo, frear investimentos e pravax abandono da gestdo ambiental. Isso
sim pode provocar um verdadeiro retrocesso ecormomaversivel.

Quica, ndo deve ser admissivel o nivelamento q@xo no que tange a
legislacdo ambiental e consumerista, principalmenteaso brasileiro, onde a populacao ja
experimenta de alguns beneficios legislativos quéemais Estados-membros néo desfrutam.

Derradeiramente, para que o Mercosul possa ainsgfins estabelecidos em
seu preambulo, mais do que nunca, € preciso hararonitratamento dos direitos humanos
(principalmente, a defesa do consumidor e a tateleneio ambiente) nos quatro paises, isto
é, deve se conjugar esforcos para que Paraguauguélralcancem ao nivel de protecao
ambiental e do consumidor praticados na Argentina Brasil.

De nada adianta falar sobre a criacdo de Coud3amaras supranacionais no
Mercosul, se 0s paises ainda ndo se estruturatamamente sobre questdes tao atuais como
a dos direitos coletivos. E pior, ndo ha sequesaéncia dos beneficios que a integracao
plena poderia trazer para cada um dos paises.

Somente a partir do efetivo consenso entre osdBstparte sobre a
necessidade de ndo postergar ainda mais a defesmslomidor e do meio ambiente podera

levar o Mercosul a ser reconhecido externamentgegnamente como instituicdo essencial
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para o desenvolvimento da regiao.
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