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RESUMO

A presente dissertagdo tem como objetivo o estudo de Direitos Fundamentais e a sua aplicacéo
e concrecdo na sociedade, através das novas ferramentas extrajudiciais, sendo que para este
estudo sera utilizada como metodologia a pesquisa descritiva e bibliogréfica. Tendo por
objetivo a andlise das evolucdes legislativas no &mbito das Serventias Notariais e de Registro,
justifica-se o presente estudo na necessidade de verificagdo do funcionamento dos
procedimentos extrajudiciais, no tocante a sua viabilidade de aplicacdo pratica, bem como a
verificacdo do grau de efetividade da concrecdo dos direitos fundamentais com a utilizagdo
destes. Com a andlise da aplicacdo pratica de tais institutos, sera verificada e sugerida a
necessidade de maiores evolucdes legislativas para o alcance pleno dos Direitos Fundamentais.
Desse modo, estudaremos os direitos fundamentais & moradia e a propriedade e como estes
podem ser efetivados, de maneira célere, através da Usucapido Coletiva Extrajudicial e da
Regularizacdo Fundiaria Urbana. Sera objeto de estudo o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e o Cadastro Ambiental Rural e Reserva Legal. Estudaremos,
ainda, os direitos fundamentais a cidadania e a nacionalidade, também a forma com que a
criacdo dos Oficios da Cidadania, em conjunto com as ja tradicionais competéncias dos Oficios
de Registro Civil podem assegurar a sua efetividade em toda a grande extensdo nacional e nos
municipios mais distantes. Por fim, o que consideramos englobar a tutela de todos os demais
direitos fundamentais, estudaremos o direito fundamental ao acesso a Justica e a mudanga de
paradigma no nosso cendrio juridico atual, com a tendéncia & desjudializacdo das demandas e
a utilizacdo de procedimentos extrajudiciais no ambito dos Servigos Notariais e de Registro. O
presente trabalho teve por resultado a confirmagéo da eficiéncia dos Servicos Notarias e de
Registro como nova forma de solug&o de conflitos na sociedade, mais célere e eficaz, garantindo
de maneira mais plena a concregdo de direitos fundamentais antes ndo alcangados na sociedade,
bem como colaborando para a desjudializagdo das demandas e tirando parte da sobrecarga do
Poder Judiciario, gerando assim economia aos cofres publicos, com seguranga para a sociedade.

Palavras-chave: 1. Direitos Fundamentais 2. Direito Notarial e Registral 3. Desjudicializacéo
das demandas.



ABSTRACT

This dissertation aims to study Fundamental Rights and its application and concretization in
society through new extrajudicial tools, and for this study, descriptive and bibliographic
research will be used as methodology. With the objective of analyzing legislative developments
in the scope of Notarial and Registry Services, the present study is justified in the need to verify
the functioning of extrajudicial procedures, with regard to their feasibility of practical
application, as well as the verification of the degree of effectiveness the concretization of
fundamental rights with the use of these. With the analysis of the practical application of such
institutes, the need for further legislative developments to fully achieve Fundamental Rights
will be verified and suggested. In this way, we will study the fundamental rights to housing
and property, and how they can be implemented in a quick way through the Collective
Extrajudicial Usucapido and Urban Land Regularization. The fundamental right to an
ecologically balanced environment and the Rural Environmental Registry and Legal Reserve
will be studied. We will also study the fundamental rights to citizenship and nationality and the
way in which the creation of the Citizenship Offices, together with the already traditional skills
of the Civil Registry Offices, can ensure their effectiveness throughout the great national
extension and in the most important municipalities distant. Finally, what we consider to
encompass the protection of all other fundamental rights, we will study the fundamental right
to access to Justice and the paradigm shift in our current legal scenario, with the tendency to
dejudialize demands and the use of extrajudicial procedures in the areas Notary and Registry
Services. The present work resulted in the confirmation of the efficiency of the Notary and
Registry Services as a new way of resolving conflicts in society, faster and more effective,
guaranteeing in a more complete way the concretization of fundamental rights previously not
achieved in society, as well as, collaborating to dejudialize demands and taking part of the
burden of the Judiciary, thus generating savings for public coffers, with security for society.

Key-words: 1. Fundamental Rights 2. Notarial and Registry Law 3. Dejudicialization of
demands.
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INTRODUCAO

Com a evolucdo da sociedade, faz-se necessario que haja a concomitante evolucéo
do Direito, para que este continue sendo efetivo e cumpra o seu papel primordial. Tem-
se que, caso uma norma ou disposic¢éo legal ndo mais corresponda a situacdo em que a
sociedade se encontra, mesmo que ela ndo seja revogada, acaba caindo em desuso. De
outro lado, o papel do legislador é sempre buscar mecanismos e meios de aprimoramento

das leis para que estas atendam as necessidades sociais.

Dentre os diversos ramos do Direito, temos presente o ramo notarial e registral,
regido por preceitos e disposi¢cdes constitucionais, também por leis infraconstitucionais.
Esse ramo do direito ndo se difere dos demais, estando também em constante evolucéo

para corresponder as expectavas da sociedade, atendendo as necessidades sociais.

E mais, como todos os ramos do Direito, insere-se de forma harmoénica no
ordenamento juridico, utilizando-se dos demais ramos em interdependéncia, para que
suas normas e disposicdes legais ndo caiam em desuso, sejam efetivas e que se
mantenham em um sistema so6lido, permitindo, assim, serem os Servigos Notarias e
Registrais uma forma eficaz e segura de fornecer autenticidade e publicidade a sociedade,

cumprindo o seu papel constitucional.

Assim, o ramo do Direito Notarial e Registral vem acompanhando as principais
evolucdes no nosso ordenamento juridico patrio para atender as necessidades sociais que,
dentre outras, a atual necessidade social mais latente é o atendimento e protecdo aos
direitos coletivos e a desjudializacdo das demandas. A evolugéo social vem impondo ao

ordenamento juridico o atendimento dessas duas primordiais necessidades.

Com a evolugdo da sociedade, o aumento dos grandes centros urbanos,
globalizagdo e unificagdo social através de tecnologias como a internet, 0 nosso
ordenamento juridico atual vem tendo a necessidade iminente de contemplar meios e
ferramentas de protecdo a coletividade e aos direitos comuns a toda a sociedade ou a

grandes grupos.
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Por outro lado, é uma questéo social impactante no Direito também a sobrecarga
que o Poder Judiciario vem sofrendo ao longo dos anos, com uma exponencial crescente
de demandas. Atualmente, com o acesso a informagao e com o crescimento populacional,
chegamos a situagdo na qual o Poder Judiciario brasileiro ndo esta conseguindo processar

e julgar as demandas de modo célere e satisfatorio para a sociedade.

Para dar solucdo as necessidades da sociedade, o Direito vem evoluindo e
contemplando ferramentas e meios de protecdo as necessidades coletivas, e ainda
prevendo meios alternativos de solugéo de conflitos como forma de desjudializa¢éo das

demandas.

Nesse contexto, se insere o Direito Notarial e Registral que esta em consonancia
com as evolugdes legislativas do nosso ordenamento juridico brasileiro, trazendo para a
seara extrajudicial ferramentas e formas de atendimento, concrecgdo dos direitos coletivos,
bem como a desjudializagdo das demandas através de procedimentos facultativos

extrajudiciais que anteriormente eram obrigatoriamente judiciais.

No presente trabalho serdo estudadas as evolucgdes legislativas presentes, as
ferramentas e formas de atendimento e concre¢do dos direitos coletivos nos Servigos
Notarias e Registrais e ainda desjudializacdo das demandas através de procedimentos
facultativos extrajudiciais, bem como sera analisada a necessidade de maior evolucdo
legislativa para melhor atendimento as evolugdes sociais, ressaltando, ainda, a

importancia deste ramo do direito para a sociedade, sendo este o foco da dissertagéo.

Os Servigos Notariais e de Registro, comumente chamados de Cartorios, em
geral, sdo vistos como servicos publicos altamente burocraticos e custosos. Para a visao
da sociedade em geral, estes embaragam a vida comum da coletividade e geram custos.
N&o obstante, estes Servicos Publicos sdo garantidores da publicidade, autenticidade,

seguranga e eficécia dos atos juridicos.

N&o apenas pautados na legislagdo infraconstitucional e constitucional, os
Servicos Notariais e de Registro possuem procedimentos previstos legalmente que sdo
necessarios para garantir a efetividade de direitos aos cidaddos. Atraves da estrita
aplicacdo da Lei, os Servicos Notariais e de Registro se tronam garantidores também dos
Direitos Fundamentais e da desjudializacdo das demandas, atendendo as necessidades

sociais.

13



Nesse contexto, sera analisada a evolugdo legislativa que tornou possivel aos
Servicos Notariais e de Registro possuirem ferramentas e os meios legais para a concre¢do
dos Direitos Coletivos e da desjudializacdo das demandas, evidenciando esse seu papel,
efetivado eficazmente em conjunto com as suas diretrizes constitucionais que sao:

garantir a eficacia; seguranga juridica; autenticidade e publicidade dos atos praticados.

Igualmente, serd analisada também, a necessidade de aprimoramento destas
evolucdes, e ainda outros avangos possiveis, tendo em vista a prética e rotina de trabalho,

com os meios disponiveis nos Servicos Notariais e de Registro.

Busca-se com o presente trabalho, evidenciar a crucial fungdo exercida pelos
Servicos Notariais e de Registro, rompendo-se o paradigma de servigcos publicos
altamente burocraticos e custosos, dando énfase para as novas func¢des incorporadas a
estes, em atendimento e concrecdo dos Direitos Coletivos, da desjudializagdo das
demandas, e ainda, propondo-se novas evolugdes legislativas como um modo de dar mais

efetividade a tais Servigos.

14



1. DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS A PROPRIEDADE E A
MORADIA DIGNA

No cenério juridico atual vemos uma tendéncia na mudanca de paradigmas
acerca do enfoque dos direitos a serem tutelados pelo Estado. A origem do nosso
ordenamento juridico nos remonta a uma base de garantias de direitos individuais por
parte do Estado. Com a evolugé&o social e reorganizagdo da nossa sociedade, os operadores
do Direito tem se preocupado com a evolugdo deste para que sempre acompanhe a

realidade e que cumpra o seu papel.

Os direitos fundamentais decorrem da evolugdo legislativa em @ambito
mundial, sendo uma preocupagdo constante em diversos paises a garantia de direitos
minimos a qualquer individuo a titulo universal. O Brasil acompanhou essa necessidade
e preocupacdo mundial em resguardar os direitos fundamentais, e 0s inseriu na nossa

Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido, vemos nas palavras de José Antbnio Remédio e Thiago

Henrique Teles Lopes, que:

Desse modo, a aferi¢do do aspecto histdrico dos direitos fundamentais tornou-
se imprescindivel para a existéncia de alteracfes fundadas nas necessidades
desenvolvidas pela humanidade ao longo de sua existéncia, valendo observar
que desde o seu reconhecimento nas primeiras Constituicdes, os direitos
fundamentais passaram por diversas transformagdes, tanto em relagdo ao seu
contedido, quanto no que concerne a sua titularidade, eficacia e efetivacao,
notadamente em decorréncia da realidade vivenciada com o passar dos tempos
€ 0s avancos sociais daf advindos.!

Atualmente nossa sociedade tem evoluido de tal forma que, com o
crescimento dos grandes centros urbanos e de todos os problemas sociais decorrentes da

grande concentracdo populacional, se faz necessario que o direito evolua e tutele também

1 REMEDIO, José Antonio; LOPES, Thiago Henrique Teles. Probidade Administrativa como Direito
Fundamental Difuso. Revista Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, a. XXIV, v. 28, n. 2, p. 154-176, mai/ago2019
ISSN 2318-8650. Disponivel em http://revistas.unaerp.br/paradigma/article/view/1414/1302 Acesso em 15
de marco de 2020.
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0s interesses coletivos nesses grandes centros, resolvendo os problemas sociais

decorrentes destes.

Dentre os mais diversos direitos fundamentais previstos, serdo estudados no
presente trabalho o direito & moradia e o direito & propriedade. Estes séo diferentes, mas
estdo intimamente ligados. O dever do Estado é garantir a protecdo desses direitos,
inclusive contra fatos ou atos publicos, e ainda em propiciar a concre¢do desses direitos,
possibilitando aos individuos integrantes da sociedade meios adequados e eficientes para

que os alcance.

N&o obstante a tais direitos estarem positivados constitucionalmente, em um
conjunto do minimo existencial, vemos que ainda se fazem necessérias ferramentas para
a concregdo dos Direitos Fundamentais, conforme podemos ver nas palavras de Daniel

Sarmento:

Apesar do seu reconhecimento normativo, o minimo existencial ndo é de fato
assegurado a parcelas expressivas da populacdo brasileira, que ndo desfrutam
de acesso efetivo a bens e direitos essenciais para uma vida digna. Legifes de
pessoas ainda vivem na mais absoluta miséria, expostas a inseguranca
alimentar, sem acesso a moradia adequada, ao saneamento basico, a salde e a
educacdo de minima qualidade.?

Nesse contexto de necessidades de novas ferramentas para a concre¢do dos
direitos, vemos como importantes as palavras de Cademartori e Grubba, que discorrem
que "o grande desafio é politico, juridico e social, ou seja, buscar a efetivagdo e a garantia
dos direitos ja assegurados, sem prejuizo da possibilidade do surgimento dos novos

direitos."?

Tendo em vista ainda a informalidade habitacional periférica nos grandes
centros urbanos, surgiu a Regularizacdo Fundiaria Urbana, uma proposta para a
facilitacdo da obtencéo da propriedade urbana e, por consequente da moradia, destinada

a solucionar o recorrente problema de nucleos informais em grandes centros urbanos.

2 SARMENTO, Daniel. O Minimo Existencial. Revista de Direito da Cidade, vol. 08, n® 4. ISSN 2317-
7721. pp. 1644- 1689.

33 CADEMARTORI, Luiz Henrique Urquhart; GRUBBA, Leilane Serratine. O embasamento dos direitos
humanos e sua relagdo com os direitos fundamentais a partir do diadlogo garantista com a teoria da
reinvencdo dos direitos humanos. Revista Direito GV, Sdo Paulo, v.8, n.2, p.703-724, Dec. 2012.
Disponivel em http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-
24322012000200013&Ing=en&nrm=iso Acesso em 10 de agosto de 2020.
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A Regularizacdo Fundiaria Urbana ndo se resume a uma simples concessao
de propriedade, sendo seu alcance social mais abrangente, uma vez que o direito a
propriedade € uma forma e ferramenta para que o individuo alcance também o direito &

moradia digna e isto da-se de forma estavel e permanente.

Surgiu, ainda, o instituto da usucapido coletiva, sendo uma nova modalidade
de usucapido que tem por objetivo garantir o direito a propriedade aos possuidores de
imoveis compreendidos em ndcleos urbanos informais. Com a previsdo dessa nova
modalidade de usucapido, vemos o legislador mudar o tradicional enfoque individualista
da protecéo e concrecéo de direitos individuais sociais, passando a se preocupar também

com as situacdes da coletividade no que diz respeito ao direito a propriedade.

A estabilidade e o carater permanente da moradia proporcionada através do
direto a propriedade com a Regularizacdo Fundidria Urbana e da Usucapido Coletivo
estdo atrelados aos principios inerentes aos Registros Publicos, sendo o registro da
Regularizagdo Fundiaria Urbana e da Usucapido Coletiva detentores de seguranga,

autenticidade e oponibilidade perante terceiros.

Esses novos avangos legislativos tem a possibilidade, ainda, de serem
somados a tendéncia de desjudicializacdo das demandas, como forma de propiciar mais
efetividade na concrecéo dos direitos coletivos. A desjudializacdo pode ser feita através
da opcdo de um procedimento administrativo extrajudicial, o que diminuiria,
consideravelmente, os custos e a duracdo do tempo para a obtencdo do direito de
propriedade coletivo, tornando-se um procedimento mais acessivel aos cidadaos de baixa

renda.

Desse modo, em face da imensurdvel importancia dos direitos coletivos e da
necessidade da busca por alternativas procedimentais que visem dar maior efetividade a
concrecdo destes, verificamos que o legislador brasileiro positivou procedimentos que
fossem céleres e que possibilitassem aos individuos, que vivem em situagdo irregular, a
obtencéo do titulo de propriedade e a concretizagdo do direito a propriedade e & moradia
digna, assim como os demais direitos sociais decorrentes deste, conforme sera estudado

no presente trabalho.
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1.1. DIREITO SOCIAL A MORADIA E A PROPRIEDADE COMO DIREITO
FUNDAMENTAL

Com a evolugdo do direito em ambito mundial, passou-se a ter como
constante a preocupacdo de que sejam garantidos direitos minimos a qualquer individuo,
sendo estes direitos chamados de direitos fundamentais. No nosso ordenamento juridico
atual vemos que os direitos fundamentais foram objeto de destaque na nossa Constitui¢éo
Federal de 1988, na qual se previu que estes sdo de aplicacdo imediata e que séo clausulas

pétreas, conforme previsdo constante nos artigos 5 e 60 da nossa Constituicdo Federal.

O Rol dos direitos assim considerados como fundamentais pela nossa
Constituicdo Federal é genérico e abrangente, sendo estes os direitos sociais, liberdade,

igualdade, politicos, dentre outros.

Por ideia de definigdo e conceituagdo de direitos fundamentais, segundo

Dimoulis, temos que:

Direitos fundamentais sdo direitos publico-subjetivos de pessoas (fisicas ou
juridicas), contidos em dispositivos constitucionais e, portanto, que encerram
carater normativo supremo dentro do Estado, tendo como finalidade limitar o
exercicio do poder estatal em face da liberdade individual.*

A Vvisdo exposta acima contém um dos elementos mais importantes na
normatizacdo dos direitos fundamentais, a limitacdo do poder estatal em relagdo as
garantias minimas dos individuos da sociedade, sendo esta a primeira premissa da criagao

dos direitos fundamentais.

Complementando essa ideia, nos expondo a segunda premissa, ou segundo

grau da fung&o dos direitos fundamentais, temos o conceito trazido por Aronne, onde:

Os direitos fundamentais comegam a plasmar uma eficacia horizontal, de
exigibilidade nas relagdes interprivadas. A Constituicdo passa a regular
matérias anteriormente acometidas ao direito privado, pois os direitos
fundamentais deixam de ser um direito de defesa contra o Estado e vém a ser
o0 elemento conformador do minimo social que assegura a dignidade da pessoa

4 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. 42 Ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2012. p. 40.
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humana, exigivel ndo s6 nas relacbes com a Administracdo Publica, como
também nas interpessoais.5
Desse modo, a funcdo primordial dos direitos fundamentais n&o se pauta téo
somente na prote¢do do individuo em relagdo ao Estado, mas também acaba sendo uma
previsdo normativa legal que confirma a necessidade do respeito e protegdo de tais

direitos também nas relac6es privadas.

No que diz respeito ao papel primordial dos Direitos Humanos, segundo

Rawls, temos que:

As desigualdades sociais e econdémicas devem satisfazer duas condicdes. A
primeira é que devem estar vinculadas a cargos e posi¢des abertos a todos, em
condi¢des de igualdade equitativa de oportunidades; a segunda é que devem
redundar no maior beneficio possivel para os membros menos privilegiados da
sociedade.®

Nesse sentido, Ingo Wolfgang Sarlet nos decorre que “mesmo aquele que ja
perdeu a consciéncia da propria dignidade merece té-la (sua dignidade) considerada e
respeitada”. Desse modo, a fungdo dos Direitos Humanos deve ser aplicada até mesmo
para 0s que ndo os procuram, deve ser estendida e observada a sua eficicia até mesmo

aos que se encontram as margens da sociedade.

Ainda acerca dessa ideia de finalidade dos Diretos Humanos como
instrumento de uniformizagdo horizontal da sociedade, vemos como importantes as

palavras de Sunstein, que nos expde que:

A ideia motivadora por tras de um principio de anticaste é que sem boa razéo,
estruturas sociais e juridicas ndo devem transformar diferencas que sdo
altamente visiveis e irrelevantes do ponto de vista moral de vista em
desvantagens sociais sistematicas. Uma desvantagem sistematica é aquela que
opera ao longo de linhas padrdo e previsiveis em maltiplas e importantes
esferas da vida e que se aplicam aos reinos que se relacionam com a
participacdo basica como um cidaddo em uma democracia. La ndo ha
algoritmo para identificar esses dominios. Como proviséria lista de trabalho,
podemos incluir educagdo, liberdade de privacidade e violéncia publica, renda
e riqueza, representacao politica, longevidade, saide e influéncia politica. O
principio do anticaste sugere que, com relacdo as capacidades humanas basicas

5 ARONNE, Ricardo. Por uma Nova Hermenéutica dos Direitos Reais Limitados: das Raizes aos
Fundamentos Contemporaneos. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p.422

6 RAWLS, John. O liberalismo politico. Tradugdo de Alvaro de Vita. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2011. p.
345.

"SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicdo
Federal de 1988. 2001, p. 50.
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e funcionamentos, um grupo, definido em termos de uma moral irrelevante
caracteristica, ndo deve estar sistematicamente abaixo da outra.®

Os direitos fundamentais possuem essa forga uniformizagdo horizontal da
sociedade devido ao carater constitucional proporcionado no momento da sua insergao

no nosso ordenamento juridico brasileiro.

Acerca desse carater constitucional, vemos, segundo Marmelstein:

(a) os principios constitucionais possuem um forte contetido ético-valorativo;
(b) ateoria moderna reconhece a normatividade potencializada dos principios,
ou seja, os principios e as regras sdo espécies de normas juridicas; (c) a
Constituicdo é o ambiente mais propicio a existéncia de principios; (d) por isso,
a Constituicdo passou a ocupar um papel de destaque na ciéncia do direito.’
Nesse contexto de direitos fundamentais previstos constitucionalmente no
nosso ordenamento juridico brasileiro, se insere o direito fundamental & moradia e o

direito fundamental & propriedade.

Acerca do direito & moradia, encontramos seu conceito e definicdo nas

palavras de Marcelo Benacchio e Denis Cassettari:

O direito humano a moradia € um direito social em sua dimensdo positiva,
informado pelos principios da solidariedade, da igualdade material e do Estado
Social. Dessa forma, os Estados devem proteger e auxiliar os mais necessitados
na efetivacdo do acesso a moradia digna que possibilite a efetivacdo dos
demais direitos humanos.°

Segundo esses autores, o direito humano fundamental a moradia ndo se
resume exclusivamente a um teto, e sim um direito com dimensdes positivas, nas quais
se impde ao Estado o dever de prover as condi¢des minimas para efetivacdo do acesso a
uma moradia digna, sendo um passo importante para a efetivagdo dos demais direitos

humanos e sociais.

Complementando a definicdo de direito & moradia, temos nas palavras de

Rangel e de Silva:

8 SUNSTEIN, C. The Anticaste Principle. Michigan Law Review, v. 92, n. 8, 1994. Disponivel em
https://chicagounbound.uchicago.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.com/&httpsredir=
1&article=12206&context=journal_articles. Acesso em 08 de agosto de 2020.

9 MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. 32 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 13

10 BENACCHIO, Marcelo; CASSETTARI, Denis. Regularizacdo fundiaria urbana como efetivacéo do
direito humano a moradia adequada. LEVY, Wilson; NALINI, José Renato (org.) Regularizacdo Fundiéria.
2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 60.
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O direito a moradia é um direito complexo, rico em atribuicGes, que vai além
do direito de ter uma casa propria, embora este seja um complemento
indispensavel para a efetivacdo desse direito. Ndo possui apenas a conotagdo
de habitacdo, mas envolve diretamente a qualidade de vida, dotada de
condi¢des adequadas de higiene e conforto, e que preserve a intimidade pessoal
e a privacidade familiar. Em suma, requer uma habitacdo digna e adequada.
Uma pessoa ndo pode ser privada de uma moradia nem impedida de conseguir
uma, cabendo ao Estado promover tanto a defesa desse direito quanto a sua
garantia e efetivacdo em relagdo aqueles que ndo a tém. O direito de ter uma
moradia digna tem 0 mesmo grau de importancia dos direitos a vida e a sadde,
pois se completam e se refletem diretamente na personalidade dos atores
sociais, abrangendo a esfera moral e material — certamente ndo se pode
conceber dignidade em um ser humano vagando nas ruas sem moradia digna.**

N4o obstante a sua amplitude, difere-se desse direito, o direito a propriedade.
O direito & propriedade é um direito real sobre determinado bem imovel, como forma fixa
e estavel de moradia. Acerca dessa relagdo, vemos mais explicativas as palavras de José

Herbert Luna Lisboa:

O direito a moradia ndo se confunde com o direito de propriedade. Por essa
razdo hodiernamente esse valor social passou a ter maior protecdo
jurisdicional. E dever do Poder Publico desenvolver planos especificos de a¢éo
e implementar legislagdo que observe o principio da igualdade e da ndo
discriminagdo, a fim de oferecer a todas as pessoas uma seguranga na posse,
como é o caso da Concessdo de Uso Especial para fins de Moradia e Concessao
de Direito Real de Uso, institutos utilizados para o atingimento da funcdo
social da propriedade publica, registraveis na cadeia imobiliaria, considerados
direitos reais sobre coisa alheia nos moldes do art.1.225 do Cédigo Civil.12

Por definigdo desse direito, temos nas palavras de Lafayette Ferreira que “o
direito de propriedade, em sentido genérico, abrange todos os direitos que formam o nosso
patriménio, isto é, todos os direitos que podem ser reduzidos a valor pecuniério. Neste

sentido é a locucéo direito de propriedade empregada na Constituicdo.

Em outras palavras, o direito de propriedade € uma protecdo Constitucional
aos bens e direitos que possam ter de alguma forma valor econémico ou pecuniario. Tem-
se por este, uma forma do Estado tutelar a protecdo do patriménio do individuo na

sociedade.

11 RANGEL, Helano Marcio Vieira; SILVA, Jacilene Vieira. O direito fundamental & moradia como
minimo existencial, e a sua efetivacdo a luz do estatuto da cidade. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v.
6, n. 12, Julho-Dezembro, 2009. p. 65

12 LISBOA, José Herbert Luna. Direito a moradia e ao meio ambiente equilibrado: ponderacéo entre direitos
internacionais dos direitos humanos. Disponivel em https://jus.com.br/artigos/59593/direito-a-moradia-e-
a0-meio-ambiente-equilibrado-ponderacao-entre-direitos-internacionais-dos-direitos-humanos/1  Acesso
em 12 de dezembro de 2019.

13 FERREIRA, Lafayette. Direito das Coisas. Rio de Janeiro, 1956, p.77
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De forma a complementar tal definigdo, Maria Sylvia Zanella di Pietro nos
mostra, ainda, as implicagdes decorrentes desse direito, nos expondo outros direitos que
podem ser exercidos pelo individuo que possui o direito a propriedade sobre determinado

bem.

Direito individual que assegura a seu titular uma série de poderes cujo
contedido constitui objeto de direito civil; compreende os poderes de usar,
gozar e dispor da coisa de modo absoluto, exclusivo e perpétuo. Ndo podem,
no entanto, esses poderes ser exercidos ilimitadamente, porque coexistem com
direitos alheios, de igual natureza, e porque existem interesses publicos
maiores, cuja tutela incumbe ao Poder Publico exercer, ainda que em prejuizo
de interesses individuais. Entra-se aqui na esfera do poder de policia do estado,
ponto em que o estudo da propriedade sai da orbita do direito privado e passa
a constituir objeto do direito publico e ao submeter-se ao regime juridico
derrogatério e exorbitante do direito comum.

Desse modo, para que o individuo possa, de forma plena, exercer de maneira
concomitante os direitos de usar, gozar e dispor de determinado bem, este,
obrigatoriamente, tem que ser o detentor do seu direito de propriedade. Contudo, diverge-

se de parte do narrador acima, pois, tem-se que o direito de propriedade néo é absoluto.

No nosso ordenamento juridico atual o direito de propriedade pode sofrer uma
série de limitacOes, sendo uma destas e o exemplo mais expressivo a funcdo social da
propriedade que, tem-se como uma obrigacao do proprietério fazer com que o seu imével

cumpra a sua fungéo social, sob pena de perda da sua propriedade.

Somente um planejamento urbanistico voltado a consecucdo da funcéo social
da cidade possibilita o desenvolvimento de um meio ambiente saudavel,
autossustentavel e dotado de infraestrutura que possibilite a qualidade de vida
de seus habitantes. A funcdo social da propriedade urbana esta sob o regimento
da funcdo social da cidade, na condigdo de elemento essencial para a realizagdo
de uma cidade sustentavel.'

Tem-se por limitacdo ao direito de propriedade a fungdo social da
propriedade, por esta impor requisitos minimos de utilizacdo do bem para que o seu
proprietario permaneca com esse direito real sobre a coisa. Nesse sentido e tratando-se
do papel fundamental da assertiva da fungdo social da propriedade, temos como

importante que:

14 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Editora Atlas, 132 edicdo, 2000, p. 119.

15 RANGEL, Helano Marcio Vieira; SILVA, Jacilene Vieira. O direito fundamental & moradia como
minimo existencial, e a sua efetivacdo a luz do estatuto da cidade. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v.
6, n. 12, Julho-Dezembro, 2009. p. 62.
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H& quem defenda, a meu ver com razédo, que o direito de propriedade s6 faz
sentido se conjugado com o principio da funcdo social. Cumprindo a sua
funcdo social, o direito de propriedade merece protecdo estatal, ja que a
Constituicdo o consagra como direito fundamental. Por outro lado, ndo
cumprindo a fungdo social, esse direito deixa de merecer qualquer protecéo por
parte do poder publico, ja que a Constituicdo exige que o uso da coisa seja
condicionado ao bem-estar geral.16

Destarte, no que pese se tratarem de direitos diferentes, vemos que o direito
a propriedade é uma forma e ferramenta para que o individuo alcance o almejado direito
a moradia digna. Tem-se mais, o direito a moradia pode ser satisfeito de diversas formas,
a exemplo com locais de habitacdo temporarios, contudo, ao se concretizar o direito a
propriedade de um bem imdvel ao individuo, este passa a ter uma potencial moradia de

forma estavel e permanente.

Desse modo, o direito real a propriedade, assim como o direito fundamental
a moradia constituem-se como direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
diferentes, mas intimamente ligados, ambos séo objeto da protegdo Constitucional no
nosso ordenamento juridico brasileiro. N&o apenas o dever do Estado extrapola o simples
dever de protecdo, mas estendendo-se também no dever de concregdo desses direitos,

possibilitando meios adequados e eficientes para que os individuos os alcance.

1.2. DA IMPORTANCIA DOS REGISTROS PUBLICOS COMO FORMA DE
AQUISICAO DA PROPRIEDADE E CONCRECAO DO DIREITO A MORADIA

Os Registros Publicos tém por funcdo primordial dar aos cidadéos
publicidade, eficicia, autenticidade e seguranca juridica nos atos praticados. Esse preceito
estd insculpido no artigo 1° da Lei 8.935 de 1994, sendo estes os principios fundamentais

que regem os Registros Publicos.
Por principio da publicidade, diz Oliveira que:

Assim, a publicidade registral imobiliaria [...] consiste em assentos
tecnicamente organizados, destinados a promover o conhecimento, por

16 MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. 3% Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 165.
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qualquer interessado, da situacdo juridica dos bens imoveis, cujo efeito, no
minimo, é a presuncao inatacavel de conhecimento.!’

Complementando essa ideia, vemos como importantes as palavras de André

Villaverde de Aradjo, que nos discorre que:

Conforme supracitado, é interessante afirmar que a publicidade é um principio
que busca tornar conhecidos os atos do Estado e daqueles que prestam servigos
em seu nome, mas ha um fato que se sobrepde a divulgacéao dos atos praticados,
que é o sigilo legal, ou seja, aquele que a lei dispde. Mesmo assim, ndo parece
haver razdo para que o Estado néo dé acesso as informagdes de sua atuagdo. E
sinal de que h4, enfim, a preocupagdo com os efeitos causados aos direitos
individuais, pelas condutas tomadas pelo Estado.!®

Acerca desse assunto, muito ja se debrugou a doutrina nacional, concluindo-
se que a publicidade registral na realidade trata-se de uma publicidade potencial ou
presumida. Para se afirmar que os Registros Publicos sdo de fato publicos, ndo é
necessario que sejam conhecidos por todos, mas basta tdo somente o seu potencial de

conhecimento, através do acesso incondicional por qualquer um.

Nesse sentido afirma Hernandez Gil, que nos diz:

Em principio, a publicidade pode ser obtida por qualquer meio apto para tornar
possivel a todo terceiro conhecer determinadas modificacdes juridicas; mas,
como a funcéo publicitaria exige a representagdo documento do ato publicado,
esta exigéncia — como é a conservacgdo da documentacdo — somente se logra
por meio dos registros.1®

Vemos ainda a previsdo constitucional do principio da publicidade no 5°,

inciso XXXIII, artigo 37. § 3°, Il, e artigo 216, § 2° da nossa Constituicdo Federal:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgédos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado; (Regulamento) (Vide
Lei n° 12.527, de 2011).

[.]

7 OLIVEIRA, M. S. de. Publicidade Registral Imobiliaria. JACOMINO, S. (coord). Registro de Iméveis e
Meio Ambiente. 1. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2010. p 15.

18 ARAUJO, André Villaverde de. Cartdrios extrajudiciais brasileiros como instrumentos de acesso a uma
ordem juridica justa pela extrajudicializacdo. Tese (Doutorado) - Universidade de Fortaleza. Programa de
Doutorado em Direito Constitucional, Fortaleza, 2019. p. 40.

18 HERNANDEZ GIL, F. Introcuccion al derecho hipotecario. Madrid: Revista de Derecho Privado, 1963.
v. 3. p. 16.
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998).

[...]

8§ 3° A lei disciplinard as formas de participacéo do usuério na administragdo
publica direta e indireta, regulando especialmente: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

[...]

11 - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos
de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (Vide Lei n° 12.527, de 2011).

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

[...]

§ 2° Cabem & administracéo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagéo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem. (Vide Lei n°® 12.527, de 2011)

Denomina-se a esse tipo de publicidade como sendo publicidade em sentido
amplo, pelo seu potencial de conhecimento por todos, que também é chamado de
“publicidade dos estados de fato”?. Difere-se da publicidade em sentido estrito, sendo
nesta a informagdo do fato recebido pelo destinatério final, e ndo apenas lhes sendo
ofertada a possibilidade de conhecimento de tal informagé&o.

Encontramos nas palavras de Souza que “a publicidade garante a seguranca
das relagdes juridicas na medida em que permite que qualquer interessado possa conhecer

0 acervo das serventias”?! e, complementando essa ideia, vemos as palavras de Nalini:

Principio da publicidade esta relacionado com a transparéncia, ou seja, 0 ato
registral deve refletir a realidade juridica, ndo se admitindo que nele estejam
presentes elementos de divida ou ambiguidade. Por esta razdo ndo existem
atos registrais secretos. Ndo ha obrigatoriedade em fazer o ato conhecido, mas
tdo somente em tornar o ato publico, possibilitando que qualquer que tiver
interesse venha a conhecé-10.2

Ocorre que, em se tratando do sistema registral, para que o Principio da

Publicidade seja efetivo, ou seja, atinja o seu objetivo crucial de possibilitar o

20 ALTERINI, Jorge H. La buena fe y la publicidad inmobiliaria registral y exxtrarregistral. Ponencias y
comunicaciones presentadas al 11 Congreso Internacional de Derecho Registral. Madrid: Colegio Nacional
de Registradores de la Propriedad y Mercantiles de Espand, 1974. T. 2. p. 32.

21 SOUZA, Eduardo Pacheco Ribeiro de. Os Servicos Notariais e Registrais no Brasil. Disponivel em:
http://www.irib.org.br/obras/os-servicos-notariais-e-registrais-no-brasil. Acesso em: 01 de janeiro de 2020.
2 NALINI, José Renato. Os principios do direito registral brasileiro e seus efeitos. Direito Imobiliario
Brasileiro: Coord. Alexandre Guerra e Marcelo Benacchio, Sdo Paulo, abr./jun. 2011. p.1082.
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conhecimento dos atos registrais a qualquer interessado, faz-se necessario um sistema

coeso e organizado, que concentre todas as informacdes registrais em um unico local.

Como forma de viabilizar, na prética, um sistema organizado e de facil acesso
aos dados registrais, o legislador ao elaborar a Lei 6.015 de 1973, realizou uma mudanga
na disposigdo das informacdes registrais, que antes eram baseadas nas pessoas, passando
a unificar as informacdes de acordo com os imoveis. Passou-se, assim, do sistema de félio

pessoal para o sistema de folio real.

No sistema de folio real, todos os atos registrais em sentido amplo s&o
concentrados em fichas, chamadas de matriculas, sendo que, cada imével deve possuir
apenas uma matricula. Apenas desse modo, temos assentos tecnicamente organizados, de
modo a propiciar que todas as informacdes sobre determinado imoével devam constar na

sua matricula, que é um tipo de ficha registral.

Nas palavras de Serra:

A matricula é o cadastro do imovel a partir do qual os acontecimentos que
influam em algum direito real sobre o referido imdvel devem ser ali assentados
em uma sequéncia de atos encadeados. Ndo podemos confundir a matricula
com o registro (stricto sensu) ou a averbacdo, que sdo os atos sobre ela
langados, visando exprimir a constituicdo, transmissdo, alteracdo ou extingdo
dos direitos reais referentes ao imével cadastrado na matricula.?

Acerca do Principio da Concentracéo dos atos na matricula do imdvel, destaca

Marcos Alberto Pereira Santos:

O principio da concentracdo consiste na convergéncia de todas as relevantes
informac6es sobre o im6vel em um Unico lugar, que no caso seria a sua
matricula, o que facilitaria a vida dos usudarios, uma vez que teriam como uma
Unica certiddo, o conhecimento preciso da situacdo juridica da propriedade.

Né&o nos olvidamos que os Registros Publicos visam justamente conceder essa
publicidade e conhecimento geral da transcricdo, portanto, é importante se
concentrar na matricula todas as informacgdes atinentes a propriedade.?*

Podemos ver que, como principal aspecto trazido pelo legislador na Lei 6.015
de 1973, acerca da publicidade registral, € a certeza para a sociedade de que todas as

informagdes necessérias e relevantes sobre determinado imével devem estar devidamente

2 SERRA, Marcio Guerra, et. Al. Registro de Iméveis I: Parte Geral. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 113.

2 SANTOS, Marcos Alberto P. Novo Cédigo Florestal ndo exige averbagdo da reserva. Disponivel em
https://www.conjur.com.br/2012-jun-14/marcos-santos-codigo-florestal-nao-exige-averbacao-reserva-
legal Acesso em 17 de dezembro de 2019.
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inscritas na sua matricula, sob pena de ndo surtirem efeitos perante terceiros e, portanto,

ndo terem a validade e eficicia de direito real.

Quanto as consequéncias juridicas da ndo inscri¢do de dados na matricula do

imovel, diz Francisco José Rezende dos Santos:

A seguranca juridica de um negocio imobiliario deveria ser dada apenas pelas
situagBes constantes do registro, e ndo de outras situacdes que, mesmo se
existentes no mundo administrativo ou processual, ndo fossem levadas e ndo
constassem do registro do imdvel. Essa é a ideia e a finalidade da concentracédo
dos atos na matricula do imdvel, o chamado Principio da Concentragdo. Os
fatos que possam produzir efeitos no imével, no registro ou nos seus
proprietarios, devem ser langados na matricula do imovel, sob pena de ndo
serem considerados pelo mundo juridico.?®

Assim, caso ndo haja a sua respectiva inscri¢do ou registro na matricula do
imdvel, determinado ato ou fato pode ser considerado inexistente ou sem eficacia para o

mundo juridico.

Nos esclarece Jodo Pedro Lamana Pavia:

Nenhum fato juridico ou ato juridico que diga respeito a situagdo juridica do
imével ou as mutacbes subjetivas, pode ficar indiferente a inscricdo na
matricula. Além dos atos translativos de propriedade, das instituicdes de
direitos reais, a ela devem acorrer os atos judiciais, 0s atos que restringem a
propriedade, os atos constritivos (penhoras, arrestos, sequestros, embargos),
mesmo de carater acautelatorio, as declaracdes de indisponibilidade, as agdes
pessoais reipersecutérias e as reais, os decretos de utilidade publica, as
imissGes nas expropriagbes, os decretos de quebra, os tombamentos,
comodatos, as servidfes administrativas, os protestos contra a alienacdo de
bem, os arrendamentos, as parcerias, enfim, todos os atos e fatos que possam
implicar na alteragdo juridica da coisa, mesmo em carater secundario, mas que
possa ser oponivel, sem a necessidade de se buscar alhures informagdes outras,
0 que conspiraria contra a dinamica da vida.®

Conforme visto nas palavras acima citadas, além dos atos de registro
propriamente dito, sendo aqueles que implicam em modificagdo ou extingdo da
propriedade, temos também a obrigatoriedade de registro dos demais atos que possam

implicar em modificagdes de direitos e fatos acerca dos imoveis.

E assim, se insere a importancia precipua do registro da Regularizacdo
Fundidria Urbana e da Usucapido Coletiva. Sem estes e sem que haja a publicidade

registral do titulo aquisitivo de propriedade através da Regularizacdo Fundiéria Urbana e

%5 SANTOS, Francisco José Rezende dos. O principio da concentragdo no registro de Imdveis. Revista do
SFI. Revista do SFI - Sistema de Financiamento Imobiliario - Ano 15 - N° 33 - 12/05/2011.
2 | AMANA PAIVA, Jodo Pedro. Revista de direito imobiliario n. 49. Julho a dezembro de 2000.
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da Usucapido Coletiva, devidamente registrados na matricula do imovel, ndo existe no

mundo juridico o direito real de propriedade.

Nesse sentido, André Villaverde discorre que “os cartorios extrajudiciais
guardam para si a responsabilidade de dar publicidade dos atos e negdcios juridicos
praticados sob sua tutela. Portanto, cada cartério manifesta seus atos conforme sua

atribuicdo e o tipo de atividade prestada.”?’

Complementando essa ideia, da importancia da publicidade registral para a

aquisicdo da propriedade, Walter Ceneviva nos discorre que:

A publicidade registraria se destina ao cumprimento de triplice missdo: a)
transmite ao conhecimento de terceiros interessados ou ndo interessados a
informacédo do direito correspondente ao contetdo do registro. b) sacrifica
parcialmente a privacidade e a intimidade das pessoas, informando sobre bens
e direitos seus ou que lhes sejam referentes, a beneficio das garantias advindas
do registro; c) serve para fins estatisticos, de interesse nacional ou de
fiscalizagdo publica.?

Vemos, assim, que o direito de propriedade se concretiza, apenas, apos 0
devido registro no Oficio de Registro de Imdveis competente, quando a aquisi¢do se torna
elencada na matricula do imével de maneira publica e que possa ser oposta contra
terceiros. Desse modo, segundo Melo, temos que “o Registro de Imoveis € o guardido do
direito de propriedade, dos detentores de referido direito, sua extensdo e efeitos. No
Brasil, é constitutivo de direitos que nascem dentro do Registro de Imoveis que exerce a

funcéo de controle do trafico imobiliario.”?°

1.3. DA REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA

Conforme visto do item anterior, o dever do Estado ndo se estende a simples

protecdo da propriedade privada, abrangendo também a facilitacdo para obtengdo do

21 ARAUJO, André Villaverde de. Cartérios extrajudiciais brasileiros como instrumentos de acesso a uma
ordem juridica justa pela extrajudicializacdo. Tese (Doutorado) - Universidade de Fortaleza. Programa de
Doutorado em Direito Constitucional, Fortaleza, 2019. p. 42.

28 CENEVIVA, Walter. Lei dos registros publicos. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 36.

2 MELO, Marcelo Augusto Santana de. Novo Cédigo Florestal e o0 Registro De Iméveis. Disponivel em
http://irib.org.br/obras/3974 Acesso em 15 de dezembro de 2019.
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direito de propriedade através de meios adequados e eficientes para que os individuos
possam ser detentores da propriedade de um bem imdvel e, por consequéncia consigam

ter uma moradia digna.

No que pese tratarem-se de direitos diferentes, estes estdo intimamente
ligados, sendo que, com o Estado proporcionando aos individuos a possibilidade de
obtencédo do direito & propriedade, este estara, também, facilitando a obtencéo, de modo

estavel, ao direito a moradia.

Surge, assim, a Regularizacdo Fundiaria Urbana, sendo um instituto que tem
por finalidade servir de ferramenta facilitadora na obtencdo da propriedade urbana e,
consequentemente a moradia, principalmente pelos cidadaos de baixa renda, em nicleos

informais urbanos.

De certo modo, com a Regularizagdo Fundiaria Urbana tem-se uma nova

“ordem urbanistica popular”*

, uma vez que ha uma adaptacdo da legislacdo urbanistica
as reais situacdes sociais, para que os individuos que vivem em zonas irregulares possam

alcancar o direito @ moradia digna de maneira estavel e a propriedade.

A Regularizagdo Fundiaria Urbana atualmente é regulamentada pelo Decreto
9.310/2018, “que institui as normas gerais e os procedimentos apliciveis & Regularizagdo
Fundidria Urbana e estabelece os procedimentos para a avaliacdo e a alienacdo dos

imoveis da Unido”, que passou a regular a Lei 13.465/2017.

Tal Decreto estabelece as medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais

\

destinadas & incorporacdo dos ndcleos urbanos informais ao ordenamento territorial

urbano e a titulagdo dos seus ocupantes, conforme disposto no seu artigo primeiro.

Nesse contexto, temos que:

A regularizacdo fundiaria torna-se necessaria, Util e adequada nas hipdteses em
que a ilegalidade da propriedade ou da posse apresenta-se como problema
social com potencialidade para gerar grandes conflitos urbanos ou rurais, ou
colocar em risco a integridade fisica e patrimonial das pessoas, além de gerar
ou agravar a iniquidade social e os impactos ambientais. Tanto por questdes de
melhoria da produtividade agropecudria (no ambito rural) quanto por razdes

30 SUNDFELD, Carlos Ari. O Estatuto da Cidade e suas diretrizes gerais. In: DALLARI, Adilson Abreu e
FERRAZ, Sérgio (Orgs) Estatuto da Cidade (Comentarios a Lei Federal n. 10.257/2001. Sao Paulo:
Malheiros, 2002.
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ambientais ou de equidade social (nos dois casos, urbana e rural), a
regularizacdo fundidria revela-se como elemento importante para o
desenvolvimento sustentavel, que deve conciliar o uso produtivo da
propriedade (geracgdo de riqueza), promover a equidade social e assegurar a
protecdo do meio ambiente.3!

A Regularizagdo Fundiaria Urbana ndo se trata de um simples instrumento de
outorga de propriedade, mas sim de uma forma de regularizagdo de grandes centros

urbanos irregulares e precarios.

Segundo Cartilha do Sindicato dos Notarios e Registradores do Estado do

{74

Espirito Santo, acerca da Regularizagdo Fundiéria Urbana, esta “é o processo que inclui

medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais com a finalidade de incorporar 0s

ndcleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulacdo de seus

ocupantes.”?

Podemos ver, ainda, maiores explicagdes nas palavras de Aricia Fernandes

Correia, que nos discorre que:

Neste sentido, ja se teve oportunidade de observar que a regularizacdo
fundiaria plena de assentamentos precarios no Brasil se apresenta sob
diferentes facetas: a dominial-registral, que garante a seguranga da posse ou 0
titulo de propriedade, através dos mais diversos instrumentos juridicos; a
urbanistica, em razdo da qual se garante uma legislagdo de uso e ocupacdo do
solo prépria, infraestrutura urbana, equipamentos coletivos, direito
fundamental ao endereco, conexdo com a cidade (mobilidade); e a
socioambiental, de maneira que se garanta a mantenca das pessoas tituladas
preferencialmente em seus locais de pertencimento, de forma integrada ao
ambiente em que (sobre)vivem, devendo se caracterizar, finalmente, como

sustentavel, ndo apenas do ponto de vista ambiental, mas, também, social. 33
Assim, a regularizagdo de centros urbanos irregulares se da com a garantia do
direito de propriedade aos seus reais possuidores e, ainda, com a utilizagdo e ocupagao

do solo de maneira correta, com uma infraestrutura urbana adequada, de modo ambiental

31 REIS, Emilien Vilas Boas Reis; OLIVEIRA, Marcio Luis de. A regularizacio fundiaria urbana e rural:
necessidade de marcos tedricos e de politicas puablicas distintos. Disponivel em
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/download/4748/4748. Acesso em 15 de
janeiro de 2020.

3 SINOREG-ES. Cartilha - Regularizagdo Fundiaria Urbana — Aspectos Praticos da Lei 13.465/2017.
Disponivel em https://www.sinoreg-
es.org.br/  Documentos/Upload Conteudo/arquivos/CARTILHA REGULARIZACAO FUNDIARIA
URBANA 2017.pdf Acesso em 17 de janeiro de 2020.

33 CORREIA, Aricia Fernandes. Direito Da Regularizacdo Fundiaria Urbana e Autonomia Municipal: A
Conversao da Medida Proviséria n. 759/2016 Na Lei Federal n. 13.465/2017 E as TitulagGes da Prefeitura
da Cidade do Rio de Janeiro no primeiro quadrimestre de 2017. Disponivel em https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/geouerj/article/viewFile/32061/22979 Acesso em 10 de janeiro de 2020.
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e sustentavel, integrando, assim, de fato essa zona irregular urbana ao restante da cidade,

tirando os seus ocupantes da informalidade social e Ihes dando mais qualidade de vida.

Complementando essa ideia das principais funcbes da Regularizacéo

Fundiaria Urbana, temos ainda que:

A finalidade precipua da regularizagdo fundiéria urbana consiste em, além da
legalizagdo da propriedade e da posse dos locais de moradia, adaptar e fazer
integrar a darea regularizada ao espago urbano social, econémico e
ambientalmente sustentavel, demandando, para tanto, da implementagdo de
uma infraestrutura que permita aos moradores a acessibilidade a bens e a
servigos publicos e privados préprios das cidades. Logo, 0 processo nao visa,
meramente, legalizar a propriedade e a posse ilicitas, mas viabilizar o direito

fundamental de moradia, assegurando a boa qualidade de vida habitacional>*

No procedimento da Regularizacdo Fundiaria Urbana, temos em uma

primeira fase um procedimento administrativo feito pela Prefeitura Municipal, para que
seja reconhecida a legitimagdo da posse ou legitimagdo fundiaria, com a consequente
expedicdo da Certiddo de Regularizacéo Fundiéria (CRF). Os legitimados para realizarem
esse pedido estéo previstos no art. 14, Lei 13.465/17, estando entre estes a Unido, Estado,
DF ou o préprio Municipio, os beneficiarios, os proprietarios dos iméveis, a Defensoria

Publica e ainda o Ministério Publico.

No processamento desse pedido, o0 Municipio devera classificar o nicleo
urbano informal para que este se enquadre em uma das modalidades de Regularizacéo
Fundiaria Urbana previstas na legislacdo, com o posterior prazo de 30 (trinta) dias para a

manifestacdo dos interessados e confrontantes, ap6s a sua notificacéao.

Havendo impugnacdo, a prépria municipalidade fara um procedimento
extrajudicial de composicao de conflito e, caso ndo haja impugnacdo ou ap6s superada
esta, se inicia a elaboracdo do projeto de regularizacdo fundiaria, tendo como término
dessa primeira fase a expedicdo da Certiddo de Regularizagdo Fundiaria (CRF) pelo

Municipio.

3 REIS, Emilien Vilas Boas Reis; OLIVEIRA, Marcio Luis de. A regularizacio fundiaria urbana e rural:
necessidade de marcos tedricos e de politicas puablicas distintos. Disponivel em
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/download/4748/4748. Acesso em 15 de
janeiro de 2020.
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Para a expedicdo da Certiddo de Regularizagdo Fundiaria (CRF) pelo

Municipio, este tem que observar no projeto algumas medidas, a saber:

As medidas juridicas correspondem especialmente a solugdo dos problemas
dominiais, referente as situaces em que o0 ocupante de uma area publica ou
privada ndo possui um titulo que Ihe dé seguranca juridica sobre sua ocupacdo.
E o aspecto da falta de um “documento” que dé a plena propriedade ao
beneficiario direto da Reurb.

As medidas urbanisticas dizem respeito as solugdes para adequar 0s
parcelamentos a cidade regularizada, como a implantacdo de infraestrutura
essencial (calcamento, esgoto, energia, fornecimento de agua), decorrentes dos
loteamentos implantados sem atendimento das normas legais. A realocacdo de
moradias em face de estarem em locais sujeito a desmoronamento, enchentes,
em locais contaminados, insalubres, entre outros, também entra nesse aspecto.
As medidas ambientais buscam superar o problema dos assentamentos
implantados sem licenciamento ambiental e em desacordo com a legislagdo
urbana e de protecdo ao meio ambiente.

As medidas sociais, por sua vez, dizem respeito as solu¢des dadas a populacdo
beneficiaria da Reurb, especialmente nas ocupagdes por familias de baixa
renda, (mas ndo excluindo as demais populacgfes), de forma a propiciar o
exercicio digno do direito a moradia e a cidadania, proporcionando qualidade
de vida.%®

A mencionada Certiddo de Regularizagdo Fundidria (CRF) tem que ser
prenotada, o que equivale a um protocolo, junto ao Oficio de Registro de Iméveis do local
onde se situar o imdvel, iniciando-se assim uma segunda fase do procedimento de

Regularizac¢do Fundiaria Urbana.

Esse titulo passard pela qualificacdo registral do Oficial de Registro de

Iméveis. Acerca desta, Afranio de Carvalho nos narra que:

Cumpre interpor entre o titulo e a inscrigdo um mecanismo que assegure, tanto
guanto possivel, a correspondéncia entre a titularidade presuntiva e a
titularidade verdadeira, entre a situacao registral e a situacdo juridica, a bem da
estabilidade dos negocios imobiliarios. Esse mecanismo ha de funcionar como
um filtro que, a entrada do registro, impeca a passagem de titulos que rompam
a malha da lei, quer porque o disponente carega da faculdade de dispor, quer
porque a disposicao esteja carregada de vicios ostensivos.36

Desse modo, cumpre ao oficial de Registro de ImoOveis a revisdo do
procedimento administrativo realizado pelo Municipio, cabendo-lhe realizar intimacoes

e receber as impugnagdes destas, caso estas ndo tenham sido realizadas, podendo rejeita-

3 SINOREG-ES. Cartilha - Regularizagdo Fundiaria Urbana — Aspectos Praticos da Lei 13.465/2017.
Disponivel em https://www.sinoreg-
es.org.br/  Documentos/Upload Conteudo/arquivos/CARTILHA REGULARIZACAO FUNDIARIA
URBANA_2017.pdf Acesso em 17 de janeiro de 2020.

3 CARVALHO, Afranio de. Registro de Iméveis: comentarios ao sistema de registro em face da Lei 6.015,
de 1973, com as alteracdes da Lei n° 6.216, de 1975. 2a ed. Rio de Janeiro: Forense, 1977. p. 78.
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las de plano ou encaminha-las ao Juiz Corregedor caso considere as impugnagdes

fundadas.

Apo6s a resolugdo de todas as impugnacgdes, ou caso ndo tenha havido, o
Oficial de Registro de Imoveis devera aprovar o projeto de Regularizacdo Fundiaria
Urbana, abrindo matricula nova para o imovel, se for o caso, em conjunto com a abertura
de matriculas individualizadas para os lotes e areas publicas resultantes do projeto de
regularizacdo aprovado e, realizando por fim, o registro da Certiddo de Regularizagéo
Fundiéria (CRF) nas matriculas, conferindo o direito real de propriedade aos seus

titulares.

Detalhe importante de se ressaltar é que o procedimento junto ao Oficio de
Registro de Imdveis devera ter duracdo maxima de sessenta dias, prorrogavel uma Unica
vez por igual periodo, caso haja justificativa fundamentada, sendo um procedimento

célere e totalmente gratuito para os interessados.

1.3.1. ConsideragBes acerca da Regularizagdo Fundiaria Urbana

A Regularizagdo Fundiaria Urbana se mostra como um procedimento
extrajudicial, célere e gratuito, previsto na Lei 13.465/2017, que possui duas fases, inicia-
se junto a municipalidade e tem seu término com o registro no Oficio de Registro de

Imoéveis.

Tal previsdo legislativa se mostra como um avango juridico no que concerne
a protecdo e tutela dos direitos fundamentais sociais. Desse modo, de maneira célere
individuos que vivem em ndcleos informais de moradia passam a ter a possibilidade de
utilizacdo desta ferramenta para a concrecdo do seu direito a propriedade e & moradia

digna.

Ao prever um procedimento inteiramente extrajudicial, que ndo necessita de
aprovagdo ou homologacdo do Poder Judiciario, o legislador impds a Regularizagdo

Fundidria Urbana a celeridade e gratuidade, aliadas a seguranca juridica e autenticidade
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inerentes aos Servigos Notariais e de Registro. Assim se pensou e foi feito, conferindo-
Ihe no seu resultado final a publicidade, eficacia, autenticidade e seguranga juridica na

obtencéo da propriedade imével junto ao Oficio de Registro de ImGveis competente.

Desse modo, a Regularizacdo Fundidria Urbana da maneira como esta
prevista no nosso ordenamento juridico tem se mostrado uma importante ferramenta para
a solucdo do problema social de nucleos informais de moradia em grandes centros
urbanos, permitindo aos cidaddos a possibilidade de concretizagdo dos direitos a

propriedade e a moradia digna, e ainda demais direitos decorrentes destes.

1.4. A USUCAPIAO: CONCEITO; ESPECIES E REQUISITOS

No nosso ordenamento juridico atual temos a previséo legal do instituto da
Usucapido, que é um modo juridico origindrio de aquisicdo da propriedade. Essa
modalidade de aquisi¢do da propriedade se difere das formas convencionais negociais,
pois, ndo se tem a existéncia de um negdcio juridico firmado por partes, mas sim uma

aquisicdo originaria declarada em virtude da posse com o decurso do tempo.

Orlando Gomes nos define:

Usucapido €, no conceito classico de Modestino, 0 modo de adquirir a
propriedade pela posse continuada durante certo lapso de tempo, com
requisitos estabelecidos na lei: usucapio est adjectio domini per
continuationem possessionis temporis lege definit. A usucapido é, com efeito,
um modo de aquisicdo da propriedade, por via do qual o possuidor se torna
proprietario.3

Segundo Pontes de Miranda: "N&o se adquire, pela usucapido, "de alguém®.
Na usucapido, o fato principal é a posse, suficiente para originariamente se adquirir: ndo,

para se adquirir de alguém."*® Vemos assim a primeira, e essencial, caracteristica da

usucapido: a aquisi¢éo originaria.

37 GOMES, Orlando. Direitos reais. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1996. p. 163.
3 MIRANDA, Francisco Pontes de. Tratado das acOes. Atualizada por Vilson Rodrigues Alves. Campinas:
Bookseller, 2001, vol. XI. p. 139.
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De modo registral, vemos que na cadeia dominical do imovel, positivada
através da transcri¢do ou da sua matricula no Oficio de Registro de Imoveis competente,
com a declaracdo de usucapido, tem-se uma ruptura no histérico de transmissdo de

propriedade do imével.

Encerra-se 0 desencadeamento de transmissdes negociais anteriores, ndo
havendo a incidéncia do principio da continuidade registral para que se proceda o registro
da usucapido. Para efeitos de continuidade registral, tem-se que o imével usucapiendo
passa a ser como se imovel novo fosse, como se ndo houvesse dono anterior ou dividas

atreladas a este.

A Doutrina mais tradicional, cuja sua méxima expressdo se tem no
Doutrinador Clovis Bevilagua, assim conceitua esse instituto “usucapido é a aquisi¢éo do
dominio pela posse prolongada.”®® Através dessa conceituagdo, desde ja, podemos
verificar a presenca indicada dos principais requisitos da usucapiéo, a posse e o decurso

do tempo.

Complementando a conceituagdo acima citada, temos conceitos mais
modernos de usucapido na Doutrina atual, conforme leciona Caio Mario da Silva Pereira,
que define que “usucapido é a aquisi¢do da propriedade ou outro direito real pelo decurso

do tempo estabelecido e com a observancia dos requisitos instituidos em lei.”*°

De modo prético, vemos que usucapido ¢ uma modalidade de aquisi¢do
originaria da propriedade, que se tem por configurada com a posse através do decurso do
tempo. Conforme leciona o Doutrinador Benedito Silvério Ribeiro “pela usucapido a
posse transforma-se em propriedade, desde que decorra tempo suficiente para que tal se

verifique.”*

Temos ainda a conceituagdo exposta pela por Maria Helena Diniz, que nos
expde que:
Modo de aquisicdo da propriedade e de outros direitos reais (usufruto, uso,

habitagdo, enfiteuse, serviddo predial) pela posse prolongada da coisa com a
observancia dos requisitos legais. Tem por fundamento a consolidacdo da

3 BEVILAQUA, Clévis. Direito das Coisas. Rio de Janeiro: Ed. Rio, 1976. p.168
40 PEREIRA, Caio. Mario da Silva. Instituicdes de Direito Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p.138
4 RIBEIRO, Benedito Silvério. Tratado de Usucapido. Sao Paulo: Saraiva, 2006, v.l. p.173 e 189.
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propriedade dando Jurisdicidade a uma situacdo de fato: a posse unida ao

tempo.42
Através dos conceitos acima trazidos, podemos verificar que para a
configuracdo da usucapido, de modo genérico, temos a necessidade de constatacdo de

situacdo real de posse através de um razoavel decurso de tempo.

Com o instituto da usucapido, através de forca legal constitucional ou
infraconstitucional, a posse se torna propriedade automaticamente com o decurso do
tempo, bastando a declaracdo judicial ou um procedimento extrajudicial administrativo
de constatacdo para que a propriedade adquirida, automaticamente, possa ser registrada

em nome do possuidor.

Todo o procedimento judicial ou extrajudicial da usucapido diz respeito
apenas da declaragdo formal da propriedade j& adquirida com o tempo, sendo estes
realizados com a finalidade exclusiva do registro, para que o proprietério possa exercer

de maneira plena o seu direito de propriedade perante terceiros.

Como forma de proporcionar maior acesso ao direito constitucional a
propriedade, a propria Constituicdo Federal e as Leis infraconstitucionais se incumbiram
de distinguir a usucapido em diversas espécies. Com essa distingdo, vemos houve a
positivacdo de situagdes distintas para a configuracdo da usucapido, como por exemplo a

utilizacdo de propriedade urbana ou rural.

Cada espécie de usucapido prevista legalmente contém requisitos para a sua
configuracdo, com a graduagdo do tempo necessario para a sua configuragdo, de modo a
que, especificamente com o maior atendimento qualificado da fungdo social da
propriedade, urbana ou rural, ou ainda de outros requisitos, o direito real a propriedade

pode ser adquirido com o menor decurso de tempo.

Atualmente, vemos a disposicdo legal de oito tipos diversos de usucapido
previstas no ordenamento juridico brasileiro, quais sejam: usucapido extraordinéria;
usucapido extraordinaria reduzida; usucapido ordindria; usucapido ordinaria reduzida;

usucapido especial rural; usucapido especial urbana; usucapido especial urbana por

42 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. Imprenta: Sdo Paulo, Saraiva, 1998. p. 676.

36



abandono familiar e usucapido coletiva, sendo que esta tltima modalidade seré objeto de

estudo mais aprofundado no presente trabalho.

Em sintese, para a configuragdo da usucapido extraordinaria, prevista no
artigo 1.238, caput, do nosso Codigo Civil, vemos por requisitos para a configuragéo, a
posse sem oposic¢ao ou interrupgéo pelo prazo de 15 (quinze) anos, ndo dependendo de

justo titulo ou boa-fé.

Quanto ao justo titulo, nesse caso dispensado e exigido em outras

modalidades de usucapiédo, vemos nas palavras de Darcy Bessone, nos discorre que:

Entende-se por justo titulo o fato gerador de direito habil, em principio, para
transmitir o dominio. Aparentemente, é um fato perfeito, mas contém vicios
gue s6 mais tarde vém a revelar-se. Figura-se o exemplo da pessoa que compre
a non domino e receba escritura, perfeitamente formalizada. O titulo é,
aparentemente, habil. S6 mais tarde, apura-se que o transmitente ndo era o
dono da coisa que alienou. O titulo é justo, em sua aparéncia.*®

Por sua vez, caso haja moradia habitual do possuidor no imovel, ou que este
tenha realizado obras ou servicos de carater produtivo no imovel, o prazo exigido da posse
passa a ser de 10 (dez) anos, segundo o paragrafo unico desse dispositivo legal, prevendo

assim a usucapido extraordinaria reduzida.

No que diz respeito a usucapido ordinaria, aplica-se a mesma regra para a
usucapido extraordinaria, sendo que, nessa modalidade, o prazo é de 10 (dez) anos por
haver a necessidade também de se comprovar a posse através de justo titulo e boa-fe,

segundo disposic¢do constante no artigo 1.242, caput, do nosso Codigo Civil.

Caso o possuidor tenha adquirido o imdvel de forma onerosa e o registro no
Oficio de Registro de Imdveis competente tenha sido cancelado e, que tenha estabelecido
a sua moradia no imoével, ou realizado investimentos de interesse social e econdémico
neste, o prazo minimo exigido passa a ser de 05 (cinco) anos, segundo disposi¢éo

constante no paréagrafo Unico do dispositivo legal acima citado.

Temos também a previsdo legal da usucapido especial rural e da usucapido
especial urbana. Em ambas modalidades, o possuidor ndo pode ser proprietario de

qualquer outro imoével urbano ou rural e tem que fixar a sua moradia no imoével. Nessas

43 BESSONE, Darcy. Direitos reais. Sdo Paulo: Saraiva, 1988. p. 171.
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modalidades ha ainda a limitacdo do tamanho do imdvel a ser usucapido, sendo urbano,
a area maxima deve ser de 250 (duzentos e cinquenta) metros quadrados e se rural 50

(cinquenta) hectares.

Difere-se uma da outra por apenas um requisito adicional previsto para a
configuracdo da modalidade especial rural, sendo obrigatdrio que o possuidor tenha que

tornar a imével produtivo por seu trabalho ou de sua familia.

Em recente inovagdo legislativa, a Lei n° 12.424, de 2011 incluiu no nosso
Cadigo Civil o artigo 1.240-A, que vem para modernizar o instituto da usucapido de
forma a abranger as situacbes de abandono de lar. Em termos de requisitos genéricos,
iguala-se & usucapido especial urbana, sendo que, caso o imdvel usucapindo seja de
propriedade dividida com ex-conjuge ou ex-companheiro que abandonou o lar, o tempo

necessario para a aquisicao para a propriedade passa a ser de 02 (dois) anos.

Por ultima forma de usucapido, vemos a usucapido coletiva, que por sua
importancia para a concregdo dos direitos coletivos, mais especificamente a concregéo do
direito de propriedade de maneira coletiva e para a regularizagéo fundiéria, sera analisada

mais detalhadamente no tépico a seguir.

1.4.1. A Usucapido Coletiva

Em se tratando do instituto da usucapido, o nosso ordenamento juridico
vigente possuia apenas preocupagdes individuais, mesmo que se tratasse de direitos
coletivos. Assim, o instituto da usucapido, com o passar do tempo, vinha garantindo e
resguardando o direito coletivo & propriedade, mas de maneira e por procedimentos

individuais, seja por declaracéo judicial ou procedimento administrativo extrajudicial.

Deste modo, com o advento do Estatuto da Cidade, Lei n°® 10.257/01, o nosso
sistema juridico brasileiro passou a ter uma inovagdo que vem por auxiliar na garantia e
concrecdo dos direitos coletivos. No seu artigo décimo, com redacdo dada pela lei n°

13.465, de 2017, vemos a seguinte disposicéo legal:
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Art. 10. Os nucleos urbanos informais existentes sem oposicdo ha mais de
cinco anos e cuja area total dividida pelo nimero de possuidores seja inferior
a duzentos e cinquenta metros quadrados por possuidor sdo suscetiveis de
serem usucapidos coletivamente, desde que 0s possuidores ndo sejam
proprietarios de outro imével urbano ou rural.

Restam-se evidenciados 0s seus principais requisitos, quais sejam, que 0
nucleo urbano informal ndo possua oposicdo do proprietério tabular do imdvel ou do
poder publico, que adivisdo abstrata da area total se enquadre na fragdo de area individual
prevista para a modalidade de usucapido especial urbano e assim como este, que 0s

possuidores ndo sejam proprietérios de outros imoéveis urbanos ou rurais.

Com os seus requisitos e enquadramentos, vemos assim o0 surgimento de uma
modalidade recente de usucapido: a usucapido coletiva. Nesse novo enfoque dado pelo
legislador, o direito real ou subjetivo do individuo deixou de ser o centro de
direcionamento desse instituto, passando-se a ter a possibilidade que este venha a atingir

e resguardar direitos de uma coletividade.

N&o apenas por questdes praticas de economia e celeridade processual para
evitar diversas acgles repetitivas de confrontantes que pretendem usucapir iméveis
limitrofes, essa inovacéo legislativa vem por resguardar e garantir a efetividade de
interesses e direitos maiores, quais sejam, o da regularizagdo fundiaria e a dignidade da

pessoa humana.

Nesse sentido, Karine Monteiro Prado nos exp6e que:

(...) percebe-se que a intencdo do Estatuto da Cidade foi a de regularizar a
situacdo fundiaria dessas pessoas, bem como permitir a urbanizacdo de
determinadas éareas ocupadas pela populagdo carente, modificando o perfil
social desses nlcleos habitacionais urbanos. 4

Os beneficios préticos da usucapido coletiva se evidenciam na regularizacdo
fundiaria de fato, com a possibilidade de que toda uma coletividade de sujeitos seja
beneficiada ao mesmo tempo, transformando-se assim uma grande &rea ocupacional
irregular em regular, com a declaragéo de propriedade aos seus ocupantes e o consequente

registro imobilidrio em nome dos possuidores.

4 PRADO, Karine Monteiro. Usucapido: Inovacdes no Codigo Civil e Estatuto da Cidade. S&o Paulo,
Revista dos Tribunais. 2007. p. 278
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Por questédo de economia e celeridade processual, como forma de dar azo a
efetividade dessa medida na prética, o proprio Estatuto da Cidade prevé, no paréagrafo
terceiro do seu artigo 10, que na sentenca judicial serd atribuida a cada possuidor uma
fracdo do terreno, em estado de condominio, salvo se estes possuirem acordo escrito

estipulando as fragGes do terreno delimitadas.

Tal estipulagdo legal viabiliza o procedimento da usucapido coletiva, tendo
em vista ao fato de que pela possibilidade de grande quantidade de possuidores, em certos
casos restar-se-ia impossibilitada, ou excessivamente onerosa, a delimitacdo precisa da

fracdo de cada um sob o imdvel usucapiendo.

Acerca dessas questdes sobre a instituicdo de um condominio necessario entre

0s possuidores, e os beneficios trazidos pela usucapido coletiva, vemos que:

(...) pelo fato da demanda possuir um objeto coletivo, com a emissdo da
sentenca, sera formado um condominio necessario entre os usucapientes, no
bojo do qual cada conddmino tera idéntica fracdo ideal em caréater indivisivel
(art. 10, 88 2° e 3°, do EC). Caso os conddéminos deliberem pela divisdo de
fracGes em dareas desiguais, 0 magistrado homologara a divisdo em quinhdes
diferenciados, apds decretar a usucapido da area como um todo. A divisdo da
propriedade em fragdes idénticas é mais uma demonstragdo de que a area seja
considerada pelo julgador em seu aspecto global, como adquirida por uma
comunidade, evitando-se assim que cada um dos inimeros possuidores tenha
de provar a sua posse particular.*®

Com base nas palavras acima citadas, e no texto legal, podemos ver a
usucapido coletiva como uma importante ferramenta na concrecgdo dos direitos coletivos
e da regularizacdo fundiaria no Brasil. Esta, surge como uma ideia de uma nova

ferramenta para assegurar a aplicagdo de direitos coletivos diretamente.

Destarte, resta evidenciado, ainda, que o seu procedimento, na esséncia, é
judicial. No que pese ndo haver a vedagédo expressa da usucapido coletiva ser processada
administrativamente e de forma extrajudicial, vemos a necessidade latente de maiores
evolucBes legislativas para que esta inovadora ferramenta seja adequada a um

procedimento mais célere e econdmico, diverso do judicial, conforme veremos a seguir.

4 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil: Reais. 8 ed. Salvador:
JusPodivm, 2012. p. 448.
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1.4.2. Do procedimento extrajudicial para a Usucapido

Conforme ja visto no presente trabalho, a legislacéo e a doutrina atual expGem
duas formas distintas de se processar a usucapido: o procedimento judicial e o

procedimento administrativo extrajudicial.

No cenério juridico atual, tem-se um grande movimento no sentido da
desjudializacdo das demandas. Diversas frentes e iniciativas visam tirar a sobrecarga que
o0 Poder Judiciério atualmente sofre e para isso surgiram novas ferramentas juridicas de

solucdo alternativa de conflitos que ndo precisem passar pelo crivo do judiciario.

Ao tratarmos da usucapido ndo poderia ser diferente. Far-se-80 necessarios
meios de se viabilizar, com maior celeridade e economia, a realizagéo dos procedimentos

de usucapido através dos Servicos Notariais e de Registro, para a resguarda de direitos.

Cumpre-nos ressaltar, de antemé&o, que a possibilidade de realizacdo da
Usucapido pela via extrajudicial ndo € de exclusividade da legislacéo brasileira, conforme

nos expde Brandelli:

No Peru, dentro de uma visdo de propulsdo econdmica pela formalizacdo da
propriedade fundiaria, iniciada na década e 1990, o ordenamento juridico
incorporou a previsdo da possibilidade do reconhecimento extrajudicial de
usucapido pela via notaria.

Também o Direito portugués reconheceu a possibilidade da declaracdo de
usucapido pela via extrajudicial mediante o instituto da justificacdo de direitos,
gue consiste em um expediente simplificado utilizado para solucionar o
problema decorrente da falta de titulo comprobatdrio do direito adquirido a ser
registrado.

Tal instituto foi prestigiado em demasia com o advento do Decreto- -Lei n°
273/2001 que implementou uma politica de desjudicializacdo de matérias
sobre as quais ndo havia litigio, tratando-as dos Tribunais e passando-as para
as Conservatorias e para os Notarios.

[...]

Cumpre a parte interessada escolher qual das vias pretende utilizar, estando as
duas, igualmente, a sua disposicao.

Tanto no exemplo do Peru quanto no de Portugal, ha a possibilidade de que a
usucapido seja reconhecida extrajudicialmente pela via notarial, o que, como
vimos acima, ndo é o tecnicamente mais adequado.*®

4 BRANDELLLI, L. Usucapido administrativa: De acordo com o novo Cddigo de Processo Civil. Sdo Paulo:
Saraiva, 2016. p. 19.
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No que concerne a dicotomia entre o procedimento judicial ou extrajudicial

da Usucapido, Leonardo Brandelli nos discorre que:

Sempre se viu, no direito brasileiro, a usucapido ser judicial, e de tal maneira
esse costume ficou incrustado no meio juridico que ideia diversa pode soar
estranha & primeira vista, muito mais pela conformidade com a forma que
sempre existiu do que por uma impossibilidade juridica bem argumentada em
sentido contrério. Todavia, apesar da surpresa que pode trazer ver certo
instituto deslocar-se da esfera jurisdicional para a extrajudicial, e de eventual
desconforto decorrente da necessidade de sair do lugar-comum, a
desjudicializacdo de certos institutos, em casos em que ndo haja lide, tem sido
bem recebida pela comunidade juridica e pela sociedade.*

Vislumbra-se que tal mudanca de paradigma seja lenta e ainda nédo esteja
enraizada na cultura popular o procedimento juridico. Atualmente, quando se pensa em
Usucapido, de maneira geral, ainda se tem por ideia o procedimento jurisdicional, ndo

obstante haver uma nova opgé&o, extrajudicial, ainda recente de processamento desta.

Em ambito nacional, com o advento do Novo Cdédigo de Processo Civil,
vemos a previsdo legal expressa da possibilidade de realizagdo do procedimento de
usucapido de maneira administrativa extrajudicial, diretamente nos Servigos Notariais e
de Registro. Vemos assim a previsdo constante no artigo 1.071 desse citado diploma legal,
que alterou a Lei no 6.015, de 31 de dezembro de 1973, Lei de Registros Publicos, assim

dispondo:

Art. 1.071. O Capitulo Ill do Titulo V da Lei no 6.015, de 31 de dezembro de
1973 (Lei de Registros Publicos), passa a vigorar acrescida do seguinte art.
216-A:

“Art. 216-A. Sem prejuizo da via jurisdicional, é admitido o pedido de
reconhecimento extrajudicial de usucapido, que serd processado diretamente
perante o cartério do registro de imoveis da comarca em que estiver situado o
imével usucapiendo, a requerimento do interessado, representado por
advogado, instruido com: (...)

Com essa inovacao legislativa, passou-se a ter a opgéo de processar o pedido
de usucapido diretamente o Oficio de Registro de Iméveis do local em que se situa o
imdvel usucapiendo, observados os seguintes documentos obrigatérios que o proprio
artigo ja preve:
| - ata notarial lavrada pelo tabelido, atestando o tempo de posse do requerente
e seus antecessores, conforme o caso e suas circunstancias;

Il — planta e memorial descritivo assinado por profissional legalmente
habilitado, com prova de anotacdo de responsabilidade técnica no respectivo

47 BRANDELLLI, Leonardo. Usucapido administrativa: De acordo com o novo Cédigo de Processo Civil.
Séo Paulo: Saraiva, 2016. p. 16.
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conselho de fiscalizacdo profissional, e pelos titulares de direitos reais e de
outros direitos registrados ou averbados na matricula do imével usucapiendo e
na matricula dos iméveis confinantes;

111 - certiddes negativas dos distribuidores da comarca da situagdo do imével e
do domicilio do requerente;

IV - justo titulo ou quaisquer outros documentos que demonstrem a origem, a
continuidade, a natureza e o tempo da posse, tais como o pagamento dos
impostos e das taxas que incidirem sobre o imovel.

Vemos assim que, para o0 processamento da usucapido extrajudicial, este se
inicia em um Oficio de Tabelionato de Notas, que € responsavel por atestar o tempo de
posse do requerente e seus antecessores e fazendo isto, com a fé puablica e seguranca

juridica inerente aos Servicos Notarias e de Registro.

Quanto a fé publica, esta “se manifesta na confianga atribuida na forma da
lei, para que o ato praticado pelo registrador ou notéario se revista de veracidade.
Importante ressaltar que a presuncéo é advinda dos atos realizados no exercicio da funcéo

profissional.”*®

No entanto, no que pese a grande inovagdo trazida pelo legislador no Novo
Cdbdigo de Processo Civil ao instituir a usucapido por procedimento administrativo
extrajudicial, de inicio, houve uma inequivoca falha de procedimento que, caso nao
tivesse sido sanada, fadaria esse procedimento extrajudicial ao desuso por ineficicia

pratica.

Assim previa 0 Novo Codigo de Processo Civil, no que concerne ao

procedimento da usucapido extrajudicial:

8§ 20 Se a planta ndo contiver a assinatura de qualquer um dos titulares de
direitos reais e de outros direitos registrados ou averbados na matricula do
imével usucapiendo e na matricula dos imdveis confinantes, esse sera
notificado pelo registrador competente, pessoalmente ou pelo correio com
aviso de recebimento, para manifestar seu consentimento expresso em 15
(quinze) dias, interpretado o seu siléncio como discordancia. (grifo nosso)

A necessidade de concordancia expressa dos titulares do direito real de
propriedade do imdvel usucapiendo fadaria o procedimento extrajudicial & ineficacia
prética, pois, tratando-se de situagdes reais, ndo se vislumbra como usual um proprietério

de um imdvel, mesmo que o tenha abandonado por um longo periodo de tempo, se digne

8 ARAUJO, André Villaverde de. Cartérios extrajudiciais brasileiros como instrumentos de acesso a uma
ordem juridica justa pela extrajudicializacdo. Tese (Doutorado) - Universidade de Fortaleza. Programa de
Doutorado em Direito Constitucional, Fortaleza, 2019. p. 45.
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a realizar uma manifestacdo, expressa, junto ao Oficio de Registro de Imoveis,

concordando com a perda da sua propriedade através de procedimento de usucapiao.

Desta forma e em vista da ineficacia pratica desse procedimento, por erro
inequivoco, foi editada e publicada a Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017, que alterou
0 artigo 216-A da Lei de Registros Publicos, que versa acerca da usucapido extrajudicial,
advindo das inovacdes trazidas pelo Novo Codigo de Processo Civil, passando, assim, o

diploma legal supracitado a vigorar com a seguinte redacéo:

§ 2° Se a planta ndo contiver a assinatura de qualquer um dos titulares de
direitos registrados ou averbados na matricula do imével usucapiendo ou na
matricula dos imdveis confinantes, o titular serd notificado pelo registrador
competente, pessoalmente ou pelo correio com aviso de recebimento, para
manifestar consentimento expresso em quinze dias, interpretado o siléncio
como concordancia. (Grifo nosso)

Com esta singela alteracdo de uma palavra apenas, passando-se de
discordancia para concordancia, o procedimento de usucapido extrajudicial foi ajustado e
passou a ter a sua eficicia e celeridade garantidas, para a concrecdo de direitos de

propriedade e direitos coletivos.

Andreé Villaverde nos expdes as seguintes considera¢des acerca da Usucapido

Extrajudicial:

Assim, a usucapido extrajudicial mostra-se efetiva, tanto no quesito da
instrumentalidade processual, pois traz um modelo participativo, quanto no
claro estimulo para que conflitos possam ser resolvidos sem a intervencéo do
Poder Judiciario. A usucapido extrajudicial tem-se mostrado eficaz, justamente
por nao haver e ndo se cultuar a cultura do litigio entre seus procedimentos,
um instrumento de concretizagdo de direitos fundamentais, pela utilizagdo da
extrajudicializacdo, ou seja, com a prestagao jurisdicional, acesso a uma ordem
juridica justa, sem a intervencdo do Poder Judiciario, mas com a intervencao
de vérios profissionais do Direito, que garantem celeridade e seguranca
juridica nesta aquisicdo originaria de propriedade imével.*

Vemos assim que, com a expressa previsdo trazida pelo Novo Cdédigo de
Processo civil, apds as alteracOes realizadas pela Lei n°® 13.465, de 11 de julho de 2017,
temos como prevista no nosso ordenamento juridico uma eficaz ferramenta para a

concrecao, de maneira célere, de direitos fundamentais.

49 ARAUJO, André Villaverde de. Cartérios extrajudiciais brasileiros como instrumentos de acesso a uma
ordem juridica justa pela extrajudicializacdo. Tese (Doutorado) - Universidade de Fortaleza. Programa de
Doutorado em Direito Constitucional, Fortaleza, 2019. p. 161.
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1.4.3. Da Usucapido Coletiva através de procedimento administrativo extrajudicial

Conforme visto no topico anterior, 0 Novo Codigo de Processo Civil no que
concerne & possibilidade de realizacdo de usucapido através de procedimento
administrativo extrajudicial, procedimento este posteriormente corrigido e ajustado, nos
trouxe uma ferramenta eficaz e célere que vem somar, na concre¢do de direitos

fundamentais.

Todavia, no que pese ndo haver vedacdo expressa, pela anélise do
procedimento descrito em Lei, vemos que este tem, por esséncia, o atendimento a

demandas individuais, ndo sendo proprio para demandas coletivas.

A respeito disso, orientagdo expressa extraidas da palestra elaborada pelo
IRIB no 35% Encontro Regional dos Oficiais de Registros de Imdveis, na qual vemos

notoriamente que:

Para isso, deverdo os registradores se aprofundar no estudo das espécies de
usucapido extraordinaria, ordinaria, “tabular”, “familiar”, especial rural (pro
labore), especial urbana (pro moradia) e coletiva urbana; o que inclui também
0 estudo da posse. Nao trataremos com maior detalhamento a espécie coletiva
urbana, por entendermos que sera de dificil aplicacdo na forma administrativa.
Porém, entendemos que, em tese, esta espécie também pode ser requerida
administrativamente.5°

Vemos, ainda, essa tendéncia de ndo utilizagdo do procedimento
administrativo extrajudicial para casos de usucapido coletivo por propria orientacdo dos
6rgdos associativos da classe Notarial, conforme podemos verificar na Cartilha de
Procedimentos — Ata Notarial para Usucapido Extrajudicial, elaborada pelo Colégio

Notarial do Brasil, Se¢do S&o Paulo, na qual vemos que:

Usucapido Coletiva

Base legal — Art. 10 da Lei 10.257/01.

Prazo — 5 anos de posse ininterrupta e sem oposicdo, onde ndo for possivel
identificar os terrenos ocupados por cada possuidor.

Tipo de posse — posse de boa-fé.

% |RIB - 35* Encontro Regional dos Oficiais de Registros de Imoveis. Disponivel em
http://irib.org.br/files/palestra/35-regional-02.pdf. Acesso em 22 de fevereiro de 2019. p. 6.
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Outras exigéncias — area urbana com mais de 250 m2; comprovacao de que se
trata de populacéo de baixa renda; comprovacao de moradia familiar; prova de
gue os autores ndo sdo proprietarios de outros imdveis; intervencio obrigatéria
do MP.

Observacdo: Esta modalidade serd utilizada, se inviavel as demais
modalidades.>*

Depreende-se das orientacdes pelos 6rgdos de classe citados acima, que a
utilizagdo da usucapido coletiva através do procedimento administrativo extrajudicial ndo
é recomendada, no que pese ndo ser vedado, por ser de dificil aplicagdo, devendo ser

utilizada apenas nos casos em que for inviavel a utilizacdo das demais modalidades.

Desse modo, segundo as orientacdes acima, a utilizagdo da via extrajudicial
para arealizacdo da usucapido coletiva é de dificil aplicacdo, devendo ser utilizado apenas
0 procedimento judicial, ou quando possivel, deve ser procedido o fracionamento em

diversos procedimentos individuais.

Tal orientagdo decorre da omisséo legislativa em dispor, explicitamente, da
usucapido coletiva administrativa extrajudicial, havendo ainda a necessidade de previséo
legal de um procedimento proprio, que atenda a necessidade coletiva, em vista as suas

peculiaridades e dificuldades de aplicacdo do procedimento genérico individual.

1.4.4. Consideragdes acerca da usucapido extrajudicial

A usucapido é um instituto do direito criado com a finalidade de garantir o
direito a propriedade aos possuidores de fato de imdveis. Com esta, h a conversdo de
uma situagéo de posse, como decurso do tempo, no direito real a propriedade. Vemos
assim a usucapido como uma importante ferramenta na concre¢cdo do direito a

propriedade.

Com a evolugdo da sociedade, passando-se a ter a grande concentragdo

populacional em centros urbanos, surgiram problemas sociais como 0s nucleos urbanos

51 Colégio Notarial do Brasil, Secdo Sao Paulo. Cartilha de Procedimentos — Ata Notarial para Usucapido
Extrajudicial. Abril de 2016. Disponivel em
http://www.cnbsp.org.br/ __Documentos/Uploads/Cartilha%20usucapiao%20final.pdf. Acesso em 22 de
fevereiro de 2020. p. 25.
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informais. A usucapido coletiva tem se mostrado uma importante ferramenta do direito
na solugdo desse problema social, garantindo assim aos cidaddos de baixa renda uma

alternativa viavel de se conseguir alcangar o direito a propriedade.

Essa viabilidade se d& na concentragdo do pedido Unico de declaragdo de
usucapido para toda uma coletividade, sendo que, para esse procedimento foi observado,
ainda, algumas peculiaridades necessérias para a viabilizagéo pratica deste, como a néo
necessidade de delimitacdo da area ocupada por cada possuidor e a ndo necessidade de

comprovagdo do tempo de posse de maneira individual.

A usucapido coletiva por si sO ja se mostra como um grande avanco legislativo
na concrecdo dos direitos coletivos, entretanto, existe a possibilidade ainda de esta ser
processada pela via administrativa extrajudicial. A tendéncia atual da desjudicalizagdo
das demandas vem por garantir a efetividade, de direitos de maneira mais célere e com

um menor custo.

Conforme visto no presente trabalho, a desjudicalizacdo de questdes como
divorcios, separacOes, inventarios e partilhas tem gerado para o estado uma grande
economia de recursos, também maior celeridade, pois um procedimento de divorcio, a
titulo de exemplo, que comumente demora anos pela via judicial, pode ser feito em apenas

um dia pela via extrajudicial.

Os Servicos Notariais e de Registro prestam um grande papel a sociedade,
garantindo a seguranga juridica dos atos praticados e, na modalidade de Serventias
privatizadas, por forca da Lei, impde uma grande celeridade aos atos praticados, com

prazos curtos e solucdes eficientes das solicitacdes realizadas pela sociedade.

Nao obstante termos essas duas importantes ferramentas para a concregéo de
direitos coletivos, quais sejam, a usucapido coletiva judicial e a possibilidade de esta ser
processada pela via administrativa extrajudicial, urge-se a necessidade de evolugéo
legislativa para adequacdo do procedimento administrativo extrajudicial para o

atendimento eficaz de demandas coletivas.

A propria estrutura positivada da usucapido coletiva é na sua esséncia
formulada para o procedimento judicial. Do mesmo modo, o procedimento administrativo

extrajudicial positivado foi inteiramente pensado e formulado visando atender demandas
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individuais. N&o houve uma preocupacéo do legislador em critérios adequados na criagéo
da usucapido coletiva para funcionamento na modalidade extrajudicial, bem como, ndo
se vislumbra nas normas positivadas do procedimento da usucapido extrajudicial,
requisitos minimos que possam ser utilizados, de maneira segura, a sua aplicagéo para o

processamento da usucapido coletiva através deste procedimento citado.

Vemos assim, para que os direitos coletivos possam ser concretamente
alcancados pela sociedade em geral, a necessidade urgente de adequacdo do procedimento
da usucapido coletiva, bem como ajustes no proprio procedimento administrativo
extrajudicial, unindo estas ferramentas em prol da concregéo dos direitos coletivos e da

regularizacdo fundiéria urbana de maneira célere e eficaz.
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2. DO DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

O Brasil, acompanhando necessidade e preocupagdo mundial com o meio
ambiente e sua protecdo para as futuras gerag0es, passou a prever, expressamente, de
maneira constitucional, dentre outros direitos, o direito fundamental e coletivo ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Vemos essa previsdo expressa no artigo 225 da

nossa Constitui¢do federal.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para

as presentes e futuras geragoes.
Desse modo, ressai, nas palavras de Patricia Perrone Campos Mello que “a
Constituicdo de 1988 operou a transicdo do Brasil para a democracia e, & semelhanga de
outras constituigdes latino-americanas produzidas no mesmo periodo, previu um amplo

rol de direitos fundamentais.”>?

E necessidade constante a evolugio constitucional, para que esta sempre
atenda aos anseios da sociedade, vemos importantes as palavras de Jackson, nos expondo
que:

Pelo menos uma outra democracia ocidental, o Canada, vé sua lei
constitucional como uma "arvore viva" - uma metafora que de certa forma

captura melhor a ideia que mesmo um documento "vivo" é limitado por suas
origens. Afinal, arvores estdo enraizados, de maneiras que outros organismos

vivos nio tém.>3
O dever do Estado é garantir a prote¢do desse direito e ainda em propiciar a
concrecdo deste atraves de politicas publicas e meios de fiscalizacdo aos particulares para
a sua estrita obediéncia, garantindo o cumprimento por toda a sociedade. Assim, tendo

em vista a importancia de tal direito coletivo, buscou-se por alternativas procedimentais

52 MELLO, Patricia Perrone Campos. Constitucionalismo, transformacéo e resiliéncia democratica no
Brasil: 0 Jus Constitucionale Commune na América Latina tem uma contribuicdo a oferecer? Revista
Brasileira de Politicas Pablicas, Brasilia, v. 9, n. 2 p.253-285, 2019.

5 JACKSON, Vicki C. Constitutions as “Living Trees”? comparative constitutional law and interpretive
metaphors. Fordham Law Review, n. 75, p. 921-960, 2006.
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que visem dar maior efetividade a concregdo destes, urgindo-se a necessidade de

aprimoramento das ferramentas ja existentes que possibilitem e efetividade deste direito.

Nesse sentido, vemos nas palavras de Fiorillo, nos discorrendo que:

Além de autorizar a tutela de direitos individuais, o que tradicionalmente ja era
feito, passou a admitir a tutela de direitos coletivos, porque compreendeu a
existéncia de uma terceira espécie de bem: o bem ambiental. Tal fato pode ser
verificado em razdo do disposto no art. 225 da Constituicdo Federal, que
consagrou a existéncia de um bem que ndo é publico nem, tampouco,
particular, mas sim de uso comum do povo.> (itlico do original)

Nao obstante ser um direito coletivo de suma importancia que garante a
perpetuidade de condig¢Oes sadias de subsisténcia para as futuras geracoes, este direito
coletivo, desde o seu surgimento e de maneira geral, vem confrontando no direito a
propriedade. Isto, da mesma forma como tratado no capitulo anterior, da dicotomia entre
este direito a propriedade com a funcéo social desta como hipotese de perda do direito

real.

Tendo em vista um choque entre direitos fundamentais, no qual de um lado
temos o direito o meio ambiente ecologicamente equilibrado e de outro lado temos o
direito & propriedade, o legislador brasileiro teve que fazer uma valoragéo destes, optando

pela valorizacéo do direito ambiental em detrimento ao da propriedade, de modo amplo.

Vemos tal valoracéo contida expressamente no artigo 1.128 do nosso Cédigo

Civil Brasileiro.

Art. 1.228. O proprietério tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, € 0
direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha.

8§ 10 O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio histérico e artistico, bem como
evitada a poluicéo do ar e das aguas.

Por previsdo legal acima expressa, vemos que o direito a propriedade néo é

mais visto como um direito pleno e incondicionado, havendo a obrigatoriedade de que o

5 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 14. ed., rev., ampl. e atual.
em face da Rio+20 e do Novo “Cddigo” Florestal. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 39.

50



proprietéario individual fagca com que o seu bem movel ou imdvel, principalmente este

altimo, atenda a sua finalidade social e coletiva, preservando-se 0 meio ambiente.

Nesse contexto, nos elucida brilhantemente Milaré, ao nos discorrer que:

Néo foi mais considerada sem limites a fruicdo do préprio direito,
reconhecendo-se que este deve ser exercido em beneficio da pessoa, mas
sempre respeitados os fins ético-sociais da comunidade a que o seu titular

pertence.>®
Em se tratando da relacdo entre funcéo social da propriedade e direito & um
meio ambiente equilibrado, vemos como mais latente essa relacdo nos imdveis rurais e

na forma de sua utilizacdo por seus proprietarios.

Acerca desse assunto e tendo por base a evolugdo juridica nacional, vemos

como importantes as palavras de Peters e Panasolo:

Diante disso, a propriedade rural ndo pode ser mais analisada sob a Otica
civilista, inclusive diante da autonomia do Direito Agrario, com normas
préprias acerca desse instituto. Continuamos a conviver com a propriedade
constitucionalmente assegurada como um direito fundamental, mas ndo mais
como sagrado e inviolavel, e sim como meio de producéo cujo usufruto deve
levar em conta os interesses da coletividade.

Com a evolucdo do direito nacional, que passou a contemplar a importancia
do ambiental no presente caso, em detrimento de outros direitos, como retratado o direito
a propriedade, vemos que houve uma limitacdo neste Ultimo, que pode e deve ser

exercido, desde que atenda a sua fungéo social e ambiental.

Deixou-se de se considerar o direito de propriedade sob uma Otica
individualista como direito individual do proprietario em usar plenamente seu imovel, e
passou-se a considerar este direito como algo coletivo, a propriedade inserida em uma
coletividade cumprindo o seu papel. Essa valoracéo tem por base a preponderancia e

supremacia da coletividade em detrimento da individualidade.

5 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 10. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,

2015. p. 274.

% PETERS, Edson Luiz; PANASOLO, Alessandro. Cadastro Ambiental Rural — CAR & Programa de
Regularizacdo Ambiental — PRA — Atualizada de acordo com o Decreto n. 8.235/14 e Instrugdo Normativa
02/MMA/2014. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2014. Ebook. Disponivel em:<
https://www.jurua.com.br/cliente login.asp?dest=d>. Acesso em: 13 de fevereiro de 2020.
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O Estado teve a necessidade de implementar ferramentas juridicas habeis a
realizar o controle e fiscalizagdo da utilizacdo das propriedades, em especial as rurais,
para certificar que a funcéo social e ambiental esteja sendo cumprida pelos proprietarios.
Surgiu assim o CAR, Cadastro Ambiental Rural, em conjunto com a Reserva Legal, que

seréo estudados mais profundamente adiante.

2.1. O CADASTRO AMBIENTAL RURAL E RESERVA LEGAL - DO
NOVO CODIGO FLORESTAL

Na tendéncia mundial de simplificagdo dos procedimentos foi elaborado o
Novo Codigo Florestal, Lei 12.651 de 2012, que trouxe institutos novos, que tinham por
finalidade, dentro outras, a simplificacdo e celeridade de procedimentos para os donos de
imoveis rurais. Dentre as inovagdes trazidas pelo Novo Codigo Florestal, vemos a cria¢do

do Cadastro Ambiental Rural.

O Cadastro Ambiental Rural, de maneira simples, trata-se de um cadastro
nacional das propriedades rurais, contendo dados essenciais destas tais como o
Municipio e o Estado que o imdvel rural se encontra, a area total do imdvel, assim

como a area de Reserva Legal e as Areas de Preservagio Permanente deste.

Por se tratar de um “registro publico”, sendo essa a expressdo que dispde a
lei, de forma eletronica e de &mbito nacional, tinha-se por objetivo do legislador
simplificar os procedimentos para que o proprietario do imdvel rural pudesse realizar
um cadastro Gnico das situacdes de implicagdo ambiental do seu imdvel, sem que
houvesse a necessidade de se dirigir ao Registro de Imoveis competente para averbar

tais dados na matricula do imével.

N&o obstante, considera-se que houveram graves erros do legislador ao
tratar do Cadastro Ambiental Rural como sendo um “registro publico”, termo este
disposto no artigo 29 da lei 12.651/12, e ainda ao dispor no § 4° do artigo 18, que o
registro da Reserva Legal no CAR desobriga o proprietario de realizar a averbacdo

desta no Oficio de Registro de Imdveis, conforme veremos.
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Desse modo, em face a esse equivoco legislativo, surgiram insegurancas e
conflitos juridicos, com a necessidade da busca por alternativas procedimentais e
evolugdes legislativas que visem dar maior efetividade a celeridade dos procedimentos

sem que haja um conflito de principios juridicos.

2.1.1. Do Direito Notarial e Registral: da diferenga entre cadastros administrativos e

registros publicos

Acerca dos registros publicos, vemos que, no nosso ordenamento juridico
existem dois tipos, 0s registros “lato sensu”, em sentido amplo e os registros “stricto
sensu”, em sentido estrito. Por “lato sensu” temos o0s registros publicos
administrativos, como por exemplo, tratando-se de imodveis, o0s cadastros
administrativos municipais realizados pelas Prefeituras. Por sua vez, por “stricto
sensu” temos os registros publicos propriamente ditos, sendo estes atos privativos das

Serventias Extrajudiciais, os Cartorios.

Ocorre que, 0 Novo Cdadigo Florestal criou o Cadastro Ambiental Rural,
sendo este um registro publico “lato sensu”, administrativo, mas o tratou como se fosse
um registro publico “stricto sensu”, desobrigando os proprietarios a fazerem a
inscricdo da Reserva Legal no correspondente registro publico “stricto sensu”, que é o

Unico competente para tal.

Acerca do presente assunto, vemos melhor a explica¢do de Sergio Jacomino:

O cadastro é um inventario pablico de dados metodicamente organizados
concernentes a parcelas territoriais dentro de certo pais ou distrito, baseado no
levantamento de seus limites. Essa é a definigdo da Federagdo Internacional de
Gedmetras (FIG). Ja o registro, diferentemente e coerentemente com sua
histéria, ¢ uma instituicdo juridica encarregada de prover publicidade,
autenticidade, seguranca e eficacia do negdcio juridico. A questdo da
determinacdo fisica e situacdo do imoével ocorre em suporte, entre outras, a
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atividade registral, que se distingue e contrape claramente em relacdo ao
cadastro.®’

E ainda, nas palavras de Serra, vemos que:

A matricula é o cadastro do imovel a partir do qual os acontecimentos que
influam em algum direito real sobre o referido imdvel devem ser ali assentados
em uma sequéncia de atos encadeados. Ndo podemos confundir a matricula
com o registro (stricto sensu) ou a averbacdo, que sdo os atos sobre ela
langados, visando exprimir a constituicdo, transmissdo, alteracdo ou extingdo
dos direitos reais referentes ao imével cadastrado na matricula.*®

Vemos assim a notoria diferenca entre os registros publicos e os cadastros
administrativos. A principal diferenca entre estes é que o registro administrativo é
meramente declaratdrio, ndo vinculativo a sociedade, apesar de ter publicidade em
sentido amplo. Por sua vez, o registro publico propriamente dito é o Unico competente
para todos 0s atos ou negdcios juridicos constitutivos, translativos, modificativos ou

extintivos de direitos reais sobre iméveis, conforme disposto art. 12 da Lei n® 8.935/94.

Segundo Chico y Ortiz, “o que distingue tais registros ndo é a norma

juridica, e sim a publicidade material ou substantiva.”>®

Desse modo, estes sdo ferramentas diversas com finalidades e efeitos
diversos. Nas palavras de Melo o cadastro é um “controle administrativo necessario e
criado pela Administracdo com finalidade precipua de arrecadacdo de impostos, ou

cumprimento de fungGes administrativas e ambientais”®°. Enquanto que:

O Registro de Imoveis é o guardido do direito de propriedade, dos detentores
de referido direito, sua extensdo e efeitos. No Brasil, € constitutivo de direitos
gue nascem dentro do Registro de Imdveis que exerce a funcgéo de controle do
trafico imobiliario.5
Um exemplo pratico dessa distingdo de finalidades e efeitos, vemos que, 0
simples cadastro municipal, constando determinada pessoa como dona de um imovel

ndo é valido para atestar a propriedade desse imdvel para essa pessoa, ou ainda para

57 JACOMINO, S. Cadastro Registro e Algumas Confusdes Histéricas. 1l SEMINARIO DE DIREITO
NOTARIAL E REGISTRAL DE SAO PAULO. Lins: Instituto de Registro Imobiliario do Brasil, 2006. p.
22.

% SERRA, Marcio Guerra, et. Al. Registro de Iméveis I: Parte Geral. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 113.

%9 CHICO Y ORTIZ, J. M. La importancia juridica del registro de la propriedad. Liber Amicorum: em
homenaje al professor Luis Moisset de Espanés. Buenos Aires: Advocatus, 2010. p. 667.

8 MELO, Marcelo Augusto Santana de. Novo Cadigo Florestal e o Registro De Imdveis. Disponivel em
http://irib.org.br/obras/3974 Acesso em 15 de dezembro de 2019.

61 Op. cit.
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transferir ou modificar essa propriedade, sendo necessario que o seu titulo aquisitivo,
translativo ou extintivo, esteja devidamente registrado no Servi¢co de Registro de

Imbveis competente.

Desse modo, podemos concluir que os cadastros administrativos tém
finalidade e efeitos diversos dos registros publicos, ndo podendo serem confundidos

com estes e tampouco um substituir o outro.

2.1.2. Do Cadastro Ambiental Rural - CAR — e da Reserva Legal

O Novo Codigo Florestal, Lei 12.651 de 2012, cujas diretrizes vém
insculpidas no seu artigo primeiro, criou ainda um instituto novo chamado Cadastro
Ambiental Rural - CAR, tendo por finalidade, dentro outras, a de realizar a simplificagdo

e celeridade de procedimentos para os donos de imdveis rurais.

No proéprio texto legislativo vislumbramos a definicdo desse Cadastro
Publico Administrativo, no seu artigo 29, que define o Cadastro Ambiental Rural como

sendo:

(...) registro publico eletronico de ambito nacional, obrigat6rio para todos
os imdveis rurais, com a finalidade de integrar as informagfes ambientais
das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao
desmatamento.

Desta forma temos que, a intengdo primordial do legislador na criagéo do
Cadastro Ambiental Rural era ter uma ferramenta atual que estivesse em consonancia
com avancos tecnoldgicos, e que esta pudesse, de maneira fécil, integrar, nacionalmente
informacdes ambientais sobre a propriedade rural e seus aspectos, para fins de

monitoramento, planejamento ambiental e econémico e combate ao desmatamento.

Nesse sentido sdo as palavras de Rafael Antonietti Matthes, que nos explica

mais sobre a finalidade do Cadastro Ambiental Rural, conforme se segue:

Pela leitura deste artigo, percebe-se que a finalidade do CAR é integrar
informacBes ambientais sobre a propriedade. Tal viés, inclusive, €
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respaldado pelo artigo 9°, VI da lei 6.938/81, que indica como instrumento
da Politica Nacional do Meio Ambiente, o chamado sistema nacional de
informacdes sobre o meio ambiente.5?

Pelas palavras acima, vemos, ainda, que a ideia de um Cadastro Nacional
de informacdes ambientais, apesar de ser uma inovagdo criada pelo Novo Codigo
Florestal, ja possuia previsdo expressa na Lei 6.938 de 1981, que em seu artigo 9°, VI,
nos narra que “S&o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: VII - o

sistema nacional de informagdes sobre o0 meio ambiente.”

No que pese previsdo legal anterior, antes da defini¢do trazida pelo Novo
Codigo Florestal, houve ainda a necessidade de regulamentagdo do Cadastro
Ambiental Rural, a qual foi feita com o artigo 12 da Instrucdo Normativa do Ministério

do Meio Ambiente 02/14, conforme se segue:

Art. 12. As informagdes de natureza publica de que trata o inciso V do art.
3° do Decreto n° 7.830, de 2012, a serem disponibilizadas pelo SICAR, sera
limitada:

I - a0 nimero de registro do imével no CAR;

Il - a0 municipio;

111 - @ Unidade da Federacao;

IV - a area do imbvel;

V - a &rea de remanescentes de vegetagdo nativa;

VI - a area de Reserva Legal;

VII - as Areas de Preservacio Permanente;

VIII - as areas de uso consolidado;

est3049 - h:\in car sicar 24-04-2014.doc
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IX - as areas de uso restrito;

X - as areas de serviddo administrativa;

XI - as areas de compensagdo; e

XII - & situacdo do cadastro do imovel rural no CAR.

Assim, conforme previsdo legal contida no artigo 12 da Instrugdo
Normativa do Ministério do Meio Ambiente 02/14, elencando todos os dados que
devam estar contidos no Cadastro Ambiental Rural, sendo este um importante
aliado na difusdo da informacdo em ambito nacional acerca dos dados de

propriedades rurais.

62 MATTHES, Rafael Antonietti. Averbacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) na matricula do imével:
0 registro com meio de promogao ambiental. Disponivel em
https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1207912,31047-
Averbacao+do+Cadastro+Ambiental+Rural+CAR+na+matricula+do+imovel+o Acesso em 10 de janeiro
de 2020.
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Nas palavras de Lucas de Souza Lehfeld, podemos verificar a
importancia do Cadastro Ambiental Rural na Regularizagdo Ambiental, conforme

este narra:

[...] séo instrumentos do Programa de Regularizagdo Ambiental: (a) o Cadastro
Ambiental Rural - CAR; (b) o termo de compromisso; (c) o Projeto de
Recomposicdo de Areas Degradadas e Alteradas; e (d) as Cotas de Reserva
Ambiental — CRA, quando couber.%

E continua o autor narrando acerca da importancia dos dados contidos

no Cadastro Ambiental Rural:

As propriedades/posses rurais que possuam em sua extensdo area rural
consolidada nos termos da lei devem essa area inscrita no CAR; assim, 0s
imoéveis poderdo aderir ao PRA. E de se ressaltar que a inscricdo do imovel
rural junto ao Cadastro Ambiental Rural - CAR é condicdo obrigatdria para

sua ades3o ao PRA.%*
Nesse ponto, no que pese o equivoco do legislador no Novo Codigo
Ambiental ao tratar como registro publico, conforme j& visto e que serd mais detalhado
no topico seguinte, o Cadastro Ambiental Rural é de suma importancia para a difusdo dos
dados, em &mbito nacional, acerca dos dados de propriedades rurais, tendo ainda um

papel fundamental na fiscalizagio ambiental, sobretudo das Areas de Reserva Legal.

Acerca da definicdo de Reserva Legal, temos como importantes as palavras

de Lorena Torres, que nos narra que:

Temos, portanto, a defini¢do de Reserva Legal, qual seja: é a area localizada
no interior de uma propriedade ou posse rural, com a fungéo de assegurar o
uso econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imével rural,
auxiliar a conservacao e a reabilitacdo dos processos ecolégicos e promover
a conservacgdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna
silvestre e da flora nativa.% (italico no original)

E prossegue ainda:

A Reserva Legal, sob o aspecto de sua localizacdo geografica, esta situada no
imével rural, extrapolando, entretanto, estes limites territoriais no que diz

6 LEHFELD, L. de S.; CARVALHO, N. C. B. de C.; BALBIM, L. I. N. Cédigo Florestal, Comentado e
Anotado. 2. ed. Sdo Paulo: Método, 2015. p. 297.

64 Op. cit. p. 297.

8 TOREES, Lorena. Dispensa da Averbacgdo da Reserva Legal na Matricula do Imével. Disponivel em
https://direitodiario.com.br/dispensa-da-averbacao-da-reserva-legal-na-matricula-do-imovel/ Acesso em
10 de janeiro de 2020.
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respeito a sua funcdo socioambiental, razdo pela qual constitui bem de
interesse comum a todos os habitantes do pais.5

Complementando a ideia acima, Mauro da Fonseca Ellovitch e Carlos Alberto

Valera nos narram que:

A ideia insita a Reserva Legal é dada preservacdo de uma parte do bioma
original em cada propriedade rural, mantendo o equilibrio ecoldgico entre flora
nativa, abrigo da fauna nativa, microrganismos, predadores naturais, estoque
de carbono, potencializagdo da polinizagdo, regulacdo climatica, equilibrio

esse que seria prejudicado com a exploragdo total da area®’ .

Nas palavras de Luis Guilherme Loureiro, vemos que a “Reserva Legal pode
ser conceituada como a area localizada no interior de um imovel rural, que ndo seja a de

preservacdo permanente”®

, sendo esta uma &rea inserida dentro de uma propriedade
rural, na qual deve ser preservada a vegetacdo original e biodiversidade, como forma de
cumprir a sua funcdo social, além da explora¢do econdmica. Tendo essa area a funcdo de
“auxiliar a conservagdo, a reabilitacdo dos processos ecoldgicos, promover a conservagao

da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecéo de fauna silvestre e da flora nativa.”®

Outro fato importante a se destacar acerca da Reserva Legal é que esta
“constitui uma obrigacdo porpter rem, de forma que grava o bem imdvel e 0s novos

adquirentes devem cumprir a prestagio acima citada” "

, sendo este, um dos principais
motivos para se ter a publicidade registral, ou seja, oponibilidade e conhecimento por
terceiros acerca da Reserva Legal, que é uma das principais e exclusivas caracteristica do
sistema registral imobiliario realizado nas Serventias Extrajudiciais de Oficio de Registro

de Imdveis.

%6 TOREES, Lorena. Dispensa da Averbacdo da Reserva Legal na Matricula do Imoével. Disponivel em
https://direitodiario.com.br/dispensa-da-averbacao-da-reserva-legal-na-matricula-do-imovel/ Acesso em
10 de janeiro de 2020.

67 ELLOVITCH, Mauro da Fonseca e VALERA, Carlos Alberto. Manual CEAF/COAMA Novo Cédigo
Florestal (LEI N°12.651/2012), 2013. MPMG JURIDICO, Revista do Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais. Belo Horizonte: CGB Artes Graficas, 2013. p. 6.

8 | OUREIRO, Luis Guilherme. Registros Publicos: Teoria e Pratica. 6. ed. rev., atual e ampl. — Rio de
Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2014. p. 614.

69 SANTOS, Marcos Alberto Pereira. Dispensa da averbagdo da reserva legal no novo Cédigo Florestal.
Disponivel em http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo id=11862# ftnrefl Acesso em 12 de
dezembro de 2019.

0 Op. cit. p. 615.
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2.1.3. Averbacdo do Cadastro Ambiental Rural na matricula do imdvel — da

obrigatoriedade para a dispensa

Com o advento do Novo Codigo Florestal, vemos presentes diversas
disposices legais que tém por objetivo a maior eficiéncia do sistema ambiental brasileiro.
Nesse contexto, com a maior eficiéncia e integracéo de informagdes, a Lei 12.651 de 2012
nos trouxe como principal avanco a Criacdo do Cadastro Ambiental Rural, j& estudado

no item anterior do presente trabalho.

N&o obstante & ideia de criacdo de um Cadastro Nacional, que tem por
objetivo primordial a difusdo da informacdo em ambito nacional acerca dos dados de
propriedades rurais, 0 Novo Codigo Florestal inseriu nesse mecanismo o monopolio da
informag&o acerca da Reserva Legal dos imdveis rurais, desobrigando a averbacéao destas

nas matriculas dos imdveis nos Oficios de Registro de Iméveis.

E assim dispGe o Novo Cddigo Florestal acerca da Reserva Legal e do

Registro de Imdveis:

Art. 18. A area de Reserva Legal devera ser registrada no 6rgao ambiental
competente por meio de inscricdo no CAR de que trata o art. 29, sendo vedada
a alteracdo de sua destinacdo, nos casos de transmissao, a qualquer titulo, ou
de desmembramento, com as exceg¢des previstas nesta Lei.

8§ 40 O registro da Reserva Legal no CAR desobriga a averbagéo no Cartorio
de Registro de Imdveis, sendo que, no periodo entre a data da publicacdo desta
Lei e o registro no CAR, o proprietario ou possuidor rural que desejar fazer a
averbacdo tera direito a gratuidade deste ato. (Redacdo dada pela Lei n®12.727,
de 2012).

Assim, em sentido contrério do que preceitua a majoritaria Doutrina e ainda
os mais diversos exemplos préticos, o legislador decidiu por um sistema excludente,
no qual um registro administrativo exclui a obrigatoriedade de um registro pablico, dos

quais as diferengas essenciais ja foram abordadas no presente trabalho.

Esse novo sistema adotado tinha por premissa a celeridade e modernidade,

conforme nos leciona Rafael Matthes:

Tal mecanismo prima pela celeridade e modernidade, permitindo que,
atualmente, os proprietarios ou possuidores rurais declarem suas area verdes
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e que as informagGes sejam automaticamente disponibilizadas para todo o
territério nacional, por meio de uma plataforma online.™

Todavia, o proprio autor complementa sua asser¢do advertindo das
possiveis implicagdes ambientais dessa dispensa de obrigatoriedade de averbagéo nos
registros publicos, vejamos:

Contudo, as averbagdes registrais tinham a funcdo precipua de conferir
publicidade e veracidade as informacdes ambientais, agregando seguranca
juridica aos registros imobiliarios e ampliando a protecdo dos espacos legal

e especialmente protegidos, permitindo, com isso, o controle e a
transparéncia dos negocios imobiliarios.

Nesse sentido, em que pese ter caminhado bem o novo diploma normativo
no aspecto celeridade e modernidade, seu artigo 18°, §4°, que desobrigou a
averbacdo da area de Reserva Legal originaria junto ao Cartério de Registro
de Imdveis, relegou ao ostracismo um importante aliado ao meio ambiente.”

De modo introdutério e raso, vemos desde ja a primordial preocupacao
ambiental decorrente da perda da protegdo as Reservas Legais através da publicidade
e seguranca decorrentes das funcdes inerentes dos registros publicos nas Serventias

Extrajudiciais e de Oficio de Registro de Imoveis.

Ainda sobre a referida dispensa, desta vez sob o viés das consequéncias da
dispensa para os adquirentes dos imoéveis, temos nas palavras de Luis Guilherme

Loureiro que:

A norma legal em exame, ao prever exce¢do ao principio da obrigatoriedade
dainscricdo de situacdes juridicas de transcendéncia real no RI, imp&e grave
obstaculo a cognoscibilidade geral de uma importante limitagdo
administrativa ao direito de propriedade, que pode implicar
responsabilidade administrativa, penal e civil (art. 17, 4°), além de prejuizos
de elevado valor econdmico ao adquirente’™

Conforme as palavras acima, o avanco tecnoldgico imposto pelo Novo

Codigo Florestal pode, na verdade, acarretar diversos danos ambientais e prejuizos

T MATTHES, Rafael Antonietti. Averbacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) na matricula do imével:
0 registro com meio de promogao ambiental. Disponivel em
https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1207912,31047-
Averbacao+do+Cadastro+Ambiental+Rural+CAR+na+matricula+do+imovel+o Acesso em 10 de janeiro
de 2020.

2 Op. cit.

3 LOUREIRO, Luis Guilherme. Registros Publicos: Teoria e Préatica. 6. ed. rev., atual e ampl. — Rio de
Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2014. p. 616.
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financeiros & adquirentes de imoveis, uma vez que limita a publicidade antes dada a

Reserva Legal através dos registros publicos.

Segundo ainda o autor supracitado, “a reserva legal, a nosso ver, ndo podera
ser oponivel erga omnes, ja que a inscricio em mero cadastro ou registro

administrativo ndo produz os efeitos da publicidade registral.””

Nesse sentido, discorre ainda André Villaverde:

A publicidade é caracteristica essencial para validade dos atos praticados pelos
cartorios extrajudiciais, pois, para que um registro tenha validade “erga
omnes”, ou seja, contra todos, ndo se coaduna com a possibilidade de que seja
negado acesso ao contelido de tal registro a quem interessar.™

Nd&o obstante, vemos que h4 uma dicotomia entre 0s avangos tecnoldgicos
e a seguranca juridica do sistema dos registros publicos e nesse sentido Oliveira nos

discorre que:

Assim, ndo olvidamos a repercussdo dos avangos tecnoldgicos em
comunicacfes, que permitem uma publicidade quase sem limites e uma
facilidade de gerenciamento desses dados, levando os doutrinadores da
publicidade registral imobiliaria a refletirem sobre a forma de protecdo desses
dados: ndo podem escapar do controle publico para formar bases paralelas
ilegais, nem podem ter tdo amplo acesso que viole a intimidade das pessoas.’®

Tendo em vista essa dicotomia criada entre celeridade tecnoldgica e registros
publicos, evidencia-se um grave equivoco do legislador no Novo Cdodigo Florestal ao
tratar da dispensa de averbacdo da reserva florestal na matricula do imével, por j& ser

dado constante do Cadastro Ambiental Rural.

Acerca do Cadastro Ambiental Rural e Registro de Imdveis, vemos como

importantes as palavras de Augusto, que nos expoe:

Cadastro é um inventario, um rol de informacdes sobre determinado interesse,
tendo por base pessoas ou coisas. Seu objetivo € politico-administrativo,
podendo ser utilizado em qualquer seara (econdmica, social, fiscal, seguranca
nacional, ambiental). A atividade cadastral é competéncia do Executivo, que
tem a missdo de colher informagGes que lhe propiciem gerenciar, com

7 LOUREIRO, Luis Guilherme. Registros Publicos: Teoria e Préatica. 6. ed. rev., atual e ampl. — Rio de
Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2014. p.623

5 ARAUJO, André Villaverde de. Cartérios extrajudiciais brasileiros como instrumentos de acesso a uma
ordem juridica justa pela extrajudicializacdo. Tese (Doutorado) - Universidade de Fortaleza. Programa de
Doutorado em Direito Constitucional, Fortaleza, 2019. p. 41.

6 OLIVEIRA, M. S. de. Publicidade Registral Imobiliaria. JACOMINO, S. (coord). Registro de Imdveis e
Meio Ambiente. 1. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 5.
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eficiéncia, o povo em seu territdrio. Isso porque 0 mundo gira hoje em torno
da informacdo (a Era da Informagéo), pois sem ela o fracasso é certo. Registro,
por sua vez, ndo trata de nada disso. O registro imobiliario ndo tem a missao
de inventariar imdveis, nem ao menos controlar sua quantidade, valor ou
produtividade. Ao registro cabe tdo-somente cuidar do direito constitucional
da propriedade privada e os demais direitos ligados ao bem imovel,
constituindo e tornando publicos esses direitos. Ou seja, somente tém ingresso
no registro os iméveis qualificados pela existéncia de um proprietario. Os
imdveis “sem dono”, ou seja, sem algum titulo reconhecido pela lei, ndo podem
ser matriculados no servico registral. Portanto, cadastro é conjunto de
informac6es sobre o territério feito pelo Executivo para viabilizar sua atuacdo
politico-administrativa na condugdo do Estado, orientando as politicas
publicas com vistas ao desenvolvimento nacional. E o registro atua na
constituicdo do direito da propriedade privada, com o objetivo ndo apenas de
garantir o direito do titular em face de outros particulares, mas, principalmente,
para garantir o direito do povo em face do proprio Estado, que devera respeitar
o direito fundamental da propriedade privada. Por esse motivo o registrador é
um guardido da liberdade civil em face do préprio poder publico.”

Frise-se que a Doutrina tem se posicionado, majoritariamente, no sentido de
que ambos os institutos, o cadastro administrativo e os registros publicos ndo sdo
excludentes entre si, ndo havendo a necessidade de o legislador optar pela adoc¢do de um
ou de outro procedimento e ferramenta, tendo em vista as suas finalidades e efeitos serem

distintos. Ao contrério, estes séo ferramentas que se complementam.

Nesse sentido, leciona Sergio Jacomino:

Ambos manejam o mesmo objeto. O objeto do cadastro é o imdvel, e o objeto
dos direitos reais — registro de imdveis — também é o imovel. Mas a I6gica
organizativa e as informagdes e referéncias que apresentam sao distintas. O
cadastro e o registro se inter-relacionam. De um lado, temos a descri¢do e
situacdo fisicas dos bens perfeitamente apuradas; de outro, temos o registro
cuja missdo essencial é a determinagdo da situacdo juridica dos bens e a
assinalacdo de direitos. Isso permite a gestéo territorial .78

Ao contrério do senso comum de se desburocratizar a qualquer custo,
observamos que, no presente caso, ambos os institutos tém a sua finalidade primordial,
ndo podendo um ser excluido pelo outro, mesmo que em limitadas funcdes. Nesse sentido

continua Jacomino:

E impossivel pensar em gestdo territorial sem que haja assinalagio dos direitos
reais, que sé o registro de imdveis pode fazer no Brasil. A perfeita
compreensdo dessas duas instituicbes — cadastro e registro — foi se tornando
clara. Uma instituicdo ndo haveria de suplantar ou absorver a outra; elas devem

7 AUGUSTO, Eduardo Agostinho Arruda. Registro de Imoveis, retificacdo de registro e
georreferenciamento: Fundamento e Pratica. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 1.

8 JACOMINO, S. Cadastro Registro e Algumas Confusdes Histéricas. 1| SEMINARIO DE DIREITO
NOTARIAL E REGISTRAL DE SAO PAULO. Lins: Instituto de Registro Imobiliario do Brasil, 2006. p.
22.
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estar relacionadas. E que a coordenacao do cadastro com o registro é um antigo
anelo do legislador patrio.”™

Em vez de se optar por determinado procedimento, a inter-relacdo entre
ambos proporcionaria um maior compartilhamento e acesso a informages, devendo tanto

0 cadastro administrativo, quanto os registros publicos coexistirem, vejamos:

A informacdo, que antes era vista como um produto que deveria ser mantido
dentro das institui¢des criadoras desta, passou a ser compartilhada com outras
instituicGes buscando uma integracdo de dados. Esta integracdo permite, pela
adoc¢do de padrdes e infraestruturas de dados espaciais, o uso de dados
existentes para determinado fim sem a necessidade de gastos com novas
aquisi¢cdes. O compartilhnamento de informagdes propicia reducéo de custos,
agilidade na producdo de informacGes, parcerias entre instituices e, como
consequéncia, avancos na gestao do espago territorial .8

Corroborando essa ideia de inter-relacdo e beneficios do uso, concomitante,

de ambos institutos, vemos ainda nas palavras de Melo:

[...] cadastro e registro possuem forte conexdo no momento que a
Administracdo precisa utilizar as informages constantes dos livros do
Registro de Imdveis para criar ou alimentar sua base cadastral; isso é
facilmente observado no cadastro fiscal dos municipios que necessitam da
informacdo registral para promover o langamento do imposto predial e
territorial urbano. O Registro de Imoveis também necessita de informagdes
cadastrais para conferir a publicidade registral maior para manter uma simetria
com os dados dos cadastros tributario e ambiental .8

Conforme ressalta nas palavras acima, a duplicidade de informagdes entre
cadastros administrativos e registros publicos ndo é algo novo no nosso ordenamento
juridico. Em &mbito municipal j& coexistem informacfes nos cadastros administrativos
de Prefeituras Municipais e registros publicos nos Oficios de Registro de Imdveis, sendo
que, em geral, um se utiliza dos dados constantes do outro, para que cada um tenha uma

base de dados ampla e que possa atender, com efetividade, a sua fung&o.

Outrossim, mesmo com o Novo Cédigo Florestal tratando da dispensa de
averbacdo da Reserva Legal no Oficio de Registro de Imdveis competente, este trouxe,
no seu artigo 30, uma hipdtese na qual o Cadastro Ambiental Rural € complementado por

dados ja constantes nos registros pablicos, trazendo mais celeridade a sociedade.

9 Op. cit. p. 23.

80 FARIAS, E. S.; CARNEIRO, A. F. T. Analise das necessidades de usuarios para o compartilnamento das
informacdes de um cadastro territorial multifinalitario. RBC Revista Brasileira de Cartografia (Online), v.
2, p. 307-318, 2015. p. 308.

81 MELO, Marcelo Augusto Santana de. Novo Cédigo Florestal e o Registro De Iméveis. Disponivel em
http://irib.org.br/obras/3974 Acesso em 15 de dezembro de 2019.

63



Sobre esse assunto, discorre Lucas de Souza, Lehfeld, nos afirmando que:

Nesse sentido, determina o art. 30 do Cddigo que na hipdtese de a Reserva
Legal encontrar-se ja averbada na matricula do imovel, identificadas na
averbacdo o perimetro e localizagdo da reserva, ficard o proprietario ou
possuidor dispensado da identificagdo do im6vel por meio de planta, com a
informacédo da localizagdo das areas protegidas. Ndo obstante o siléncio do
legislador, a Unica interpretacdo admissivel € que a averbacdo deverd constar
também a localizagdo dos remanescentes de vegetacdo nativa, das areas de
Preservacdo Permanente, das areas de Uso Restrito e das areas consolidadas,
porquanto a finalidade do cadastro nédo se limita a tutela das Reservas Legais,
mas das areas protegidas como um todo. Sendo assim somente se justifica a
dispensa do requisito para o cadastramento quando ele ja foi inteiramente
cumprido em averbacdo a matricula do imével .82

Nesse sentido, conforme propria previsdo legal do Novo Codigo Florestal,
ambos os institutos podem coexistir e serem interligados, ndo necessariamente tendo que

ser excludentes.

Ndo apenas, a exemplo disso, podemos ver outras diversas questdes
envolvendo cadastros administrativos e registros publicos coexistindo em inter-relagéo,
como nos casos de retificacdo de area ou construcdes edificadas em imdveis. Em geral,
quando é procedido um desmembramento ou divisdo na matricula do imovel, copia desta
é levada para a Prefeitura Municipal, que atualiza seu cadastro para fins de cobranca de

IPTU - Imposto Predial Territorial Urbano.

A situacdo inversa também e verificada. Quando é dada a entrada na planta
de construgdo de uma edificagdo na Prefeitura Municipal para a expedigéo do habite-se,
copia deste em geral é levado para o Oficio de Registro de Imdveis competente e é
procedida a averbacéo da construcdo na matricula do imével. Assim, onde antes constava
na matricula a descricdo de “um terreno” passa a constar como sendo “uma casa

residencial”, por exemplo.

Sob essa Gtica e tendo em vista 0s mais diversos exemplos, podemos concluir
que a interligacéo entre cadastros administrativos e registros publicos ja € algo presente
no nosso ordenamento juridico e esse intercdmbio de informacdes serve para que cada
um destes institutos atenda a sua finalidade, ndo devendo estes serem vistos como

excludentes.

8 LEHFELD, L. de S.; CARVALHO, N. C. B. de C.; BALBIM, L. I. N. Cédigo Florestal, Comentado e
Anotado. 2. ed. S8o Paulo: Método, 2015. p. 197.
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2.1.4. Da solugdo administrativa para a dispensa da obrigatoriedade de averbacdo do

Cadastro Ambiental Rural na matricula do imdével

Por expressa determinacdo legal, dispensou-se a necessidade de realizagdo de
um registros publicos, optando o legislador por adotar o procedimento que possui forga
de cadastros administrativos. Desse modo, enfrentou-se uma dicotomia entre a opgao
legislativa pelo procedimento administrativo de registro, latu senso, do Cadastro
Ambiental Rural, em detrimento da averbacdo deste na matricula do imével, sendo este

um registro stricto senso.

Como principal consequéncia, conforme vimos e por forca de Lei, o registro
administrativo criado é meramente declaratorio, ndo vinculando a sociedade aos dados
publicitados. Desse modo, perdeu-se qualidade de registro publico oponivel erga

omnes ao se deixar de realizar a averbacdo da reserva legal na matricula do imével.

Essa opcao legislativa foi considerada como um equivoco, pois decorrente
dessa dispensa, surgiram insegurancas e conflitos juridicos. Nesse cenério, fez-se
necessarias alternativas procedimentais para que se recuperasse a seguranca juridica e

oponibilidade a terceiros, quanto ao Cadastro Ambiental Rural.

No tocante & inseguranca juridica gerada, bem como a necessidade de
alternativas procedimentais, o Poder Judiciario se tornou a linha de frente dos
questionamentos, que comecaram a surgir, logo ap6s a publicacdo do Novo Codigo

Florestal.

Por questionamento inicial da sociedade quanto a aplicagdo da dispensa de
averbacdo da reserva legal, vemos que houve uma grande demanda de pedidos de
proprietarios rurais pela retroatividade do Novo Codigo Florestal, conforme podemos ver
no julgamento do Agravo de Instrumento nimero 70052345634, do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
AGAO CIVIL PUBLICA. AVERBACAO DA AREA DE RESERVA LEGAL
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JUNTO A MATRICULA DO IMOVEL. CABIMENTO. COISA JULGADA. LEI
N° 12.651/2012, QUE DISPENSA O REGISTRO DA AREA DE RESERVA
LEGAL NO REGISTRO DE IMOVEIS, DESDE QUE REGISTRADA NO CAR
— CADASTRO AMBIENTAL RURAL. NAO-INCIDENCIA NO PRESENTE
CASO. A acdo civil publica foi promovida nos idos de 2005, sob a égide da
Lei n°® 4.771/65, a qual exigia averbacdo de reserva legal a margem da
matricula do imével. A acao foi julgada procedente e a decisdo foi confirmada
pelo Tribunal de Justica, que acolheu os embargos infringentes sustentados
pelo 6rgéo ministerial. Essa decisdo transitou em julgado em 10 de junho de
2009. O cumprimento da decisdo judicial, portanto, deve se dar nos exatos
termos em que proferida pelo Poder Judiciario. A novel lei invocada, Lei n°
12.651/12, somente é aplicavel aos fatos ocorridos apés a sua edigdo. N&o se
ha de olvidar que o sistema juridico patrio ndo admite a retroatividade, o que
impossibilita se aplicar ao caso a solugéo pretendida pelo agravante. Mas,
mesmo que se pudesse cogitar da aplicacdo dessa lei, ndo se ha de desprezar
o fato de que o Estado e o Municipio ndo procederam a mecanismos
operacionais que proporcionassem a implementacdo do Cadastro Ambiental
Rural. A averbacgdo prevista pela Lei n® 12.651/12 ndo poderia ser realizada
e a ordem judicial ndo seria efetivada, o que ndo se ha de admitir. AGRAVO
DESPROVIDO.%

A intencéo dos proprietérios rurais era de ndo ter a necessidade averbagdo do
Cadastro Ambiental Rural na matricula dos iméveis, também quando houvesse situacdes
modificativas destes, anteriores a vigéncia do Novo Codigo Florestal. Entretanto,
conforme deciséo supracitada do referido Tribunal de Justica, em consondncia ao
entendimento jurisprudencial majoritério, pacificou-se o entendimento quanto &

irretroatividade do Novo Codigo Florestal e suas disposicoes legais.

O referido questionamento se mostrou preocupante, pois verificou-se a
intencéo dos proprietérios rurais em néo ter a averbacdo do Cadastro Ambiental Rural na
matricula dos seus imdveis rurais. Tal situagdo, no que pese o interesse individual dos
proprietérios rurais, explicitou a falta de seguranga juridica, para a sociedade, gerada pela

falta da referida averbacdo nos Oficios de Registro de Imdveis.

Tendo por preocupacéo a publicidade real e cognoscibilidade a terceiros,
gerada pela averbacdo e com a finalidade de sanar a inseguranga juridica gerada pelo
Novo Codigo Florestal no tocante a esse tema, os Tribunais de Justica de alguns estados,
por meio das suas corregedorias de justi¢ca, formularam disposi¢des normativas, através
dos Codigos de Normas Extrajudiciais, que regem a atividade notarial e registral, tentando

solucionar esse problema.

8 Agravo de Instrumento N° 70052345634, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Francisco José Moesch, Julgado em 27/03/2013.
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Nesse sentido, passou a prever as Normas de Servigo da Corregedoria Geral

da Justiga - Capitulo XX, do Tomo Il - do Estado de S&o Paulo:

125.1.2 A averbacéo da reserva legal florestal sera feita de oficio pelo Oficial
do Registro de Imoveis, sem cobranca de emolumentos, por meio do Servigo
de Registro Eletrdnico de Imdveis (SREI), assim que o perimetro da reserva
for validado pela autoridade ambiental e implantados os mecanismos de fluxo
de informacdes entre a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo
(SMA), a Companhia Ambiental do Estado de Séo Paulo (Cetesb) e a
Associacdo dos Registradores Imobiliarios de Sdo Paulo (Arisp), definidos no
Acordo de Cooperagdo Técnica que entre si celebraram.

Este caminho, tracado com pioneirismo pelo Estado de S&o Paulo, esta sendo
seguido, aos poucos, pelos demais Estados. Tal solucéo, adotada pelas Corregedorias de
Justica dos estados, se mostrou como uma solugéo bem simples que, em tese, retomaria

a seguranca juridica quanto & Reserva Legal.

Desse modo, foi imposta a obrigatoriedade de que o Oficial de Registro de
Imdveis tivesse que realizar, de maneira gratuita e de oficio, a averbagéo da Reserva Legal
na matricula dos imoveis. Para as Serventias Registrais, de certo, tornou-se um 6nus, pois,
passaram a ter a incumbéncia legal de prestar um servico gratuito. Contudo, viu-se que a

seguranga juridica voltaria a se fazer presente, com os efeitos dos registros publicos.

N&o obstante & solugdo adotada pelas Corregedorias de Justigca dos estados,
em impor um Onus para as Serventias Registrais com a realizacdo de servicos gratuitos e
de oficio, vemos que houve ainda insurgéncia dos proprietarios rurais que, mesmo de
maneira gratuita e automética, ndo queriam que houvesse a averbacdo do Cadastro

Ambiental Rural na matricula dos seus iméveis rurais.

Essa questédo chegou nas nossas cortes superiores, conforme podemos ver no
parecer da Procuradora de Justica Valéria Bastos Dias, que assim discorre:
Por certo, ndo se ignora que, “a pacifica jurisprudéncia do STF e a do STJ
firmou entendimento de que ‘a Lei n. 12.651/12, novo Cddigo Florestal, ndo
suprimiu a obrigacdo de averbacdo da area de reserva legal no Registro de

Imoéveis, mas apenas possibilitou que o registro seja realizado,
alternativamente, no Cadastro Ambiental Rural — CAR .84

Destarte, foi pacificado nas nossas Cortes Superiores o entendimento da

possibilidade de aplicagdo do normatizado pelas Corregedorias de Justica dos estados,

8 Agint no REsp 1731932/MG, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
05/02/2019, DJe 12/02/2019
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considerando-se ser possivel e legitima a realizacdo da referida averbacéo, néo sendo a

disposicao de dispensa contida no Cddigo Florestal uma disposi¢do proibitiva.

2.1.5. Consideragdes acerca das inovacdes trazidas pelo Novo Codigo Florestal

O Cadastro Ambiental Rural posto em prética pelo Novo Cédigo Florestal,
de fato, é uma importante ferramenta na difusdo da informacéo em dmbito nacional
acerca dos dados de propriedades rurais, uma vez que simplifica diversos
procedimentos para o proprietario do imdvel rural e possibilita ter, em um cadastro

Unico, todas as situacdes de implicacdo ambiental do seu imével rural.

De maneira comum essa difusdo de conhecimento através de ferramentas
tecnoldgicas é vélida. Ndo obstante, no momento em que o legislador fez a opgéao de
ter um sistema excludente, determinando que o registro da Reserva Legal no Cadastro
Ambiental Rural, desobriga o proprietéario de realizar a averbacéo desta, no Oficio de
Registro de Imoveis, este acabou por cometer um grave equivoco, que gera inseguranga

juridica.

Mesmo sendo uma alternativa procedimental, que acompanha as evolugdes
tecnoldgicas, visando dar maior efetividade a celeridade dos procedimentos, o Cadastro
Ambiental Rural trata-se de um cadastro administrativo, meramente declaratério e ndo de

um registro publico, sendo apenas este ultimo, vinculativo a sociedade em geral.

Desse modo, em conformidade ao que dispde o Novo Cddigo Florestal, em
sendo a Reserva Legal apenas registrada no Cadastro Ambiental Rural e ndo mais
averbada na matricula do imovel, esta ndo podera ser oponivel erga omnes, ndo

possuindo mais os efeitos da publicidade registral.

Ao contrario da dicotomia criada pelo legislador, que excluiu um
procedimento ao adotar outro, vemos como possivel, havendo diversos exemplos

préticos, da coexisténcia de ambos 0s procedimentos e instrumentos.
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Desse modo, vé-se plausivel e como solucéo para a grave inseguranca juridica
gerada pela disposicdo contida no Novo Cdodigo Florestal, que a Reserva Legal seja
registrada no Cadastro Ambiental Rural, em conjunto com a sua respectiva averbagéo

na matricula do imovel.

Sob essa Gtica e tendo em vista 0s mais diversos exemplos, podemos concluir
que a interligacdo entre cadastros administrativos e registros publicos ja € algo presente
no nosso ordenamento juridico e esse intercambio de informacdes serve para que cada
um destes institutos atenda a sua finalidade, ndo devendo estes serem vistos como

excludentes.

Para viabilizar a coexisténcia de ambos os procedimentos, os Tribunais de
Justica de vérios estados, por meio das suas corregedorias de justica, ja estdo formulando
disposi¢cBes normativas, através dos Cddigos de Normas Extrajudiciais, que apesar
imporem procedimentos as Serventias Extrajudiciais, no sentido de compelir a gratuidade
da averbacdo da Reserva Legal na matricula dos imoveis rurais, através até de

procedimentos ex oficio, como forma de garantir a oponibilidade erga omnes destas.

Nesse sentido foi pacificado pelo STF e STJ ser possivel a realizacdo das
averbacdes ex oficio e gratuitas, em conformidade ao normatizado pelas Corregedorias
de Justica dos estados, em virtude do carater ndo proibitivo do Novo Codigo Florestal
em relacdo & averbacdo da Reserva Legal nas matriculas dos imoéveis rurais, decidindo

nossas Cortes Superiores pela possibilidade de coexisténcia de ambos os procedimentos.
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3. DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS A CIDADANIA E A
NACIONALIDADE

No nosso ordenamento juridico atual nota-se que os direitos fundamentais
foram objeto de destaque na nossa Constituicdo Federal de 1988, na qual se previu que
estes sdo de aplicagdo imediata e que sdo clausulas pétreas. O Rol dos direitos assim
considerados como fundamentais pela nossa Constituicdo Federal é genérico e

abrangente, sendo estes os direitos sociais, liberdade, igualdade, politicos, dentre outros.

Tal necessidade de previsdo constitucional positiva quanto aos direitos
fundamentais decorre da internalizagdo de tratados internacionais de Direitos Humanos,
celebrados em uma tendéncia mundial de combate a arbitrariedades de regimes de

Governos, conforme nos expde Roberto Gargarella:

O fim desta era implacavel de ditaduras veio com outros direitos reformas
constitucionais. Essas mudancas implicaram em dar um status especial, as vezes
constitucional, a diferentes tratados de direitos humanos que os paises assinaram
durante as quatro ou cinco décadas anteriores. Esses tratados foram projetados
para proteger os mesmos direitos humanos basicos que foram sistematicamente
violados por ditatoriais governos.21 Argentina, Brasil, Bolivia, Colémbia, Costa
Rica, Chile e El Salvador foi um dos muitos paises que tentaram garantir mais
protecOes para os direitos afetados pelos recentes governos autoritarios.

Nesse sentido, o de fortalecimento do Estado Democréatico de Direito, vemos
como crescente as atencdes para o pluralismo social e sua importancia no &mbito das
Constituicdes, com o novo enfoque para a forma de interpretacdo das clausulas

constitucionais.

Ainda no que concerne o pluralismo constitucional, vemos nas palavras de
Walker, que:
O pluralismo constitucional reconhece que no mundo pés-Westfaliano existe

uma gama de diferentes locais e processos constitucionais configurados em um
padrao heterarquico ao invés de hierarquico, e busca desenvolver uma série de

8 GARGARELLA, Roberto. Social rights & the engine room of the Constitution. Notre Dame Journal of
International and Comparative Law, v. 4, n. 1, p. 9-18, 2013.
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indices empiricos e critérios normativos que nos permitem entender esta
configuragdo emergente e avaliar a legitimidade de seu desenvolvimento.&

Complementando essa ideia acerca da previsdo constitucional dos Direitos
Humanos em ambito nacional, vemos como importantes as palavras de Caroline Feliz

Sarraf Ferri:

O titulo Il da Constituicdo Federal de 1988 foi promulgado de acordo com a
sistematica contemporanea de direitos fundamentais vigente na maioria dos
Estados democraticos ocidentais. De forma que afirmou os direitos em simetria
ao erigido a partir da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e da
Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem.8”

Nesse sentido, Luis Roberto Barroso, nos expde que:

as clausulas constitucionais, por seu conteddo aberto, principio I6gico e
extremamente dependente da realidade subjacente, ndo se prestam ao sentido
univoco e objetivo que uma certa tradicdo exegética Ihe pretenda dar. O relato
da norma, muitas vezes, demarca apenas uma moldura dentro da qual se
desenham diferentes possibilidades interpretativas. A vista dos elementos do
caso concreto, dos principios a o sentido da norma, com vistas a producéo da

solucdo constitucionalmente adequada para o problema a ser resolvido.®
Nesse contexto de direitos fundamentais previstos constitucionalmente no
nosso ordenamento juridico brasileiro se insere o direito fundamental a cidadania e a

nacionalidade.

Acerca do direito a nacionalidade, encontramos seu conceito e definicdo nas

palavras de Haroldo Valad&o, que nos diz que “nacionalidade é o vinculo juridico pessoal

que prende um individuo a um Estado-Membro da comunidade internacional.”®®

Complementando o conceito, ainda, Maria Helena Diniz nos discorre ainda

acerca das manifestacOes da nacionalidade:

a) qualidade de nacional; naturalidade; b) liame juridico que prende o
individuo a um Estado em razdo do jus soli ou de jus sanguinis; ¢) vinculo
existente entre uma pessoa e um pais em virtude de naturalizacdo; d) carater
juridico que possuem os cidaddos de um Estado; e) vinculo juridico que liga o
individuo ao Estado em razéo do local de nascimento, da ascendéncia paterna
ou da manifestacdo de vontade do interessado; f) vinculo juridico-politico de

8 WALKER, Neil. The idea of Constitutional Pluralism. EUI Working Paper, Florencia, 2002.

87 FERRI, Caroline Feliz Sarraf. A perspectiva social inclusiva dos Servicos Notariais e de

Registro no Brasil: fins, gratuidades e equilibrio econémicofinanceiro. Dissertacdo (Mestrado em Direito —
Direitos Humanos e Democracia) — Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2014. p. 21.

8 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e Aplicagdo da Constituicdo: fundamentos de uma nova
dogmatica constitucional transformadora. 6° ed. rev. atual. ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 346.

8 \VALLADAO, Haroldo. Direito Internacional Privado. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1980, p. 275.
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direito publico interno que faz da pessoa um dos elementos componentes da
dimensdo pessoal do Estado.

Vemos que a nacionalidade se desdobra em qualidade do individuo como
pertencente a uma nagdo e, ainda, o vinculo gerado que faz do individuo um dos

elementos do Estado, sendo este ultimo, o chamado sentido juridico da nacionalidade.

Segundo Maria Carolina de Assis Nogueira:

O termo nacionalidade possui dois sentidos: o juridico e o socioldgico. Este se
encontra vinculado a nacdo que pode ser definida como o grupo de pessoas
com as mesmas caracteristicas, como idioma, habitos, meios de vida etc. Ja no
sentido juridico fica clara a importancia do individuo como membro de um
Estado.

Cada Estado pode estabelecer suas préprias normas sobre nacionalidade ja que
esta é uma atribuicdo propria, onde ndo se considera o interesse do individuo
como Unico e, sim, o interesse da coletividade. Os Estados encontram respaldo
no principio internacional da autodeterminacgdo dos povos a fim de determinar
guem serd ou ndo considerado seu nacional.®

Desse modo, cada Estado estabelece suas regras acerca da nacionalidade,
estabelecendo limites para a definigdo de quem serdo 0s seus nacionais, e quais direitos
civis e politicos os nacionais terdo. Nesse sentido, o nacional “séo as pessoas submetidas
a autoridade direta de um Estado, as quais este reconhece direitos civis e politicos e deve

protecdo, além das suas fronteiras.”

Acerca da importancia da nacionalidade, vemos nas palavras de Celso D. de
Albuquerque Melo que:

Né&o restam dlvidas de que a nacionalidade tem sua importancia no direito

interno, pois, somente o nacional: “a) tem direitos politicos e acesso as funcdes

publicas; b) tem obrigacdo de prestar o servico militar; ¢) tem plenitude dos
direitos privados e profissionais; d) ndo pode ser expulso ou extraditado”??

Por sua vez, quanto ao conceito de cidadania, temos como as melhores as
palavras de Florisbal de Souza Del’Olmo, nos conceituando que:
Cidadania é o status juridico de que se veem investidos aqueles, dentre os

nacionais, que, pelo implemento de condic@es especiais, como a idade, formam
um vinculo politico com o Estado, de que sdo exemplos os direitos-deveres de

% DINIZ, Maria Helena. Dicionario Juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.

9% NOGUEIRA, Maria Carolina de Assis. Cidadania e nacionalidade tém conceitos distintos. Disponivel
em https://www.conjur.com.br/2009-jun-11/apesar-proximidade-cidadania-nacionalidade-conceitos-
distintos Acesso em 12 de janeiro de 2020.

92 ACCIOLY, Hildebrando. Manual de Direito Internacional Piblico. Sdo Paulo: Saraiva, 1978.

9% MELLO, Celso D. de Albuguerque. Curso de direito internacional publico. 14. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002. p. 955.
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votar e ser votado. Embora empregada, algumas vezes, como sindnimo de
nacionalidade, ndo deve com ela ser confundida, até porque a nacionalidade é
mais abrangente, incluindo os menores e os incapazes, que nao sao abrangidos
pelo instituto da cidadania, pelo menos na conotacéo juridica que se aborda
neste estudo.*

Vemos, assim, que cidadania é a qualidade do individuo como possuidor de
direitos garantidos em determinado Estado, tais como os direitos politicos, dentre outros.
No que pese ser de diferente conceituacdo em relacdo a nacionalidade, a cidadania esta
intimamente ligada a esta, sendo um direito decorrente da nacionalidade, que gera ainda

outros direitos.

Quanto a relacdo da nacionalidade e cidadania, vemos, segundo Maria
Carolina de Assis Nogueira, que “a nacionalidade é pressuposto da cidadania para exercer

a cidadania é necessario ter a condicéo de nacional. E, ao exercer a cidadania, o individuo

esta participando da escolha dos governantes de seu pais através da soberania popular.”®

Ainda quanto a diferenciacdo de nacionalidade e cidadania e sua intima

relagdo, José Afonso da Silva nos discorre que:

Aquela é vinculo ao territdrio estatal por nascimento ou naturalizacdo; esta é
um status ligado ao regime politico. Cidadania, ja vimos, qualifica os
participantes da vida do Estado, € atributo das pessoas integradas na sociedade
estatal, atributo politico decorrente do direito de participar no governo e direito
de ser ouvido pela representacdo politica. Cidaddo, no direito brasileiro, é o
individuo que seja titular dos direitos politicos de votar e ser votado e suas
consequéncias. Nacionalidade é o conceito mais do que cidadania, e €
pressuposto desta, uma vez que soO o titular da nacionalidade brasileira pode
ser cidaddo.%

Nessa intima relacdo, podemos concluir que a nacionalidade é o pressuposto
da cidadania. Uma vez sendo o individuo considerado nacional, este passa a gozar da

qualidade de cidaddo e todos direitos inerentes a sua cidadania. Ainda acerca da

cidadania, complementa ainda o citado autor dizendo que “acabara exigindo a formagéo

% DE 'O MO, F. de S. Curso de Direito Internacional Publico. 22 edicdo, Rio de Janeiro: Forense, 2006. p.
226.

% NOGUEIRA, Maria Carolina de Assis. Cidadania e nacionalidade tém conceitos distintos. Disponivel
em https://www.conjur.com.br/2009-jun-11/apesar-proximidade-cidadania-nacionalidade-conceitos-
distintos Acesso em 12 de janeiro de 2020.

9% SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004.
p. 344.
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de um conjunto de normas legais pertinentes, que recebera a denominagdo de direitos

politicos.”®’

Destarte, no que pese se tratarem de direitos diferentes, vemos que o direito
a nacionalidade € uma forma e ferramenta para que o individuo alcance o direito a
cidadania e os demais direitos decorrentes desta. Tem-se mais, o direito a cidadania pode

ser derivado em diversas formas, a exemplo como direitos politicos, civis e sociais.

Desse modo, os direitos a nacionalidade, assim como a cidadania, constituem-
se como direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, diferentes, mas intimamente
ligados, ambos sdo objeto da prote¢cdo Constitucional no nosso ordenamento juridico
brasileiro. Ndo apenas o dever do Estado extrapola o simples dever de protecdo,
estendendo-se também no dever de concrecdo desses direitos, possibilitando meios

adequados e eficientes para que os individuos os alcancem.

3.1. OS OFICIOS DA CIDADANIA E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Dentre os mais diversos direitos fundamentais previstos na nossa
Constituicdo Federal de 1988, vemos como primordiais o direito & nacionalidade e o
direito a cidadania. Estes sdo diferentes, mas estdo intimamente ligados. O dever do
Estado é garantir a protecdo desses direitos inclusive contra fatos ou atos publicos e,
ainda, em propiciar a concrecdo desses direitos, possibilitando aos individuos integrantes

da sociedade meios adequados e eficientes para que os individuos os alcance.

Acerca dessa incumbéncia do Estado em levar o acesso direto aos direitos
fundamentais, bem como a necessidade de implementacdo de ferramentas que corrijam a
falta de concrecdo desses direitos em determinadas localidades que sofrem com a falta de
efetividade destes, vemos como importantes as palavras de Daniel Sarmento, que
assevera:

A margem das conquistas civilizatérias do Estado democrético de direito,

ainda existe um “Brasil de baixo” — do qual nos falou Patativa do Assaré — em
gue a regra é a privacdo, e onde os direitos ndo sdo “para valer”. Além de

9SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p.
343.
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acarretar injusto sofrimento as suas vitimas, esse quadro acaba também
comprometendo a capacidade de tais pessoas de exercerem, de forma plena e
consciente, os seus direitos civis e politicos.%

E, ainda, complementando essa ideia de condi¢cBes minimas para o exercicio

de direitos fundamentais, temos as palavras de John Rawls:

0 primeiro principio, que trata dos direitos e liberdades fundamentais, pode
sem muitos problemas ser precedido de um principio lexicamente anterior que
prescreva a satisfacdo das necessidades basicas dos cidaddos, ao menos na
medida em que satisfazé-las seja necessario para que eles entendam e tenham
condicBes de exercer estes direitos e liberdades de forma efetiva.*®

Nesse contexto e, tendo em vista os lugares afastados e de dificil acesso ao
Estado, ou cidades pequenas que ndo comportam a instalacdo de representagdes de
autarquias ou empresas publicas e visando ainda o fato de que os Cartdrios de Registro
Civil estdo presentes em todos 0s municipios brasileiros, criou-se a Lei n°® 13.484, de 26
de setembro de 2017 e ainda o Provimento n° 66/2018 do CNJ, para viabilizar a satisfacdo

desta necessidade basica do cidadao.

E ainda mais, a exemplo do Estado de Minas Gerais, os Cartorios de Registro
Civil estdo presentes também em todos os distritos. Vemos assim que, em pequenos
distritos onde ndo se tem Prefeituras, Justica Eleitoral, Policia Civil, Correios, hospital
publico, dentre outros, os Cartorios de Registro Civil sdo a unia manifestagdo e presenca

do Estado nessas localidades.

Nesse sentido, temos, segundo Caroline Feliz Sarraf Ferri, que “a atividade
registral e notarial € uma das ferramentas de que se vale o Estado para que possa realizar
a ordenacdo social, para a coleta de indicadores sociais e especialmente para a promogao

de direitos e da cidadania.”*®

Através da previsdo legal contida na Lei 13.484/2017 e Provimento n°
66/2018 do CNJ, os Cart6rios de Registro Civil se tronariam Oficios da Cidadania, por
meio de convénios, podendo levar tais servicos até entdo inacessiveis aos cidaddos destas

cidades e distritos. Buscou-se, assim, uma forma de levar a presenga do Estado para os

9% SARMENTO, Daniel. O Minimo Existencial. Revista de Direito da Cidade, vol. 08, n°® 4. ISSN 2317-
7721. pp. 1644- 1689.

% RAWLS, John. O liberalismo politico. Trad. Alvaro de Vita. S&o Paulo: Martins Fontes, 2011, p. 8.

100 FERRI, Caroline Feliz Sarraf. A perspectiva social inclusiva dos Servigos Notariais e de

Registro no Brasil: fins, gratuidades e equilibrio econémicofinanceiro. Dissertacdo (Mestrado em Direito —
Direitos Humanos e Democracia) — Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2014. p. 20.
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locais em que este ndo se faz presente, diretamente, aos cidadaos, bem como a melhoria

dos servicos onde ja se encontram disponiveis.

Desse modo, por forga da Lei 13.484/2017 e Provimento n° 66/2018 do CNJ,
os Cartorios de Registro Civil se tornam Oficios da Cidadania, consistentes em um local
presente em todos 0s municipios brasileiros, onde os individuos poderiam, além dos
servigos normais, realizar a confecgdo e retirada de documentos essenciais para o

exercicio da sua nacionalidade e cidadania.

3.1.1. Da Lein°® 13.484, de 26 de setembro de 2017, do provimento n°® 66/2018 do CNJ e

da competéncia dos cartdrios de registro civil

Ao se falar de Cartdrio de Registro Civil, primeiramente ha de se recorda das
suas principais funcdes previstas na Lei 6.015/73, quais sejam, realizar o registro de
nascimento, casamento e 6bito. Essas fungdes principais e outras estdo previstas no artigo

29 e seguintes da referida Lei.

Por tais funcdes, vemos que os Cartorios de Registro Civil sdo tidos como o
braco do Estado junto & sociedade, sendo a porta de entrada para o acesso dos cidad&os
em geral, para a garantia de direitos constitucionais fundamentais, como os da cidadania
e nacionalidade, uma vez que sem o registro formal do nascimento o individuo néo existe

no mundo juridico.

Acerca dessa fungdo precipua dos Cartdrios de Registro Civil, Enrique
Alonso Iglesias nos narra que “el registro civil es la oficina publica destinada a hacer
constar de um modo auténtico todos los actos concernientes al estado civil de las

personas.”0!

Temos assim que “o Registro Civil das Pessoas Naturais ¢ atividade exercida

por profissionais do Direito, denominados Oficiais de Registro, que prestam servigo

01 |GLESIAS, Enrique Alonso; GOMEZ, Castor V. Pacheco. El Registro del Estado Civil en Espafia.
Madrid, 1926. p. 63.
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102 e como tal, tem a sua essencial fungdo na

publico por delegacdo do Poder Publico
obtencéo de direitos por parte da sociedade, garantindo a existéncia juridicas das relagdes

e atos sobre o individuo.

Desse modo, sempre que uma pessoa nasce deverd ser realizado o seu registro
de nascimento, com o seu consequente assento de nascimento, o primeiro registro, no
qual serdo averbados, como forma de anotagéo todas as mudangas do estado pessoal da

pessoa, no decorrer da sua vida civil.

Nesse sentido, vemos diretrizes do Conselho Nacional de Justica:

A certiddo de nascimento é o documento que oficializa a existéncia do
individuo e, por isso, funciona como a identidade formal do cidaddo. Ela é
essencial para a retirada de outros documentos e para garantir 0 acesso a
beneficios governamentais. Sem o registro civil, a pessoa fica impedida, por
exemplo, de receber as primeiras vacinas e matricular-se em escolas.®

Assim, a existéncia juridica do individuo nasce junto com o seu registro de
nascimento. Apenas com este, 0 individuo se torna existente juridicamente, podendo se
matricular em escolas, emitir de Registro Geral, Cadastro de Pessoa Fisica, Titulo de
Eleitor, realizar seu alistamento Militar, sendo necesséario para a emissao e realizagéo de

todos os outros atos inerentes a sua nacionalidade e cidadania.

No que pese a sua importancia, o registro de nascimento ndo é imutavel.
Deve-se averbar no registro de nascimento de uma pessoa a numeragdo dos seus
documentos pessoais como Registro Geral e Cadastro de Pessoa Fisica, a medida que
foram sendo emitidos, e ainda outros atos, como emancipagdo, casamento, interdig&o,
dentre outros, até que se averbe o dbito. Tal sistema possibilita de maneira organizada a
concentragdo de todos os dados relacionados a personalidade civil do individuo em um

SO lugar.

Acerca desse assunto, vemos nas palavras do Presidente da ARPEN/BRASIL

— Associagdo dos Registradores Civis de Pessoas Naturais do Brasil, que:

Ao registrar 0 nascimento de uma pessoa, expedindo a correspondente
Certiddo de Nascimento, esta o Oficial do Registro Civil de Pessoas Naturais

102 SANTOS, Reinaldo Velloso dos. Introdugdo ao Registro Civil das Pessoas Naturais. In: Introducédo ao
Direito Notarial e Registral (coord.) DIP, Ricardo. Porto Alegre: SAFE, 2004. p.43.

18 CNJ - Conselno Nacional de Justica.  Registro  Civil.  Disponivel em
http://www.cnj.jus.br/campanhas/356-geral/124-registro-civil Acesso em 17 de janeiro de 2020.
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inserindo-a no mundo juridico, tornando-a sujeito de direitos e obrigacfes na
ordem juridica, soprando-lhe vida legal. E tarefa de transcendente nobilitancia.
Por outro lado, ja com as lentes da sociologia e da psicologia, ao atribuir-lhe
nome, ascendéncia familiar, lugar de nascimento, estd inserindo-a num
contexto social e humano, do que resultam raizes que Ihe trazem seguranca
social e psicoldgica.

O Registro de Nascimento é o primeiro e fundamental ato juridico da vida de
uma pessoa, do qual irdo decorrer todos os demais até o seu falecimento, fato
também objeto de registro pelo registrador civil, e do qual resultam inimeras
repercussoes juridicas, como se a vida avancasse além da morte. 104

Vemos, assim, que a funcdo dos Cartorios de Registro Civil ndo se trata
apenas de meras atividades burocréticas de compilacdo de dados, mas sim, 0s registros e
averbacOes decorrentes desta concentragdo de dados, que s&o o instrumento pelo qual se

garante direitos aos individuos os direitos & cidadania e personalidade juridica.

Por seu papel primordial na obtencao dos cidaddos aos direitos a cidadania e
personalidade juridica, os Cartorios de Registro Civil estdo presentes em todos 0s
Municipios Brasileiros, sendo esta uma determinacéo ja contida desde 15 de novembro

de 1889, quando foi proclamada a Republica e amplamente cumprida nos dias atuais.

Vemos, assim, que em municipios pequenos ou distantes, onde ndo se tem
muita estrutura ou organizagdo publica, que possibilite 0 acesso aos cidaddos a servicos
béasicos, sempre se tem presente um Cartorio de Registro Civil. Tal disposicdo no nosso
ordenamento juridico atual esta contida no artigo 44, § 2° da Lei n. 8.935, de 18 de

novembro de 1994,

E mais, a exemplo do Estado de Minas Gerais, os Cartorios de Registro Civil
estdo presentes também em todos os distritos. Vemos que, em pequenos distritos onde
ndo se tem Prefeituras, Policia Civil, Correios, hospital publico, dentre outros, 0s
Cartorios de Registro Civil sdo a unica manifestacdo e presenga do Estado nessas

localidades.

Visando a sua grande abrangéncia nacional e tendo em vista a sua presenca
em todos 0s municipios brasileiros e em todos os distritos de alguns estados, a Lei

13.484/2017 inovou e abriu a possibilidade para aampliagdo de competéncia e de servigos

14 ARARIPE, Jaime. A verdadeira importdncia do Registro Civil. Disponivel em
https://www.certidao.com.br/portal/noticia/ver.php?id=181 Acesso em 11 de novembro de 2019.
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que podem ser prestados pelos Cartérios de Registro Civil, conforme se vislumbra em

seu artigo 1°:

Art. 1° A Lei no 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 29. [..}

§ 3° Os oficios do registro civil das pessoas naturais sdo considerados oficios
da cidadania e estdo autorizados a prestar outros servigos remunerados, na
forma prevista em convénio, em credenciamento ou em matricula com 6rgéos
publicos e entidades interessadas.

8§ 4° O convénio referido no § 30 deste artigo independe de homologacéo e seré&
firmado pela entidade de classe dos registradores civis de pessoas naturais de
mesma abrangéncia territorial do érgao ou da entidade interessada.

Nesse sentido foi ainda formulado o Provimento n° 66/2018 do CNJ, que
dispde sobre a prestacdo de servicos pelos oficios de registro civil das pessoas naturais,
mediante convénio, credenciamento e matricula com 6rgéos e entidades governamentais

e privadas, assim prevendo:

Art. 2° As serventias de registro civil das pessoas naturais do Brasil poderdo,
mediante convénio, credenciamento ou matricula com érgaos publicos, prestar
servigos publicos relacionados a identificacdo dos cidaddos, visando auxiliar a
emissdo de documentos pelos érgaos responsaveis.

Paragrafo Unico. Os servigos publicos referentes a identificacdo dos cidadaos
sdo aqueles inerentes a atividade registral que tenham por objetivo a
identificacdo do conjunto de atributos de uma pessoa, tais como biometria,
fotografia, cadastro de pessoa fisica e passaporte.

Importante destacar, ainda, parte da exposicdo de motivos contida
Provimento n° 66/2018 do CNJ:

CONSIDERANDO o0 compromisso nacional de ampliacdo do acesso do
cidaddo brasileiro a documentacdo civil basica, mediante colaboracdo e
articulacdo dos entes publicos (art. 1° do Decreto n. 6.289, de 6 de dezembro
de 2007);

CONSIDERANDO a existéncia do servico de registro civil das pessoas
naturais em cada municipio do Brasil para atendimento a populagdo (art. 44, §
2°, da Lei n. 8.935, de 18 de novembro de 1994);

Desse modo, por expressa previsdo legal, uma instituicdo que se encontra
presente em todos os municipios brasileiros podera firmar convenio com outras

instituicOes para prestar outros servigos.

Em termos préticos, por exemplo, podem os Detran’s celebrarem convénios
com os Cartérios de Registro Civil para estes praticarem determinados atos como a

emissdo de Certificados Veiculares, com a Policia Federal para a emissao de passaportes,
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com a Secretaria de Segurancga Publica para a emissdo de RG’s, com a Justica Eleitoral
para a emissdo de Titulos de Eleitor, sendo as possibilidades de aplicacdo desta Lei

ilimitadas.

Nao obstante ao grande avanco possibilitado pela Lei 13.484/2017 e pelo
Provimento n° 66/2018 do CNJ, o Partido Republicano Brasileiro (PRB) ajuizou uma
Acéo Direta de Inconstitucionalidade, de nimero 5855, contestando a possibilidade dos
Cartorios de Registro Civil prestarem servicos por meio de convénios com 0Orgaos

publicos.
Tendo-se ainda que:

O autor da acdo argumenta que os dispositivos questionados — artigo 29,
paragrafos 3° e 4°, da Lei 6.015/1973, na redacdo dada pela Lei 13.484/2017 -
incorreria em inconstitucionalidade formal por violagdo a reserva de iniciativa
do Poder Judiciario para propositura de leis sobre a matéria. Sustenta ainda
auséncia de pertinéncia tematica entre o conteddo da norma questionada,
decorrente de emenda parlamentar, e a proposicao original encaminhada pelo
presidente da Republica.'%

Em virtude dessa agdo, em decisdo liminar do relator “ministro Alexandre de
Moraes, do Supremo Tribunal Federal, suspendeu a eficicia do Provimento 66/2018 do
Conselho Nacional de Justica™1%, e ainda para suspendeu “a eficacia de dispositivos da
Lei de Registros Publicos (Lei 6.015/1973) que possibilita a prestacdo de outros servigos

remunerados por parte dos oficios de registro civil das pessoas naturais.”*%’

Tais decisOes liminares suspenderam a implantagéo de novos convénios, bem
como impossibilitaram a continuidade de convénios ja existentes e que se encontravam
em funcionamento. Assim, em votagéo, na data de 10 de abril de do ano de 2019, Supremo
Tribunal Federal, por maioria dos votos, como constitucional a Lei 13.484/2017, que

criou os Oficio da Cidadania nos Cartérios de Registro Civil.

N&o se vislumbra a existéncia de motivag&o juridica, tampouco l6gica em ndo

permitir a delegacdo de competéncia para as Serventias que, embora exercidas em carater

105 Noticias STF. Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=365452 Acesso em 18 de janeiro de
2020.

106 Op. cit.

107 Op. cit.
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privado, prestam um servigo publico & sociedade, principalmente em localidades em que

ndo se fazem presentes demais instituicGes publicas diretas do Estado.

Vemos esta como acertada a decisdo do Supremo Tribunal Federal, que por
maioria dos votos, julgou como sendo constitucional a Lei 13.484/2017, voltando a
possibilitar a implantacdo de novos convénios com os Oficios de Registro Civil, uma vez
que, foi confirmado que o grande beneficio do advento desta Lei é o acesso por parte da
sociedade a servigos essenciais que garantem o exercicio dos seus direitos basicos e
fundamentais, como os da nacionalidade e da cidadania, através da obtencdo dos

documentos bésicos que possibilitam esse exercicio.

3.1.2. Consideracdes acerca dos Oficios da Cidadania

Os direitos a nacionalidade e a cidadania s&o direitos fundamentais da pessoa
humana, constitucionalmente previstos no nosso ordenamento juridico brasileiro. Faz-se
como dever do Estado ndo apenas a sua garantia de maneira abstrata, mas também, dever
de por meio de politicas publicas e evolugdes legislativas propiciar meios para que a sua

concrecdo se dé de maneira eficiente.

Tendo em vista a vasta territorialidade do Estado brasileiro, far-se-ia
impossivel que o Estado chegasse de maneira eficiente nas localidades remotas, ou ainda
que se instalasse de maneira economicamente vidvel em todas as cidades e distritos,

mesmo 0s de pequena concentracdo populacional e de pouca demanda de servico.

Nesse sentido, por forca da previsdo legal contida na Lei 13.484/2017 e
Provimento n° 66/2018 do CNJ, o legislador brasileiro previu a transformacgéo dos
Cartdrios de Registro Civil, j& presentes em todas as localidades do territorio brasileiro,

em Oficios de Cidadania.

Os Oficios da Cidadania criados se mostram como uma forma eficiente de
levar a presenca do Estado para os locais em que este ndo se faz presente diretamente a

sociedade, bem como a melhoria dos servicos onde ja se encontram disponiveis, uma vez
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que, por forca da Lei 13.484/2017 e Provimento n° 66/2018 do CNJ, os Cartorios de
Registro Civil se tornam Oficios da Cidadania, consistentes em um local presente em
todos os municipios brasileiros, onde os individuos poderiam, além dos servigos normais,
realizar a confec¢do e retirada de documentos essenciais para o exercicio da sua

nacionalidade e cidadania.

Desse modo, em vez de onerar o0 Estado com custos excessivos de instalacéo
e manutencdo de Orgdos representativos em municipios e distritos longinquos ou de
pequena concentracdo populacional e economicamente inviaveis, a criacdo dos Oficios
da Cidadania se mostra como uma forma de garantir aos cidaddos a concrecdo dos seus

direitos sem que haja o acréscimo de custos para o Estado.
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4. DO DIREITO FUNDAMENTAL AO ACESSO A JUSTICA E A
DESJUDIALIZACAO DAS DEMANDAS

Vemos que o Direito atual é dindmico e interligado nos seus diversos ramos.
Na sua estrutura organizacional, o nosso Direito atual possui uma certa hierarquia das
normas, sendo que, as normas séo classificadas em Constitucionais e Infraconstitucionais.
As normas constitucionais abrangem ndo apenas a Constituicdo escrita, mas também os
seus principios explicitos e implicitos, os quais, em conjunto, formam as diretrizes

norteadoras para todo o nosso ordenamento juridico.

Essa concepgdo organizacional, que é fundamento para diversos
ordenamentos juridicos atuais no mundo, tem como fundamento a teoria da

hierarquizagéo das normas, de Hans Kelsen, que, nos expde que:

A ordem juridica ndo € um sistema de normas juridicas ordenadas no mesmo
plano, situadas umas ao lado das outras, mas é uma construcdo escalonada de
diferentes camadas ou niveis de normas juridicas. A sua unidade é produto da
conexdo de dependéncia que resulta do fato de a validade de uma norma, que
foi produzida de acordo com outra norma, se apoiar sobre essa outra norma,
cuja producdo, por sua vez, é determinada por outra; e assim por diante, até
abicar finalmente na norma fundamental - pressuposta. A norma fundamental
- hipotética, nestes termos - é, portanto, o fundamento de validade dltimo que
constitui a unidade desta interconexao criadora.'%

Vemos assim que todos os ramos do Direito devem estar interligados.
Conforme visto acima, essa intercalacdo entre os diversos ramos do Direto, entre si e com
o ramo Constitucional, se d4 ndo apenas pelo fato de que todos os ramos do Direito
derivam do ramo Constitucional, mas também pelo fato de que, ao derivarem deste, todos
0s outros ramos tém o papel fundamental de garantidores do cumprimento e eficicia do
Direito Constitucional, que abrange a nossa Constituicdo Federal e seus Direitos

Fundamentais.

Complementando essa ideia, 0 Doutrinador Luis Roberto Barroso nos expde

que:

Em suma, a eficacia dos principios constitucionais, nessa acep¢ao, consiste em
orientar a interpretacdo das regras em geral (constitucionais e

108 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito, Martins Fontes, Sdo Paulo, 1987, p. 240.

83



infraconstitucionais), para que o interprete faca a opgdo, dentre as possiveis
exegeses para 0 caso, por aquela que realiza melhor o efeito pretendido pelo
principio constitucional pertinente. 10°

As palavras acima citadas nos mostram a importancia dos principios
constitucionais e direitos fundamentais e sua estreita relagdo com os mais diversos ramos
do Direito. Assim, vemos que estes primeiros sdo norteadores de todo 0 nosso

ordenamento juridico. Nas palavras do Doutrinador Geraldo Ataliba, vemos que:

[...] principios sdo linhas mestras, os grandes nortes, as diretrizes magnas do
sistema juridico, apontam os rumos a serem seguidos por toda a sociedade e
obrigatoriamente a perseguidos pelos ¢rgdos do governo (poderes
constituidos).

Eles expressam a substancia Ultima do querer popular, seus objetivos e
designios, as linhas mestras da legislacdo da administracdo e da jurisdi¢do. Por
estas ndo podem ser contrariados: tem que ser prestigiados até as Ultimas
consequéncias.t©

N&o restando duvidas quanto a fungdo norteadora dos principios
constitucionais, que também sdo direitos fundamentais, faz-se demasiadamente
importante frisarmos como tal fundacdo norteadora é realizada. Conforme ja exposto,
todas as normas infraconstitucionais devem estar em consonancia com as diretrizes
constitucionais, mas ndo apenas devem visar o seu cumprimento e eficacia, de modo que,
0s ramos infraconstitucionais, principalmente os ramos do direito processual, devem
assegurar para que os principios constitucionais e os direitos fundamentais sejam
respeitados e suas diretrizes aplicadas aos caso concreto e conflitos advindos da vida em

sociedade.

Podemos ainda ter, segundo Camila Caixeta Cardoso, que “0 acesso a justica
é um direito fundamental e carece de uma politica publica para a sua concretizag&o, a qual
depende de praticas de educacéo em direitos humanos e praticas sociais, ndo conseguindo

a politica judiciaria realizar isoladamente este mister.”1!

E prossegue ainda a autora supracitada:

No contexto de urgente necessidade de encontrar novas alternativas a solugéo
das demandas, bem como a garantia do acesso a justica e a realizacdo do

109 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e
a construgdo do novo modelo. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 346.

110 ATALIBA, Geraldo. Republica e Constituicdo. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 6-7.

111 CARDOSO, Camila Caixeta. As serventias extrajudiciais no processo de desjudicializacdo. / Camila
Caixeta Cardoso. — Belo Horizonte: Fundacdo Mineira de Educacdo e Cultura./ FUMEC, 2016. p. 58.
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Direito, surge o processo de desjudicializagdo. Trata-se de opcdo ao
ressurgimento da celeridade e eficacia da aplicagdo do Direito, conceitos tdo
aclamados no atual cendrio juridico que o Brasil vivencia.?

Nesse sentido, temos que “os Notarios e Registradores possuem um papel
importante na sociedade e ao Estado, pois servem de suporte e apoio ao Poder Judiciario
e estudar essa nova competéncia é importante para este novo caminhar do direito social,
justo, célere e econdmico™!3, Partindo desse ponto, podemos verificar que todos os
procedimentos adotados nas evolucOes legislativas quanto & desjudializacdo das

demandas vém se somando para a efetiva aplicagdo e garantia dos direitos fundamentais.

4.1. DO DIREITO FUNDAMENTAL AO ACESSO A JUSTICA

Com a evolugéo da sociedade, do modo de se organizar e os conflitos gerados
pelo convivio social, surgiu a necessidade de que o direito também evoluisse, mudando o
enfoque dos direitos a serem tutelados pelo Estado. Decorrente dessa evolugéo legislativa,
vemos o0 surgimento de diversos direitos fundamentais e com estes, urgiu-se mecanismos
habeis para que o Estado conseguisse tutelar todos os direitos fundamentais novos

surgidos decorrentes das necessidades sociais.

No tocante a relagdo entre as normas constitucionais dispostas de maneira

positivada e 0s anseios sociais, vemos nas palavras de Roberto Gargarella que:

As novas constituic@es precisam fazer consistente a organizagdo dos poderes
com os novos impulsos sociais que eles incorporaram por meio das secdes de
declaragdo de direitos dos documentos. Em outras palavras, a fim de introduzir
mudancas sociais na constituicdo, € preciso principalmente afetam uma
organizacgdo de poder que foi projetada para sociedades antigas e elitistas do
século XIX.114

112 Op. cit. p. 59.

113 SILVEIRA, Thiago Cortes Rezende. A Conciliacdo e Mediacédo nas Serventias Extrajudiciais de Notas
e Registros Publicos apds promulgacdo da Lei 13.140/15, Lei da Mediagdo. Dissertagdo (Mestrado em
Direito — Relagdes Empresariais, Desenvolvimento e Demandas Sociais) —Universidade de Marilia,
Marilia, 2017. p. 17.

114 GARGARELLA, Roberto. Social rights & the engine room of the Constitution. Notre Dame Journal of
International and Comparative Law, v. 4, n. 1, p. 9-18, 2013.
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Nesse sentido, sabe-se que o direito tem que se prestar a atender os anseios
da sociedade, evoluindo junto com esta, sob pena de cair no desuso ou se tornar ineficaz.
Vemos, assim, a necessidade de constante evolucdo e aprimoramento do direito. Assim,
ndo apenas a técnica legislativa e a legislacdo em si tém que evoluir, mas também o
proprio aparato estatal deve constantemente se aprimorar, de modo a garantir o

cumprimento das disposicoes legais.

Acerca da evolugéo da sociedade e do direito, Pedro Lenza nos expde que:

Em decorréncia das novas caracteristicas que singularizam a sociedade
moderna, muito mais complexa e ideologicamente diferenciada em relagdo a
sociedade individualista e atomizada do liberalismo classico, inevitavelmente
a doutrina cléssica vem cedendo lugar a esse novo entendimento mais
condizentes com os novos anseios. O direito deve sempre aprimorar-se,
adequando-se as novas realidades, na busca de se evitar um descompasso em
relacdo ao bem da vida tutelado e juridicamente protegido.™>

Nesse contexto, e caracterizado como direito fundamental de segunda
geracao, a nossa Constituicdo Federal passou a trazer nos seu rol de direitos, o direito ao
acesso a Justica, conforme explicitado no artigo 5°, XXXV, que dispde que “a lei ndo

excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito.”

Esse direito fundamental surgiu historicamente a partir do momento em que
0 Estado soberano avocou para si a solu¢édo dos mais diversos conflitos advindos na

sociedade, dando a cada caso a solugdo mais justa.

Restando-se claro que, segundo as diretrizes do monopdlio estatal da
jurisdicéo e solucdo dos conflitos, apenas o Estado pode exercer tais fungdes e, ao
propiciar solucdes aos casos concretos, as partes ficam vinculadas a estas solucées, devem
cumpri-las. Cumpre salientar que o Estado ao trazer para si esse monopolio, cercou-se de

ferramentas de coercdo para que a sua solugéo dada as partes seja cumprida.

N&o obstante, vemos notoriamente e de maneira derivada, que ao
monopolizar a solugéo dos conflitos o Estado soberano ou garantidor, se obriga a cumprir
esse papel sempre que procurado pelos individuos componentes da sua sociedade, ndo

podendo se escusar de cumprir o seu papel.

115 1 ENZA, Pedro. Teoria Geral da Acdo Civil Publica. 2° Ed. Editora Revista dos Tribunais. Sdo Paulo:
2005. p. 53.
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Assim, o monopolio estatal da jurisdicdo e solucdo de conflitos ndo se trata
apenas de um Poder por parte do Estado, mas também de uma incumbéncia e um dever
de prestar a tutela jurisdicional as partes que o procuram. Nesse sentido, Humberto

Theodoro Junior, nos diz que:

Ao vetar a seus sUditos fazer justica pelas proprias maos e ao assumir a
jurisdicdo, o Estado ndo sé se encarregou da tutela juridica dos direitos
subjetivos privados, como se obrigou a presta-la sempre que regularmente
invocada, estabelecendo, de tal arte, em favor do interessado, a faculdade de
requerer a sua intervencdo sempre que se julgue lesado em seus direitos.1¢

Nas palavras de Pedro Lenza, essa previsdo expressa “trata-se do principio da
inafastabilidade da jurisdi¢do, também nominado direito de acdo, ou principio do livre
acesso ao judiciario, ou, conforme assinalou Pontes de Miranda, principio da ubiquidade

da Justica.”*’

Quanto as caracteristicas do principio da inafastabilidade da jurisdicdo e
acesso a Justica no nosso direito brasileiro atual, vemos nas palavras de Humberto Dalla

Bernardina de Pinho, que:

Com sede constitucional no art. 5°, XXXV, o referido principio: i) impde que
o legislador restrinja o acesso a ordem juridica ou ao ordenamento justo, bem
como ii) impde ao juiz o dever de prestar jurisdicdo, isto é, garantir a tutela
efetiva, a quem detenha uma posicao juridica de vantagem, sendo vedado o
non liquet (...)"8

Desse modo, com base nas palavras acima expostas, podemos concluir que o
principio da inafastabilidade da jurisdicéo e o direito fundamental ao acesso a Justiga tem
previsdo expressa constitucional, sendo assim, decorrente da concentracdo da solugéo de
conflitos. O Estado garantidor se faz obrigado a prestar a jurisdicdo sempre que
provocado, desde que, de maneira legitima, ndo podendo se eximir de prestar a sua

incumbéncia.

Vemos que esse citado principio e direito sdo de suma importancia, pois,
dentre outras diretrizes norteadoras, temos na sua interpretacdo que, além do Estado

garantidor, através do Poder Judiciério, ter que apreciar todos os pedidos legitimos de

116 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil — Teoria Geral do Direito
Processual civil e Processo de Conhecimento. V.1. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 63.

17 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 10. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Método,
2006, p. 550.

118 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. Direito processual civil contemporaneo — teoria geral do
processo. V.1. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 102.
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lesGes aos direitos dos pleiteantes, este também é obrigado a apreciar os pedidos de
ameacas a direitos, ou proporciona-lhes outra forma alternativa e oficial de solucéo de

conflitos.

Ainda acerca desse direito fundamental, Vera Leilane Mota Alves de Souza

nos discorre que:

Trata-se da demonstracdo constitucional do principio da inafastabilidade da
jurisdicdo, o qual significa, em linhas gerais, que o Estado ndo pode negar-se
a solucionar quaisquer conflitos em que alguém alegue lesdo ou ameaca de
direito. Sendo assim, o cidaddo, por meio do direito de acdo, vale dizer, direito
de postular em juizo, postulard a tutela jurisdicional ao Estado. Pode-se
afirmar, portanto, que este é o conceito de acesso a justica sob uma perspectiva

interna do processo, sinénimo de acesso ao Poder Judiciario.1®
Tendo por base a evolugdo social e legislativa e conforme j& citado, vemos
que, em primeiro momento, considerou-se o direito constitucional fundamental de acesso
a justica como um direito inerente e sindnimo de acesso ao Poder Judiciario, pura e
simplesmente, tendo-se por base uma visdo na qual a tutela estatal poderia ser prestada

apenas de maneira jurisdicional.

Cumpre lembrar, nas palavras de André Villaverde, que

O vocébulo “justica”, em sua forma etimoldgica, é termo que deriva do latim
iustitia, que remete ao significado do que é justo, com afetacdo nos ideais de
igualdade, no que tange a divisdo equanime entre as pessoas que, em
determinado espago social, coexistem de forma placida, conforme as regras do
pacto social .10

\

Temos assim que o acesso a Justica ndo poderia ser confundido
simploriamente com o acesso ao Poder Judiciario, havendo outros meios de o Estado
prestar justica, no seu sentido amplo, aos cidaddos. Assim, nas palavras de Norma Jeane
Fontenelle Marques, vemos que:

A sociedade esta habituada a levar seus conflitos para os tribunais em busca da

prestacdo jurisdicional (judicializacdo), por acreditar que o Poder Judiciario é
a Unica fonte de acesso a Justica, uma verdadeira cultura do litigio que

119 SOUZA, Vera Leilane Mota Alves de. Breves consideracdes sobre o acesso a justica. Revista Jus
Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 18, n. 3578, 18 abr. 2013. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/24200. Acesso em: 13 mar. 2020.
120 ARAUJO, André Villaverde de. Cart6rios extrajudiciais brasileiros como instrumentos de acesso a uma
ordem juridica justa pela extrajudicializacdo. Tese (Doutorado) - Universidade de Fortaleza. Programa de
Doutorado em Direito Constitucional, Fortaleza, 2019. p. 66.
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culminou com a crise do Judiciario que, abarrotado de processos, esta cada vez
mais moroso e ineficiente.12!

Ante a esse cenério inicial de se considerar do direito constitucional
fundamental de acesso & justica como sinbnimo de acesso ao Poder Judiciério,
acarretaram-se consequéncias de sobrecargas e morosidade no Poder Judiciario, o que
acabou por criar a necessidade de surgimento de outros direitos fundamentais decorrentes

deste primeiro, tais como efetividade e a celeridade da pacificagdo social.

Nesse sentido, no que pese a sobrecarga do Judiciério ser uma problemética
presente mundialmente, tal problema no Brasil se mostra demasiadamente agravado em

relacdo & outros paises, conforme nos expde Fabio Vasconcelos:

Em 2013, o total de processos chegou a 95 milhdes, o equivalente a mais de 6
mil processos por juiz, ou quase um processo para cada dois habitantes. Para
se ter uma ideia, a cada ano entram no sistema judiciario cerca de 1,7 mil novos
processos para cada juiz. Na Italia, essa relacdo € de 876; na Franca 455 e, em
Portugal, 412.12

Ante esses nimeros, conseguimos ter uma ideia da dimenséo de sobrecarga
que o Poder Judiciério brasileiro vem sofrendo e, ndo apenas, tem-se por certo que essa
situacdo se agrava exponencialmente com o passar dos anos, mesmo com novas

ferramentas, como a virtualizagdo dos processos.

Alexandre Camara nos leciona acerca dos trés principais obstaculos do acesso

a justica no Brasil, vejamos:

1. obstaculo econdmico — 0 acesso a justica é caro. Para remover tal obstaculo
era preciso criar mecanismos, e a primeira onda renovatéria foi a criagcdo da
Assisténcia Judiciaria (Lei n°. 1.060/50);

2. campo de atuacdo do processo civil, que foi criado para dirimir conflitos
interindividuais. Art. 6°, CPC. A segunda onda renovatoria foi a tutela dos
interesses transindividuais: interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos. Hoje o Brasil tem o melhor sistema de protecéo aos interesses
difusos do mundo;

121 MARQUES, Norma Jeane Fontenelle. A desjudicializacdo como forma de acesso a Justica. Disponivel
em https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-processual-civil/a-desjudicializacao-como-forma-de-
acesso-a-justica/ Acesso em 16 de marco de 2020.

122 \/ASCONCELLOS, Fabio. Na relagdo com o PIB, Judiciario brasileiro custa quatro vezes o registrado
na

Alemanha. O Globo, 11 ago. 2015. Disponivel em: http://blogs.oglobo.globo.com/na-base-dos-
dados/post/custorelativo-ao-pib-do-judiciario-brasileiro-e-quatro-vezes-o-registrado-na-alemanha.html
Acesso em 09 de agosto de 2020.
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3. obstaculo da qualidade — a terceira onda renovatoria costuma ser chamada
de novo enfoque do acesso a justica. E uma tentativa de reformular o sistema
processual para garantir qualidade na prestacéo do servigo.1%

Vemos que, dos principais obstaculos enumerados pelo autor acima, o
primeiro, do custo do acesso a justica, foi, de certo modo, resolvido com a Assisténcia
Judicidria Gratuita. Diz-se de certo modo, pois, o obstaculo econdmico ndo é puramente

financeiro, conforme nos leciona Cappelletti:

O fendbmeno da pobreza - e com isto ndo quero dizer a pobreza econdmica,
como também, por exemplo, a pobreza linguistica e cultural, sempre que
represente um obstaculo para efetiva - ao invés de ser a consequéncia de um
inforttnio do qual a lei ndo pode assumir nenhuma responsabilidade, deve
tornar-se relevante tanto legal como processualmente. 1?4

Por sua vez, a tutela dos interesses transindividuais se mostra como solugéo
para o problema processual de demandas repetitivas que causavam sobrecarga ao
Judiciério e ndo uniformizacéo das decisdes. Ainda acerca do segundo obstéaculo, discorre
Cappelletti e Garth:

Centrando seu foco de preocupacdo especificamente nos interesses difusos,
esta segunda onda de reformas forcou a reflexdo sobre nocgdes tradicionais

muito basicas do processo civil e sobre o papel dos tribunais. Sem ddvida, uma
verdadeira ‘revolucdo’ esta-se desenvolvendo do processo civil.1%

Nao obstante, urge-se a necessidade de criagdo de novas ferramentas
processuais ou novos procedimentos, que resolvam o terceiro obstaculo apontado, o da
qualidade na prestacdo dos servicos jurisdicionais. Insere-se em tal problema, o ndo
cumprimento efetivo dos principios constitucionais da razodvel duracéo do processo e

celeridade processual.

Por forca da Emenda Constitucional n® 45, de 2004, tivemos inserido no
artigo 5° da Constituicdo Federal o inciso LXXVIII, que dispde que “a todos, no ambito
judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragéo do processo e 0s meios que

garantam a celeridade de sua tramitagéo™.

123 CAMARA, Alexandre Freitas. O acesso a Justica no Plano dos Direitos Humanos. In: QUEIROZ,
Raphael

Augusto Sofiati. Acesso a Justica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 03.

124 CAPELLETTI, Mauro. Reflexiones sobre el rol de los estlidios procesales. Revista de Processo, Sdo
Paulo, ano 6, n.64, p.145-157, out. /dez. 1991. p. 147.

125 CAPPELLETT]I, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Sergio Antbnio Fabris Editor, 2002. p. 18.
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O direito foi evoluindo junto com a sociedade, prevendo, primeiramente, o
acesso a justica, pautando-se na visao de acesso ao Poder Judiciario e, atendendo a anseios
sociais, ante a morosidade experimentada pelos cidaddos ao buscar a tutela dos seus
direitos por este Poder. Passou a prever, também, a celeridade processual e razoavel

duragéo do processo.

Estes ultimos direitos sdo, na realidade, mecanismos encontrados pelo
legislador em garantir que o direito fundamental de acesso a justi¢a permanecesse efetivo.
Quanto ao problema para acessar a Justica, vemos nas palavras de Wilson Alves de Souza
que:

Nesse ponto, se é indispensavel uma porta de entrada, necessario igualmente é
gue exista a porta de saida. Por outras palavras, de nada adianta garantir o
direito de postulacdo ao Estado- juiz sem o devido processo em direito, isto é,
sem processo provido de garantias processuais, tais como contraditério, ampla
defesa, producdo de provas obtidas por meios licitos, ciéncia dos atos

processuais, julgamento em tempo razoavel, fundamentacdo das decisdes,
julgamento justo eficacia das decisoes, etc.1?

Desse modo, conforme o autor acima citado, sendo justificagéo da positivagao
de tais direitos e principios, vemos que ndo basta 0 acesso a Justica por parte da sociedade,
sendo que este acesso deve se dar de maneira plena e efetiva, uma prestacéo jurisdicional

satisfatoria.

Falando deste principio e direito fundamental, ndo podemos deixar de citar as
palavras de José dos Santos Bedaque, citado pelo Doutrinador Carlos Antonio Marcato,

que nos expde brilhantemente que:

Como condutor do processo, 0 juiz tem o dever de, sem sacrificar o
contraditdrio e a ampla defesa, procurar a solu¢do mais rapida possivel para o
litigio. Para tanto, é dotado de inimeros poderes, especialmente aqueles
destinados a evitar a litigancia de ma-fé (arts. 17 e ss) e a realizagdo de atos
instrutdrios indteis e protelatérios (art. 130) [...] A busca da rapida solucdo do
litigio ndo deve transformar-se, todavia, no objetivo maior do julgador. Ao
lado do valor celeridade, encontra-se a segurancga, proporcionada pelo devido
processo legal. Ambos devem ser levados em consideracdo pelo juiz, na
conducédo do processo.*?’

Com base nas palavras acima expostas, podemos ver que, apesar de 0 n0sso

ordenamento prever expressamente 0s procedimentos processuais que devem ser

126 SOUZA, Wilson Alves de. Acesso a Justica. Salvador: 2011. p. 26.
127 MARCATO, Antonio Carlos. (Coord.) Cédigo de Processo Civil Interpretado. Sdo Paulo: Atlas, 2004.
p. 348.
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estritamente seguidos pelo Juiz condutor do processo, este, sem sacrificar tais
procedimentos garantidores do contraditorio e da ampla defesa, deve procurar em cada
caso a forma de solucionar o litigio de maneira mais répida, pois, em conjunto com o
devido processo legal, a celeridade processual proporciona uma prestagdo jurisdicional

efetiva e plena.

Essa dicotomia entre a celeridade processual e o devido processo legal é vista
de maneira diversa nas palavras doutrinador Paulo Cézar Pinheiro Carneiro, contida na

obra de Alvaro Couri Antunes Sousa:

O dilema de ontem, entre a seguranga e a celeridade, hoje é um falso dilema.
A rapidez, sem davida, deve ser priorizada, com o minimo de sacrificio da
seguranca dos julgados. Da exacerbagdo do fator seguranca, como ocorre em
regra no nosso sistema, ndo decorre maior justica das decis6es. E perfeitamente
possivel priorizar a rapidez e a0 mesmo tempo assegurar justica, permitindo
que o vencedor seja aquele que efetivamente tem razéo. %

Ainda falando dessa dicotomia, complementa a ideia acima exposta, o llustre
Doutrinador Humberto Theodoro Janior, ao nos expor que “o processo civil deve-se
inspirar no ideal de propiciar as partes uma Justica barata e rapida, do que se extrai a regra
basica de que “deve tratar-se de obter o maior resultado com o minimo de atividade

processual.”?°

Tal assertiva de priorizagdo da celeridade em relagéo ao devido processo legal
se faz atualmente como a excegdo da regra. Esta priorizagdo ndo pode ser feita em todos
0S Casos, apenas nos que necessite a devida urgéncia ou evidéncia justificada e

comprovada, como nos casos de pleito das Tutelas objetos do presente estudo.

Ainda acerca desta dicotomia, finaliza de Walber de Moura Agra, ao nos
afirmar que, “portanto ndo basta a certeza de que a prestagdo jurisdicional ser realizada,
mas igualmente importante € que ela ocorra em tempo hébil, dentro do prazo adequado,

apto para solucionar a demanda proposta.”**°

128 SOUSA, Alvaro Couri Antunes. Juizados Especiais Federais Civeis: aspectos relevantes e o sistema
recursal da lei n. 10.259/01. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 118.

129 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil — Teoria geral do direito
processual civil e processo de conhecimento. V.1. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 43.

130 AGRA, Walber de Moura. Curso de direito constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 195.
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Humberto Theodoro Junior, falando desse assunto, nos expde que “cabe ao
legislador moderno preocupar-se com a adocdo de medidas especiais que possam

compensar 0s inconvenientes da inafastdvel demora na obtencdo da tutela

jurisdicional.”3

Complementando esta ideia, vemos nas palavras de Kazuo Watanabe que:

1. A problematica do acesso a Justica ndo pode ser estudada nos acanhados
limites do acesso aos 6rgdos judiciais ja existentes. Ndo se trata apenas de
possibilitar o0 acesso a Justica enquanto instituicdo estatal, e sim de viabilizar
0 acesso a ordem juridica justa.

2. Uma empreitada assim ambiciosa requer, antes de mais nada, uma nova
postura mental. Deve-se pensar na ordem juridica e nas respectivas
instituicBGes, pela perspectiva do consumidor, ou seja, do destinatario das
normas juridicas, que é o povo, de sorte que o problema do acesso a Justica
traz a tona ndo apenas um programa de reforma como também um método de
pensamento, como com acerto acentua Mauro Cappelletti.

Hoje, lamentavelmente, a perspectiva que prevalece é a do Estado, quando ndo
do ocupante temporario do poder, pois, como bem ressaltam os cientistas
politicos, o direito vem sendo utilizado como instrumento de governo para a
realizacdo de metas e projetos econdmicos. A ética que predomina é da
eficiéncia técnica, e ndo da equidade e do bem-estar da coletividade.

3. Ha que se preocupar, outrossim, com o direito substancial, que, sobre ser
ajustado a realidade social, deve ser interpretado e aplicado de modo correto.
Ja se disse alhures que, para a aplicagdo de um direito substancial
discriminatorio e injusto, melhor seria dificultar o acesso a Justica, pois assim

se evitaria 0 cometimento de dupla injusti(;a132
Na sua obra de 1988, conforme visto acima, Kazuo Watanabe, mesmo que de
maneira discreta, j& nos trazia a ideia de mudanga de paradigma de que 0 acesso a Justi¢a

ndo se faria apenas com o acesso a drgdos jurisdicionais.

No que pese ndo ter sido contemplado explicitamente a época pelo autor
supracitado, vemos que tais palavras se fazem extremamente atuais, principalmente
quanto a mudanca de postura mental, como de fato vem acontecendo com a mudanca de

paradigma para a desjudializagdo. Acerca desse tema, Camila Caixeta nos define que:

Desjudicializar consiste em nova modalidade de solucdo ndo jurisdicional de
conflito, tratada como meio alternativo de pacificacdo social. Assim, a
desjudicializacdo é¢ mecanismo de solucdo de conflitos alheia ao Poder
Judiciario, como forma de desafogar essa esfera do Poder, de modo que essa

181 Op. cit. p. 672.
182 WATANABE, Kazuo. Acesso a Justica e sociedade moderna. Participacdo e processo. Ada Pellegrini
Grinover, Candido Rangel Dinamarco e Kazuo Watanabe (coords.). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1988. p. 128-135.
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possa se preocupar com questdes especificas e desempenhe satisfatoriamente
a sua finalidade.33

Desse modo, aquela visdo inicial de que o acesso a Justica seria sindbnimo de
acesso ao Poder Judicidrio vem sendo rompida, considerando-se outras formas ndo

jurisdicionais de acesso a Justica.

Nesse sentido, vemos nas palavras de Norma Jeane Fontenelle Marques, que

NosS narra:

O Poder Judiciario ndo pode ser considerado como Unico meio de acesso a
Justica, a questdo que se traz a lume é garantir este acesso, ainda que por meio
de outras vias que nao as judiciais, em tempo razoavel e de maneira efetiva.13

A evolucdo do direito ndo estava mais atendendo as necessidades da
sociedade, que se viu diante de um cenario no qual o seu acesso a Justica estava sendo
prejudicado pela sobrecarga do Poder Judiciario que, mesmo havendo previsdo legal
expressa da celeridade e duracéo razoavel do processo, ndo estava conseguindo prestar

uma tutela jurisdicional efetiva.

Nesse cenério de sobrecarga do Poder Judiciério e deficiéncia na prestacdo
jurisdicional por parte do Estado, urgiu-se para que o direito mais uma vez evoluisse,
criando novos mecanismos de tutela de direitos por parte do Estado. Nesse sentido,

complementa a autora supracitada:

Diante deste cenério a desjudicializacdo surge como um relevante instrumento
capaz de proporcionar a reducdo do volume de processos, de modo a
desobstruir o Poder Judiciario e auxilia-lo, para que preste a tutela jurisdicional
pretendida as demandas que a aguardam. %

Desse modo, realizou-se uma mudanca de paradigma na forma juridica de
pensar em acesso a Justica. Buscou-se métodos alternativos de solucéo de conflitos ou de
tutela de direitos pelo Estado, sem que houvesse, obrigatoriamente, o ingresso das partes

ao Poder Judiciario.

133 CARDOSO, Camila Caixeta. As serventias extrajudiciais no processo de desjudicializacdo. / Camila
Caixeta Cardoso. — Belo Horizonte: Fundacdo Mineira de Educacédo e Cultura./ FUMEC, 2016. p. 59.

134 MARQUES, Norma Jeane Fontenelle. A desjudicializacdo como forma de acesso a Justica. Disponivel
em  https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-processual-civil/a-desjudicializacao-como-forma-de-
acesso-a-justica/ Acesso em 16 de marco de 2020.

135 Op. cit.
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Sobre essa mudanga de paradigma e nova Otica de solucdo de conflitos,

Alexia Brotto Cessetti nos expde:

O sistema judicial de resolugdo de litigios existente, historicamente fora
pautado pela judicializacdo, concebendo-se a justica enquanto instituto de
quase absoluta exclusividade estatal no exercicio da pacificagdo de conflitos.
A par da contemporanea énfase e implementacdo dos métodos concebidos
como ndo jurisdicionais, extrajudiciais, alternativos ou paraestatais de
resolucdo de conflitos — de ampla utilizacdo em diversos paises — a celeuma da
celeridade processual e reveréncia ao principio da razodvel duracdo do
processo ainda sao temas facejados pela justica brasileira.

Como ensaio de solucionar o impasse, algumas praticas, antes sob monopo6lio
do Poder Judiciario, foram declinadas paulatinamente a esfera extrajudicial
sendo manejadas pelos cartdrios de notas. No ambito do Direito Processual
Civil, tal fenbmeno passou a abarcar alguns procedimentos especiais de
jurisdicdo voluntéria, tais como a separagdo consensual (antes da Emenda
Constitucional n°. 66/2010); o divorcio e o inventario, quando preenchidos os
pressupostos autorizadores da via extrajudicial 3¢

Essa nova forma de solucdo de conflitos, intitulada de desjudializacdo das
demandas, possui varias possibilidades de aplicagao, tais como a conciliacdo, mediagao,
ou ainda procedimentos extrajudiciais especificos realizados diretamente nas Serventias

Notarias e Registrais, como sera objeto de estudo mais aprofundado no préximo item.

4.2. DO PAPEL DO PROCEDIMENTO EXTRAJUDICIAL NA
DESJUDIACIALIZAGCAO DAS DEMANDAS E OS SERVICOS NOTARIAIS E DE
REGISTRO

No cenério juridico atual tem-se um grande movimento no sentido da
desjudializacdo das demandas. Diversas frentes e iniciativas visam tirar a sobrecarga que
0 nosso Poder Judicidrio atualmente sofre e para isso surgiram novas ferramentas
juridicas de solucdo alternativa de conflitos que ndo precisem passar pelo crivo do

judiciério.

1% CESSETTI, Alexia Brotto. A desjudicializacdo dos procedimentos especiais de jurisdicdo voluntaria:
Nova onda reformista? Disponivel em http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=a0608743660c09fe
Acesso de 16 de margo de 2020.
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Nesse sentido ainda, Valter Foleto Santin nos reforga sobre o dever do Estado

em atender as demandas da sociedade:

O Estado tem obrigacdo institucional de atender as necessidades sociais,
procurando atender aos pedidos ou demandas, na defini¢do e implementacgao
de politica publica, tendo como norte o fornecimento de servicos adequados ao
cidaddo ou usuario, direta ou indiretamente, e a busca a efetivacdo os direitos
sociais e da dignidade da pessoa humana, que necessitam de servigos
publicos.%

Quanto a essa nova forma de solucdo de conflitos, vemos nas palavras de

Norma Jeane Fontenelle Marques, que nos narra:

O termo desjudicializacdo diz respeito a propriedade de facultar as partes
comporem seus conflitos fora da esfera judicial, desde que sejam juridicamente
capazes e que tenham por objeto direitos disponiveis, na busca de solucdes sem
a tramitacdo habitual dos tribunais, considerada morosa.

A desjudicializacdo indica o deslocamento de algumas atividades que eram
atribuidas ao poder Judiciario e, portanto, previstas em lei como de sua
exclusiva competéncia, para o0 ambito das serventias extrajudiciais, admitindo
que estes Orgdos possam realiza-las, por meio de procedimentos
administrativos.'%

Em uma tendéncia de desjudializagéo, os Servicos Notariais e Registrais vém
ampliando sua seara de competéncias, solucionando questdes que antes obrigatoriamente

passariam pelo judicirio.
Nesse sentido, temos como importantes as palavras de Venosa:

Muito se ganhara em tempo e desburocratizagdo com essa nova orientacéo, que
deve ser estendida a todas modalidades de registros publicos. E essencial que
toda a matéria que ndo seja tipicamente judicial seja subtraida da pletora de
feitos que assola o Judiciario, na busca de sua reforma. Essa nova possibilidade
de retificacdo de registro imobiliario afinase com esse desiderato, sendo apenas
0 comeco. Muito ainda ha de ser feito nesse sentido, mormente naquilo que se
entende como jurisdicdo voluntaria, sobre a qual o saudoso Frederico Marques
dizia que ndo era nem jurisdicdo, nem voluntaria.l3®

187 SANTIN, Valter Foleto. Servico Publico e Direitos Humanos. Revista Paradigma, Ribeirdo Preto-SP, a.
XXIV, v. 28, n. 2, p.l34-153, mai/ago2019 ISSN 2318-8650. Disponivel em
http://revistas.unaerp.br/paradigma/article/view/1332/1300 Acesso em 15 de margo de 2020.

138 MARQUES, Norma Jeane Fontenelle. A desjudicializacdo como forma de acesso a Justica. Disponivel
em https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-processual-civil/a-desjudicializacao-como-forma-de-
acesso-a-justica/ Acesso em 16 de marco de 2020.

1% VENOSA, Silvio de Salvo. A nova retificagdo de registro imobiliario. Disponivel em
http://www.serjus.com.br/noticias_antigas/online/artigo_retificacao_imobiliaria_26 11 2004.html.
Acesso em 09 de agosto de 2020.
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Acerca dos Servigos Notariais e Registrais, no que pese a imagem inicial atual
da sua legalidade decorrente de forga constitucional e da Lei, vemos como importantes

as palavras de André Villaverde de Araujo, que nos lembra que:

Os cartdrios estdo entre as instituicbes mais antigas da humanidade, pois desde
0 surgimento da necessidade de um terceiro para escrever, arquivar ou provar
um ato ou negocio, seja em virtude da falta de conhecimento da escrita, seja
pela necessidade de extrair a real vontade das partes ou de perpetuacdo da
avenca, ja se percebeu a presenga de alguma pessoa exercendo esta funcéo, que
com a evolugdo natural de todo instituto, tornou-se uma funcdo estatal,
imprescindivel ao crescimento do Estado e a evolugdo das relagdes
humanas.4

Quanto a caracteristica atual dos Servicos Notariais e Registrais, Thiago
Cortes Rezende Silveira nos discorre que “vale ponderar, primeiramente, que 0S Servigos
notariais e de registros sdo exercidos em carater privado, por delegacéo do Poder Publico,
nos termos do artigo 236 da Constituicdo Federal. Portanto, a natureza juridica é publica,

embora 0 exercicio seja realizado por particular.”*#!

O citado dispositivo constitucional assim determina:

Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado,
por delegacédo do Poder Publico.

§ 1°- Lei regulard as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal
dos notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a
fiscalizacdo de seus atos pelo Poder Judiciério.

Quanto a esse carater brasileiro dos Servicos Notariais e Registrais
brasileiros, Caroline Feliz Sarraf Ferri nos discorre que “o modelo nacional é dotado de
algumas peculiaridades, a exemplo da prestacdo dos registros publicos também em carater
privado, a qual ainda é exce¢do ao padrdo da maioria dos paises, cujo desempenho da

funcéo se da diretamente pelo Estado.”**?

A autora supracitada prossegue, ainda, narrando “dessa forma, os servigos

notariais e de registro se encontram fundamentados em tal necessidade, s&o, portanto,

10 ARAUJO, André Villaverde de. Cartdrios extrajudiciais brasileiros como instrumentos de acesso a uma
ordem juridica justa pela extrajudicializacdo. Tese (Doutorado) - Universidade de Fortaleza. Programa de
Doutorado em Direito Constitucional, Fortaleza, 2019. p. 20.

141 SILVEIRA, Thiago Cortes Rezende. A Conciliacdo e Mediacéo nas Serventias Extrajudiciais de Notas
e Registros Publicos apds promulgacdo da Lei 13.140/15, Lei da Mediacdo. Dissertacdo (Mestrado em
Direito — Relagdes Empresariais, Desenvolvimento e Demandas Sociais) —Universidade de Marilia,
Marilia, 2017. p. 17.

142 FERRI, Caroline Feliz Sarraf. A perspectiva social inclusiva dos Servigos Notariais e de

Registro no Brasil: fins, gratuidades e equilibrio econémicofinanceiro. Dissertacdo (Mestrado em Direito —
Direitos Humanos e Democracia) — Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2014. p. 17.
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instrumentos do Estado para que seja possivel a realizagdo ordenada de parte dos direitos

gue sdo garantidos e oferecidos aos seus cidaddos.”**

Os Servicos Notariais e de Registro sdo garantidores da publicidade,
autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos. No tocante as atividades dos
Notérios e Registradores e o seu papel na sociedade, André Villaverde de Aradjo nos

discorre que:

As atividades notariais e de registro integram a categoria de relevantes servigos
publicos, que tém por objeto garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e
eficacia de atos e negocios juridicos. Atuam com funcdes preventivas, para a
preservacdo da pacificagdo da sociedade e representam um mecanismo
primordial para a prosperidade da sociedade.*

Vemos, assim, que se trata de um servigo publico, delegado a particulares por
forga constitucional, através de concurso publico e esses particulares tem a incumbéncia
de atuar em nome do Estado nessas funcgdes delegadas, possuindo para tanto a fé publica
decorrente. Nesse sentido, Marcelo Guimardes Rodrigues nos acerva que “o notério latino
é um profissional do Direito que exerce uma fungdo publica, sendo, portanto, a0 mesmo

tempo, um profissional liberal e um oficial ptblico.”4

Complementando essa ideia da caracteristica essencial da atividade Notarial

e Registral, vemos importantes as palavras de Hely Lopes Meirelles:

Sdo particulares que recebem a incumbéncia da execucdo de determinada
atividade, obra ou servico publico e o realizam em nome proprio, por sua conta
e risco, mas segundo as normas do Estado e sob a permanente fiscalizagdo do
delegante.#

Ponto importante citado pelo referido autor, a submissdo dos Notarios e
Registradores a fiscalizagdo permanente do Estrado e do Poder Judiciério. Assim, estes
exercerem as atividades pablicas delegadas como privados em colaboragdo, possuindo fé
publica e sendo permanentemente fiscalizados quanto aos atos praticados e quanto a

estrita observancia das disposicOes legais e normativas que regem a atividade.

143 Op. cit. p. 25.

14 ARAUJO, André Villaverde de. Cartérios extrajudiciais brasileiros como instrumentos de acesso a uma
ordem juridica justa pela extrajudicializacdo. Tese (Doutorado) - Universidade de Fortaleza. Programa de
Doutorado em Direito Constitucional, Fortaleza, 2019. p. 33.

145 RODRIGUES, Marcelo Guimaraes. Tratado de registros plblicos e direito notarial. Sdo Paulo: Atlas,
2014. p. 228.

146 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 75.
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Quanto & fé publica, segundo André Villaverde, temos que esta pode ser

conceituada da seguinte forma:

A fé publica significa a confianga que a sociedade empreende em relacdo aos
atos e documentos praticados pelos cartorios extrajudiciais. Ressaltando o
valor probatorio dos atos e negdcios juridicos praticados em cartorio, € norma
constitucional, a proibicdo de a Administracdo Pudblica recusar fé publica
atribufdas aos documentos: Art. 19, da CF/88 - E vedado & Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) Il - recusar fé aos documentos
publicos.'#

Resende e Chaves, nos remetem ainda a um ponto importante da caracteristica

da atividade Notarial e Registral, o ndo custo destes aos cofres publicos.

Participa da administracdo publica dos interesses privados praticando atos
submetidos a sua responsabilidade, civil e criminal, mas sem acarretar
qualquer dispéndio aos cofres publicos. Ao contrario, exerce minus publico,
no intuito de contribuir com os interesses estatais, seja por meio de prevencgao
de litigios, da fiscalizacdo dos tributos, do controle de dados importantes para
a elaboragdo de politicas publicas necessarias ao desenvolvimento do Estado,
entre outros dos mais destacados assuntos.4

Assim, tem-se servigos exercidos com fé publica por particulares, por
delegacéo do Poder Publico e sob fiscalizagdo permanente destes, e sem que acarrete dnus
ou necessidade de custeio pelo Estado. A responsabilidade de todos os custos recai ao
titular delegatéario do Servico Notarial ou Registral, recebendo este, em contrapartida, 0s

emolumentos decorrentes dos atos praticados.

Ainda quanto a qualidade das funcdes dos Servicos Notariais e de Registro,
Ana Carolina Bergamaschi Arouca nos discorre que "a atividade notarial, devido a
peculiaridade de suas funcdes especificas, encontra-se entre as atividades que tém grande
responsabilidade na manuten¢do da paz social, contribuindo sobremaneira para que 0s

direitos fundamentais sejam respeitados."4°

Nessas novas competéncias dos Servigcos Notariais e Registrais, a exemplo,
além dos procedimentos j& estudados no presente trabalho, como a Usucapido

extrajudicial e a regularizacdo fundiaria urbana, se inserem a realizacdo de divorcios,

17 ARAUJO, André Villaverde de. Cartérios extrajudiciais brasileiros como instrumentos de acesso a uma
ordem juridica justa pela extrajudicializacdo. Tese (Doutorado) - Universidade de Fortaleza. Programa de
Doutorado em Direito Constitucional, Fortaleza, 2019. p. 44.

148 REZENDE, Afonso Celso F.; CHAVES, Carlos Fernando Brasil. Tabelionato de notas e o notério
perfeito. 5. ed. Campinas: Milennium, 2010. p. 35.

149 AROUCA, Ana Carolina Bergamaschi. Evolucdo histérica do notario e sua funcdo social. 111 f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Fadisp, Sdo Paulo, 2009. p. 97.
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separacOes, inventarios e partilhas, conforme disposto na Lei n® 11.441, de 4 de janeiro
de 2007.

A Lein®11.441/07, que passou a permitir o inventario, a separacao e o divércio
administrativos, é a demonstragdo inconteste do bom senso daqueles que vém
conduzindo a reforma do Judiciario, demonstrando um sério compromisso com
a desburocratizacdo, com a celeridade, com a efetividade e com a seguranca
juridica, principios cogentes em toda sociedade moderna comprometida com o
desenvolvimento sustentavel, com a defesa de suas instituicdes, com a
economia popular e com o fortalecimento do crédito, cuja principal garantia
ainda é imobiliaria. Ja era tempo de dispensar a tutela judicial para as sucessdes
sem testamento, quando os interessados, sendo maiores e capazes, estdo de
pleno acordo quanto a partilha dos bens, pois a fungéo de aquilatar se o quinhdo
concreto ndo fere o quinhdo abstrato contemplado na lei, observando-se a
devida vocacgdo hereditéria, e de fiscalizar o recolhimento da contribuicdo
tributaria correspondente ao valor dos bens, pode perfeitamente ser
desempenhada por um tabelido, profissional do direito dotado de fé piblica,
sobretudo quando as partes contam com a assisténcia de advogado.°

Com esse advento, os procedimentos anteriormente demorados e custosos
passaram a ter a celeridade imposta pelos Servicos Notariais e de Registro, os quais tem
um relevante papel social na garantia dos direitos fundamentais, cumprindo o seu papel

com a seguranca juridica imposta por Lei.

Nao obstante a essas fungdes serem exercidas extrajudicialmente, temos que
assim sdo feitas de natureza igual, com a mesma eficécia e seguranca, contudo, sem haver
a demasiada morosidade que o Poder Judiciario poderia apresentar, conforme podemos

ver exposto por André Villaverde:

Esse regramento permite que sejam feitas escrituras de inventario e divorcio
por cartérios de notas, assegurando, desta forma, de natureza igual, a
juridicidade dos atos aplicados pelo poder judiciario. Compreende-se que a
esfera judiciaria possui bastante morosidade frente aos seus procedimentos e,
com esta lei, vé-se economia de tempo, isto €, maior rapidez por meio da
escritura publica e atenuacdo do nimero de demandas no maquinario publico,
disponibilizando, deste modo, maior tempo para a esfera judiciaria resolver
outras questdes. 5!

Vemos, assim, que os Servicos Notariais e de Registro prestam um grande

papel & sociedade, garantindo a seguranca juridica dos atos praticados com uma grande

150 COSTA, Valestan Milhomem. A atividade notarial, o inventario, o divércio e a separacdo
administrativos. A Lei n°. 11.441/07. Disponivel em http://www.irib.org.br/be/BE/2979.html Acesso em
16 de margo de 2020.

151 ARAUJO, André Villaverde de. Cartérios extrajudiciais brasileiros como instrumentos de acesso a uma
ordem juridica justa pela extrajudicializacdo. Tese (Doutorado) - Universidade de Fortaleza. Programa de
Doutorado em Direito Constitucional, Fortaleza, 2019. p. 107.
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celeridade, com prazos curtos e solucdes eficientes as solicitagdes demandadas pela

sociedade, conforme disposicdes legais.

Ainda acerca desse assunto, da eficiéncia e celeridade das Serventias
Notariais na pratica de atos antes exclusivos do Poder Judiciario, importantes sdo as

palavras de Vitor Frederico Kumpel, que:

[...] uma realidade cambiante, temos uma sociedade p6s-moderna marcada pela
tecnologia e pela extrema celeridade da informacdo, fontes legitimas da a
sensacdo de aceleracdo da passagem do tempo, fazendo inclusive muitos
crerem tratar-se de um fendémeno fisico, a reducdo de horas e minutos ao longo
do dia. Dai uma das necessidades da criagdo de um novo Codigo de Processo
Civil parasubstituir o atual Cddigo da década de 70, que primava pela cogni¢do
em detrimento da efetivacdo dos direitos substantivos. O Projeto vem ao
encontro do clamor pela celeridade e eficiéncia. E nesse sentido, que deveria
ser inserida uma ampliacdo funcional da atividade notarial e registral em
socorro ao Poder Judicidrio. Geneticamente pautada pela eficiéncia e
celeridade, as atividades extrajudiciais potencializaram-se, ao longo dos
Gltimos anos recebendo, cada vez mais, novas atribuicdes recebendo, cada vez
mais, novos encargos em atendimento a desjudicializacdo, em consonancia
com a EC 45/04.1%2

A titulo exemplificativo, segundo dados do Colégio Notarial do Brasil, 6rgdo
oficial dos Servicos Notariais em todo o territério brasileiro, apenas no ano de 2018,
221.125 mil processos deixaram de ingressar no judiciério, sendo 69.470 mil divorcios e

separacOes extrajudiciais e 152.655 inventérios extrajudiciais realizados.

Além da fungo social dos Servicos Notarias e de Registro e do melhor
atendimento a sociedade com servi¢os mais céleres do que os prestados pelo judiciario,
em publicacdo realizada pelo Colégio Notarial do Brasil — Secdo S&o Paulo vemos a
exposicao de que essa delegacdo de competéncia “Segundo estudos, Judiciario ja

economizou 4,2 bilhes de reais com a realizacdo dos atos pelos cartorios de notas™*3

, e
tal valor de economia vem crescendo a cada ano com a popularizagdo e conhecimento

publico de tais procedimentos.

152 KUMPEL, Vitor Frederico. O novo Cédigo de Processo Civil: o usucapido administrativo e o processo
de desjudicializacdo. 2014. Disponivel em: < http://www.portaldori.com.br/wp-
content/uploads/2015/03/Artigo_Lamana_Paiva_Usucapiao.pdf>. Acesso em: 22 de fevereiro de 2020.

158 Colégio Notarial do Brasil - Secdo Sdo Paulo. Lei que acelerou divércios e inventarios completa 11
anos. Disponivel em
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache: HuBgZ1ds2roJ:www.cnbsp.org.br/ inc/Downl
oad.php%3Ff%3DX19Eb2N1bWVudG9zL1VwbG9hZFIDb250ZXVkbydhcnFlaXZvey9QemVzcl9SZ
WxIYXNIL2xIaV8XMTQOMS5wZGY %3D+&cd=5&hl=pt-BR&ct=cInk&ql=br. Acesso em 22 de
fevereiro de 2020.
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Prossegue-se ainda a publicagéo narrando que:

Considerada um marco para a desjudicializacdo no Brasil, a nova regra
impactou diretamente a vida de milhdes de brasileiros. De acordo com as
estatisticas do Colégio Notarial do Brasil, entidade que congrega os cartorios
de notas, desde 2007, em todo o Pais, ja foram realizados mais 1,8 milhdo de
atos com base na Lei n° 11.441.1%

Tais informag@es foram trazidas, a titulo exemplificativo, para constatarmos
a importancia e magnitude dos Servigos Notariais e de Registro e seu impacto real na
celeridade na solugdo de questdes que anteriormente deveriam, obrigatoriamente, serem
apreciadas pelo judiciario, bem como, na economia e menor carga deste, com a delegagéo

de competéncias aos Servicos Notariais e de Registro.

Além do exemplo acima citado, conta-se, ainda, com o grande movimento e
incentivo da mediacdo, conciliagdo, crescimento da arbitragem no Brasil, sendo outras
formas de desjudializacdo das demandas. N&o obstante as diversas formas de mediacéo,
conciliagéo e arbitragem, vemos que se incluem nas atribuicdes dos Servigcos Notariais e

Registrais ainda a competéncia para a conciliacdo.

Sobre esses institutos, de maneira breve, vemos como importantes as palavras

de Tiago Franga Moraes, que nos comenta que:

verifica-se que na mediacdo, o mediador tem o dever de conduzir a discussdo
da maneira mais amena possivel, evitando proferir opinibes proprias, mas
guiando as partes para que elas mesmas alcancem a pacificacdo. O mediador
deve ainda instruir as partes a chegarem ao acordo, mas sem palpitar no mérito
da questdo, orientando-as acerca das provaveis consequéncias de uma
“aventura” judicial. Nessa modalidade de solugdo de controvérsias, as proprias
partes decidem, o mediador é o guia, o qual ndo detém poder decisorio. Ao
contrario, na conciliagcdo, hd uma intervencdo um tanto quanto mais objetiva
do conciliador, ele pode, por exemplo, sugerir um “meio termo”, proferir
opinides, sugestdes, etc. E claro, o conciliador (assim como o mediador) devem
atentar-se para as questBes de ordem publica em toda a sua atuacdo, ndo
permitindo acordos contrarios ao bom costume, a ética e ao direito.1%

154 Colégio Notarial do Brasil - Secdo Sdo Paulo. Lei que acelerou divércios e inventarios completa 11
anos. Disponivel em
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache: HuBgZ1ds2roJ:www.cnbsp.org.br/ inc/Downl
0ad.php%3Ff%3DX19Eb2N1bWVudG9zL1VwbhG9hZF9Db250ZXV kbydhcnFlaXZvey90QcmVzcl9SZ
WXIYXNIL2x1aV8XMTQOMS5wWZGY %3D+&cd=5&h|=pt-BR&ct=cInk&gl=br. Acesso em 22 de
fevereiro de 2020.

155 MORAES, Tiago Franca. A mediacgdo, a conciliacdo e a arbitragem como formas alternativas de
resolucdo de conflitos. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 17, n. 3346, 29 ago. 2012,
On line. Disponivel em: Acesso em: 13 de mar¢o de 2020.
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Atendendo ao anseio social e a mudanca de paradigma no cenério juridico
nacional e ampliando o alcance da Lei nimero 13.140, de 26 de junho de 2015, que
regulamentou a Mediacéo, o Conselho Nacional de Justica CNJ, editou o provimento
niamero 67, de 26 de marco de 2018, o qual “Dispde sobre os procedimentos de

conciliagcdo e de mediacdo nos servigos notariais e de registro do Brasil.”

Dentre os seus motivos expostos, vemos que “CONSIDERANDO a
efetividade da conciliagdo e da mediacdo como instrumentos de pacificagdo social,
solucdo e prevencao de litigios”, trazendo-nos o CNJ a afirmacao dessas novas formas de

tutela juridica como maneira de pacificacdo social.

Quanto a essa nova competéncia dos Servicos Notariais na atuacao direta na

realizacdo de conciliagdo, André Villaverde nos discorre que:

No ambito da extrajudicializacdo, a conciliagdo apresenta-se como método de
gestdo de conflitos que pode ser utilizado pelos notérios e registradores, na
busca de proporcionar aos usuarios dos servicos de justica, 0 acesso a uma
ordem juridica justa. Importante mencionar, conforme investigado no capitulo
sobre as caracteristicas dos notarios e registradores, que ele eles possuem
conhecimento juridico e tem por sua natureza, atuagdo na prevencao de
conflitos, ou seja, sdo agentes publicos com qualificacdo para utilizacdo da
conciliacdo extrajudicial como instrumento de pacificagdo social .15

Desse modo, em primeira andlise vemos que o CNJ possibilitou aos cidaddos

mais um local para resolver os seus conflitos particulares, prestando assim a tutela

jurisdicional do Estado através dos Servicos Notariais e Registrais.

Destarte, em uma segunda andlise e tendo em vista a extensdo continental que

o0 Brasil possui, analisando ainda a auséncia da presenca direta do Estado, através do

Poder Judiciério, em todos os municipios e distritos do pais, vemos como importantes as

palavras de Luis Ricardo Bykowski Santos e Sebastido Sérgio da Silveira, que nos narram
que:

Como um grande nimero de cidades ndo sdo sede de Comarca Judicial, a

possibilidade que os Registros Civis de Pessoas Naturais realizem a mediacao

e a conciliacdo na forma prevista pela Lei 13.140/2015, se apresenta como um

moderno e racional instrumento de pacificacdo social, utilizando para isso um

sistema extrajudicial ja bem ajustado, bem avaliado pela populagéo e em pleno
funcionamento no solo patrio, possibilitando oferecer as partes mais uma

16 ARAUJO, André Villaverde de. Cart6rios extrajudiciais brasileiros como instrumentos de acesso a uma
ordem juridica justa pela extrajudicializacdo. Tese (Doutorado) - Universidade de Fortaleza. Programa de
Doutorado em Direito Constitucional, Fortaleza, 2019. p. 90.
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opcédo para buscar a solugdo de um problema que de outra forma néo seria
resolvido.’

Do mesmo modo, como ja vimos em capitulo anterior acerca dos direitos
fundamentais a cidadania e a nacionalidade através dos Oficios da Cidadania, que se
constituem pelos Oficios de Registro Civil das Pessoas Naturais, sendo as Unicas
expressdes do Estado nos municipios e distritos mais longinquos, vemos que estes, ainda
nessa qualidade, sdo também garantidores do direito fundamental de acesso & Justica,

mesmo em lugares onde o Poder Judiciario ndo se faz presente diretamente.

Vemos assim, através de nimeros e da seguranca e celeridade que os Servicos
Notariais e de Registro passam a sociedade, que a tendéncia da desjudializagcdo vem
seguindo no nosso cenario juridico nacional, atribuindo-se e delegando funcbes antes
exclusivamente jurisdicionais aos Servigos Notariais e de Registro, que a sociedade vem
ganhando com tais servigos. E nédo, apenas, estes, ao serem exercidos pelos Servigos
Notariais e de Registro geram uma enorme economia ao Estado, que ndo tem que mover
a maquina do Judiciario para os prestar aos cidadaos, que podem ser prestados, mesmo

quando o Poder Judiciario ndo se faz presente diretamente.

IS’SANTOS, Luis Ricardo Bykowski dos; SILVEIRA, Sebastido Sérgio da. Mediacgdo e conciliacdo nos
Cartorios De Registro Civil Das Pessoas Naturais, instrumento para a solugdo alternativa de litigios e
fortalecimento da cidadania. e-ISSN: 2526-026X. Brasilia, v. 3, n. 1; Jan/Jun. 2017. p. 73 - 91. Disponivel
em https://www.indexlaw.org/index.php/acessoajustica/article/view/1863/pdf Acesso em 16 de marco de
2020.
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CONCLUSAO

Na atualidade a sociedade vem evoluindo de maneira muito dindmica e célere,
sendo necesséria que haja a concomitante evolucdo do Direito, no mesmo ritmo da
evolugdo para que este continue sendo efetivo e permaneca cumprindo o seu papel
primordial. Nesse cenario de evolucdo social e do direito, a evolugdo dos direitos
fundamentais tem se mostrado preocupagdo constante no Brasil e em diversos paises,

como garantidor de direitos minimos a qualquer individuo a titulo universal.

N&o obstante, ndo é um fim em si mesma a previsdo positivada de um direito
fundamental sem que haja, também na legislagdo, mecanismos e ferramentas, que devem
também sempre estar em evolugdo, para que a estes direitos sejam sempre efetivos.
Sobreleva ressaltar aqui as varias formas de ferramentas, como disposi¢des processuais,
procedimentos internos, dentre outras, estudadas no presente trabalho, como forma de

desjudializac&o das demandas.

Inserido dentre os diversos ramos do Direito, vemos o ramo notarial e
registral, e este vem constantemente evoluindo para corresponder as expectavas e anseios
da sociedade, atendendo as necessidades sociais e garantindo a efetividade de direitos

fundamentais.

Enfatizamos como primeiros direitos fundamentais estudados no presente
trabalho o direito @ moradia e o direito & propriedade. Tais direitos sdo diferentes, mas
intimamente ligados, conforme exaustivamente abordados. Destacamos que, com a
evolucdo social surgiram problemas como o da informalidade habitacional periférica nos
grandes centros urbanos, que diminuem a eficacia e aplicacdo do direito & moradia e o

direito a propriedade.

Ante a visivel situacdo de mudanga na organizacdo urbana da sociedade,
mostrou-se necessdrio que o legislador criasse ferramentas novas para garantir a
continuidade de aplicacdo e melhorar a eficécia dos direitos fundamentais, conforme ora
abordado. Surgiu, assim, a Regularizacdo Fundidria Urbana e a Usucapido Coletivo,
sendo estas ferramentas para a facilitagdo da obtencdo da propriedade urbana e, por

consequente, da moradia.
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Conforme estudado, a Regularizagdo Fundiaria Urbana e a Usucapido
Coletiva se mostram como verdadeiros e grandes avangos juridicos no que concerne a
protecdo e tutela dos direitos fundamentais sociais. Desse modo, vemos serem
procedimentos inteiramente extrajudiciais, céleres e gratuitos, realizados com a seguranca

juridica e autenticidade, inerentes aos Servicos Notariais e de Registro.

A estabilidade e o carater permanente da moradia proporcionada através do
direto a propriedade com a Regularizacdo Fundidria Urbana e da Usucapido Coletivo
estdo atreladas aos principios inerentes aos Registros Publicos, sendo o registro da
Regularizagdo Fundiaria Urbana e da Usucapido Coletiva detentores de seguranga,
autenticidade e oponibilidade perante terceiros, mostrando-se como grandes avangos

esses institutos.

Desse modo, os Servigos Notariais e de Registros também passaram a ter
procedimentos proprios que auxiliam na efetividade ao direito fundamental e coletivo ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Nesse contexto, fez-se necessério que o
Estado implementasse ferramentas juridicas para realizar o controle e fiscalizacdo da
utilizacdo das propriedades rurais privadas. A solucéo legislativa adotada foi a criagédo do

CAR, Cadastro Ambiental Rural, e da Reserva Legal.

N&o obstante serem alternativas tecnoldgicas, visando dar maior efetividade
a celeridade dos procedimentos, o Cadastro Ambiental Rural, conforme pontuado, houve
um equivoco por parte do legislador, ao criar um cadastro administrativo que excluiu a

obrigatoriedade do registro publico deste, o que ndo se fez como a melhor solugéo.

Apesar do equivoco legislativo, houve uma inteligéncia dos Tribunais de
Justica, por meio das corregedorias de justica, que com disposi¢Ges normativas imp0s as
Serventias Extrajudiciais a gratuidade da averbagdo da Reserva Legal na matricula dos
imdveis rurais, através até de procedimentos ex oficio, como forma de garantir a

oponibilidade erga omnes destas, corrigindo-se, assim, o equivoco legislativo.

Ao tratarmos de direitos da vida cotidiana urbana e rural, viu-se a
necessidade, também, de um estudo do nascimento da personalidade juridica do
individuo. Viu-se, assim, a importancia da existéncia dos direitos fundamentais a

cidadania e & nacionalidade previstos constitucionalmente no nosso ordenamento juridico
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brasileiro. Vemos, assim, que o direito & nacionalidade garante ao individuo um vinculo
juridico a um Estado, garantindo direitos civis e politicos e dever protecdo, se

enquadrando a nacionalidade um pressuposto da cidadania.

Os Oficios da Cidadania criados tém se mostrado como uma forma eficiente
de levar a presenca do Estado para os locais em que este néo se faz presente, diretamente,
aos cidaddos. Melhorando, ainda, a tutela estatal nos locais em que os servigos onde estdo
disponiveis. Utilizando-se dessa extensa estrutura, o Estado conseguiu, sem custos,
garantir aos cidad&os a concrecdo dos seus direitos em municipios e distritos longinquos

ou de pequena concentracdo populacional e economicamente inviaveis.

Por fim, no presente trabalho foi abordado o direito ao acesso a Justica, que
entendemos ser um direito fundamental e amplo, abrangendo todos os demais, por se
tratar de mais do que simples acesso ao Poder Judiciério, sendo sim o dever do Estado a
prestacdo jurisdicional, sempre que provocado. Devendo, assim, o Estado apreciar todos
os pedidos legitimos de lesdes aos direitos dos pleiteantes ou proporciona-lhes outra

forma alternativa e oficial de solugéo de conflitos.

Surge, assim, o fendmeno da desjudializa¢éo das demandas. Essa tendéncia,
acompanha a evolucdo da sociedade, ao lado da evolugdo do Direito, ao se criar
alternativas procedimentais que atendam o0s anseios sociais e ante e morosidade

experimentada pela sociedade ao buscar a tutela dos seus direitos no Poder Judiciario.

Com esses novos mecanismos de tutela de direitos por parte do Estado,
realizou-se uma mudanca de paradigma na forma juridica de pensar em acesso a Justiga

e também de se efetivar os demais direitos fundamentais estudados no presente trabalho.

Nesse cendrio de mudanca de paradigma, da judializagdo para a
desjudializac&o, os Servicos Notariais e Registrais tém se mostrado como importante
ferramenta para a aplicacédo de utilizagdo de procedimentos extrajudiciais, resolvendo

conflitos sociais e assegurando e efetivando direitos fundamentais.

Nessas novas competéncias dos Servicos Notariais e de Registro, conforme
abordado profundamente no presente trabalho, vemos as inovagdes trazidas com a
utilizacdo do procedimento extrajudicial para a Usucapido Coletiva, Regularizacéo

Fundidria Urbana, Divdrcios, Separacdes, Inventérios e Partilhas, Realizacdo de
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averbacdo de Reserva Legal de CAR e ainda a emissédo de documentos em localidades

distantes onde s&o as Unicas expressdes do Estado.

Vemos, assim, através de nimeros, da seguranca e celeridade, que os Servigos
Notariais e de Registro passam a sociedade, ser a tendéncia da desjudializacdo, seguindo
0 cenério juridico nacional, atribuindo-se e delegando fungdes antes exclusivamente
jurisdicionais aos Servigos Notariais e de Registro, que a sociedade vem ganhando com
tais servigos. E ndo somente isto. Tais fungdes ao serem exercidos pelos Servigos
Notariais e de Registro geram uma enorme economia ao Estado, que deixa de mover a
maquina do Judiciario para os prestar aos cidadédos, servi¢os que podem ser prestados
onde Poder Judiciario ndo se faz presente diretamente, sem prejuizo a seguranca juridica

e de maneira célere.
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