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RESUMO

E sabido que vérios principios permeiam o estudo do Direito Ambiental, todos de salutar
importancia para a correta abstracdo de noc¢des fundamentais entre teoria e pratica concernentes
a sadia qualidade de vida, ndo apenas em termos regionais, mas dentro de um panorama
mundial, por meio do biossistema que interliga cada ser vivo. E nesse interim que ganha
visibilidade, dentro da anélise proposta, o principio do minimo existencial ecolégico, que esta
ligado & outro principio de incontestavel valor: o da dignidade da pessoa humana. De modo
sistematizado, busca-se o enfoque acerca da Politica Nacional sobre a Mudanca do Clima
(PNMD), através da andlise sistematizada da Lei 12.187/2009, em que o Brasil assumiu o
compromisso voluntario junto a Convengdo-Quadro da ONU de reducdo de emissdes de gases
responsaveis pela ocorréncia do chamado efeito estufa até 2020. A relevancia da tutela
ambiental, com especial enfoque na temética protetiva e sustentavel, bem como dos
instrumentos de efetivacdo de tais direitos, também constituem importante ponto de debate em
todos os niveis atualmente, notadamente por se tratar de direito fundamental da pessoa humana,
considerada ndo apenas sob o aspecto individual, mas precipuamente coletivo. Com isso, 0
presente trabalho também procura esclarecer conceitos e institutos por ora relevantes para a
apreciacdo das questdes mais controversas, sobretudo por meio da andlise e interpretacéo de
material normativo, doutrinério e jurisprudencial, visando o aprofundamento necessario.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Ambiental; Dignidade Humana; Minimo Existencial;
Mudangas Climaticas; Protecdo; Sustentabilidade.



ABSTRACT

It is known that several principles permeate the study of environmental law, all the salutary
importance to the correct abstraction fundamental notions of theory and practice concerning the
healthy quality of life, not only in regional terms, but within a world stage through the biosystem
that connects every living being. It is meanwhile winning visibility within the proposal, the
principle of minimum ecological existential analysis, which is connected to the other principle
of incontestable value: the dignity of the human person. Systematized way, the focus is sought
on the National Policy on Climate Change (PNMD), through systematic analysis of Law 12.187
/ 2009, in which Brazil took the voluntary commitment to the UN Framework Convention
reduction gas emissions responsible for the occurrence of so-called greenhouse effect until
2020. The importance of environmental protection, with special focus on protective and
sustainable theme, as well as the realization of such rights instruments also are an important
point of debate at all levels now, especially because it is a fundamental right of the human
person, considered not only from the individual aspect, but primarily collective. Thus, this study
also seeks to clarify concepts and institutes for now relevant to the assessment of the most
contentious issues, notably through the analysis and interpretation of regulatory material,
doctrinal and jurisprudential, seeking the necessary deepening.

KEYWORDS: Environmental Law; Human Dignity; Existential Minimum; Climate Changes;
Protection; Sustainability.
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INTRODUCAO

Pela andlise sistematizada do presente trabalho, busca-se demonstrar que a garantia de
um meio ambiente equilibrado, minimo necessario para a vida global de qualquer individuo,
contribui, de forma imediata, para a eficicia dos preceitos contidos no texto constitucional de
1988.

Para tanto, o Principio do Minimo Existencial Ecoldgico, interligado ao Principio
basilar da Dignidade da Pessoa Humana, também ganha destaque. N&o ha dividas de que existe
uma clara relacdo existente entre meio ambiente, dignidade da pessoa humana e minimo
existencial, ainda que esta relacdo ndo esteja tdo explicita no ordenamento juridico quando
comparada as outras garantias previstas em lei.

Entretanto, é importante ressaltar que o sistema juridico € uno e com relagdes que se
complementam, devendo ser interpretado de maneira indivisivel, respeitados os principios e a
hierarquia das normas. Além disso, em se tratando de Meio Ambiente, requer-se uma
interpretacdo sistematica da Constituigdo, isto €, relacionando todos os assuntos que direta ou
indiretamente refletem sobre o assunto. Nesse contexto, devem ser observadas as normas
previstas na Constituicdo Federal, no ordenamento juridico infraconstitucional pétrio, e ainda,
as normas decorrentes de tratados internacionaisl dos quais o Brasil seja signatario.

A correlagéo existente entre o principio da Dignidade da Pessoa Humana e a garantia
do Meio Ambiente como minimo existencial é apontada logo na primeira parte do trabalho. E
extremamente importante para se entender que este Direito, também encarado como
Fundamental, é essencial para a sadia qualidade de vida de todos, devendo o Estado, de forma
eficaz, garantir esse Direito para que se cumpra um de seus deveres constitucionais.

Este questionamento serd valido para que se discuta o verdadeiro propdsito da
Constituicdo Federal de 1988, a qual inovou o Ordenamento Juridico Patrio, introduzindo em
seu emaranhado normativo, a necessaria importancia da garantia e protecdo dos Direitos
Difusos e, por conseguinte, do Meio Ambiente para se alcangar a vida digna.

Em seguida, j& na segunda parte do trabalho, a discussdo tem enfoque a respeito da
Politica Nacional sobre Mudancas Climéaticas (PNMD), através da analise da Lei 12.187/2009,
visando demonstrar o compromisso que o Brasil assumiu junto a Convengéo-Quadro da ONU
de reducéo de emissdes de gases responsaveis pela ocorréncia do chamado efeito estufa até
2020.
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A expressdo “meio ambiente” se refere ao espago, ao ambito de existéncia no qual se
situam todos 0s seres e todas as coisas. E um conceito globalizante que abrange todos os
elementos orgénicos e inorganicos. E o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formast.

O meio ambiente € um bem juridico difuso, de objeto indivisivel e titulares
indeterminados. E um género uno, porém dividido em quatro espécies pelo ordenamento
juridico patrio: natural, artificial, cultural e do trabalho.

O meio ambiente natural ou fisico é constituido pelos recursos naturais, como o ar,
atmosfera, agua, solo, subsolo, fauna, flora e biodiversidade, e pela correlacéo reciproca de cada
um destes elementos com os demais. Sdo elementos naturais que existem independentemente
da acdo humana, embora possam sofrer a conseqliéncia daquela.

O meio ambiente artificial compreende o espago urbano construido, ou seja, aquele
produzido ou alterado pelo ser humano, abrangendo o conjunto de edificagbes (espago urbano
fechado) e os equipamentos publicos, como ruas, pragas, avenidas (espago urbano aberto).
Embora esteja mais relacionado ao conceito de cidade, o conceito de meio ambiente artificial
abarca também a zona rural, referindo-se simplesmente aos espagos habitaveis. Podemos extrair
desse aspecto a necessidade de planejamento e ordenamento do territério e a avaliagdo do
processo de urbanizagéo, de modo a alcancar o equilibrio ambiental nas cidades.

O meio ambiente cultural consiste justamente nas interven¢des humanas, materiais ou
imateriais, que possuem um especial valor cultural, como o patrimdnio histérico, artistico,
paisagistico, ecoldgico, cientifico e turistico.

O meio ambiente do trabalho é o conjunto de fatores que se relacionam as condicoes
do ambiente de trabalho, compreendendo a qualidade do ambiente que 0 empregado exerce a
sua atividade profissional. Desse aspecto, deriva do espago-meio de desenvolvimento da
atividade laboral, como o local higido, sem periculosidade, com harmonia para o
desenvolvimento da producéo e respeito a dignidade da pessoa.

O direito a0 meio ambiental € uma garantia fundamental na medida em que traz uma
circunstancia essencial ao individuo, ou seja, imprescindivel para sua existéncia. Porém, essa
nocdo de essencialidade ndo deve ficar restrita apenas ao homem, mas também a toda uma
coletividade. Assim, deve ser abandonada a ideia de individualismo que predominava sobre 0s

direitos fundamentais, permitindo a possibilidade de surgimento de uma comunidade com

L Art. 3° da Lei 6.938/81, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente.
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responsabilidade ambiental assente na participagdo ativa do cidaddo na defesa e prote¢éo do
meio ambiente.

José Afonso da Silva?, ao considerar o conceito de ambiente, afirma a redundancia da
expressdo meio ambiente, na medida em que os termos “meio” e “ambiente” possuem o mesmo
significado: “lugar, recinto, espago onde se desenvolvem as atividades humanas e a vida dos
animais e vegetais”. Afirma, ainda que essa redundéancia é necessaria para reforcar o sentido
significante de determinados termos, em expressdes compostas, onde o termo reforcado tenha
sofrido enfraquecimento no sentido em que é aplicado. Com isso, o legislador nacional preferiu
usar a palavra “meio ambiente” para dar maior exatiddo na ideia que o termo inserido na norma
quer transmitir.

Igualmente compartilhando do entendimento acerca da amplitude da definigéo legal,
o professor Celso Fiorillo® acrescenta que a intengdo do legislador foi de criar um conceito
juridico indeterminado facultando a existéncia de um espaco positivo de incidéncia de norma.

Historicamente, desde o direito romano j& havia uma preocupacdo com o meio
ambiente, mas aproximadamente ha trés décadas, especialmente ap6s a Declaracdo de
Declaracdo de Estocolmo, na Suécia, em 1972, é que houve uma maior preocupacao global
referente ao tema, notadamente quanto ao consumo excessivo de recursos naturais, queima de
combustiveis fésseis e a aumento demografico consideravel.

Sobre a Conferéncia de Estocolmo, nos ensina Wellington Barros®:

Foi a | Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente, realizada em Estocolmo,
Suécia, em 1972, o primeiro marco no trato da ONU das questfes ambientais.
Esse evento pioneiro foi relevante, apesar de suas modestas conquistas. Gragas
a ele, no entanto, se possibilitou a abertura das discussdes importantes a
respeito de temas outrora relegados a um segundo plano, ndo obstante o
carater controverso que continham.

Na verdade, a Declara¢do de Estocolmo foi o primeiro documento internacional que
colocou 0 meio ambiente como direito humano fundamental. A partir dai, outros documentos
foram elaborados, a exemplo da ECO 92, realizada no Rio de Janeiro, e do Protocolo de Kyoto,
de 2006, realizado no Jap&o e assinado por diversos paises.

No Brasil, desde a Constituicdo Federal de 1.934, j& havia indicios da protecdo

ambiental, com previsdo de dispositivo de protecdo as belezas naturais, patriménio historico,

2 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 8. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 17-18.
3 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 11. ed rev. atual. e ampl. Séo
Paulo: Saraiva, 2010, p. 70.

4 BARROS, Wellington Pacheco. Curso de Direito Ambiental. 2.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 15
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artistico e cultural e competéncia da Unido em matéria de riquezas do subsolo, mineracéo,
aguas, florestas, caga, pesca e sua exploracdo. Porém, apenas a partir da Constituicdo Federal
de 1.988, também chamada por alguns de “Constituicdo Verde” é que se efetivou a tutela
globalizante deste bem juridico.

Importante lembrar que a Constituicdo Federal de 1.988 ndo inovou no ordenamento
por introduzir um novo tema — Direito Ambiental, mas pela forma de abordar e de
constitucionaliza-lo, reservando inclusive um capitulo proprio (\V1), dentro do Titulo VIII (que
trata da Ordem Social), determinando a observacdo sistémica no arcabougo constitucional sobre
0 meio ambiente.

A Constituicdo Federal de 1.988, ao tratar do meio ambiente ecologicamente
equilibrado em seu artigo 225, caput, utiliza a expressédo “bem de uso comum do povo”,
portanto o meio ambiente ecologicamente equilibrado pertence todos de uma s6 vez, ndo sendo
possivel a sua individualizacdo. Da mesma forma, a Lei n® 6.938/81, em seu art. 2°, inciso I,
considera 0 meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente protegido, tendo
em vista 0 uso coletivo.

Ressalte-se que a intencdo da Constituigéo foi de criar uma categoria juridica capaz de
impor, a todos quantos se utilizem de recursos naturais, uma obrigacéo de zelo para com o
ambiente.

Dessa forma, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado se distancia do
homem-individuo como seu titular, para englobar um nimero indeterminado de pessoas,
destinando a prote¢do genérica dos grupos ou da humanidade.

Portanto, o direito ao meio ambiente é um valor fundamental decorrente da dignidade,
assegurado pelo Estado e essencial a sobrevivéncia e a uma sadia qualidade de vida.

Dada a importancia global do tema em comento, € importante apontar que a elaboracédo
do referido trabalho também contribui de maneira significativa e atual para os operadores do
Direito, nas mais variadas areas de atuagdo, principalmente ambientalistas e demais atores
sociais, que lidam direta e indiretamente com a questdo em voga. Apontar caminhos e solugdes
para a probleméatica sobre as questdes climaticas torna-se cada vez mais um imperativo

categdrico, pois desse equilibrio depende a vida em todas as suas formas.
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CAPITULO I - DIREITO AMBIENTAL: HISTORICIEDADE, DEFINICAO
LEGAL E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS FUNDAMENTAIS

1.1 APONTAMENTOS HISTORICOS ACERCA DO DIREITO AMBIENTAL NO
BRASIL

As associag0es e lutas politicas que marcaram a ascensdo da modernidade foram
as portadoras dos processos evolutivos que desaguam na atual forma societéria, destituindo
0 estado do bem-estar para dar guarida a interesses grupais especificos. Essa nova sociedade
e 0s seus atores coletivos tém servido de fonte inspiradora para o Direito Ambiental®.

Como assinala Antunes®, as fontes do Direito Ambiental sdo mdltiplas e, em
realidade, guardam relagGes bastante complexas entre si, classificando-as em fontes
materiais e formais.

Dentre as fontes materiais, destaca 0s movimentos populares, as descobertas
cientificas e a doutrina juridica. A Constituicdo Federal, as leis, 0s atos internacionais
firmados pelo Brasil, as normas administrativas originadas dos 6rgdos competentes e a
jurisprudéncia sdo definidas como fontes formais.

No referido periodo que este estudo enfoca, serviu de fonte inspiradora para o
nascimento do Direito Ambiental o encontro de cupulas realizado em 1972, que refletiu em
parte as aspiracbes mundiais para com o meio ambiente, documentando-as em VArios
tratados internacionais, sendo o principal deles a Declaragéo de Estocolmo, composta de 26
principios ambientais, além de um plano de agéo para o meio ambiente ou Plano Vigia com
109 recomendagdes, uma Resolugéo sobre aspectos financeiros da ONU e a criagdo de
organismos internacionais como o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente —
PNUMA’.

Nesse momento inicial, o Direito Ambiental surge, como consequéncia da ética
e do paradigma ambientalista emergente no final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970; e se
consolida o pensamento juridico para sua sistematizacdo visando a protecdo de todas as

relacbes necessérias para o equilibrio ecoldgico e o desenvolvimento sustentivel do planeta.

5 MAGALHAES, Juraci Perez. A Evolucado do Direito Ambiental no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira,
2002. p. 15.

6 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 32.

" MILARE, Edis. Direito do ambiente. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 54.
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Este direito que trata das relagdes do homem com o seu meio, surge quando as
normas de Direito Publico e Privado ndo sdo mais suficientes para tratar dos grandes
problemas socioecondmicos e ambientais da modernidade®.

O periodo seguinte contribuiu decisivamente para que o arcabouco legislativo
internacional estivesse focado na protecéo dos ecossistemas globais, devido & percepgao da
fragilidade da natureza frente a sua exploragdo irracional e insustentavel pelo mercado
capitalista, produtor de bens e servigos, e pelo consumismo humano®. Tal situacdo forjou
um novo “paradigma ambiental” que viabilizasse a condu¢do do mundo para um Estado de
Direito Ambiental e impulsionou a realizagdo de um novo encontro planetario em 1992.

Os resultados planetérios gerados no Rio em 1992 demonstram que houve um
avango extraordindrio no plano simbdlico e da conscientizacdo social, para com a
sustentabilidade ambiental, definida naquela oportunidade, como a manutencdo da
capacidade de sustentagdo dos ecossistemas, de forma que seja permitida a absorcéo e
recomposicao de seus bens em face das interferéncias antropicas.

Essa forma de atuar na natureza adquiriu um peso importante, pois a
sustentabilidade ambiental passou a ser um principio de legitimidade do mundo
contemporaneo visando resguardar o ambiente para o futuro. Nesse contexto, sob a
influéncia do pensamento biocéntrico, emerge a Declaragdo do Rio sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento, com 27 principios guias para atuacéo dos Estados, um planejamento de
acOes e metas para o desenvolvimento sustentavel a serem cumpridas neste século, a Agenda
21, e dois tratados internacionais, um sobre a diversidade bioldgica e outro paraa Convencéao
do Clima.

Na Convencdo do Rio 92, o desenvolvimento sustentavel aparece com um
significado diferente, que atribui valor ao ambiente para permitir uma heranga
intergeracional da tutela ambiental — com reflexos nas normas do Direito Ambiental —, que
reconhece direitos proprios da natureza e que protege todas as formas de vida,
independentemente do valor que possam ter para o ser humano. H4, portanto, um codigo
moral de acgOes para garantir a preservagdo da vida no planeta, conforme determina a
resolugéo n. 37/7, de 28 de outubro de 1982, da ONU.

8 TRINDADE, Ant6nio A. Cancado. Direitos Humanos e Meio Ambiente. Paralelo dos Sistemas de Protecdo
Internacional. Porto Alegre: Fabris Editora, 1993. p. 84.

9 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 16.ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2009. P. 75.
10 CONFERENCIA RIO-92. Disponivel em: http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/rio20/a-
rio20/conferencia-rio-92-sobre-0-meio-ambiente-do-planeta-desenvolvimento-sustentavel-dos-paises.aspx.
Acesso em: 22. jul. 2015.
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Dessas proposi¢des, pode-se inferir que no campo juridico o Direito Ambiental
nasce para atender a situagdes que normalmente ndo se enquadrariam nos conhecidos ramos
do Direito tradicional como, por exemplo, o Direito Civil, o Direito Comercial, o Direito
Penal, tornando-se assim um divisor de aguas para protecdo dos direitos da sociedade de
“massa”, previstos nas mais modernas legisla¢cdes do mundo civilizado.

Nota-se desde entdo que as normas regulatdrias de cunho internacionais e
nacionais recepcionaram os principios ambientais estabelecidos em Estocolmo, ratificados
e ampliados no Rio em 1992. Dessas normas, nasce a Declaracdo do Desenvolvimento
Sustentavel que propde um paradigma de protecdo ambiental mais global adotando uma
mudanca na ordem econdmica mundial para fazer valer a discussdo em torno da
sustentabilidade ambiental.

Acolhendo a tendéncia mundial, o Brasil sistematizou a prote¢do juridica ao
meio ambiente através de um conjunto de principios, normas e regras, consolidando o
Direito Ambiental Brasileiro, que foi construido em grande parte pelo esforgo da sociedade
e pela doutrina nacional e estrangeira, além de ter contado com a participacéo de organismos
governamentais e ndo governamentais.

A legislagéo ambiental no Brasil evoluiu desde as normas que proibiam o corte
de &rvores pela Coroa Portuguesa no periodo colonizador, até os idos de 1960, época em
que se encontravam dispositivos esparsos nos Codigos Florestal e Penal, e em outros
diplomas legais, para protecéo de bens especificos e que indiretamente protegiam o meio
ambiente.

No entanto, somente a partir da década de setenta o ordenamento juridico
brasileiro — fruto da Conferéncia da ONU — passou a ser sistematizado de forma a atender &
ténica da protecdo do equilibrio ecoldgico e do desenvolvimento sustentavel**. Considera-
se que a origem do Direito Ambiental Brasileiro se deu com a edi¢édo da lei n°. 6.938, em
31 de agosto de 1981, que contempla a politica nacional de meio ambiente a ser cumprida
pelo poder publico e pelos cidadaos.

Esta foi a primeira legislagéo que deu tratamento global e sistematizado ao meio
ambiente, pois juntamente com a lei de Ac¢do Civil Publica, n°. 7.347/81, e a Constituicdo
Federal de 1988, compdem uma triade de normas ambientais de natureza civil e processual.

Essa triade complementa-se com a lei n°. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que

regula criminalmente condutas lesivas ao meio ambiente formando um microssistema de

1 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 11. ed rev. atual. e ampl. S&o
Paulo: Saraiva, 2010. p. 157.



Direito Ambiental, que hoje é composto de trés esferas de protecéo: a civil, administrativa

e penal.

1.2 MEIO AMBIENTE E SUA EFICACIA COMO ELEMENTO PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

E importante para este trabalho que se defina o conceito de Direito Ambiental,
qual o seu objetivo, de que modo estd composto e qual a eficacia de suas normas para a
protecdo do equilibrio ecoldgico rumo ao desenvolvimento sustentavel.

A doutrina juridica em todo o mundo adotou de modo generalizado a
nomenclatura de Direito Ambiental ou Direito do Ambiente; contudo os estudos da
disciplina conduziram a maioria dos autores a utilizagdo da expressdo Direito Ambiental®2,

O Direito Ambiental é constituido por um conjunto de regras e principios
juridicos relativos a protecéo da natureza e ao controle da polui¢do. Ao regularem a criacéo,
modificacdo, transformacéo e extin¢do das relagdes juridicas entre 0 homem e 0s recursos
naturais, essas normas condicionam o uso, a preservacéo e a melhoria das condigdes do
ambiente, utilizando-se de principios prdprios e dos comuns a outros ramos juridicos como
fonte.

A posicdo interdisciplinar e transdisciplinar desse novo ramo do direito constroi
um liame com outras ciéncias ndo juridicas buscando suprir o0 seu conteildo para poder
avaliar todo um contexto de relagdes humanidade/natureza/humanidade, constituindo-se
assim um sistema ao mesmo tempo fechado e aberto.

Barros!® entende que essa abertura do direito se traduz em viabilidade cognitiva,
na medida em que se pode estabelecer a referéncia do sistema juridico com o ambiente e
outros sistemas, principalmente pela troca de informagGes e até mesmo pela ressonancia
existente entre eles. Portanto, influenciam na criagdo das normas ambientais ndo apenas as
ciéncias sociais, politicas e econdmicas, mas também outras areas do conhecimento, tais
como: a biologia, engenharia, quimica, fisica e outras especialidades, fornecendo suporte
técnico e legal para as solugdes de litigios. Contendas envolvendo estas Ultimas areas séo

situacOes que a ciéncia juridica estd comegando a experimentar.

12 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2007, p. 31.
13 BARROS, Wellington Pacheco. Curso de Direito Ambiental. 2.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 84.
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Desde o seu nascimento, esse ramo do direito agrega dimensdes cientificas que
se relacionam com outras areas do conhecimento, necessitando desse modo, de outros
saberes para estabelecer pardmetros técnicos a serem aplicados na gestdo dos recursos
naturais.

Sobre essa dimensdo Milaré!* esclarece que “seja na protecdo a natureza, seja
no desenvolvimento sustentavel, o Direito Ambiental carece de diferentes suportes
cientificos”.

Destarte, a tutela juridica do meio ambiente, por via do Direito Ambiental, nasce
como uma ciéncia autbnoma e independente, apesar de estar diretamente vinculada aos
demais ramos do direito e de outras ciéncias ndo juridicas. Suas caracteristicas peculiares,
seus principios especificos, sua finalidade e seu proprio objeto fazem com que seja
necessario um tratamento independente, tanto no que se refere ao direito material, quanto
ao processual que o instrumentaliza.

E nesse sentido que Canotilho®® define o Direito Ambiental como sendo um
conjunto de normas juridicas que, tendo especialmente em vista relagbes do homem com o
meio, busca os objetivos de conservacdo da natureza, manutencdo do equilibrio ecoldgico,
salvaguarda do patriménio cinegético, prote¢do dos recursos naturais e combate as diversas
formas de poluigéo.

O Direito Ambiental se propde a proteger o equilibrio ecoldgico e a qualidade
do meio ambiente por meio de uma sistematizacdo de normas relativas & natureza e aos
danos que lhe possam ser causados, como a degradacéo e a poluicéo, 0s danos aos sitios,
aos monumentos e as paisagens, aos recursos naturais, apropriando-se de saberes que até
entdo ndo constituiam objeto de qualquer outro ramo do direito, nem estavam ligados a outra
disciplina juridica determinada, incorporando diplomas legais como Direito Florestal,
Direito Rural, Direito Mineiro, Direito das Aguas, Direito Urbanistico e Direito
Econdmico®®,

O Direito Ambiental pode ser considerado sob dois aspectos!’: o primeiro seria
o Direito Ambiental Objetivo, que consiste no conjunto de normas juridicas disciplinadoras

da protecéo da qualidade do meio ambiente; e o segundo, o Direito Ambiental Ciéncia, que

14 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 5. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 110.
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busca o conhecimento sistematizado das normas e principios ordenadores da qualidade do
meio ambiente.

Amplia-se cada vez mais o objeto de analise e a extensdo da interferéncia do
Direito Ambiental, uma vez que hoje as normas de protecéo da natureza estéo disciplinando
de maneira direta a economia e a geragéo de renda e alterando substancialmente o paradigma
tecnoldgico exploratério para que as pesquisas e inovagdes possam atender ao que se
percebe como racionalidade e parciménia do uso da natureza.

Essas normas ambientais passam a incorporar a obrigagdo do produtor de bens
e servigos de adotar tecnologias preventivas da poluicdo — que reduzam ou eliminem a
geracdo de residuos — e a melhor forma de gestdo ambiental para alcancar a sustentabilidade
dos recursos naturais e o desenvolvimento econdmico sustentavel.

Pode-se dizer que todas as atividades e acOes praticadas pela sociedade tém
implicagcbes no meio ambiente, disso decorre a importancia da preservagdo ambiental por
meio da regulacdo, como bem esclarece Rodrigues®® (2005). Devido ao seu objeto de tutela,
que tem implicag6es no dia a dia de todas as pessoas, nenhum campo do conhecimento pode
fechar os olhos para o Direito Ambiental.

Numa posicdo biocéntrica, o meio ambiente ecologicamente equilibrado
corresponde, em ultima andlise, & protecdo da existéncia de todas as formas de vida. Por
essa razdo, é também compreensivel que o objeto do Direito Ambiental seja ampliado para
a regulagdo de novas préaticas dos meios de producdo, compativeis com a manutencdo das
bases naturais, de modo a assegurar uma melhor qualidade da vida existente no planeta.

Nesse patamar, as normas ambientais irdo defender todas as hipOteses de
aplicacdo de novos instrumentos cientificos, econdémicos e sociais voltados aos fins do
desenvolvimento sustentavel. Esta tendéncia se acentua porque a origem do Direito
Ambiental foi marcada historicamente pelas catastrofes ambientais. Assim, seu futuro se
apdia em uma andlise precisa dos principios e regras de protecdo, para que essa
normatizacéo seja efetiva e eficaz'®.

Na investigacdo sobre o objeto de protecdo do Direito Ambiental, conclui-se
que, sistematicamente, o centro de atencdo deste ramo juridico, ou seja, 0 bem a ser
efetivamente protegido € o meio ambiente ecologicamente equilibrado propicio & sadia

qualidade de vida.

18 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2007, p. 135.
9 1dem, p. 157.
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1.3 O CONCEITO DE MEIO AMBIENTE NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Ha uma dificuldade na conceituagdo juridica de meio ambiente, uma vez que
ndo existe, tanto na doutrina quanto na legislagdo em vigor, um consenso sobre a sua
definicdo. De modo geral, o conceito mais aceito é o que leva em consideracdo a
preocupagdo com o habitat humano, estabelecendo uma relagéo direta com a sobrevivéncia
das pessoas.

Com a evolugdo para uma nova ética, isso se modifica. A partir da ética
intergeracional, que considera que o bem protegido € muito mais amplo do que o meio fisico
isoladamente e que, baseada em principios da sustentabilidade, visa a prote¢do dos recursos
naturais para a presente e as futuras geragdes, a conceituacdo juridica de meio ambiente
passa a envolver um conjunto de relagdes que atinge o meio bidtico (todos 0s seres vivos) e
0 abidtico (todos 0s ndo Vivos).

Essa conceituacdo do bem juridico ambiental, baseada no principio do
desenvolvimento sustentavel, mostra que existe a perspectiva de que o direito ambiental
pode ser um dos instrumentos de imposi¢do ao poluidor e ao empreendedor do uso de novas
préticas de producéo para prevengdo da poluic&o.

Na sua origem, bem juridico significa algo de valor®, como uma palavra
tradicional para indicar o que, na linguagem moderna, se chama valor. Por exemplo, o
habitat humano e todas as demais condi¢cBes que este possa oferecer para uma saudavel
qualidade de vida agregam valor a propria vida, transformando-se, assim, em algo a ser
protegido pelo Direito Ambiental como um bem juridico.

Existem duas alternativas de analise do conceito de meio ambiente: a primeira
em que se consideram 0s componentes ambientais naturais em conjunto com o0s
componentes humanos incluindo-se os bens construidos e vivenciados pela humanidade, um
conceito amplo ou globalizante; a segunda em que se estuda o conceito restrito abarcando
apenas os componentes fisicos ou naturais do ambiente.

Em uma viséo restrita sobre 0 meio ambiente o inciso | do artigo 3° da Lei de
Politica Nacional de Meio Ambiente o definiu como: “o conjunto de condi¢des, leis,
influéncias e interagBes fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em

todas as suas formas”.

20 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 240.
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A Carta Magna de 1988, no artigo 225 e seus paragrafos, trouxe um conceito
abrangente ao meio ambiente quando considerou a protecdo & natureza em todos 0s seus
aspectos e ao ambiente que é criado pelo homem no desenvolvimento de suas relagdes com
os demais seres vivos e com o seu habitat, agregando ao conceito de meio ambiente fisico
contido no inciso | do artigo 3° da Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente — LPNMA,
0 meio urbano, do trabalho e cultural do povo brasileiro.

Consequientemente, no Brasil, 0 conceito de meio ambiente é utilizado de forma
globalizante, abrangendo os recursos naturais, o patrimoénio histérico, artistico e cultural,
turistico, arqueoldgico, paleontolégico e urbanistico, todos descritos em diversos
dispositivos constitucionais.

Para uma melhor protegdo, com efeitos mais “individualizados”, classifica-se
meio ambiente em: fisico ou natural, cultural, artificial e do trabalho. Este autor assevera. E
possivel reconhecer o conceito normativo de meio ambiente como teleologicamente
biocéntrico, quando a sua descrigéo estabelece as condigdes para permitir, abrigar e reger a
vida em todas as suas formas, mas ontologicamente ecocéntrico, quando esta definido como
o0 conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de ordem quimica, fisica e bioldgica.
A partir dessas duas possibilidades de avaliacdo, teleoldgica e ontoldgica, a legislacdo tem
adotado uma conceituacéo propria.

A interpretacdo mais clara que tem sido adotada sobre o conceito é considerar
dentro da concepcdo biocéntrica/ecocéntrica, um valor para todas as formas de vida e tudo
que permita o equilibrio ecoldgico, sem desprezar a importancia do homem nessas relagdes.

Sendo assim, admite-se como objeto de protecdo do Direito Ambiental no Brasil
0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial & sadia qualidade de vida das
presentes e futuras geracdes, incorporando, de forma clara e conceitualmente analitica, a
protecdo ao todo que engloba elementos naturais, artificiais, culturais e do trabalho, com
efeito globalizante no sentido de que este corresponde a uma interagdo de tudo que, situado
em um determinado espago, é essencial para a vida com qualidade em todas as suas formas,
seja 0 meio bidtico e outro abidtico, porque, é dessa interacéo, entre os diversos meios, que

resulta a protecdo, abrigo e regéncia de todas as formas de vida.

1.4 OS PRINCIPIOS NORTEADORES DO DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO
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Os principios sdo de grande importancia para a aplicacéo da justicga, do estudo e
da instituicdo de principios, que densificam e servem de norteadores para os operadores do
direito, quando a norma tiver que ser interpretada. Os principios ambientais agasalhados na
Constituicdo traduzem o0 que o grupo social entende no campo de ideais de justica, a
interpretacdo do Direito de acordo com os valores por eles espelhados e impde ao legislador,
aos tribunais, as autoridades e aos particulares, 0 mesmo ideal.

Os principios do Direito Ambiental pressupdem a entrega as gera¢des vindouras
de um mundo que lhes permita as mesmas oportunidades de desenvolvimento que nos
tivemos. Impdem realizagdes que serdo cumpridas de acordo com as possibilidades reais e
juridicas, enfim identificam os pressupostos de fato. Possui em comum a meta de sinalizar
0 caminho a ser trilhado pelos aplicadores do direito na solucéo dos conflitos.

O Direito Ambiental foi amplamente influenciado pelos 26 principios que
emergiram na Declaracdo do Meio Ambiente de 1972 e foram ampliados na ECO 92,
formando a base do sistema juridico ambiental brasileiro. Esses principios foram
internalizados na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente e, posteriormente,
recepcionados pela ordem constitucional de 1988, protegendo o meio ambiente nacional nos
moldes das condic@es culturais e sociais patrias?..

Os Principios Ambientais alicercados em valores sociais de interesses coletivos
conduzem a uma visdo panoramica da real necessidade do pensamento em conjunto, dos
principios e da interpretagdo infraconstitucional, com objetivo de observar a realidade social
que é o presente e, sendo o presente, é vida e, sendo vida € movimento.

A justaposicéo dos preceitos constitucionais e valores constituidos pelo grupo
social devem ser no sentido de interpretar os principios que preservam a vida e edificam a
paz social. Para tanto, o direito de propriedade ndo pode ser interpretado como um direito
absoluto, sobre o qual o poder publico ndo pode interferir e, sobretudo caminhar no sentido
contrario as mais avancadas legislagBes de protecdo & vida. H& a necessidade de se
interpretar as normas constitucionais ambientais no sentido de valorizar o bem comum. Para
tanto, os principios ambientais sdo alicerces do direito ambiental que indicam quais valores

séo primados pela sociedade no caso concreto.

2L Seus objetivos primordiais sdo: i) proteger a vida em qualquer de suas formas; ii) garantir um padrdo
existéncia digna para os seres humanos e para as futuras geragoes; iii) promover um desenvolvimento econdém
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Os principios ambientais gozam de peculiaridades inerentes & sua dindmica e
tém uma relativa abertura seméntica, estando algados no patamar constitucional como fonte
do direito de primeiro grau. Configuram, assim, no caso brasileiro, uma “Constitui¢cédo do
Ambiente”.

Para 0 escopo deste trabalho, serdo analisados cinco principios do Direito
Ambiental. Os principios: a) do direito humano fundamental ao meio ambiente saudavel; b)
da cautela: prevencéo e precaucéo; c) da informagé&o e da participagéo social; d) do poluidor-
pagador, usudriocontribuinte combinado com a responsabilidade civil objetiva; e) do

desenvolvimento sustentavel, sustentado e includente.

1.4.1 Principio do direito humano fundamental ao meio ambiente saudavel

Impde-se acentuar que deste principio derivam os demais e que sua dimenséo
fundamental relaciona-se ao fato de ele estar intimamente ligado ao direito & vida. Desse
modo, € um direito indisponivel pela sua natureza. Deve-se ainda agregar a essa perspectiva
a visdo de que o conceito de vida implica a manutencéo de padres ambientais estiveis que
propiciem a dignidade da vida humana e o bem-estar social?.

Com esta visdo holistica de qualidade de vida, foram atraidos para a norma
constitucional brasileira os principios internacionais de garantia a esse direito fundamental
de protecéo ao género humano, valendo consignar inicialmente aqueles proclamados nos
artigos 1° e 2° da Declaragéo de Estocolmo, reafirmados na Convencéo do Rio 92, dispondo
que:

Principio 1 — O homem tem direito fundamental a liberdade, a igualdade e
ao desfrute das condi¢es de vida adequadas em um ambiente de qualidade
tal que Ihe permita levar uma vida digna, gozar de bem estar e é portador
solene da obrigacdo de melhorar 0 meio ambiente para as geragdes
presentes e futuras (Declaragdo do Desenvolvimento Sustentavel — ONU,
2002).

E para efetivar esse direito, a citada Declaragéo Internacional estabelece a
necessidade de preservacéo asseverando o uso racional do capital natural, com o seguinte
principio:

Principio 2 — Os recursos naturais da terra, incluidos o ar, a 4gua, o solo, a
flora, a fauna e especialmente parcelas representativas de ecossistemas

2 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 5. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 159.
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naturais, devem ser preservados em beneficio das geragdes atuais e futuras
(Declaracdo do Desenvolvimento Sustentavel — ONU, 2002).

O ordenamento juridico brasileiro incorporou este principio, evidenciando uma
interrelagdo e uma indivisibilidade com as diversas dimensdes dos outros direitos
fundamentais. Assegurando também, com a equidade intergeracional, que se deve transferir
as futuras geracdes um meio ambiente em condi¢des ndo piores daquelas em que a presente
geracdo o recebeu®®. A valoragdo do meio ambiente como direito fundamental prevista
constitucionalmente no artigo 225, caput, e nos artigos 5°, 8 2° e 6° sdo clausulas pétreas
(imutéaveis), sujeitas a aplicabilidade imediata®*.

O texto constitucional consagra a vida em todos os seus desdobramentos,
ficando demonstrado que o patriménio ambiental protegido tem natureza de um direito
fundamental de carater erga omnes (para todos). E apesar de ele ndo estar arrolado no artigo
5°, que cuida especificamente dos direitos fundamentais do homem, a sua positivacéo
encontra-se formalmente no artigo 225, o que confere eficicia plena a maioria dos
dispositivos ali consignados.

O principio da dignidade humana é a esséncia de toda a ordem econémica
brasileira, voltada para a defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado, conduzindo
0 progresso econdémico do Pais em conformidade com o seu contetdo de direito fundamental
e, portanto, indisponivel e impossivel de ser apropriado no &mbito privado, pois 0s recursos
naturais sdo responsaveis pela promogao do bem-estar social.

Além disso, é imperioso realcar, por todas as condicdes ja analisadas, que existe
um dever geral de ndo poluir e outro de se instituir a prética de impedir ou reparar odano
ambiental por ventura ocorrido. Estes deveres se justificam porque quando a Constitui¢éo
Federal eleva determinados direitos & condi¢do de direito fundamental o faz no sentido de
estabelecer uma maior garantia e seguranga de sua efetividade, pois estes ndo se encontram
mais na esfera de disponibilidade dos poderes constituidos, passando a integrar o conjunto

de valores méximos de uma sociedade em razdo do seu contetdo e importancia.
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Artigo 6°: Art. 6° - Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao.



O Direito Ambiental, enfim, protege um direito humano fundamental que
cumpre a funcdo de integrar os direitos a saudavel qualidade de vida, ao desenvolvimento

econdmico e a protecdo dos recursos naturais®>.

1.4.2 Principio da cautela: prevencéo e precaucao

Os elementos do contexto histérico da modernidade demonstram o poder
destruidor do desenvolvimento humano sobre o planeta, revelando as péssimas condicoes
ambientais em que este se encontra e comprovando muitas outras ameacas de degradagéo.
Essa situacdo refletiu-se substancialmente nas legislagbes ambientais, nos tratados
internacionais e nas decisdes dos tribunais incentivando a adocéo de medidas de prevengéo
e precaucdo a serem tomadas em niveis internacionais e nacionais. Esse dever de cautela
previsto nas normas ambientais e adotado na jurisprudéncia tem como pressuposto uma
exigéncia de acdo antecipada para que a probabilidade de danos ao meio ambiente n&o
aconteca, e por consequéncia prejuizos a elementos bidticos e abidticos possam ser evitados,
pois 0s danos ambientais s&o em geral irreversiveis e irreparaveis.

A doutrina juridica considera que ha diferenca entre prevengdo e precaucéo.
Milaré?® e Machado?’, entendem que prevencio e precauco estdo intimamente ligadas e se
diferenciam pelo fato de que a prevencdo corresponde a antecipar-se aos processos de
degradacdo cujos impactos ambientais j& sdo conhecidos, enquanto a precaugdo refere-se a
alteracOes das caracteristicas do meio que ainda ndo séo conhecidas pela ciéncia.

As defini¢bes do principio da prevencgdo e do principio da precaucdo espelham
uma divergéncia doutrinéria que decorre da forma de avaliacdo do risco que ameaca 0 meio
ambiente.

A precaucdo € considerada quando o risco é incerto ou desconhecido devendo
ser adotada uma acao corretiva antes mesmo da exigéncia de total certeza cientifica sobre a
sua ocorréncia?®. Tal principio deve ser aplicado naqueles casos em que qualquer atividade
possa resultar em danos duradouros ou irreversiveis ao meio. S8 0s casos em que 0

beneficio derivado da atividade é completamente desproporcional ao impacto negativo que

25 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 144.

% MILARE, Edis. Direito do ambiente. 5. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 139.

27 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 16.ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2009.

28 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 11. ed rev. atual. e ampl. S
Paulo: Saraiva, 2010.
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essa atividade possa causar ao meio ambiente, sendo necessario um cuidado especial a fim
de preserva-lo para o futuro®.

A preocupacdo em manter a qualidade de vida das presentes e das futuras
geracdes, por meio da prudéncia ecoldgica surgiu em nivel diplomatico desde 1930. Foi
objeto de deliberacéo tanto na Declaracdo do Meio Ambiente de Estocolmo, no principio
06, quanto na Declaracdo do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Rio 92, no

principio 15, que assim estabeleceu:

Com o fim de proteger o meio ambiente 0s estados devem aplicar
amplamente o critério de precaucdo conforme as suas capacidades.
Quando haja perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de uma certeza
absoluta ndo devera ser utilizada para postergar-se a adogdo de medidas
eficazes em funcdo do custo para impedir a degradacéo do meio ambiente.
(ONU - 1992).

Muitos outros tratados e normas internacionais reconheceram o principio da
precaucdo. Dentre estes, podem ser citados: a Declaracdo Ministerial adotada na
Conferéncia Internacional para a Protecdo do Mar do Norte em 1987, o Protocolo de
Montreal referente a substancias que destroem a camada de 0zonio, a Convencdo Quadro
das NacOes Unidas para as Mudangas Climéticas de 1992 e a Convencéo sobre a Diversidade
Bioldgica.

No cenério nacional, o principio da precaucéo e da prevengdo como dever legal
de cautela revela-se no ordenamento juridico ambiental no art. 225, § 1°, V e VII da
Constituicdo da Republica, além de outros diplomas legais infraconstitucionais, ratificando
a adesdo do Pais a varios tratados internacionais dos quais foi parte.

Diante desse quadro, a Carta Constitucional assegurou que n&o sejam realizadas
intervencdes no meio ambiente antes da certeza de que estas ndo causem modificagdes
adversas, provocando danos ambientais. Exigindo-se para tanto, que o conhecimento
humano, centrado nas novas tecnologias e avancos cientificos, instrumentalize processos e
acOes para evitar consequéncias desastrosas que serdo passadas aos que ainda estéo por vir.

A garantia de que direitos econdmicos, sociais e culturais basicos sejam transmitidos a
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29 Muitos autores adotaram para o conceito da precaucéo a necessidade de ser mensurado o grau de risco. Eles
entendem que o impacto negativo deve ser elevado ou tdo elevado, para que se justifiquem acdes acautelatérias

visando evité-lo. Esta posicdo € contraditoria a idéia central da precaucédo, pois ndo é necessario medir o grau
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risco de um determinado impacto negativo para se impor a abstinéncia da atuacdo, basta que se tenha duvida sobre

sua inocuidade, tanto para 0 meio ambiente quanto para a salde humana. Neste caso, devem ser constadas
probabilidades do comprometimento futuro do ecossistema, da capacidade de sua exploracdo para justifical
adocdo de medidas preventivas.
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geracdes futuras é o argumento ético tanto para o principio da precaucdo quanto para o
principio do desenvolvimento sustentavel.

A sociedade atual vive o risco das novas tecnologias e de novos mercados. Esta
estruturada na distribuicdo dos males provocados pela incorporacéo dos habitos trazidos por
essas tecnologias no consumo geral. Pode-se lembrar de forma emblemética casos de
contaminagdo com agrotoxicos, dioxinas, transgénicos, amianto, energia nuclear etc.

Vale ressaltar que a distribuicdo dos prejuizos causados atinge a todos
indistintamente, sem delimitacdo geogréfica, social ou temporal, acentuando a incerteza
quanto aos efeitos dessas novas tecnologias na agricultura, na industria e na producéo de
medicamentos.

Ha uma tendéncia generalizada de desconfianga com o0s riscos de novos
produtos, processos e novas tecnologias introduzidos no mercado pelos interesses
comerciais®®, em geral com o consenso do poder publico que permite campanhas
publicitérias influenciadoras dos novos consumidores, manipulando a opinido publica sem
demonstrar qual a necessidade efetiva da nova atividade ou tecnologia.

Toda essa filosofia da sociedade de risco, assim como o dever de heranga
intergeracional, servem para demonstrar que a questdo da prevencdo resulta na assungéo de
posicdes decisorias quanto a determinadas atividades e na gestdo das possibilidades de risco
e da geracdo do perigo. Trata-se de um novo modelo de gestdo do ambiente e do
desenvolvimento econdmico, concretizado na administragéo das incertezas, em que todos
0s riscos devem ser apreciados e todos os atores politicos e sociais (Poder Publico,
empreendedores, pesquisadores, consumidores) devem refletir sobre suas condutas na
prética diaria’.

O risco representa uma “possibilidade de perigo”, no sentido de provavel
ocorréncia do evento danoso ou prejudicial, enquanto que perigo é uma situacdo de fato em
que se deve tomar cuidado pela ameaca ou exposi¢ao da seguranca ou da prdpria existéncia
de uma pessoa ou de uma coisa®. O risco assim definido pode ser hipotético (abstrato) ou
concreto, certo ou incerto, ficando a ciéncia com o dever de prestar as informagdes de
certeza ou incerteza dos riscos e da periculosidade fornecida por determinada atividade ou

comportamento®®,
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O processo global capaz de estimar a magnitude do risco e decidir se ele é
tolerdvel ou aceitdvel é o grande problema de todos os atores politicos e sociais. A avaliacéo
do risco pelos gestores publicos, pelos cientistas e pela sociedade em geral deve seguir
técnicas precisas, com mecanismos de informacdo e procedimentos de consulta e
negociacdo, incluindo opinides da comunidade afetada pelo problema e levando em
consideracdo as politicas pudblicas previstas na Constituicio Federal®*.

Fica evidente a necessidade de reformular o modelo preventivo, incentivando o
desenvolvimento tecnolégico, melhorando as técnicas de uso do ambiente para reduzir 0s
desperdicios, a producéo de residuos perigosos para a salide humana e para 0s demais seres
vivos, obrigando aqueles que praticam atividades de risco a utilizarem a melhor tecnologia
disponivel, ou seja, uma tecnologia que deve adequar valores ambientalmente compativeis
e com custos econdmicos aceitaveis, reduzindo as probabilidades da ocorréncia de danos
futuros.

O problema da melhor tecnologia disponivel para concretizar o principio da
precaucdo é muito bem enfrentado por Canotilho®. Comentando essa questdo em nivel
internacional, este autor acrescenta que as decisdes precautorias devem ser tomadas usando-
se sempre “o estado da arte” — entendido como o Ultimo estagio de desenvolvimento de
processos, recursos ou metodos de operagdo que indicarem a adequacdo de uma medida
particular e tecnoldgica para limitar depositos, emissoes e lixo. Assim, o estudioso também
frisa que deve se considerar utilizagéo de: a) processos compativeis, recursos ou metodos de
operacdo que foram recentemente bem-sucedidos; b) avancos tecnoldgicos e mudangas no
conhecimento e no entendimento cientifico; c) viabilidade econdmica de tais técnicas; d)
limites de tempo para instalagdo tanto de fabricas novas quanto daquelas existentes; e) a

natureza e o volume das descargas e emissdes em questao.
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34 Para cumprir este desiderato, a sociedade deve atender as seguintes metas, como pontua José Afonso da Silva:
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cientifica e técnica aplicada a possibilitar a tomada de decisdes de como atuar em razdo do risco, o que implica em

destinar recursos or¢camentarios para que a comunidade cientifica possa desenvolver a pesquisa em instituicdes

de

ensino; ¢ — ampliar a oportunidade de pericias ambientais em matéria de riscos, tornando-as obrigatérias quando
das decisdes publicas; d — o incremento de técnicas de controle, fiscalizagio dos riscos, pois a sociedade nos casos
comuns de avango tecnolégico se torna cobaia dos experimentos, usando esses equipamentos como se fosse um

grande laboratorio.

35 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 3.ed. Coimbra:

Almedina, 1999. p. 240.



O principio da precaugdo serve para alertar o poder publico ambiental sobre os
efeitos de longo prazo e de larga escala provocados pela poluigéo, incentivando por sua
dimensdo instrumental a demanda por melhores tecnologias disponiveis.

Em todos os niveis hierdrquicos, a legislagdo ambiental criou instrumentos
materiais e judiciais concretizadores dos principios da precau¢do e da prevencdo. No grupo
dos instrumentos materiais estdo: as avaliagfes de impactos ambientais, especialmente o
estudo de impacto ambiental, previsto no artigo 225, § 1°, inciso 1V da Constituicdo Federal,
obrigatorio para atividades econdmicas que tenham um significativo potencial lesivo ao
ambiente; o manejo ecoldgico; o tombamento; o zoneamento ecoldgico; informacdo
ambiental; sancOes administrativas e muitos outros. No grupo de mecanismos judiciais,
estdo as acOes liminares, as a¢es civis publicas, agdes populares, os mandados de seguranga
coletivos e a possibilidade de inversdo do 6nus da prova etc®.

Por estas razdes, a ldgica da precau¢do deve ser inserida no processo de gestao
dos riscos constituindo uma condi¢do de aceitagdo social desses riscos, cabendo a
coletividade distinguir as tecnologias que podem ser desenvolvidas daquelas que devem ser

vetadas, 0 que revela a necessidade de um modelo de democracia ambiental.

1.4.3 Principios da Informagcdo e da Participacdo Social

Neste tdpico, o principio da informagdo € estudado em conjunto com o da
participacdo social. Neste estudo, estes principios foram contextualizados na Constitui¢éo
Federal e na Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente, considerando-se sua eficacia
normativa e seus instrumentos para possibilitar a publiciza¢éo das informagdes ambientais
e a participacéo social visando o desenvolvimento da consciéncia-cidadé.

Partiu-se da premissa de que se 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado €
um direito fundamental do homem, haverd um correspondente dever fundamental de
protegé-lo. Essa pressuposicdo fortalece a assertiva de que as decisdes publicas devem
passar pelo consenso da maioria dos detentores desse direito para que sejam legitimadas,

motivando o cidad&o a participar, seja individual ou coletivamente na gestdo ambiental.

3% Além desses mecanismos, para se alcancar a preservacgio da qualidade ambiental, é mister que o principio
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precaucdo derive da plena afirmacédo do direito coletivo a prote¢do integral do patrimdnio comum, estando todos
0s atores convocados a exercer um papel ativo, quer seja exigindo do poder publico a promogdo das condigdes
concretas de protecdo do meio ambiente, quer seja adotando condutas consentaneas com a conservagao dos bens

e recursos e valores socioambientais.



O principio da participacdo social, segundo Antunes®’, assegura aos cidados o
direito pleno de participar na elaboracéo das politicas publicas ambientais e de receber
informacdes sobre as diversas intervengdes que atinjam o meio ambiente, devendo ser
assegurados a todos os mecanismos juridicos, legislativos e administrativos capazes garantir
que isso se efetive.

Essa capacidade de avaliar, gerir e comunicar ao publico os riscos das novas
tecnologias em relacdo & salde humana e ao meio ambiente possibilita uma maior
democratizacdo da ciéncia, incluindo de forma ética o conhecimento local de grupos da
sociedade que sdo relevantes para a problemética apresentada.

A par dessas consideragOes, verifica-se que o caput do artigo 225 da
Constituicdo Federal consigna & coletividade o dever de proteger o meio ambiente.
Imposigéo que tem um valor juridico constitucional e funciona como um suporte para o
comportamento da coletividade, que tem titularidade ativa na protecdo ambiental,
independentemente da capacidade ou enquadramento politico de cada pessoa®. Este dever
garante que os cidaddos saiam da inércia para atuarem proativamente como responsaveis
pela gestdo dos interesses de todos no exercicio da protegao e gestdo ambiental, ndo havendo
assim exclusividade do Estado.

Os principios da informacéo e da participagdo social constituem um importante
instrumento de defesa do meio ambiente, que, se efetivado conforme a lei, cumprird os
fundamentos da Republica Brasileira no sentido de alcancar a justica social, cujas principais
metas séo a igualdade e a dignidade da pessoa humana. O exercicio da cidadania ambiental
promoverd no Estado Democrético de Direito a legitimidade, transparéncia e segurancga nas
decisdes politicas, além de que, com base nas informagdes que sdo disponibilizadas ao
publico, permitird que esta participacdo cidadd seja feita com competéncia e
responsabilidade.

Uma populagéo pouco informada e passiva permite que o direito seja utilizado
como instrumento de dominagdo, quando deveria refletir as relagdes e os conflitos
estabelecidos no seio da sociedade, ao contrario do que ocorre com o cidaddo bem
informado, que dispde de valiosa ferramenta para exercitar o principio méximo da

democracia, de que “todo o Poder emana do povo”.

37 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 311.
38 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 11. ed rev. atual. e ampl. S
Paulo: Saraiva, 2010. p. 315.
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O empenho de democratizacdo ambiental pressupde: a) envolvimento e o
interesse de todos e de cada um nas questdes da natureza; b) a ndo-coagéo; c) a factibilidade
da expressdo e das condicOes de fazer-se entender; d) a possibilidade de que todos possam
se expressar e ser ouvidos; e) a alternativa de colocar em duvida a legitimidade de qualquer
fato, experiéncia ou norma que néo se mostre socialmente legitima, mesmo que revestida de
legalidade.

Em face desses pressupostos, a regulagdo do direito de informacéo, na qualidade
de direito publico subjetivo e como um dos canones para a efetivagdo da democracia
ambiental, esti presente no ordenamento juridico brasileiro, especialmente no inciso X1V
do artigo 5°, da Carta Magna, que ao tratar dos direitos fundamentais permite que todos
tenham acesso & informagdo quando necessarias ao exercicio da profissdo. No inciso
XXXIII, foi outorgado o direito de receber dos 6rgdos publicos informagdes de interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da
sociedade e do Estado. No inciso XXXIV do citado artigo, foi assegurado o direito de
peticdo e o de obter certiddes e esclarecimentos dos 6rgdos publicos acerca de fatos e
circunstancias visando a defesa de determinados interesses privados ou coletivos, estando
isso umbilicalmente ligado ao fato de que a administracdo publica deve agir em obediéncia
ao principio da publicidade, conforme o artigo 37, no seu § 3°, inciso I, disponibilizando
aos administrados o acesso a registros administrativos e informagdes sobre atos de governo.

O cidad&o pode, a qualquer momento, acionar o poder publico para receber as
informagBes necessarias ao exercicio do direito-dever de proteger o meio ambiente. O
legislador constituinte, seguindo esta tendéncia de publicizar todas as informagdes
ambientais para a participacdo democratica, inseriu de forma inovadora a publicidade do
estudo de impacto ambiental no texto do artigo 225, 8 1° inciso IV, permitindo que a
sociedade possa melhor avaliar as conseqiiéncias negativas decorrentes de um projeto
potencialmente lesivo ao meio ambiente e propor a adocéo de medidas preventivas.

Na mesma diregdo, a Resolugdo n°. 01/8614 do Conselho Nacional de Meio
Ambiente - Conama estabelece que o Relatério de Impacto no Meio Ambiente - RIMA,
regulado no artigo 9°, refletird as conclusdes do EIA de modo claro e em linguagem
acessivel a coletividade interessada, para compreenséo de todos, visto que o estudo redne
dados e informagdes técnicas que nem sempre sdo possiveis de entendimento por aqueles

que ndo detém o conhecimento cientifico e técnico. Essa regulamentacdo contribui parauma
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ampla participacéo popular, como forma de controle das decisfes administrativas dos 6rgéos
licenciadores.

Como mecanismo eficaz de participacdo social, a LPNMA, no inciso X, do art.
2°, obriga & promocéo da educacdo ambiental em todos os niveis de ensino, capacitando a
sociedade a exercer seu papel de defensor do meio ambiente. No artigo 4°, inciso V, institui
os instrumentos de viabilizacdo da publicidade ambiental como: a obrigacéo de difuséo de
tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgagdo de dados e informagdes ambientais
e a formacdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da qualidade
ambiental e do equilibrio ecoldgico.

E, no artigo 99, criou o Sistema Nacional de Informac6es sobre o0 meio ambiente,
0 Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, o Cadastro
Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadora de recursos
ambientais, além do Relatdrio de Qualidade do Meio Ambiente. Aliado a estes instrumentos,
o inciso XI destaca que a politica ambiental brasileira deve garantir a prestacdo de
informagdes relativas ao meio ambiente, obrigando-se o poder publico a produzi-las quando
inexistentes.

Com base neste dispositivo, a Lei n° 10.650, del7 de abril de 2003, dispde sobre
0 “acesso publico aos dados e as informacBes existentes nos 6rgdos e nas entidades
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente — Sisnama”. Assim, 0s 0rgdos
ambientais, em todos os niveis, da administracdo direta ou indireta e fundacional, ttm o
dever juridico de prestar informacdes sobre documentos e a qualidade ambiental, por meio
escrito ou digital, a qualquer interessado, excetuando-se o sigilo industrial, comercial ou
financeiro, devidamente comprovado pela empresa, ou aqueles dados cuja divulgagio
represente risco a seguranca nacional, ou & inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem de pessoas. Resguardando-se o sigilo relativo & comunicaces
internas dos 6rgdos e entidades governamentais.

Apesar de toda regulacdo nesse sentido, os 6rgdos publicos de controle e
fiscalizagdo ambiental ainda ndo estdo cumprindo a lei, havendo uma dificuldade na
publicacdo e obtencdo das informagOes solicitadas, o que dificulta a efetividade da
participacdo social para alterar o processo decisorio nas politicas publicas ambientais.

O Sistema Estadual de Informages Ambientais — SEIA15 foi criado na Bahia
com o objetivo de oferecer a comunidade amplo acesso as informagdes sobre a qualidade

do meio ambiente, a disponibilidade, 0 uso e a conservacdo dos recursos naturais, as fontes
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degradadoras, a presenca de substancias potencialmente danosas a saide, os niveis de
poluicéo e as situacOes de riscos de acidente. Cabe ao Centro de Recursos Ambientais —
CRA, como 6rgéo integrante do Sistema de Meio Ambiente do Estado, disponibilizar esses
dados, sem qualquer restricdo para o acesso as informagdes, sendo os previstos na lei federal.
Vale notar que de modo diverso do que esta previsto na lei n°.10.431/2006, em vigor16, o
art. 27 do regulamentol7 da lei n°. 7.799/2001, revogada, dispde que 0 acesso as
informacdes integrantes do SEIA que ndo estejam disponibilizadas na Internet ou em
qualquer outro meio de divulgacdo dar-se-4, quando for o caso, mediante requerimento
escrito, comprovado o legitimo interesse da pessoa fisica ou juridica solicitante. Ora, a
obrigacdo de comprovar o legitimo interesse ambiental é inconstitucional perante os
diplomas legais j& examinados, pois viver em um ambiente higido é um direito fundamental
do homem.

Como instrumento da politica estadual, a divulgagdo das informaces
ambientais pelos 6rgdos componentes do sistema estadual de meio ambiente ndo pode ser
negada a ninguém, devendo o pedido ser atendido em tempo hébil. Contudo, o compromisso
de ndo utilizar essas informagdo para fins comerciais, constante do regulamento, deve ser
suprimido, pois, uma vez que sao publicas, elas podem e devem ser utilizadas como também
divulgadas para conhecimento de todos, bastando mencionar a fonte para aferir a sua
credibilidade.

J& que o principio de participacdo pode e deve ser exercido por instrumentos
processuais e procedimentais como a iniciativa legislativa popular; Plebiscito; Referendo;
Audiéncias Publicas; Acdo Civil Publica; Acdo Popular e outros, conclui-se que o direito ao
meio ambiente saudavel sé se concretiza & medida que todos participem ativamente das
politicas pablicas ambientais a0 mesmo tempo em que o Estado atue administrando, usando
de seu poder de policia, planejando e incentivando condutas a fim de materializar
plenamente o equilibrio ecoldgico®.

1.4.4 Principios do Poluidor/pagador do Usuério/Contribuinte

Este é um dos temas fundamentais do Direito Ambiental e esta focado no artigo
16 da Declaragdo do Rio 1992, com uma vocagdo preventiva e retributiva, pois quem

contamina deve pagar os custos da descontaminagdo, uma vez que a sociedade, em conjunto,
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ndo pode sustentar o 6nus financeiro e ambiental de atividades que significam um retorno
econdmico individualizado*.

O principio do poluidor-pagador por sua natureza juridica voltada a prevengao
do dano rejeita a idéia de que se pode pagar para poluir, impondo as fontes poluidoras a
internalizacdo dos custos com a prevencdo e com a reparagdo dos danos ambientais. Os
custos devem ser incorporados aos processos produtivos como, por exemplo, a realizagéo
do EIA-RIMA, a recuperacdo do dano ambiental, o uso da melhor tecnologia.

Com isso, impede-se a socializagdo dos riscos e se induz a um maior cuidado
em relacdo ao potencial poluidor da atividade, na busca de uma satisfatoria qualidade
ambiental**. O empreendedor/poluidor, portanto, é obrigado a alterar a sua prépria gestao —
internalizando o conjunto dos custos ambientais, anteriores (prevengédo) e posteriores ao
dano (reparacéo), de sorte que a degradagéo da qualidade ambiental passa a constituir um
verdadeiro custo de producéo — de tal modo que o nivel de poluicdo da sua atividade seja
zero ou esteja proximo do 6timo™2.

Em 1981, a LPNMA introduziu este principio no artigo 4°, inciso VII, admitindo
ainda a possibilidade de responsabilizar, além do poluidor, o usuério dos recursos naturais
pelos custos ambientais de recomposigéo do capital natural utilizado. Assim, o poluidor tem
a obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e o usuario de efetuar o
pagamento da contribuicéo pela utilizagdo de recursos ambientais com fins econdmicos.

No ambito constitucional, o art. 225, 88 2° e 3°18, estruturou esta obrigacdo de
prevencdo e reparacdo do meio ambiente, estendendo para esse fim a aplicacdo da
responsabilidade civil objetiva por danos ambientais com a solidariedade de todos os
agentes poluidores. Nesse particular, ndo se exige que a responsabilidade civil ambiental
resulte dos elementos tradicionais (culpa, dano e vinculo de causalidade entre um e outro),
cuida-se apenas de configurar a existéncia do dano e da autoria do evento danoso.

O referido art. 225, § 3°, adotou este posicionamento e ndo estabeleceu qualquer
outro critério ou elemento vinculado & culpa ou ao dolo como determinante para o dever de
reparar 0 dano causado ao meio ambiente, acatando a responsabilidade objetiva na esfera
ambiental em face da teoria do risco integral da atividade, segundo a qual a mera existéncia
fisica de uma atividade potencialmente perigosa pode conduzir para uma presungdo de

causalidade. Havendo uma inversdo do 6nus da prova, para que o agente causador do
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prejuizo demonstre a inexisténcia do perigo, isto é, fundamente a ndo imputacdo da
responsabilidade na inexisténcia do fator de risco.

Nesse caso, a presuncéo € absoluta, ndo importa se a a¢éo foi ou ndo licita, pois
mesmo que a industria tenha agido dentro dos padrbes estabelecidos pelas normas de
seguranca e adotado todos os cuidados para evitar o dano, se este ocorreu em virtude da
atividade do poluidor, 0 nexo causal esta caracterizado fazendo nascer o dever de indenizar
—ndo se excluindo a responsabilidade pela alegagéo de caso fortuito, forca maiorl9 ou culpa
exclusiva da vitima.

A previsdo legal do § 1° do artigo 14 da lei n° 6.938/81, em consonancia com
os valores constitucionais relacionados ao meio ambiente, justifica a funcdo social inerente
ao principio do poluidor/pagador, que atrelado a responsabilidade civil objetiva garante a
conservacdo dos bens ecoldgicos, quando obriga o poluidor a reparacéo especifica do dano
ambiental, buscando a protegdo da qualidade dos ecossistemas, independentemente de
qualquer utilidade humana e de regimes de apropriacdo seja publico ou privado®.

Essa funcéo social da responsabilidade civil ambiental ultrapassa as finalidades
punitiva, preventiva e reparatoria atribuidas ao instituto, caminhando na direcdo da nova
ética social da responsabilidade solidéria que consagra a idéia de que a introducéo das
externalidades ambientais negativas geradas por atividade perigosa na sociedade
industrializada gera a responsabilidade social de eliminar estes fatores de risco. Essa
responsabilidade socioambiental dos produtores implica o reconhecimento do seu papel
politico na sociedade e a assungdo do compromisso de eliminar as causas da polui¢do ou do
dano ambiental, alterando as préaticas de manejo ou gerenciamentos dessas causas, atuando
proativamente no cumprimento da regulagcdo ambiental. Por tudo isso, a lei n°. 8.078/90
(CDC), no art. 6°, inciso VIII, e a Lei de Acdo Civil Piblica — LACP orientam a todos no
sentido de que cabe aquele a quem € imputado o fato danoso provar a inexisténcia do nexo
causal. Tarefa que é, entdo, do poluidor.

Em seu art. 1°, a LACP estabelece a possibilidade de pagamento de indenizagéo
por danos difusos e coletivos de natureza patrimonial e extrapatrimonial (moral) em razéo
dos danos causados ao meio ambiente, permitida a acumulacdo de todas as esferas dos
prejuizos. Portanto, o poluidor arca com o passivo ambiental, considerado como sendo: o

conjunto de dividas e encargos monetariamente apreciaveis, atuais ou meramente

43 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 136.
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contingentes, decorrentes do descumprimento de deveres impostos pelas normas ambientais
e que oneram o patriménio ou uma universalidade juridica.

O principio em foco teve como fundamentos: i) a dificuldade de valorar ou
quantificar o bem ambiental; ii) a dificuldade para valoragdo das externalidades negativas
geradas pelos processos produtivos e dos custos para sua recuperacdo; iii) além da
impossibilidade de substituir a vida perdida, visto que o bem ambiental ndo é fungivel.

Em todos os casos, deve ser dada uma resposta econémica aos danos sofridos
pela sociedade ou por terceiros individualizadamente, vitimas da degradacdo. O principio

deve servir ainda para dissuadir comportamentos semelhantes ao do préprio poluidor.

1.4.5 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

O principio do desenvolvimento sustentdvel vem sendo o modelo de exploracéo
da economia em Vvarios paises, passando a integrar as novas legislagBes ambientais que
ampliaram a perspectiva de atuacdo do Direito Ambiental ao admitirem, em seu conteildo
normativo, inimeros conceitos econdmicos discutidos na Cupula da Terra, em 1992.
Contudo, o conceito adotado sobre desenvolvimento sustentivel, em que a énfase é explorar
0S recursos ambientais para atender &s necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as futuras geracdes atenderem as suas proprias necessidades, tornou-se
insuficiente para construir uma sociedade sustentavel e definir quais 0s mecanismos para
alcanca-la.

Todavia, é necessario, estabelecer um conceito abrangente e multidimensional
de desenvolvimento sustentavel e de sustentabilidade dos recursos ambientais, levando-se
em conta a solidariedade sincronica (social e ética) e diacrdnica (com o meio ambiente e as
geracOes futuras). Sobre esse tema, Antunes** define que:

A sustentabilidade e a nocdo de desenvolvimento sustentavel sdo
compreendidas nas sociedades de risco e consideradas pelo Direito
Ambiental como compromissos politicos, sociais €, sobretudo juridicos,
de concretizagdo de um mundo (futuro) possivel, substituindo a
equivocada perspectiva de promessa de seguranca no futuro.

4 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 367.
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Acolhe-se, neste diapasdo, a licdo de Furtado* para quem a sustentabilidade
representa “um processo continuo, de longo prazo, capaz de impedir a ruina de determinado
sistema ou conjunto de bens e meios, pela garantia de acesso e de reposi¢édo de bens e
servigos.” O prolongamento da conservacéao, protegdo, reposi¢éo ou o desenvolvimento de
recursos intra, inter e transgeracional corresponde a compatibilizar o crescimento
econdmico com a capacidade de carga do meio ambiente para sustent&-lo ao longo do tempo.

O direito ao desenvolvimento sustentavel e includente caracteriza-se, portanto,
como um direito humano fundamental que permite o acesso a um estagio econdémico que
possibilite a realizacdo de um ideal de dignidade da vida humana: suprimir privagfes que
limitam a escolha. Consequlientemente, atua em prol da igualdade de oportunidades entre
todos 0s povos. Por manter relacao estreita com a ética econémica e ambiental, leva também
ao aprimoramento do individuo.

Permitindo a expiacgdo e a reparagéo de desigualdades sociais entre as minorias
ricas modernizadas e as maiorias pobres e atrasadas, o desenvolvimento sustentavel €
amparado por cinco pilares basicos, interligados entre si, que sdo: a) a relevancia social; b)
a prudéncia ecoldgica, c) a distribuicdo territorial dos recursos, das populagdes e das
atividades; d) a viabilidade econdmica; e) a governanga democratica“.

O  desenvolvimento  econbmico  sustentavel — denominado  como
ecodesenvolvimento pode ainda ser identificado em circunstancias ndo ambientais, tais
como: na solidariedade entre as geragOes e a participacdo da populagdo envolvida na
preservacédo dos recursos naturais e do meio ambiente em geral; na elaboragéo de um sistema
social garantindo emprego, seguranga social e respeito a outras culturas e, por fim, nos
programas de educagdo, de modo a incluir todos em um progresso perene. O
desenvolvimento econdmico deve estar baseado no sentido de promover sempre 0 progresso
social e a melhoria das condigdes de vida de toda humanidade.

Direitos que sdo construidos a partir de circunstancias histdricas, sociais ou
politicas, e com o direito ao desenvolvimento econdmico ndo foi diferente. Foi com a
Declaragdo dos Direitos do Homem, em 1948, que o mundo consolidou o ideal de que o
desenvolvimento é um direito baseado na dignidade e no valor da pessoa humana para um

progresso social em todas as dimensdes.

4 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 16.ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2009. p. 322.
46 TRINDADE, Antdnio A. Cancado. Direitos Humanos e Meio Ambiente. Paralelo dos Sistemas de Protecio
Internacional. Porto Alegre: Fabris Editora, 1993. p. 72.



Nessa vertente, o desenvolvimento socioecondmico de um povo assume uma
dimenséo de um direito de terceira geragéo, previsto pela ONU na declaracdo sobre o Direito
ao Desenvolvimento de 1986, documento que declara ser dever dos Estados a promogéo,
em nivel nacional, de todas as préticas necessarias para alcancar o desenvolvimento e
assegurar a igualdade de oportunidade para todos os seus habitantes, permitindo acesso a
educacdo, servicos de saude, alimentagdo, habitacdo, emprego e distribuicdo eqitativa da
renda e outros servigos basicos. (ONU, 2002).

Dessa maneira, o principio em anélise vem assumindo novas feicdes, calcadas
na idéia de cooperagdo entre os Estados para que o direito de todos 0s povos ao
desenvolvimento seja alcangado e, simultaneamente, sejam garantidas as condigdes de
afirmacéo dos direitos humanos fundamentais e de protecdo do meio ambiente global.

Esse principio traz ao cenario local e global a discussdo sobre liberdade,
pobreza, caréncia de oportunidades, dentre outros temas. Com isso busca-se chamar a
atengdo para a necessidade urgente da erradicagéo da pobreza em todo o planeta para que
seja permitido, a todos seus habitantes, o direito ao desenvolvimento econémico, social e
cultural*’. A igualdade no padrdo de consumo de todos os individuos, no nivel do praticado
em paises ricos, implica que o capital natural e a capacidade de carga do planeta possam
suportar o crescimento. Para tanto, € necessario compartilhar tecnologias de ponta e
conhecimento cientifico que permitam o progresso geral impedindo a producdo dos
impactos ambientais gerados pelo atual modelo de desenvolvimento.

O desenvolvimento sustentavel, sustentado e inclusivo deve unir a manutencédo
da competitividade no processo industrial, a igualdade e os principios ecolégicos de uma
forma harmoniosa, interagindo com todas as ciéncias, e deve reconhecer o caréter finito dos
recursos da natureza— o que tem sido desprezado no modelo de desenvolvimento econdmico
capitalista. Também é necessario urgentemente estimular a consciéncia 65 coletiva para
cobrar das organizagdes econdmicas e do Estado uma preocupacdo e responsabilidade
maiores com o futuro ambiental. O direito nacional de crescer economicamente esta
umbilicalmente ligado ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico que possibilita novos
padrdes de consumo, conforto e comportamento cujo peso ambiental tem assumido uma
relevancia crescente.

Embora o que se observe seja de fato que uma grande parcela da populagdo ndo

tem sequer acesso ao atendimento de suas necessidades bésicas, as consequéncias desse

47 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 11. ed rev. atual. e ampl. S
Paulo: Saraiva, 2010. p. 355.
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desenvolvimento tém que ser previstas através de politicas publicas ambientais, pois, uma
vez atendidas as necessidades bésicas, naturalmente se sucederdo outras demandas por
melhores niveis de vida, a que todos tém o direito de aspirar. E essas novas necessidades
véo ampliar a demanda por bens ambientais.

O modelo de desenvolvimento sustentivel previsto no ordenamento juridico
brasileiro adota o sistema econdmico capitalista previsto no artigo 1°, inciso 1V, da CF que,
ancorado no seu artigo 225, contempla a l6gica econémica da exploragdo dos recursos
ambientais para a produgdo de bens e servigos com a manutengéo dos insumos produtivos
de modo duradouro. Consolida-se assim, uma proposta normativa de exploragdo ambiental
e econdmica sustentavel. Essa politica econdémica sustentavel é visivel no artigo 170 da CF,
que baseia a organizagdo econdomica na livre iniciativa do capital e na valoragéo do trabalho
humano, e no inciso VI, impde limite ao crescimento atendendo aos principios da protecéo
ambiental. Por conseguinte, € uma politica econdmica que tem na sua esséncia a finalidade
de assegurar a todos uma existéncia digna e um meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Nessa linha, a LPNMA enfatizou, em seu artigo 2° e 4° que tratam dos objetivos gerais e
especificos, a compatibilizacdo do desenvolvimento sustentavel econdémico e social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico.

Com a LPNMA, a concretizacdo da sustentabilidade ambiental passa por uma
nova perspectiva ética, conciliando desejos e responsabilidade com as consequéncias e
efeitos de decisdes e escolhas nos niveis socioecondmico e politico brasileiros, obrigando
aos atores sociais (governo e sociedade) a proteger as condigdes de existéncia do futuro,
diante da crise ecoldgica mundial e nacional.

A politica de meio ambiente tragada na lei n°. 6.938/81 incorpora, em seu artigo
2°, elementos que asseguram o desenvolvimento socioecondmico, a seguranga nacional, a
protecdo da dignidade da pessoa humana, a conservagdo, a melhoria e a recuperagéo da
qualidade ambiental propicia a vida, estabelecendo as diretrizes (principios), metas e
objetivos para definir a gestdo ambiental publica e privada, obrigando todos aqueles que
exploram atividades econdmicas e recursos ambientais a se submeterem aos seus principios
e regras.

CAPITULO Il - DIREITO AMBIENTAL E AS ALTERAGCOES CLIMATICAS
DISCUTIDAS NA LEI 12.187/09
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2.1 A DIGNIDADE HUMANA E O VIES ECOLOGICO DO MINIMO EXISTENCIAL

A formulagdo e execucdo de Politicas Publicas direcionadas & conservagdo e
protecdo ambientais, bem como a sua exigibilidade judicial, ttm como fio condutor a anélise
do arcabouco juridico-constitucional que qualifica o direito ao meio ambiente sadio,
indispensavel a sadia qualidade de vida, a0 mesmo tempo como um direito e um dever
fundamental.

De pronto, faz-se necessaria a diferenciagdo dos conceitos de direitos humanos
e direitos fundamentais, uma vez que na presente dissertacdo adotar-se-a4 o conceito de
direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais sdo aqueles direitos objetivamente reconhecidos e
positivados por uma ordem juridica oficial. S&o, por isso, delimitados espacial e
temporalmente, isto é, variam segundo a ideologia, a modalidade de Estado, as espécies de
valores e principios que a Constituicdo consagra. Cada Estado consagra o seu prdprio rol de
direitos fundamentais.

Por seu turno, os direitos humanos séo aqueles reconhecidos aos individuos e
grupos de pessoas independentemente de qualquer vinculagdo com determinada ordem
constitucional. S&o posi¢des juridicas reconhecidas ao ser humano enquanto tal,
independentemente de seu vinculo juridico com determinado Estado.

A opgéo pela escolha da terminologia operacional de direitos fundamentais
prende-se a dois aspectos. Primeiro em decorréncia do fato de a maior parte dos direitos
humanos relativos ao meio ambiente ja terem alcangado um grau de reconhecimento oficial
pelos Estados, ou seja, j& terem sido positivados em nivel constitucional, bem como nos
instrumentos juridicos internacionais. Segundo, em razdo do fato de a presente dissertacdo
ter como objetivo a investigagdo das condicdes de sua exigibilidade, o que pressupde a
analise de garantias organizadas pelo Estado para assegurar a sua efetividade. Tais garantias
dependem, sempre, de uma norma juridica positivada que regula o seu exercicio®.

Os direitos sociais saliente-se, sdo, a0 mesmo tempo, direitos fundamentais e
direitos humanos, esses Ultimos entendidos como direitos universais, inerentes a condicao

humana e cuja vigéncia ndo depende de reconhecimento estatal. Contudo, se a nogdo de

4 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. 2000, p. 303-305.



direitos humanos remonta a periodos remotos, sua conversdo em categoria oficial é
relativamente recente*®.

Importante esclarecer que as normas disciplinadoras do Direito Ambiental, além
de serem fundamentais para a existéncia e o desenvolvimento da vida humana, possuem um
carater de transversalidade, demandando ousadia continua na transformacéo legislativa, na
interpretacdo doutrinaria e na sua implementacao pelos juizes®.

As opgdes jusambientais justificam-se na medida em que a protegdo do meio
ambiente € um dos mais valiosos direitos e, a0 mesmo tempo, um dos mais importantes
deveres do cidaddo, com assento no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 e
umbilicalmente ligado & garantia da dignidade da pessoa humana e & vida em geral.

A presenca do direito ao meio ambiente saudavel no &pice do ordenamento
juridico pétrio, em que pese fora do Titulo Il Dos Direitos e Garantias Fundamentais -
justifica sua importancia, impondo-se sua analise nas dimensfes de um direito e um dever
fundamentais, em fungéo da estreita vinculagdo com a dignidade da pessoa humana e sadia
qualidade de vida a que se busca.

Historicamente, a passagem do Estado Liberal para o Estado Social deu-se
através da consagragao dos chamados direitos sociais, econdmicos e culturais, que reclamam
do Estado mais que a abstencdo necesséria ao respeito dos direitos-liberdade, mas também
uma atuacdo positiva no sentido de assegurar a concretizagdo de melhores condic¢des de vida
aos mais necessitados e a consequente reducdo das desigualdades econdmicas, sociais e
regionais.

A Constituicdo Brasileira de 1988 caracteriza-se pela profunda preocupagdo
para com a tematica dos direitos sociais, tendo adotado o modelo do Estado Social de
Direito. O Estado Social de Direito brasileiro, por expressa previsdo constitucional, vem
plasmado no art. 1°, 111, que destaca como fundamento da Republica Federativa do Brasil a
dignidade da pessoa humana, combinado com os objetivos inscritos no art. 3°, especialmente

os incisos Il (erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e
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de Mesquita. Cidadania e direitos humanos. Disponivel em:
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regionais) e IV (promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, Sexo, cor,
idade.

Na seara do Direito Ambiental, o Estado Social ndo tem apenas a faculdade, mas
tem o dever de implementar politicas publicas que tenham como meta garantir o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado (obrigagdo constitucional), nos termos do art.
225 da Constituicdo Federal de 1988. No plano infraconstitucional, a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente salienta como principio da a¢do governamental a manutengéo
do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo, consoante o art. 2°,
| da Lei n. 6.938/81.

No Estado Social, o grande desafio é conter os abusos causados pela inércia
estatal no cumprimento do dever de realizar prestagdes positivas. Estas prestagdes nada mais
sdo do que as politicas publicas objeto dos direitos sociais reconhecidos
constitucionalmente®, como o do meio ambiente ecologicamente equilibrado, as quais,
diante de eventual inércia estatal, podem ser exigidas judicialmente.

Importante mencionar que com o advento do Estado Social, governar passou a
ndo ser mais a geréncia de fatos conjunturais, mas também e, sobretudo, o planejamento do
futuro, com o estabelecimento de politicas publicas a médio e longo prazo, tendo a execugéo
dessas politicas publicas um papel primordial do Estado Social.

Impde-se, portanto, a atuagéo do Estado para a garantia do direito consagrado
no artigo 225 da Constituicdo brasileira, mediante elaboracéo e implementacéo de politicas
publicas adequadas a salvaguarda do ambiente, garantindo-se, assim, a dignidade da pessoa

humana, fundamento da ordem instituida.

1.2 A DIMENSAO DO DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE

O direito a0 meio ambiente saudavel e equilibrado, como ja salientado, esta
intimamente relacionado com a dignidade da pessoa humana e com outros seres da

comunidade bidtica, elevando-o a categoria de direito (e também dever) fundamental.

51 DUARTE, Clarice Seixas. Direito Publico Subjetivo e Politicas Educacionais. 2004, p.113-118.
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Segundo Robert Alexy®?, entende-se por direitos fundamentais o conjunto de
posicdes juridicas que, do ponto de vista do direito constitucional, sdo tdo relevantes que
seu reconhecimento ndo pode ser deixado a disposicédo do legislador ordinario.

Séo direitos intrinsecamente pertencentes ao homem e que se encontram juridica
e institucionalmente limitados por um espago e um tempo determinados, destacando-se que,
na concepcao de Canotilho®3, os direitos fundamentais sdo, portanto, direitos objetivamente
vigentes numa ordem juridica completa. Trata-se de um ndcleo minimo e indispensavel de
direitos sem os quais ndo se poderia falar em existéncia e vida dignas, impondo-se
reconhecer, por exceléncia, o direito ao meio ambiente com tal atributo.

E de se registrar que os direitos fundamentais sdo projeces dos direitos
humanos consagrados na Lei Maior de um pais. Nesse sentido, cumpre salientar que a
expressdo direitos fundamentais aplica-se aqueles direitos do ser humanos reconhecidos e
positivados na esfera constitucional de cada Estado de Direito, na ordem infraconstitucional
ou na ordem internacional, por meio de tratados e convencdes internacionais, instrumentos
que, recentemente, podem ser incorporados ao ordenamento juridico brasileiro com o status
de emendas constitucionais, nos termos do art. 5° 83° da Constituicdo Federal de 1988,
incluido pela Emenda Constitucional n. 45/2004.

Com essa breve contextualizagdo do significado e da importancia dos direitos
humanos, restam-nos consignar, de forma breve, sua historia e evolugdo. Nessa linha,
pertinente colacionar, em sintese histérica, a evolugdo dos direitos humanos na visdo de
Norberto Bobbio. Para Bobbio, tal evolugéo viabiliza-se em trés fases.

Na primeira, 0 autor sustenta a idéia de que o homem enquanto tal tem direitos
por natureza, que ninguém pode Ihe subtrair, e que ele mesmo néo pode alienar. Na segunda,
salienta que os direitos do homem ganham em concretude, mas perdem em universalidade,
circunscrevendo-se ao ambito do Estado que efetivamente os reconhece. Por fim, na terceira
fase, iniciada com a Declaragdo Universal de 1948, tem-se que os direitos humanos séo, ao
mesmo tempo, universais e positivos.

Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. destinatarios dos

principios a ele subjacentes ndo sdo mais apenas os cidaddos deste ou daquele Estado, mas

52 ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 19
53 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢ao. 2002, p. 347
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todo o género humano. Por seu turno, o carater positivo refere-se a um processo em cujo
final os direitos do homem deverdo ser ndo mais apenas proclamados ou apenas idealmente
reconhecidos, porém efetivamente protegidos, até mesmo contra o préprio Estado que os
tenha violado.

O entendimento de Bobbio>* caminha na direcdo da grande discussdo dos
direitos fundamentais, qual seja a de que ndo basta seu mero reconhecimento, é preciso
buscar sua efetivacéo, sua realizagdo material, inclusive até mesmo contra o proprio Estado,
acaso desenvolva politicas pablicas contrérias ou insuficientes para a efetivagdo dos direitos
fundamentais.

Na mesma linha de Alexy, Ingo Wolfang Sarlet®™ concebe os direitos
fundamentais como sendo todas aquelas posi¢des juridicas concernentes as pessoas que, do
ponto de vista do direito constitucional positivo, por seu conteddo e importancia
(fundamentalidade em sentido material), foram integradas ao texto da Constituicdo e,
portanto, retiradas da esfera de disponibilidade dos poderes constituidos (fundamentalidade
formal), bem como as que, por seu contetdo e significado, possam lhes ser equiparadas,
agregando-se & Constituicdo material, tendo, ou ndo, assento na Constituicdo formal.

Acrescente a visdo do Supremo Tribunal Federal, através do Ministro Celso de
Mello que, no Mandado de Seguranga n o 22.164/SP, de 17/11/1995, salientou as
caracteristicas das trés primeiras geracoes de direitos fundamentais, nos seguintes termos: 1
Os direitos de primeira geragdo (direitos civis e politicos) compreendem as liberdades
cléssicas, negativas ou formais realgam o principio da liberdade; 2 Os direitos de segunda
geracéo (direitos econdmicos, sociais e culturais) se identificam com as liberdades positivas,
reais ou concretas e acentuam o principio da igualdade; 3 Os direitos de terceira geracdo
materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formacoes
sociais e consagram o principio da solidariedade .

O Professor Paulo Bonavides®® defende a existéncia de uma quarta dimensio
dos direitos fundamentais, abrangendo o direito a democracia, o direito & informagéo e o
direito ao pluralismo. Deles depende a materializagdo da sociedade aberta do futuro, em sua
dimensdo de méxima universalidade, para a qual parece o0 mundo quedar-se no plano de

todas as afinidades e relagdes de coexisténcia. Salienta, ainda, Paulo Bonavides®’ que,

54 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos, 1992, p. 29-30.

55 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 2011, p. 80.
%6 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 2004, p. 571.
57 BONAVIDES, op. cit., p. 571.
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enquanto direito de quarta geracdo, a democracia positivada ha de ser, necessariamente, uma
democracia direta, que se torna a cada dia materialmente possivel, gracas aos avangos
tecnoldgicos dos meios de comunicagdo, e legitimamente sustentada gracas a informacéo
correta e as aberturas pluralistas do sistema.

Ha de ser, também, uma democracia ja isenta das contaminacGes da midia
manipuladora, ja do hermetismo de exclusdo, de indole autocratica e unitarista, familiar aos
monopdlios do poder.

Por fim, conclui o Professor Bonavides®® que os direitos fundamentais de quarta
geracdo compendiam o futuro da cidadania e o porvir da liberdade de todos os povos. Téo-
somente com eles serd legitima e possivel a globalizacdo politica, visdo interessante a ser
explorada quando da analise da participacdo de todos os atores na formulacéo,
implementacdo e acompanhamento de politicas publicas concretizadoras do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Ultrapassada a conceituagdo de direito fundamental, cumpre analisar 0s
caracteres que fazem com que o direito a0 meio ambiente e sua protegdo integrem o grupo
de direitos consagrados como tais.

A teoria das geracOes ou dimensdes de direitos fundamentais teve sua génese na
Revolugdo Francesa de 1789, a qual proporcionou ao mundo um lema que norteou todo o
século XVIII até os dias atuais, ao exprimir em trés principios basicos todo o contetido
possivel dos direitos fundamentais, nas palavras liberdade, igualdade e solidariedade.

O direito a0 meio ambiente enquadra-se na terceira dimenséo dos direitos
fundamentais, posto que sdo direitos dotados de um contetdo altamente humano e universal,
tendendo a cristalizar-se como direitos que ndo objetivam proteger especificamente os
interesses de um Unico individuo, de um grupo ou de um Estado, tendo por destinagdo
primordial a protecdo do género humano, a qual perpassa toda a humanidade.

A caracterizagdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como
direito humano e fundamental tem sido objeto de consideragdes tanto no plano do
ordenamento juridico patrio, como em nivel internacional.

O direito fundamental ao meio ambiente, em nivel internacional, foi
reconhecido pela Declaracdo do Meio Ambiente, adotada na Conferéncia das Nagdes

Unidas, em Estocolmo, em 1972. A Declaracdo de Estocolmo de 1972 consagrou, em seus

%8 BONAVIDES, op. cit., p. 572
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Primeiro e Segundo Principios®®, que o ser humano tem direito fundamental a liberdade, a
igualdade e a uma vida com condic¢Oes adequadas de sobrevivéncia, em um meio ambiente
que permita a todos gozarem de uma vida digna, ou seja, com qualidade de vida, com a
finalidade também, de preservar e melhorar o meio ambiente, para as geracdes atuais e
futuras.

Em 1992, no Rio de Janeiro, foi realizada a Conferéncia das Nag6es Unidas
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento Rio/92, que reafirmou os principios da
Declaragdo de Estocolmo, introduzindo o principio do desenvolvimento sustentavel,
segundo o qual o ser humano tem direito a uma vida saudavel e em harmonia com a natureza,
devendo, ainda, estar no centro do desenvolvimento®°.

O ordenamento juridico brasileiro, na esteira do reconhecimento mundial do
direito a0 meio ambiente como um direito fundamental, especialmente influenciado pela
Declaracéo de Estocolmo de 1972, tratou a questdo em titulo proprio na Constituicdo Federal
de 1988, atribuindo ao direito a0 meio ambiente uma dupla fundamentalidade no sentido
formal e material.

A fundamentalidade formal resulta de sua posicdo de relevo no ordenamento
juridico. As normas protetivas e consagradoras do direito ao meio ambiente, com sede na
Constituicdo Federal de 1988, tém o conddo de vincular todas as esferas dos poderes
publicos. Obrigam o legislador, que deve produzir normas em harmonia e observancia a Lei
Maior, sob pena de arguicdo de inconstitucionalidade; o Executivo, que deve implementar
politicas publicas harmonizadas com os principios constitucionais que orientam a tematica
ambiental e, por fim, o Judiciério, o qual deve assumir efetivo papel nessa nova ordem e
corrigir eventuais desvios do Legislativo e Executivo.

A fundamentalidade formal dos direitos esta, geralmente, associada a
constitucionalizagdo dos direitos e, na concepgao de Canotilho®, existem quatro dimensoes
relevantes, quais sejam: 1) As normas consagradoras de direitos fundamentais, enquanto
normas fundamentais, s&o normas colocadas no grau superior da ordem juridica; 2) Como

normas constitucionais, encontram-se submetidas aos procedimentos agravados de reviséo;
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59 Principio 1 — O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condigBes de vida

adequada, em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna, gozar de bem- estar e
portador solene de obrigacdo de melhorar o meio ambiente, para as geragdes presentes e futuras. Principio 2 —

ser
Os

recursos naturais da Terra, incluidos o ar, a 4gua, o0 solo, a flora e a fauna, especialmente, parcelas representativas

dos ecossistemas naturais, devem ser preservados em beneficio de geragOes atuais e futuras (...).

80 Principio 1 — Os seres humanos constituem o centro das preocupacdes relacionadas com o desenvolvime
sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva em harmonia com o meio ambiente.

61 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 1991, op. cit., p. 3
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3) Como normas incorporadoras de direitos fundamentais passam, muitas vezes, a constituir
limites materiais da propria revisdo; 4) Como normas dotadas de vinculatividade imediata
dos Poderes Publicos, constituem parametros materiais de escolhas, decisbes, acao e
controle dos drgéos legislativos, administrativos e jurisdicionais.

Analisando-se o teor art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, observa-se que 0
direito a0 meio ambiente resta caracterizado com um direito fundamental, ajustando-se as
quatro dimens@es acima declinadas, vez que: 1) integram a Lei Maior; 2) como direitos
fundamentais, sua alteracdo requer Emenda Constitucional (procedimento agravado); 3)
representam o ndcleo intangivel da Constituicdo (clausula pétrea); e 4) representam direitos
integrados por principios e regras, dotados de aplicabilidade imediata, por forga do §1° do
art. 5° e do inciso XXXV (inafastabilidade do controle jurisdicional), dispositivos cravados
na Carta da Republica.

Na mesma linha, Canotilno, Sarlet’ entendem que a fundamentalidade
encontra-se ligada ao direito constitucional positivo, nos seguintes termos: a) Como parte
integrante da Constituicdo escrita, os direitos fundamentais situam-se no &pice de todo o
ordenamento juridico; b) Na qualidade de normas constitucionais, encontram-se submetidas
aos limites formais (procedimento agravado) e materiais (clausulas pétreas) da reforma
constitucional (art. 60 da Constituicdo Federal de 1988); c) Por derradeiro, cuida-se de
normas diretamente aplicaveis e que vinculam de forma imediata entidades publicas e
privadas.

Assim, pode-se afirmar que o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, em sentido formal, pela sua importancia para a ordem juridico-
constitucional, possui supremacia normativa, carater vinculante e aplicabilidade imediata,
em virtude do comando inserto no 81°do art. 5° da Constitui¢do Federal de 1988, e condicéo
de clausula pétrea, no que tange as reformas constitucionais, por forga da previsdo do art.
60, §4° da Lei Maior.

Os direitos fundamentais, além de positivados na Constitui¢cdo Federal de 1988
e, dessa forma, tendo o atributo da fundamentalidade formal, em razdo da qualificada
importancia de seu contetdo, possuem, de igual modo, o caractere de fundamentalidade
material, a sequir analisado.

Em que pese o fato de a Constitui¢do Federal de 1988 apresentar um extenso rol

de direitos fundamentais em seu art. 5° observa-se que tal catadlogo ndo € taxativo, pois

62 SARLET, op. cit., p. 78-79
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outros direitos, qualificados pelo atributo de fundamentalidade, encontram-se
topologicamente em outros Titulos da Carta Magna, registrando, nesse particular, o direito
fundamental ao meio ambiente, fundamentado no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988.

Essa caracteristica dos direitos fundamentais j& foi objeto de reconhecimento

pelo Supremo Tribunal Federal®, na ocasido em que salientou que:

Enquanto os direitos de primeira geracdo (direitos civis e politicos) que
compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais realcam o
principio da liberdade e os direitos de segunda geracdo (direitos
econdmicos, sociais e culturais) que se identificam com as liberdades
positivas, reais ou concretas acentuam o principio da igualdade, os direitos
de terceira geracdo, que materializam poderes de titularidade coletiva
atribuidos genericamente a todas as formacbes sociais, consagram o
principio da solidariedade e constituem um momento importante no
processo de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos
humanos, caracterizados enquanto valores fundamentais indisponiveis,
pela nota de uma essencial inexauribilidade.

Oportuno registrar que o direito ao meio ambiente, em decorréncia dos tratados
internacionais dos quais o Brasil € signatario, ingressa no ordenamento juridico brasileiro
na forma do permissivo contido no art. 5°, §2° da Constituicdo Federal de 1988, o que se
denomina de fundamentalidade aberta ou principio da ndo tipicidade dos direitos
fundamentais®, permitindo-se que se insiram novos direitos, ndo previstos pelo constituinte
por ocasido da elaboracdo do Texto Maior, no rol dos direitos ja existentes.

Saliente-se que, com a publicacdo da Emenda Constitucional n. 45/2004, restou
clara a opgéo brasileira de incorporar tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos, do qual o meio ambiente é espécie, como equivalentes as emendas constitucionais.

Dessa forma, 0 meio ambiente, ainda que fora do Titulo Il da Constituicdo
Federal de 1988, pela sua natureza e indisponibilidade, caracteriza-se como um direito
fundamental, tendo aplicabilidade imediata, por forca do 81° do art. 5°, da Carta e, assim,
vinculam os poderes constituidos na formulagdo e implementacdo de politicas publicas.

Feitas essas breves consideracOes a respeito das caracteristicas e condi¢des de

aplicabilidade dos direitos fundamentais, cumpre examinar a sua classificacao.

8 Fonte: STF Pleno. MS n° 22.164/SP. Rel. Ministro Celso de Mello, Diario da Justica, Secdo I, p. 39.206.
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Os direitos fundamentais, partindo da classificagdo de Alexy® e Sarlet®®
dividem-se em dois grupos: direitos fundamentais como direitos de defesa e direitos
fundamentais como direitos a prestagdes positivas.

O direito a0 meio ambiente, como um direito fundamental, encerra a funcéo
tanto defensiva quanto prestacional, na medida em que, quando acionadas as normas que 0
enunciam, o que se pretende é tanto evitar danos ambientais por parte do Poder Publico e
dos particulares (dimensdo defensiva) quanto viabilizar politicas pablicas ambientais para
conservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes (dimenséo prestacional).

A dimensdo defensiva caracteriza-se por sua natureza preponderantemente
negativa, tendo por objeto abstengdes do Estado, no sentido de proteger o individuo contra
ingeréncias na sua autonomia pessoal. Nessa dimensdo, os cidaddos tém direitos frente ao
Estado que exprimem um contetdo negativo, objetivando que este ndo degrade o meio
ambiente. Ainda como direitos de defesa, observa-se a proibicdo de afetacdo do meio
ambiente, preservando-se a diversidade e a integridade do patriménio genético, na forma do
art. 225 da Constituicdo Federal de 1988. J& a dimensdo prestacional tem por objeto uma
conduta positiva do Estado (ou particulares destinatarios da norma), consistente numa
prestacdo de natureza fatica (adotada pelo Executivo) ou normativo (adotada pelo
Legislativo).

A fungdo prestacional implica o reconhecimento de um direito/dever de
protecdo do meio ambiente para as presentes e futuras geragdes, por meio da formulacédo e
implementacdo de politicas publicas que envolvam o uso adequado de recursos naturais, a
oferta de bem estar material e de sadia qualidade de vida a todos.

O problema ambiental torna-se, sobretudo, um problema de politica, uma
estratégia ancorada em principios e determinacdes juridicas, no sentido de prevenir danos
possiveis e de reorientar atividades potencialmente destruidoras das bases de producéo da
atividade humana. Nessa dimensdo, o direito/dever de prestagcdes protetivas do meio
ambiente tem como destinatario o Poder Publico e a coletividade. Isso significa que até
mesmo o desenvolvimento de praticas privadas devem estar vinculadas a de politicas
publicas tendentes a realizar os objetivos previstos no capitulo do meio ambiente, assim

como 0s principios basicos norteadores da sociedade brasileira.

8 ALEXY, Robert. op. cit. p. 407.
% SARLET. op.cit. p. 161 e ss.
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Nessa linha de raciocinio, José Manuel Pureza®’ sustenta que o meio ambiente
é um direito de responsabilidade compartilhada por todos, isto €, um misto de direitos e
deveres de todos, ndo se inserindo como um direito subjetivo de perfil egoistico. Como
consequéncia da configuragdo do direito a0 meio ambiente e de sua responsabilidade
compartilhada sua dimenséo de solidariedade , remanescem atribuicdes tanto para o Poder
Publico quanto para a coletividade, ou seja, tal obrigacdo ndo é apenas dever juridico do
Estado, mas também do proprio particular, que é, também, titular desse direito.

Assim sendo, visualiza-se que o direito a0 meio ambiente, como direito da
terceira dimensdo, consubstanciado na vinculacdo de interesses publicos e privados,
redundando em verdadeira nogéo de solidariedade em torno de um bem comum.

Com efeito, o direito fundamental a0 meio ambiente estd fundado na
solidariedade social, pois so tera efetividade com a colaboracéo de todos. N&o cabe apenas
ao Poder Publico velar pelo meio ambiente sadio, mas toda a coletividade tem o dever de
protegé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geraces, como bem estabelece o
multicitado caput do art. 225 da Constituicdo Federal.

Destaque-se, ainda, que, ao se vincular o direito ao meio ambiente a dignidade
da pessoal humana, mediante a consagragao de um direito fundamental da terceira dimensao,
reconhece-se devidamente a dimensdo ético-juridica das questdes ambientais. Ao mesmo
tempo, afasta-se a visdo ambiental "totalitaria", voltada para a protecdo do meio ambiente
em detrimento de outros direitos fundamentais.

Na area ambiental, é pertinente destacar o constante conflito de regras e a colisdo
de principios, como o do desenvolvimento econdmico e o da protecdo ambiental, o que
demanda solugéo juridica por meio de um método proprio, qual seja, o da ponderagdo,
utilizando-se o principio da proporcionalidade®,

A questdo ambiental, assim como os direitos do homem, ja passou a fase
declaratéria (Constituicdo Federal de 1988 e leis esparsas), a fase garantista (agdo popular,
acdo civil publica, etc) e encontra-se na fase da concretude, viabilizada através da adogéao
de politicas publica ambientais, com fundamento de validade no sistema supremo de normas
e nas leis especiais.

Dessa forma, as politicas publicas s&o 0s meios necessérios para a efetivagao

dos direitos fundamentais, especialmente os de carater social, uma vez que pouco vale o

57 PUREZA, José Manuel. Tribunais, natureza e sociedade: o direito do ambiente em Portugal, 1997, p. 37.
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mero reconhecimento formal de direitos, se ele ndo vem acompanhado de instrumentos para

efetiva-los.

1.3 A DIMENSAO DO DEVER FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE

O meio ambiente classificado como um direito fundamental, conectado
diretamente com a dignidade de pessoa humana e objetivando a sadia qualidade de vida na
terra, tem a sua face oculta, qual seja, classifica-se da mesma forma com um dever
fundamental.

Esse outro lado dos direitos fundamentais os deveres fundamentais sera a seguir
analisado, levando-se em conta aspectos gerais, conceituais e questdes relativas aos seus
fundamentos.

Inicialmente, cumpre registrar uma espécie de esquecimento ou desinteresse da
doutrina brasileira no aprofundamento do tratamento da quest&o dos deveres fundamentais,
tomando-se em apreco a producdo cientifica relativa aos direitos fundamentais.
Esquecimento esse que vem desde o século XVIII, com Declaragdo dos Direitos do Homem
e do Cidad&o de 1789, a qual ndo contemplou a declaracdo dos deveres, da mesma forma
como a Carta dos Direitos Fundamentais de 20005°.

Os deveres fundamentais, para Medeiros sdo um conjunto de obrigacOes
positivas da comunidade, bem como a parcela inerente as a¢@es sociais e individuais dessa
mesma sociedade.

Na visdo de Nabais, os deveres fundamentais encerram uma categoria juridico-
constitucional prépria, colocada ao lado e relacionada aos direitos fundamentais, traduzindo
amobilizagdo do homem e do cidaddo para a realizacéo dos objetivos do bem comum, dentre
0s quais se incluem a necesséria protecdo ao meio ambiente. O autor também visualiza um
fundamento l6gico e outro juridico. O fundamento légico estéa relacionado a expresséo da
soberania fundada na dignidade da pessoa humana. Por seu turno, o fundamento juridico
dos deveres fundamentais reside na Constituicdo, ou seja, sua previsdio em sede
constitucional.

Dessa forma, eventual auséncia de disposi¢do constitucional dos deveres

fundamentais e, ainda que tais direitos encerrem caracteristicas substanciais, tipicas e

69 NABAIS, José Casalta. A face oculta dos direitos fundamentais: os deveres e os custos dos direitos.
Disponivel em: Acesso em: 20 de out. de 2015.



materiais de deveres fundamentais, os mesmos ndo podem ser entendidos como tais, sendo,
nessa situag@o, denominados apenas de deveres legais.

Na linha de pensar acima, diferencia-se os direitos e os deveres fundamentais,
na medida em que aqueles encerram uma lista aberta (numerus abertus), enquanto estes
(deveres fundamentais) encerram uma lista fechada (numerus clausus). Fixados 0s
delineamentos basicos, mas obrigatérios, relativos aos deveres fundamentais, cumpre
analisar o direito ao meio ambiente na concepgéo de um dever fundamental.

Jano art. 225 da Constituicdo Federal de 19887, encontra-se o nlicleo basico do
meio ambiente, como um direito e dever fundamental. A norma constitucional dispde que
todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial para a sadia
qualidade de vida. Ao mesmo tempo, imp&e ao Poder Publico e & coletividade o dever de
defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geracfes. Dessa forma, 0 homem néo
detém apenas o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, inerente a dignidade
da pessoa humana, mas também a outra face do direito fundamental, qual seja, o dever
fundamental de defesa e preservacéo deste bem juridicamente protegido.

Medeiros™ afirma que, enquanto uns detém o dever de preservar, outros detém
0 poder de fiscalizar essa obrigacdo, ou, ainda, para que se possa ter o direito de gozar de
um meio ambiente saudavel e equilibrado, tem-se o dever de ser sujeito ativo em sua
preservacéo.

Assim, no que concerne a protecdo ambiental, a coletividade e o Estado possuem
0 poder e, sobretudo, o dever de preservar e, nele, o de proteger o meio ambiente.

A Constituicdo Federal de 1988, com a intencéo de fazer de todo cidaddo um
fiscal do meio ambiente, atribui-lhe a legitimidade para propor a¢éo popular para combater
ato lesivo a0 meio ambiente, conforme disciplina o art. 5°, LXXIIIl da Carta Magna’?,

dispositivo constitucional disciplinado pela Lei n. 4.717/65.
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0 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-

lo para as presentes e futuras geragdes.
I MEDEIROS. op. cit., p. 102.

2 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que vise

a anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrati

va,

ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas

judiciais e do 6nus da sucumbéncia;
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E de se salientar que a Constituicio Federal, além de possibilitar ao cidado o
exercicio da cidadania no plano ativo (votar) e no plano passivo (ser votado), ainda faculta,
via agédo popular, a efetiva fiscalizacdo por parte do cidaddo.

O cumprimento do dever fundamental ao meio ambiente, por parte do Poder
Publico, implica um conjunto de agBes de natureza fatica e normativas, determinando ou
proibindo condutas as pessoas, consistentes em ndo degradar o ambiente.

Implica, de igual modo, a adogdo de Politicas Puablicas jusambientais,
concretizadoras do ambiente ecologicamente saudavel. O dever fundamental de protegéo
ambiental decorre da dimensdo de solidariedade e fraternidade, impondo um
comportamento s6cio-humano de convivéncia, associado ao direito fundamental de usufruir
um ambiente saudavel.

Cancado Trindade esclarece que o direito de viver ¢ o direito do qual emanam
todos os demais direitos, arrematando que o direito de viver com dignidade em um meio
ambiente global vidvel acarreta o dever das comunidades das nac¢oes de preservar 0 ambiente
saudavel e equilibrado para as presentes e futuras geracdes, enfatizando a dependéncia
humana da qualidade ambiental.

Essa dimenséo de solidariedade decorre do fato de o meio ambiente qualificar-
se como um direito fundamental inter-geracional, vez que a preocupagdo com a sua
preservacdo deve ter sempre em vista ndo apenas as geracOes presentes, mas também as
futuras™.

Em outras palavras, faz-se necessario que o direito a um meio ambiente saudavel
seja respeitado para as geracgdes futuras. O dever fundamental de protegdo ao meio ambiente,
reitere-se, caracteriza-se pela obriga¢do incumbida ao Estado e a cada um dos individuos
participes de nossa sociedade em manter um ambiente saudavel, sadio e equilibrado.

Assim, todos, e ndo apenas o Estado, tém a incumbéncia de preservar 0 meio
ambiente. O Estado, além de seu dever de protecdo, deve fornecer ao cidaddo os meios
necessarios a tutela de tal bem. O cidadao, por sua vez, deve, diante de tais meios, participar
de todas as acBes que se destinam a preservagdo do meio ambiente saudével, exercendo

assim a sua cidadania em matéria ambiental.

 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Direitos Humanos e Meio Ambiente: paralelo dos sistemas de
prote¢do internacional. Porto Alegre: Sergio Antdnio Fabris, 1993. p. 77.

" OLIVEIRA, Flavia de Paiva M. de, GUIMARAES, Flavio Romero. Direito, Meio Ambiente e Cidadania; Uma
abordagem interdisciplinar. Sdo Paulo: Madras, 2004, p. 31.



Os deveres fundamentais impdem ao Estado comportamentos positivos e
negativos, sendo os primeiros subdivididos em deveres de prestacdes de fato ou em deveres
de prestagGes normativas. O dever fundamental de protegéo ao meio ambiente implica uma
prestacdo tanto positiva de prestar, de dar coisa e de fazer (elaboracéo de aparato legislativo
e formulag&o de politicas publicas), quanto o negativo implica a abstencéo de conduta em
face da protecdo do meio ambiente.

No que toca & adoc¢do de Politicas Pdblicas ambientais, essas devem atender ao
objetivo fundamental de protegdo ao meio ambiente, vez que cabe a ele (Estado) agir em
prol do ambiente sadio e equilibrado.

Os deveres fundamentais sdo deveres constitucionalmente impostos aos
particulares, pessoas naturais ou coletivas, e ao proprio Estado. O dever fundamental de
protecdo a0 meio ambiente € conexo ao direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado™, sédo as duas faces da mesma moeda.

Por fim, é pertinente registrar a visio de Passos de Freitas’® sobre a necessidade
de uma agdo conjunta da sociedade e Estado para a existéncia de uma efetiva protecéo
ambiental, ndo se afigurando razoavel colocar um guarda ambiental a cada duzentos metros
em nosso pais, encarregado de vigiar permanentemente todos os brasileiros, sendo
necessaria a participacdo de todos na defesa do meio ambiente, razdo pela qual a
Constituicdo Federal de 1988 deixou expresso, no caput do art. 225, que a protecéo

ambiental € um dever de todos.

1.4 A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE E A CONSTRUCAO DE UM ESPACO
PARTICIPATIVO

O tripé educacdo, informaco e participacdo sdo fundamentais em se tratando de
direito ambiental, especialmente no que tange a participagdo popular na formulagéo,
implementacdo e acompanhamento de Politicas Publicas com o objetivo de conservagéo e
preservacdo do meio ambiente, o que ocorre por meio da criagéo e do fomento de um espago

participativo, com fundamento em instrumentos juridicos nacionais e internacionais.

S PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. op. cit., p. 6-7.
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RT, 2000, p. 145.



No plano internacional, a questdo ja vinha sendo objeto de reflexes desde
Estocolmo/1972, culminando com o art. 10 da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente de 199277, que encerra que o melhor modo de tratar as questdes do meio ambiente
é assegurando a participacéo de todos os cidaddos interessados, no nivel pertinente.

Influenciada pelo cenédrio internacional, a Constituicdo Federal de 1988
incorporou o principio da educacéo, informacao e participacdo em matéria ambiental, como
uma alternativa de criar ferramentas participativas que levem a criacdo de politicas publicas
que se ajustem a realidade ambiental da comunidade, conforme disp@e o art. 225, §1°, VI8,

Como a norma constitucional disciplina ao Poder Publico e a coletividade a
protecdo do meio ambiente, imp&e-se a viabilizagdo de uma atuagéo conjunta entre o Estado
e as organizacdes ambientalistas, 0s sindicatos, as indUstrias e demais atores sociais atuantes
na vertente ambiental.

Por certo, a maior abertura na participagdo dos atores sociais listados acima
possibilitard a conducdo e a escolha de politicas publicas mais apropriadas, inclusive
legitimando democraticamente as escolhas por parte do Executivo.

A participacdo da sociedade nas questbes vinculadas a protecdo do meio
ambiente e na escolha de politicas publicas esta relacionada ao direito fundamental de
participagdo na organizagdo e no procedimento. Dessa forma, a resolucéo dos problemas
ambientais deve ser buscada por meio da interacdo da sociedade com o Estado, por meio da
participacdo dos diversos grupos sociais na formulagéo, execugéao e avaliacdo das politicas
publicas ambientais a serem implementadas.

Nessa perspectiva de participagdo, Leme Machado’ registra que a Declaragéo
de Joanesburgo/2002, em seu item 23 afirma que o desenvolvimento sustentado supde uma
perspectiva de longo prazo e uma larga participagao na elaboragéo das politicas, na tomada
de decisdes e na implementacdo em todos 0s niveis.

Como parceiros sociais, nos continuaremos na acdo em prol de parcerias
estaveis, que reinam os principais grupos interessados, respeitando suas independéncias,

tendo cada um importante papel a desempenhar.
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7 CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS PARA MEIO AMBIENTE. Disponivel em: http://www.onu-

brasil.org.br/agencias_pnuma.php. Acesso em: 20. jul. 2015.

8 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-

lo para as presentes e futuras geracBes. § 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publi

Co:

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdo

do meio ambiente.
® MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 2004, p. 83.



Nesse ponto é de se registrar que a elei¢cdo do Executivo por parte da populagéo
ndo se afigura como um cheque em branco ao administrador para desenvolver seus
trabalhos, estando o mesmo vinculado as normas constitucionais, dentre elas a do meio
ambiente que é guiada, como ja dito, pelos principios da informacéo, participacdo e
educacdo e, ainda, pelos principios e objetivos fundamentais da Republica brasileira,
cravados nos arts. 1° e 3° da Constituicdo Federal de 1988.

Ha ainda o reforgo para que haja uma maior participacdo popular na viabilizacéo
de politicas publicas ambientais, considerando que o direito ambiental faz os cidad&os
sairem de um estatuto passivo de beneficiarios, fazendo-os partilhar da responsabilidade na
gestédo dos interesses da coletividade inteira.

A questéo das politicas publicas ambientais ultrapassa a dimensdo dos poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio, requerendo a atuagdo de cada cidaddo, que assume,
diante da nova ordem constitucional, o papel de responséaveis ndo s6 pelo seu destino, como
também de toda a coletividade, atingida pelas politicas publicas ou pela omissdo em sua
concretizacao®.

Para a realizacdo de uma sociedade democratica, ndo basta a consagragao
constitucional dos direitos fundamentais necessarios a realizacdo da ordem democratica;
eles precisam ser efetivados na préatica, com a necessaria participacdo popular na
implementacdo de politicas publicas.

Destaque-se, ainda, que, além da atuacdo estatal, através dos Poderes da
Republica, e aampliacéo da participagdo do cidaddo nas questfes ambientais, um outro ator
tem contribuido para a potencializacdo das politicas publicas ambientais: o Ministério

Publico, cujo papel serd objeto de consideracdo em tpico proprio.

1.5 A VINCULAGAO DO PODER PUBLICO E DOS PARTICULARES AO DIREITO
FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

Fixadas as caracteristicas do meio ambiente como um direito e um dever
fundamental, cumpre analisar a vinculacdo do Poder Publico e dos particulares a protegéo
do meio ambiente, através do desenvolvimento de politicas publicas voltadas a dar

concrecdo ao comando do art. 225 da Constituicdo Federal.

8 OLIVEIRA, Flavia de Paiva M. de; GUIMARAES, Flavio Romero. op. cit., p. 11.
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A problematica que se coloca inicialmente é a vinculatividade do direito ao meio
ambiente nas relacdes entre particulares, o que a doutrina denomina de eficacia horizontal
dos direitos fundamentais.

O direito fundamental ao meio ambiente vincula ou ndo as relagdes individuo
versus individuo, individuo versus corporagdo ou instituicdo privada versus instituicao
privada? A norma constitucional veiculadora do direito ao meio ambiente deve ou ndo ser
obrigatoriamente observada e cumprida pelas pessoas privadas naturais ou juridicas quando
estabelecem relag@es juridicas com outros sujeitos particulares?

Além da eficacia horizontal do direito fundamental ao meio ambiente, tem-se,
de igual modo, a eficécia vertical, que cuida da aplicagdo do direito fundamental as relacbes
entre o Estado e o individuo (pessoa natural ou juridica) e grupos de individuos. Como
antecedente logico da analise da vinculagdo dos poderes publicos (eficacia vertical) e dos
particulares (eficacia horizontal), analisar-se-a a temética da eficécia e aplicabilidade, tendo
em vista que a vinculagdo é uma das principais dimensdes da eficacia.

A eficacia juridica, para Sarlet®! consiste na possibilidade de aplicacdo da norma
ao0s casos concretos, com a consequente geracdo dos efeitos juridicos que Ihe séo inerentes.

Jorge Hage®, quando trata da questo da eficacia diferencia, de inicio, eficacia
juridica da chamada eficécia social, para a qual utiliza o vocébulo efetividade. Para aquele
autor, eficdcia juridica é a possibilidade técnico-juridica de aplicagdo de uma norma, ou seja,
sua potencialidade ou aptidao para produzir efeitos juridicos, uma vez ocorrida a hipotese
fatica correspondente.

Dentro da tematica de eficacia, é pertinente diferenciar os conceitos de
existéncia e validade, expressdes que ndo se confundem. A primeira esta ligada ao modo de
ingresso da norma no ordenamento juridico, segundo um rito de processo legislativo
preestabelecido (aspecto formal). A segunda diz respeito a sua inser¢ao no sistema juridico
segundo sua conformidade com as normas superiores (aspecto material) &.

Aproximando os conceitos de eficécia juridica e efetividade (eficicia social),
Barroso® salienta que a efetividade significa a realizagio do Direito, o desempenho concreto

de sua funcdo social, representando, ainda, a materializagdo, no mundo dos fatos, dos

8L SARLET, op. cit., p. 228.

8 HAGE, Jorge. Omiss&o inconstitucional e direito subjetivo. Brasilia: Brasilia Juridica, 1999, p. 21.

8 GEBRAN NETO, Jodo Pedro. Aplicacdo imediata dos direitos e garantias individuais: a busca de u
exegese emancipatéria, 2002, p. 129.

84 BARROSO, Luis Roberto. O Direito constitucional e a efetividade de suas normas. Rio de Janeiro, 2011
83.
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preceitos legais, simbolizando a intima aproximacéo entre o dever ser normativo e o ser da
realidade social.

Refletindo sobre a temética de eficacia e aplicabilidade, ndo se pode esquecer
da contribuicdo de José Afonso da Silva®®, que sustenta que a eficacia e aplicabilidade sdo
fendmenos conexos, aspectos talvez do mesmo fendmeno, encarados sob prismas diferentes.

A eficacia como potencialidade, por sua vez a aplicabilidade como
realizabilidade, praticidade. Assim, se a norma ndo dispde de todos os requisitos para a sua
aplicacdo aos casos concretos, falta-lhe eficacia, ndo dispondo de aplicabilidade.

Por fim, na teméatica da eficacia registra-se a visdo de Gebran Neto®, para o qual
a eficicia deve ser entendida em seu duplo sentido social e juridico. Eficacia social consiste
no reflexo real que a norma produz na sociedade, sendo obedecida e aplicada. Por seu turno,
a eficécia juridica designa a qualidade de produzir, em menor ou maior grau, efeitos
juridicos, trazendo desde logo a possibilidade de ser executada e exigivel.

Registradas as consideragdes acima, cumpre examinar a vinculagéo dos poderes
publicos e das entidades privadas as normas de prote¢do do meio ambiente. Saliente-se, de
inicio, que a Constituicdo Federal de 1988 determina a imediata aplicabilidade das normas
veiculadoras de direitos fundamentais, nos termos do art. 5°, §1°, deixando, dessa forma,
expressa a vinculagdo do Poder Publico e dos particulares na realizagdo dos direitos
fundamentais, dentre os quais, como ja analisado, insere-se o direito ao meio ambiente.

Nesse sentido, observa-se que a colocacdo do catalogo dos direitos fundamentais
no inicio do texto constitucional bem registra a intencdo do constituinte de lhes emprestar
significado especial. A amplitude conferida ao texto do art. 5°, o qual se desdobra em setenta
e oito incisos e quatro paragrafos, conforme alteracBes introduzidas pela Emenda
Constitucional n. 45/2004, reforca a impressdo sobre a posicdo de destaque que o
constituinte quis outorgar a esses direitos.

A ideia de que os direitos fundamentais devem ter eficicia imediata ressalta a
vinculacéo direta dos 6rgéos estatais e particulares a esses direitos e o seu dever de guardar-
Ihes estrita observancia. Dessa forma, ainda que o texto constitucional brasileiro ndo
determine expressamente tal vinculagéo dos poderes publicos e dos particulares, como o faz
a Constituicdo Portuguesa e as Constituicdes da Alemanha e da Espanha, sendo que essas
duas Gltimas omitem tal vinculagdo em se tratando de entidades privadas, h4 que se buscar

a maxima efetividade das normas constitucionais, especialmente as veiculadoras de direitos

8 SILVA, José Afonso. Aplicabilidade das normas constitucionais. Rio de Janeiro, 2002, p. 55-56.
8 GEBRAN NETO, Jodo Pedro. op. cit., p. 129.
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fundamentais, em razéo de ser tocada pelo principio da dignidade da pessoa humana, razéo
de ser de toda ordem juridica.

O principio da efetividade da Constituicdo determina que o direito existe para
ser realizado, devendo o intérprete conferir a méxima efetividade possivel & norma
constitucional. &

Além da efetividade, Freire Janior® salienta que, a partir da forca vinculante da
Constitui¢éo, bem como da aplicagéo imediata das normas constitucionais, pode-se falar em
um direito constitucional a efetivacdo da Constituicdo e, conseqientemente, das normas
constitucionalizadas de direito ambiental.

Na mesma linha de raciocinio sobre a omissdo da vinculagdo expressa na
Constituicao brasileira, Sarlet®® entende que, em nosso direito constitucional, o postulado da
aplicabilidade imediata das normais fundamentais (art. 5°, §1° CF) pode ser compreendido
como um mandamento de otimizacio de sua eficacia®®, pelo menos no sentido de impor aos
poderes publicos a aplicacdo imediata dos direitos fundamentais, outorgando-lhes, nos
termos desta aplicabilidade, a maior eficacia possivel.

Assim sendo, estdo vinculados a realizagao dos direitos fundamentais os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como os particulares. No que concerne a
vinculacdo do Poder Executivo e dos 6rgdos administrativos as normas de direitos
fundamentais, a mesma encontra seu fundamento no art. 5°, §1° da Constituicdo Federal de
1988, o qual reforca a eficacia vinculante inerente aos preceitos constitucionais, ainda que
0 mesmo, como ja falado acima, ndo tenha consignado expressamente a vinculacdo dos
poderes publicos.

Dessa feita, com esse fundamento constitucional, cabe ao Executivo buscar a
méaxima concretizacdo dos direitos fundamentais, viabilizando-os através de politicas
publicas harmonizadas com os demais dispositivos e principios constitucionais. J& a
vinculagdo do Poder Legislativo aos direitos fundamentais importa num dever de legislar e
implementar politicas publicas tendentes a concretizacdo dos direitos fundamentais, bem
como de se abster, na atividade legislativa, de afetar as normas de direitos fundamentais, ou

seja, a prevaléncia da intangibilidade das normas fundamentais.

87 MORO, Sergio Fernando. Desenvolvimento e efetivacdo judicial das normas constitucionais. Sdo Paulo,
2011, p. 54.

8 FREIRE JUNIOR, op. cit., p. 48-49 71 SARLET, op. cit., p. 352.

8 SARLET, op. cit., p. 351-352.

% Fabio Konder Comparato prefere utilizar a expressdo mandamento de otimizacdo em seu Ensaio sobre o juizo
de constitucionalidade de politicas publicas.



Portanto, percebe-se claramente que a vinculagéo dos direitos fundamentais para
o legislador significa uma limitagdo material de sua liberdade de conformagéo no ambito de
sua atividade regulamentadora e concretizadora.

Dois dispositivos constitucionais bem ilustram tal situacdo. O primeiro trata da
norma contida no art. 5°, 81°, que imp&e uma limitacdo das possibilidades de intervencéo
restritiva do legislador no dmbito da protecdo dos direitos fundamentais, bem como de
produzir atos legislativos contrérios aos direitos fundamentais, sob pena de incorrer em
flagrante inconstitucionalidade. O segundo dispositivo refere-se & vedacdo da alteracéo de
clausulas pétreas protetoras dos direitos fundamentais, conforme o art. 60, 84° da
Constituicdo Federal de 1988. O legislador ndo pode suprimi-los, mas pode potencializa-
los, amplia-los, vez que as normas veiculadoras de direitos fundamentais devem servir como
parametro para a producéo de atos legislativos.

O Poder Judiciério, responsavel pelo desempenho de relevante fungdo no Estado
Democrético de Direito na protecdo dos direitos fundamentais, da mesma forma que os
demais poderes, encontra-se vinculado aos direitos fundamentais, ou melhor, esta
duplamente vinculado a tal categoria de direitos.

Essa dupla vinculagdo é visualizada na medida em que o préprio Poder
Judiciario, no exercicio de suas atividades atipicas (administrativas), estd vinculado a
Constituicao e aos direitos fundamentais. No entanto, para além dessas atividades, o Poder
Judiciario, em sua funcdo tipica (judicial), exerce o controle de constitucionalidade dos atos
dos demais 6rgdos estatais.

Sarlet®! salienta que a norma contida no art. 5°, § 1°, da CF, impde aos 6rgaos
estatais a tarefa de maximizar a eficacia dos direitos fundamentais, uma vez que, além do
carater dirigente da norma, a mesma objetiva assegurar a forga vinculante dos direitos e
garantias de cunho fundamental, ou seja, objetiva tornar tais direitos prerrogativas
diretamente aplicaveis pelos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, investindo os
poderes publicos na atribui¢do constitucional de promover as condi¢Oes para que os direitos
e garantias fundamentais sejam reais e efetivos.

Do efeito vinculante inerente ao art. 5°, 81° da Constituicdo Federal de 1988
decorre, num sentido negativo, que os direitos fundamentais ndo se encontram na esfera de

disponibilidade dos poderes publicos, ressaltando-se, contudo, que, numa acepcao positiva,

1 SARLET, op. cit., p. 361.
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0s Grgaos estatais se encontram na obrigacéo de tudo fazer no sentido de realizar os direitos
fundamentais.

Arrematando a vinculagdo dos trés poderes, invoca-se a aplicabilidade imediata
do art. 5°, 81°, que determina uma interpretagdo constitucional dos principios, permitindo
que exista uma verdadeira forga vinculante da Constituicdo como um todo, e ndo apenas das
normas constitucionais que séo consideradas convenientes pelos detentores dos poderes da
Republica brasileira.

Feitas estas consideragBes sobre a vinculacéo dos poderes publicos aos direitos
fundamentais, cumpre analisar a eficicia e aplicacdo dos direitos fundamentais na esfera
privada.

O Direito Constitucional contemporaneo, na percepcéo de Vicente Paulo®?, tem
reconhecido o alargamento da eficcia dos direitos fundamentais as relagdes privadas. Essa
tendéncia de producédo de efeitos ndo apenas verticais (particular frente ao Estado), mas
também horizontais (entre particulares), resta plenamente compativel com a Constituicdo
Federal de 1988.

De fato, deve-se reconhecer a forga obrigatdria dos direitos fundamentais nas
relagdes entre particulares, o que importa exigir que o Estado impega que a livre atuacéo
dos individuos crie embaracos a fruicdo do direito fundamental ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado por parte dos demais individuos e da sociedade em geral.

CAPITULO 111 - DIREITO AMBIENTAL E AS ALTERACOES CLIMATICAS
DISCUTIDAS NA LEI 12.187/09

3.1 A DIGNIDADE HUMANA E O VIES ECOLOGICO DO MINIMO EXISTENCIAL

9 VICENTE, Paulo; ALEXANDRINO, Marcelo. op cit., p. 17.
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A Republica Federativa do Brasil traz como fundamento, logo no artigo 1°, inciso
I11, da Constituicdo Federal de 1988, o principio basilar da dignidade da pessoa humana. Com
isso, 0 imperativo l6gico ocorre no sentido de que o aplicador da lei deve intentar todas as a¢des,
necessarias e possiveis, com o escopo de preservar esse traco do “existir humano”. Ou seja, 0
meio ambiente deve ser garantido como parte do minimo existencial, tendo em vista estar
intimamente relacionado com o direito & vida. Mas nédo é sd.

E a partir da dignidade humana que decorrem também todos os outros principios,
sejam eles de primeira, segunda, ou terceira dimensdo, aqui entendidos os direitos ligados a
liberdade, igualdade e fraternidade, defendidos pelos pensadores iluministas e que
posteriormente culminou na Revolugéo Francesa, de 1789.

Apenas & titulo de informag&o sobre o desdobramento iluminista acerca dos ideais de
liberdade, igualdade e fraternidade, é importante mencionar que parte da doutrina defende o
conceito das “geragdes”. Porém, importantes doutrinadores como Ingo Wolfgang Sarlet®
defendem que o termo correto seria “dimensdes”, uma vez que a nomenclatura “geragdes” pode
dar margem a interpretacdo de que uma geragdo possa substituir a outra.

Um pouco mais adiante ainda complementa seu raciocinio®:

Os direitos fundamentais de terceira dimensdo, também denominados de
direitos de fraternidade ou de solidariedade, trazem como nota distintiva o fato
de se desprenderem, em principio, da figura do homem - individuo como seu
titular, destinando-se a protecdo de grupos humanos (familia, povo, nacdo), e
caracterizando-se, consequentemente, como direitos de titularidade coletiva
ou difusa.

Nesse liame, Fabio konder Comparato® sustenta que os instrumentos de protecéo dos
Direitos Humanos asseguram sua efetiva aplicabilidade no &mbito interno. E dever de o Estado
instituir critérios de aplicagdo imediata no que tange ao conteido dos Tratados, Convencdes e
Acordos que protegem os valores supremos da igualdade, da liberdade e da fraternidade entre

0s homens.

9% SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia Dos Direitos Fundamentais. 10. ed rev. atual. e ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010, p. 48.

% Op. Cit. p. 54.

% COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histérica dos direitos humanos. 5. ed. rev. atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007, p. 226.
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Temos ainda o entendimento Projetando o entendimento de Noberto Bobbio® para o
direito difuso ao meio ambiente equilibrado, temos que a maior problematica do nosso tempo

com relacdo aos direitos humanos néo seria fundamenta-los, mas sim protegé-los:

N&o se trata de saber quais e quantos sdo esses direitos, qual € a sua
natureza e seu fundamento, se sdo direitos naturais ou histdricos,

absolutos ou relativos, mas sim qual € 0 modo mais seguro para garanti-
los, para impedir que, apesar das solenes declaragBes, eles sejam continuamente
violados.

Segundo entendimento mais aprofundado de Hannah Arendt®’, os direitos humanos
nao sdo um dado, mas um construido, uma invengdo humana, em constante processo de
construcdo e reconstrugdo. Por isso, € de fundamental importancia a participagdo estatal na
promocéo de medidas que vislumbrem a concrecéo de direitos, especialmente sociais.

A expressdo “meio ambiente” se refere ao espago, ao ambito de existéncia no qual se
situam todos 0s seres e todas as coisas. E um conceito globalizante que abrange todos os
elementos orgénicos e inorganicos. E o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas®.

Essa garantia ao minimo existencial tem duas faces, de um lado, evidenciando um
carater negativo dos direitos positivos, litiga contra qualquer intervengdo estatal no ndcleo
basico possibilitador da existéncia humana digna’; e de outro exige agdes afirmativas por parte
do Poder Publico, a fim de concretizar e prover os cidaddos com os meios suficientes a
manutencdo de um padrdo de dignidade.

Segundo Ingo Wolfang Sarlet e Tiago Fensterseifer®®, a nocdo de minimo existencial

suscita:

(...) o conjunto de prestagdes materiais que asseguram a cada individuo uma
vida com dignidade, que necessariamente s podera ser uma vida saudavel,
que corresponda a padrdes qualitativos minimos” e prossegue afirmando: (...)
a dignidade da pessoa humana atua como diretriz juridicomaterial tanto para
a definicdo do que constitui a garantia do minimo existencial que (...) abrange
bem mais do que a garantia da mera sobrevivéncia fisica, ndo podendo ser
restringido, portanto, a nogado estritamente liberal de um minimo suficiente
para assegurar o exercicio das liberdades fundamentais.

% BOBBIO, Noberto. A era dos direitos. Tradugdo por COUTINHO, Carlos, Nelson. 9. ed. Rio de Janeiro:
Elsever, 2004, p. 45.

9 ARENDT, Hannah. As origens do totalitarismo. Trad. Roberto Raposo, Rio de Janeiro, 1979, p. 134.

% Art. 3° da Lei 6.938/81, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente.

9% SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: Estudos sobre a
constituicdo, os direitos fundamentais e a protecdo do ambiente. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 91.
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A dignidade humana e as condigfes materiais da existéncia ndo podem retroceder
aquém do minimo, contudo, afirma que o acesso igualitario aos servigos de salde, supostamente
assegurados pela diccdo do artigo 196 da Constituicdo Federal é utdpico e demagdgico,
porquanto gera expectativas inatingiveis a todos os cidadaos.

Para o referido autor, o minimo necessario a existéncia constitui um direito
fundamental, uma vez que, no seu entender, sem este minimo, cessa a possibilidade de
sobrevivéncia do homem e desaparecem as condices iniciais de liberdade.

Essa concepcdo do que seja minimo existencial passa, necessariamente, por uma
contextualizagdo, porquanto cada nagdo tem uma realidade social, politica, cultural e econdmica
distinta das demais. A leitura do minimo vital passa a uma formulacdo em que as necessidades
estdo relacionadas com o patamar minimo de vida aceitavel em uma sociedade.

O direito a0 minimo existencial ecolégico também encontra reconhecimento na

100

Superior Corte de Justica™", utilizados na fundamentacdo de suas decisdes, conceituado nos

seguintes termos:

Postula que, por tras da garantia constitucional do minimo existencial,
subjaz a ideia de que a dignidade da pessoa humana esta
intrinsecamente relacionada & qualidade ambiental. Ao conferir
dimensdo ecoldgica ao nicleo normativo, assenta a premissa de que ndo
existe patamar minimo de bem-estar sem respeito ao direito
fundamental do meio ambiente sadio.

Segundo Flavia Piovesan®®!, destaca-se a prevaléncia dos direitos humanos, como
principio a reger o Brasil no &mbito internacional, no entanto, implica na plena integracdo de
tais regras a ordem juridica brasileira. Assim, a Carta Constitucional de 1988 alargou
significativamente o campo dos direitos e garantias individuais fundamentais, na construcéo de
um Estado Democrético de Direito que se afirma através dos fundamentos e objetivos

perseguidos pela nagéo.

100 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ). Principios de interpretacdo ajudam o STJ a fundamentar
decisdes na area ambiental. Noticia de 31 de maio de 2010. Disponivel: http://www.st].jus.br/portal/site/STJ.
Acesso: 20 jul. 2015.

101 Como bem aponta Flavia Piovesan, a Carta Politica de 1988 é a primeira constituicdo brasileira a consagrar um
universo de principios a guiar o Brasil no cenario internacional, fixando valores a orientar a agenda internacional
do pais. Nesse diapasdo, destaca-se o principio da prevaléncia dos direitos humanos, como principio fundamental
a reger o Estado brasileiro nas relagdes internacionais.
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Dentre os fundamentos que alicercam o Estado Democratico de Direito destacam-se a
cidadania e a dignidade da pessoa humana. Os direitos fundamentais destacam-se, neste
contexto, como elementos bésicos para a realizacdo do principio democratico.

No mesmo sentido, Ana Paula de Barcellos!®? defende que o contelido juridico da
dignidade da pessoa humana se relaciona com os chamados direitos fundamentais, isto €, tera
respeitada sua dignidade o individuo cujos direitos fundamentais forem observados e
realizados, ainda que a dignidade n&o se esgote neles.

Quanto ao ambito de aplicagdo desta dignidade, acredita-se que deve ser aplicada e
garantida ao individuo em si mesmo, isto é, pelo simples fato de ser individuo e de possuir
dignidade inerente a sua condicdo, independente do estado fisico que o ser humano esteja para
expressar sua vontade, pois tem o direito de ser tratado com dignidade.

Desta forma, entende-se que ndo € necessério determinar todo o contetdo ou
pretensdes do que seria dignidade humana, posto que se reflete no minimo existencial, ja que o
principio da dignidade humana contém, de fato, um campo livre para a deliberacéo politica. O
que persiste é determinar o conteldo minimo e os efeitos concretos, de modo que se eles ndo
se realizem, seja possivel impor seu cumprimento coativamente.

Ainda nessa linha, Ana Paula de Barcellos'®

representa 0 minimo existencial como
um subconjunto dentro dos direitos da segunda geragdo, conciliando o problema dos custos e
dentro do que é possivel exigir do Estado. Conforme o entendimento da autora, trata-se de um
conjunto de direitos cuja missdo fundamental é assegurar ao individuo uma esfera livre da
intervencdo da autoridade politica ou do Estado, sendo um conjunto de direitos capaz de
garantir a essencialidade do ser humano, entre outros critérios.

Assim, o Estado deve oferecer o minimo possivel (direitos fundamentais e direitos
sociais) para que o individuo exerca sua liberdade e possa como consequéncia se desenvolver
social e economicamente. Dentre as condi¢bes favoraveis para que os membros de uma
sociedade se desenvolvam, estd 0 meio ambiente sadio e equilibrado, competindo ao Estado, a
implantacdo de politicas publicas que resguarde e proteja 0 meio ambiente, transformando a

relagdo homem-natureza amistosal®,

102 BARCELLOS, Ana Paula. A eficacia juridica dos principios constitucionais: o principio da dignidade da
pessoa humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 82.

103 Qp. Cit. p. 96.

104 Nesse contexto, Edis Milaré qualifica o minimo existencial ecolégico como direito fundamental personalissimo,
essencial a plena realizacdo da pessoa humana, mas, também, entre os direitos personalissimos, compreendidos
como aquelas prerrogativas essenciais a realizacdo plena da capacidade e da potencialidade da pessoa, na busca
da felicidade e na manutencéo da paz social. No Direito concreto, o direito positivo e o direito natural fundem-se
exemplarmente.
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Atualmente, é notério que o Direito aum Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado
vem sendo garantido para toda a sociedade de forma ineficaz, isto porque, o ser humano acaba
nao sendo livre para viver em um ambiente sadio, se vislumbrarmos, também, as tendéncias do
modelo econdmico em vigor. Neste ponto, deve-se interpretar a liberdade como sendo um
direito humano fundamental, positivado em diversas ordens juridicas, sendo um direito
individual com finalidade precipua de atender a Dignidade Humana. Isto porque, o ser humano,
gozando de sua liberdade, podera exercer outros direitos que também lhe sdo inerentes, direitos
esses necessarios para construir uma vida digna.

Quanto ao tratamento constitucional dado ao meio ambiente, a Carta Magna apresenta
no Titulo Il — Dos direitos e garantias fundamentais, no art. 6°, um rol exemplificativo dos
direitos sociais tais como: salde, educacdo, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia
social; alem do Titulo VIII — Da ordem social, para tratar pormenorizadamente da seguridade
social, da salde, da previdéncia social, da assisténcia social, da educacdo, da cultura e do
desporto, da ciéncia e da tecnologia, da comunica¢édo social, do meio ambiente, da familia, da
crianca, do adolescente e do idoso e dos indios.

Alexandre de Moraes® afirma que o rol dos direitos fundamentais elencado na
Constituicdo de 1988 é meramente exemplificativo, ndo excluindo outros direitos de carater
constitucional decorrentes do regime e dos principios por ela adotados.

José Afonso da Silval® leva em consideracdo também o paragrafo 2° do artigo 5° da
CF de 1988, onde esté previsto a possibilidade do sistema constitucional admitir outros direitos
e garantias individuais ndo exauridos no artigo supracitado.

Dessa forma, deve-se entender que o direito a0 meio ambiente sadio € um direito
fundamental, decorrente do direito a vida, a teor do art. 5°, § 2°, combinado com o art. 225,
caput, ambos da Constituicdo Federal de 1988. Desta forma o direito ao meio ambiente consiste
no nucleo do chamado “minimo existencial”, estreitamente vinculado ao principio dadignidade
da pessoa humana, um dos fundamentos do Estado Brasileiro, disposto no art. 1°, 1l da Carta
Magna.

Importante mencionar que a Constitui¢do Federal de 1988 elencou uma nova categoria
de bem, qual seja, 0 bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, dentro
de um contexto de tutela de direitos adaptados as necessidades, principalmente metaindividuais
ou transindividuais. Esse bem ndo se confunde com os denominados bens publicos, nem

tampouco com os bens classificados como privados. Surge como conceito disposto na Lei

105 MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 69.
106 SILVA, José Afonso. Comentario Contextual a Constituicdo. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2007, p. 74.
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Federal n. 8078/90, que orienta a CF/88, fundamentando a natureza juridica de um novo direito:
o0 Direito Difuso.

O art. 225 da CF/88 estabelece a existéncia de uma norma vinculada ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, onde todos os individuos sdo titulares desse direito, sendo o direito
da cada um como pessoa humana.

Nas palavras de Celso Fiorillo%’

, 0 bem ambiental é, portanto, um bem que tem como
caracteristica constitucional mais relevante por ser essencial a sadia qualidade de vida, sendo
ontologicamente de uso comum do povo, podendo ser desfrutado por toda e qualquer pessoa
dentro dos limites constitucionais, sendo, portanto, bens fundamentais a garantia da dignidade
da pessoa humana. Isso importa dizer que uma vida sadia € uma vida com dignidade.

Com isso, podemos afirmar que h4 um piso vital minimo imposto pela Carta Magna
de 1988, como garantia da possibilidade de realizacdo historica e real da dignidade da pessoa
humana no meio social. Para assegurar a dignidade da pessoa humana tem-se de assegurar
concretamente os direitos sociais previstos no artigo 6o da Carta Magna, que por sua vez, esta
atrelado ao caput do art. 225, normas essas que garantem como direitos sociais, a educagao, a
salde, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma da Constituigdo, assim como, o direito ao
meio ambiente equilibrado, essencial & sadia qualidade de vida.

A despeito de ser ainda muito timida a protecdo ambiental nos instrumentos de Direito
Internacional dos Direitos Humanos, tanto em niveis global e regional, ndo se pode
desconsiderar que o meio ambiente é inerente a protecdo da salde, dignidade e bem-estar
humano das presentes e futuras geragdes.

J& no que diz respeito a protecdo do homem no Direito Ambiental Internacional,
verificou-se a crescente preocupagdo com a sobrevivéncia da humanidade, vez que é cedico que
0 homem possui uma imensa capacidade de autodestrui¢éo, ocasionada pelo descaso com a
protecdo da natureza, da qual depende para perpetuar a sua existéncia.

Por esse motivo, pode-se afirmar que proteger o meio ambiente é proteger o homem

108 s direitos humanos, 0 meio ambiente sadio e

do proprio homem. Para Cancado Trindade
equilibrado, bem como, o direito ao desenvolvimento, constituem trés pecas da mesma trilogia.

Observa o autor que a protecdo ao meio ambiente teve reconhecimento desde 1972 com a

107 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 11. ed rev. atual. e ampl. Séo
Paulo: Saraiva, 2010, p. 132.

108 TRINDADE, Antonio A. Cangado. Direitos Humanos e Meio Ambiente. Paralelo dos Sistemas de Protecdo
Internacional. Porto Alegre: Fabris Editora, 1993. p. 72.
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Declaragdo de Estolcomo reconhecendo como um direito fundamental aos individuos, a
existéncia de um meio ambiente sadio e equilibrado, sendo condigdo necesséria a efetividade
de numerosos direitos da pessoa humana para as geragoes presentes e futuras.

No plano da protegéo dos direitos do homem exige-se a relagdo entre a protegdo dos
direitos humanos e do meio ambiente de forma sistematizada. Atualmente, a luta pela protegdo
ambiental acaba se identificando em grande parte com a luta dos direitos humanos quando se
prima pela melhoria da qualidade de vida. Contudo, inexiste um estudo que ateste a profunda
relacdo entre a protecéo dos direitos humanos e ambiental. O foco, porém deve transcender a
questdo dos recursos naturais e a sua exploragéo para alcangar o tema crucial das condigdes de
vida, do bem estar da populagdo. Esta visdo antropocéntrica favorece a aproximagao entre 0s
universos dos direitos humanos e do direito ambiental.

No plano global, o Grupo de Consultores Juridicos do Programa das Nacbes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA) 1% tem insistido na necessidade de estabelecer essa relagéo.
O PNUMA reconheceu a importancia do meio ambiente sadio e do direito ao desenvolvimento
como um direito humano para a consideracdo de problemas da condigdo de vida como
erradicacdo da pobreza, as pressdes demogréficas, a saude, a educagdo, a nutricdo, a moradia e
a urbanizagéo.

Rechaga que tal situacdo interfere na saide humana e provoca problemas ambientais.
Nessa analise, se sustenta uma visdo ampla do direito a vida, abarcando as condicdes dignas e
adequadas para se viver, onde também se levaram em conta os efeitos de tais problemas sobre
0 meio ambiente e sobre a salde humana, a0 mesmo tempo e conjuntamente.

Através de outros estudos, como as Conclusdes e Recomendagdes do Rio de Janeiro
(Rio 92) 10 insistiram que o direito ambiental é um instrumento essencial para a melhoria da
qualidade de vida, relacionando basicamente a salde humana e 0 meio ambiente. Verificou-se
também que deveria levar em conta as condigdes sociais, econdmicas e politicas, e as
necessidades dos paises em desenvolvimento, devendo os projetos futuramente implantados
estarem dirigidos a harmonizar as preocupagdes com o desenvolvimento e 0 meio ambiente.

A maioria dos direitos econdmicos, sociais e culturais e os direitos civis e politicos
mais basicos demonstram uma relagdo intima. Afinal, hd um paralelo entre a evolugdo da

protecdo dos direitos humanos e a protecdo do meio ambiente. Assim, o vinculo entre meio

19 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA MEIO AMBIENTE. Disponivel em: http://www.onu-
brasil.org.br/agencias_pnuma.php. Acesso em: 20. jul. 2015.

110 CONFERENCIA RIO-92. Disponivel em: http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/rio20/a-
rio20/conferencia-rio-92-sobre-0-meio-ambiente-do-planeta-desenvolvimento-sustentavel-dos-paises.aspx.
Acesso: 22. jul. 2015.
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ambiente e os direitos humanos est4 claramente demonstrado pelo feito de que a degradagéo
ambiental pode agravar a violag&o de direitos humanos, e por sua vez, a violagdo dos direitos
humanos pode igualmente levar a degradagdo ambiental ou tornar mais dificil a protecéo
ambiental.

E certo que o direito & vida é hoje universalmente reconhecido como um direito
humano fundamental ou basico, pois 0 gozo deste direito € uma condi¢do necesséria do gozo
dos demais direitos humanos. Sob os instrumentos internacionais de direitos humanos, esse
direito € acompanhado de uma assercéo legal de protecdo e da obrigacdo negativa de ninguém
privar arbitrariamente sua vida. Essa obrigagdo negativa faz-se acompanhar da obrigacdo
positiva de tomar providéncias apropriadas para proteger e preservar a vida humana.

O direito fundamental a vida se constitui, entdo, no direito de todo ser humano ndo ser
privado de sua vida e o direito de todo ser humano dispor dos meios apropriados de subsisténcia
e de um padrédo digno de vida. O primeiro faz parte da &rea dos direitos civis e politicos, o
segundo dos direitos econdémicos, sociais e culturais.

Nessa perspectiva, o direito a um meio ambiente sadio configura-se como extenséo ou
corolério do direito a vida. Logo, tém os Estados a obrigagdo de evitar riscos ambientais que
causem prejuizo a vida, e de colocar em funcionamento sistemas de monitoramento e alerta
imediato para detectar riscos ambientais sérios e sistemas de acdo urgente para lidar com tais
ameacas, utilizando de seu Poder de Policia para impor uma fiscalizagéo eficaz.

Nessa mesma linha, na | Conferéncia Européia sobre o Meio Ambiente e os Direitos
Humanos (Estrasburgo, 1979), ressaltou-se que a humanidade necessitava se proteger das
ameacas do meio ambiente, em especial quando tais ameagas tinham repercussdes negativas
sobre a condicdo de existéncia - a propria vida, a satde fisica e mental, o bem-estar das geracdes
futuras e presentes. Em outras palavras, o direito ao meio ambiente sadio salvaguarda a vida
sob dois aspectos: a existéncia fisica e a salde dos seres humanos, e a dignidade desta
existéncia.

Portanto, dentre as medidas positivas prestadas por parte do Estado encontra-se o
direito de se ter um meio ambiente sadio e equilibrado, fundamental para que o ser humano
desfrute de uma vida digna, com saude e possibilidade de viver com liberdade, j& que o

individuo serd livre quando exercer o poder de escolha em sua vida, base do minimo existencial.
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3.2 ASPECTOS RELEVANTES SOBRE A POLITICA NACIONAL DE MUDANGCAS
CLIMATICAS

O Plano de Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei 12.187)!!! entrou em vigor
na data de 29 de dezembro de 2009 e visa incentivar o0 desenvolvimento e aprimoramento de
acOes de mitigagdo no Brasil, colaborando com o esfor¢co mundial de reducéo das emissdes de
gases de efeito estufal?, bem como objetiva a criagio de condiges internas para lidar com os
impactos das mudangas climaticas globais (adaptacéo).

Menciona que a mesma norteard a elaboragdo do Plano Nacional sobre Mudanca do
Clima, dos planos estaduais, bem como de outros planos, programas, projetos e agdes no Brasil
relacionados, direta ou indiretamente, a mudanga do clima.

O Plano estrutura-se em quatro eixos: oportunidades de mitigacdo; impactos,
vulnerabilidades e adaptagdo; pesquisa e desenvolvimento; e educagdo, capacitagcdo e
comunicacdo. Seus objetivos principais séo:

1) Identificar, planejar e coordenar as agdes para mitigar as emissoes de gases de efeito estufa
geradas no Brasil, bem como aquelas necessérias a adaptacdo da sociedade aos impactos que
ocorram devido a mudanca do clima;

2) Fomentar aumentos de eficiéncia no desempenho dos setores da economia na busca constante
do alcance das melhores praticas;

3) Buscar manter elevada a participacdo de energia renovavel na matriz elétrica, preservando
posicdo de destaque que o Brasil sempre ocupou no cenario internacional;

4) Fomentar 0 aumento sustentavel da participacdo de biocombustiveis na matriz de transportes
nacional e, ainda, atuar com vistas a estruturacdo de um mercado internacional de
biocombustiveis sustentaveis;

5) Buscar a redugdo sustentada das taxas de desmatamento, em sua média quinquenal, em todos
os biomas brasileiros, até que se atinja o desmatamento ilegal zero;

6) Eliminar a perda liquida da éarea de cobertura florestal no Brasil, até 2015;

7) Fortalecer ages intersetoriais voltadas para reducdo das vulnerabilidades das populagdes;

1 POLITICA NACIONAL SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS. Lei 12.187/09. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2009/1ei/I12187.htm. Acesso em: 11 de jun. 2015.

112 Segundo o Decreto n® 7.390/2010, que regulamenta a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, a linha de
base de emissdes de gases de efeito estufa para 2020 foi estimada em 3,236 GtCO2-eq. Assim, a reducdo absoluta
correspondente ficou estabelecida entre 1, 168 GtCO2-eq e 1,259 GtCO2-eq, 36,1% e 38,9% de reducdo de
emissdes, respectivamente.
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8) Procurar identificar os impactos ambientais decorrentes da mudanca do clima e fomentar o
desenvolvimento de pesquisas cientificas para que se possa tragar uma estratégia que minimize
0s custos sdcio-econdmicos de adaptacdo do Pais.

O Plano Nacional sobre Mudanga do Clima apresenta também algumas metas, que se
reverterdo na reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, além de outros ganhos ambientais
e beneficios socioecondmicos. S&o algumas delas:

- reduzir o indice de desmatamento anual da Amazdnia (reducdo de 80% até 2020 de acordo
com o Decreto n° 7390/2010);

- ampliar em 11% ao ano nos préximos dez anos o consumo interno de etanol;

- dobrar a area de florestas plantadas, para 11 milhdes de hectares em 2020, sendo 2 milhdes de
ha com uso de espécies nativas;

- troca de 1 milh&o de geladeiras antigas por ano, em 10 anos;

- aumento da reciclagem de residuos solidos urbanos em 20% até 2015;

- aumento da oferta de energia elétrica de co-geracao, principalmente a bagaco de cana-de-
acUcar, para 11,4% da oferta total de eletricidade no pais, em 2030;

- reducdo das perdas ndo-técnicas na distribuicdo de energia elétrica & taxa de 1.000 GWh por
ano, nos proximos 10 anos.

Para alcangar as metas nacionais voluntarias de reducao de emissao de gases do efeito
estufa, a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima exige o desenvolvimento de planos de
mitigacdo especificos para frear as emissdes nos setores florestal, siderurgico, agricola,
energético, industrial, de transporte e de mineracdo brasileiros. Um plano de adaptacéo para o
sistema de satde também teria que ser desenvolvido.

Destaques adicionais da politica climatica nacional incluem iniciativas para conservar
e apoiar a recuperacdo de biomas nacionais, consolidar e expandir as areas de protecdo
(especialmente na Amaz6nia), aumentar a eficiéncia energética e continuar expandindo o
fornecimento de fontes de energia renovaveis.

Trata-se de um plano ndo s6 interministerial, mas nacional, isto €, deve contar com a
contribuicdo tanto de estados e municipios como dos diversos setores da sociedade - algo que
ocorreu a contento em sua elaboragdo, com a realizagdo de consultas publicas e de reunifes
setoriais promovidas pelo Forum Brasileiro de Mudangas Climéticas, bem como por meio da
consideragéo das deliberagdes da 11l Conferéncia Nacional do Meio Ambiente.

Ainda sobre o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, este possui carater dindmico
e passard por revisdes e avaliacbes de resultados sazonalmente, para que possa ser

implementado em consonancia com os desejos e designios da sociedade brasileira.
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A governanga da PNMC cabe ao Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima e

seu Grupo Executivo, instituidos pelo Decreto presidencial n° 6.263/2007. Os instrumentos

para sua execugdo sdo, entre outros: o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, o Fundo
Nacional sobre Mudanga do Clima e a Comunicagdo do Brasil a Convencdo-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanca do Clima.

E sabido que a maior parte das emissdes de gases de efeito estufa do Brasil decorrem
do corte e queima de florestas. Esse processo de alteragcdo do uso do solo — de floresta para
pastagens, agricultura, urbanizagdo — gera sérios problemas socioambientais, uma vez que
dificulta a adaptacéo dessas areas em relacdo aos efeitos adversos da mudanga climatica.
Importante e necessario, portanto, que a Politica Climética cuide da protecdo e recuperacéo da
floresta nativa e dos servigos ambientais por ela providos.

No entanto, algumas medidas de adaptacdo podem ser economicamente viaveis e de
aplicacdo imediata. O Férum Brasileiro de Mudancas Climéticas (2006), por exemplo, sugere
como eficaz medida de adaptag&o a restauracéo das matas ciliares. Outra possibilidade concreta
seria a melhoria e incremento das areas verdes e da arboriza¢éo urbana, j& que tal medida afeta
a maior parte da populacéo brasileira. Acrescente-se que o armazenamento da agua da chuva, a
preservacdo e recuperacdo de mananciais e a utilizagcdo de transporte coletivo, ciclovias e
facilidades para os pedestres estdo entre as medidas de baixo custo de implementagdo e, para
elas, existe tecnologia disponivel.

Portanto, sempre que possivel, as acdes de combate a mudanca climatica devem
conciliar as medidas de mitigacdo e adaptacdo. As estratégias integradas de mitigagdo e
adaptacdo a mudanga climatica nos &mbitos local, regional e nacional constituem diretriz da
PNMC (art. 5°, 1V).

Em suma, a falta de tecnologias para mitigagéo ou adaptagéo aos efeitos da mudancga
climética ndo pode ser utilizada como argumento para a inércia do Poder Publico e da
coletividade, haja vista existirem alternativas disponiveis, a exemplo do desmatamento evitado

e da recuperacdo de areas degradadas.

3.3 SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A exploracdo dos recursos naturais vem acelerando o processo de degradagdo
ambiental e criando riscos intolerdveis ao meio ambiente e a tudo o que dele depende,

especialmente no tocante aos recursos renovaveis.
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Em todo o planeta, as espécies marinhas, terrestres e aéreas, as florestas tropicais e sua
incomensurével reserva genética, a agua potavel, etc., estdo em um movimento acelerado de
diminuicéo, ja que a exploracdo é maior e mais veloz que a renovacéo. Esta crise, acrescida da
mudanca climética e da destruicdo da atmosfera, afetam a vida humana e de todos os seres vivos
de forma alarmante e talvez irreversivel.

Os progressos surgidos depois desta Conferéncia de Estocolmo para uma melhor
protecdo do meio ambiente foram indubitaveis. Entretanto ao terminar a década dos oitenta, a
humanidade encontrou-se diante de uma situagdo ambiental agravada, mais complexa e
globalizada; as recomendagdes da Declaragdo de Estocolmo se dispersavam e a crise ambiental
do Planeta se maximizava. Urgia a necessidade de construir uma nova ordem ecoldgica que
garantisse a preservagdo do patriménio ambiental planetario a partir de um objetivo dificil mas
necessario: o desenvolvimento sustentavel.

A solucdo que tem sido buscada é o desenvolvimento sustentavel, através da bioética,
que satisfaz as necessidades do presente, mas sem comprometer a continuidade dos recursos.

Na verdade, sustentabilidade nada mais ¢ do que uma forma de desenvolvimento
econdmico que prega que se deve atender as necessidades do presente sem comprometer as
geragdes futuras.

Regra geral, o bem juridico ambiental deve ser preventivamente protegido, visto que
em muitos casos, eventuais danos ndo podem ser adequadamente reparados. Dentro de tal
sistema, destacam-se alguns principios, como o da prevengdo, da precaugdo, do poluidor
pagador e do usuario pagador.

O principio da prevencéo destina-se a prevenir danos previsiveis (h& certeza do dano)
A acdo aqui, ndo precisa do dano efetivo; a mera potencialidade de dano j& é suficiente. O
pedido sera fundado em estudos cientificos. Nesse sentido, entende-se que é mais eficiente e
barato prevenir danos ambientais do que repara-los.

J& o principio da precaucdo destina-se a prevenir danos imprevisiveis (danos que néo
possuem previsdo cientifica). As aces propostas com fulcro nesse principio devem pedir a
inverséo do Onus da prova, pois quem lucra com a atividade danosa deve provar a ndo agressao
ao meio ambiente.

Sobre o principio em questdo, Paulo Affonso Leme Machado!® enfatiza que:

A implementacdo do principio da precaucdo ndo tem por finalidade imobilizar
as atividades humanas. Ndo se trata de precaucdo que tudo impede ou que em

113 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 17. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009, p. 69.
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tudo vé catastrofes ou males. O principio da precaucao visa a durabilidade da
sadia qualidade de vida das geragdes humanas e a continuidade da natureza
existente no planeta.

Pelo principio do poluidor-pagador, o agente responsavel por poluir o meio ambiente
deverd recuperar ou indenizar os danos a ele causados. Isso porque, quem preserva 0 meio
ambiente através de medidas acauteladoras do dano, gasta com tal preservacdo. Assim, o
empreendedor que ndo possuir este cuidado, como medida de justica em relagéo aqueles que
cuidam do meio ambiente, devera ser onerado.

Por fim, o principio do usuério-pagador prevé a cobranga de um valor econémico pela
utilizacdo de um bem ambiental. Infraconstitucionalmente, a Lei 6.938/81 faz alusdo ao
principio em seu artigo 4°, V11, dentre um dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Importante frisar que o direito ao desenvolvimento € outro direito de terceira geragdo
(artigo 170 da Constituicdo Federal de 1.988). Entretanto, atualmente estes dois direitos estéo
em confronto, na medida em que o desenvolvimento das coletividades estd amparado pela
exploracdo insustentavel dos recursos naturais. H4 uma crise ambiental decorrente da
globalizac&o e massificacéo das relagdes.

Porém, a ideia central ndo consiste em impedir a industrializagcdo e o desenvolvimento
regional, nacional ou mesmo global, mas na utilizacdo consciente dos recursos disponiveis,
evitando o consumo insustentivel e o acimulo privilegiado de riquezas.

Nesse sentido, Paulo de Bessa Antunes'** frisa o seguinte entendimento:

O consumo dos recursos naturais esta absolutamente vinculado ao padrdo de
desenvolvimento adotado por cada nacgdo considerada isoladamente e,
fundamentalmente, pelo papel desempenhado por esta na ordem econdmica
internacional.

Assim sendo, o desenvolvimento sustentavel ndo diz respeito a abandonar o consumo
para preservar 0S recursos naturais, o que seria totalmente inviavel na sociedade atual, mas sim
de mudar habitos e padrdes de consumo e producéo para suprir as necessidades da populagéo,
como moradia, educacdo, saude e alimentagdo, mas também diminuir o desperdicio e o
consumismo desenfreado.

Portanto, a sustentabilidade existe para garantir uma melhor qualidade de vida para

todas as geragdes futuras, combinando interesses ecoldgicos, sociais oferecendo oportunidades

114 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 75.
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de negbcios para empresas que possam melhorar a vida das pessoas coletivamente
consideradas.

Como um ato de cidadania, o consumidor também deve ser incentivado a fazer com
que seu ato de consumo seja sustentivel. Assim, cada cidaddo deve analisar o que consome e
fazé-lo de modo que a coletividade atual ou futura ndo seja prejudicada. Deste modo, a
sociedade ndo mais compactuard com empresas ndo éticas, principalmente com aquelas que
ndo tém preocupagdo clara com o meio ambiente.

Nesse interim, a educacdo ambiental também entra como grande aliada na
conscientizacdo do consumo responsavel. O objetivo primordial é fazer com que o ser humano
se sinta parte da natureza, utilize o consumo sustentavel como recurso, compreenda 0 meio
ambiente como problema e também como o sistema em que se vive e conseqlentemente,
depende-se dele, para si e para as futuras geragdes.

A conservacdo da biodiversidade ndo é apenas uma questéo de proteger a vida silvestre
e seus ecossistemas, mas sim de preservar as condi¢des de sobrevivéncia do homem, por meio

da manutengdo dos sistemas naturais que sustentam a vida humana.

3.4 INSTRUMENTOS DE PROTECAO E EFETIVACAO DA TUTELA AMBIENTAL

O meio ambiente é um direito humano de terceira geragdo, afeto a solidariedade, e
amadurecido apds os efeitos da 22 guerra mundial. E o direito dos povos, ja que os individuos
passam a ser considerados membros de uma coletividade global marcada pela massificagéo das
relagdes. E como direito fundamental, exige uma protecdo adequada e efetiva.

Corroborando tal entendimento, Ingo Sarlet assevera que**®:

Os direitos fundamentais de terceira dimensdo, também denominados de
direitos de fraternidade ou de solidariedade, trazem como nota distintiva o fato
de se desprenderem, em principio, da figura do homem - individuo como seu
titular, destinando-se a protecdo de grupos humanos (familia, povo, nagdo), e
caracterizando-se, consequentemente, como direitos de titularidade coletiva
ou difusa.

Os Direitos humanos sdo direitos essenciais inerentes a dignidade, positivados na

ordem internacional e na ordem interna dos Estados como direitos fundamentais. Viabilizam

115 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia Dos Direitos Fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10. ed rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 48.
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uma convivéncia harménica, pacifica e produtiva entre os individuos de uma coletividade,
sendo essenciais a formacdo de um Estado Democratico. Dessa forma, o governo que se
posiciona contrariamente a direitos basilares d& causa a revolugdes, guerras, revoltas e a
instabilidade social.

Os membros da coletividade e o Estado possuem o dever de ndo causar danos ao meio
ambiente, mas ao Estado hd a incumbéncia de fiscalizar, prevenir e reprimir as condutas
indesejaveis e intoleraveis por meio da tutela administrativa e judicial, como a exigéncia de
licenciamento ambiental, Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), criacdo de areas
especialmente protegidas ou a propositura de a¢des individuais e coletivas.

Qualquer atividade gera efeitos no meio ambiente, porém, sé justificam uma
intervencdo estatal, administrativa ou judicial, aquelas que se apresentarem intoleraveis e
indesejaveis, a partir de parametros cientificos.

Para tanto, sdo previstos em nosso ordenamento instrumentos de protecdo de tais
direitos, com o objetivo de tutelar um “bem de todos”, a exemplo do Inquérito Civil Ambiental,
Acéo Civil Publica Ambiental, Acéo Popular Ambiental e Mandado de Seguranca Coletivo.

O Inquérito Civil & um instrumento pré-processual, de utilizacdo exclusiva do
Ministério Publico Federal ou Estadual, que pode servir de base para o ajuizamento de acdo
judicial de tutela de direitos transindividuais, a exemplo da A¢do Civil Publica em defesa do
meio ambiente.

Tal procedimento administrativo de carater investigatorio foi introduzido no
ordenamento por meio da Lei 7.347/1985, que trata da Acéo Civil Pablica. Pela sua concepcéo
original, o Inquérito Civil, conduzido por organismos administrativos, visava a promover
atividades investigativas preparatorias, com a pretensdo de municiar o Ministério Pdblico para
a propositura de eventual acdo civil pablica. A idéia, antiga, foi retomada no ano de 1980, ap6s
estudos de alguns Promotores de Justica do Estado de S&o Paulo, recepcionada, posteriormente,
pela Constituicdo Federal.

Os Promotores de Justica apresentaram o anteprojeto de lei que veio a culminar com a
edicdo da Lei da Acdo Civil Publica, de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente,
ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico e turistico, Lei 7.347/85.

Entretanto, sua instauracdo é facultativa, sendo que o pressuposto exigido é a
existéncia de fato determinado, do qual possa decorrer leséo a direitos ou interesses tutelados
pelo Ministério Pablico. Todavia, o Promotor de Justiga, que é representante do Ministério

Publico, tendo a certeza da ocorréncia do dano ambiental e apoio em instrucdo probatéria
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adequada, pode dispensar a realizagdo de tal procedimento, dando inicio & Acéo Civil Publica
Ambiental contra o agente que causou o dano ao meio ambiente.

No &mbito ambiental, o papel do Promotor de Justica é crucial para a defesa e
preservacdo do meio ambiente. Assim, quando se tem noticia de qualquer ato ou fato que
coloque em risco o0 ambiente ou ja o tenha degradado, comprometendo a sadia qualidade de
vida a que todos tém direito, o Ministério Publico € obrigado a instaurar o Inquérito Civil para
apuracdo dos acontecimentos.

Importante lembrar que o Inquérito Civil é instaurado por quatro possiveis meios: a)
Portaria de instrucéo; b) despacho admitindo representacéo; c) determinagdo do Procurador
Geral de Justica ou; d) determinacéo do Conselho Superior do Ministério Publico.

A conclusdo do Inquérito Civil ocorre com a propositura da acéo civil publica ou com
0 seu arquivamento, sempre por despacho motivado.

A Acéo civil pablica tem por objeto a tutela dos interesses difusos e coletivos, e pode
ser promovida pelo Ministério Publico, Defensoria Pablica, Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, autarquia, empresa publica, fundagéo ou sociedade de economia mista, e também
por associacdo que esteja, concomitantemente, constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos
da lei civil, e que inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem econémica, a livre concorréncia ou ao patrimonio artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico®*.

Por interesses difusos entende-se que tenham titularidade em pessoas indeterminadas
(art. 81, 1 do Cddigo de Defesa do Consumidor) e interesses coletivos que tenham titularidade
pessoas integrantes de grupo, categoria ou classe (art. 81, Ill do Cddigo de Defesa do
Consumidor).

A legitimagdo ativa é dada pelo Ministério Publico e 6rgdos co-legitimados. A
Legitimacéo passiva é dada por um poluidor, pessoa fisica ou juridica de direito publico ou
privado, responsavel, direto ou indiretamente, por atividade causada de degradagcdo ambiental.

A competéncia € dada tanto de foro, como de jurisdi¢do, onde a acéo deve ser aforada
no lugar onde o dano ocorreu ou deva ocorrer.

A Lei 6.938/81, ao definir a Politica Nacional do Meio ambiente e conceder
legitimagdo ao Ministério Publico para a acéo de responsabilidade civil contra o poluidor por
danos causados a0 meio ambiente, estabeleceu em nosso pais, uma hipotese de Acéo Civil

Plblica Ambiental.

116 Art, 5°da Lei 7.347/85.
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Se a origem da agdo civil publica ambiental estd na Lei 6.938/81, de carater
eminentemente material, seu perfil definitivo e acabado ocorre com a Lei 7.347/85, de cunho
processual. Em caso de desisténcia ou abandono da acdo, o Ministério Publico ou outro
legitimado assumird a titularidade ativa.

A execucdo do julgado se da como no sistema tradicional, acolhida a pretensdo do
autor, através de sentenca que obrigue o réu a uma prestacao de dar, fazer ou ndo fazer — nasce
uma nova acdo (acdo executiva ou executdria), por meio da qual possa a sangdo devida ser
aplicada ao condenado.

O artigo 3° da Lei 7.347/85, que sO previa aces condenatorias (a0 pagamento em
dinheiro ou as obrigacOes de fazer ou ndo fazer) ficou ampliado a todas as espécies de agbes
capazes, no caso, de propiciar adequada e efetiva defesa do meio ambiente.

Ao consideramos 0 meio ambiente um patriménio publico, qualquer agresséo a ele
implica lesdo aos interesses de incalculavel nimero de pessoas de toda a coletividade, sendo,
nesse caso, impossivel distribuir eventual indenizagéo entre todos os prejudicados. Por isso, 0
legislador decidiu reverte essa indenizagdo a um fundo para reconstituicdo de bens lesados.

Nesse sentido, a Lei 7.347/85 significou, sem duvida, uma revolugdo na ordem juridica
brasileira, ja que o processo judicial deixou de ser visto como mero instrumento de defesa de
interesses individuais, para servir de efetivo mecanismo de participagdo da sociedade na tutela
das situagdes fatico-juridicas de diferente natureza, vale dizer, daqueles conflitos que envolvem
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Ap0s a redemocratizacdo ocorrida no Brasil na década de 1980, houve a necessidade
daredacgdo de uma nova Constituicéo, sendo que a Carta Magna de 1988 admitiu a Agéo Popular
e ampliou 0 seu objeto, passando a proteger também os direitos difusos e coletivos.

A Constituicdo cidadd de 1988 inovou sob varios aspectos, dentre eles o da acdo
popular, posto que alargou o objeto desta agdo constitucional, ao incluir expressamente a defesa
do meio ambiente, dentre outros, no raio de abrangéncia da agdo popular.

Para Maria Sylvia Zanella di Pietro!’, a acdo popular pode ser definida como:

A acdo pela qual qualquer cidaddo pode pleitear a invalidacdo de atos
praticados pelo poder publico ou entidades de que participe, lesivos ao
patrimdnio publico, a0 meio ambiente, a moralidade administrativa ou ao
patrimdnio histdrico e cultural, bem como a condenacao por perdas e danos
dos responsaveis pela lesao.

117 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito Administrativo. 13.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 459.
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Nos termos da Constituicdo Federal, a legitimidade ativa para a propositura da Agdo
Popular é conferida a qualquer cidad&o. A Lei 4.717/65, que também exige, para a propositura
da acéo popular, o status de cidad&o, estabelece em seu artigo 1°, § 3°que “a prova da cidadania,
para ingresso em juizo, serd feita com o titulo eleitoral”, demonstrando a qualidade de eleitor,
bem como a necessidade de estar em plena regularidade no que diz respeito as obrigacdes
perante a Justica Eleitoral.

Com relacéo a legitimidade passiva, determina a Lei 4.717/65, em seu artigo 6°, que a
acdo serd proposta em desfavor das pessoas publicas e privadas, ou ainda contra entidades,
autoridades, funcionarios ou administradores que pratiquem, autorizem, aprovem ou ratifiquem
atos de lesdo ao patriménio publico.

O juizo para receber e julgar a acdo popular é estabelecida pela origem do ato a ser
anulado, sendo aplicivel as regras processuais de competéncia.

Em caso de procedéncia da demanda, a sentenga da Acdo Popular poderd ser
desconstitutiva-declaratdria. Assim, a decisdo proferida anularé o ato impugnado, condenando
0s responsaveis ou beneficiarios a reparar o dano causado e em perdas ocorridas, bem como o
pagamento de custas e despesas processuais, honorarios advocaticios.

Entretanto, no caso de improcedéncia, hd duas situacbes bem distintas; se a
improcedéncia for no sentido de a acéo popular ser infundada, a sentenga produzira efeitos de
coisa julgada erga omnes e o ato atacado permanecerd valido; se a improcedéncia for decorrente
de deficiéncia probatoria, a decisdo de mérito ndo fara coisa julgada erga omnes, podendo ser
intentada nova demanda com os mesmos fundamentos e pedidos, pois prevalece nestes casos €
de se prevalecer o interesse publico.

A Constituicdo Federal de 1.988 trata do mandado de seguranca coletivo em seu artigo
50, inciso LXX. Porém, apenas em 2009, a Lei n. 12.016 disciplinou o remédio do mandado de
seguranga coletivo, em seu art. 21, ao afirmar que este pode ser impetrado por partido politico
com representacdo no Congresso Nacional, na defesa de seus interesses legitimos relativos a
seus integrantes ou a finalidade partidéria, ou por organizagdo sindical, entidade de classe ou
associacdo legalmente constituida e em funcionamento ha, pelo menos, um ano, em defesa de
direitos liquidos e certos da totalidade, ou de parte, dos seus membros ou associados, na forma
dos seus estatutos e desde que pertinentes as suas finalidades, dispensada, para tanto,

autorizacdo especial.
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Saliente-se, entretanto, que o Superior Tribunal de Justica admitiu anteriormente a
legitimidade ativa do Ministério Pdblico para o0 mandado de seguranca coletivo®?®.

Assim sendo, tendo como objetivo tutela de direitos coletivos lato sensu, 0 Ministério
Publico também possui legitimidade para impetrar mandado de seguranca coletivo, por forca
do inciso Il e 8 1° do art. 129 da Constituicdo Federal.

Em face de interpretacdo literal do texto referente a0 mandado de seguranga na
Constituicdo, s pode ser o sujeito passivo de tal acdo a autoridade publica ou a pessoa ou
empresa exercendo atividade tipica e delegada do Estado que perpetra a ilegalidade ou abuso
contra 0 meio ambiente.

Trata-se de uma das grandes diferencas entre o mandado de seguranga ambiental e a
acdo civil publica: enquanto aquele se atém a ato lesivo ou abusivo da autoridade, este combate
diretamente o poluidor, no entendimento que € trazido pela lei 6.938/81.

Em razéo local, o foro para ajuizamento da agdo constitucional em cotejo é o da sede
da autoridade coatora, ainda que a extensdo do dano abranja outros territorios ou que o ato
acoimado tenha se passado em local diverso (observadas as excegdes com relagédo aos foros
privilegiados, de carater constitucional).

A competéncia material pode ser estadual ou federal, dependendo da natureza juridica
da autoridade coatora. Como regra, a Justica Federal s6 se ocupa de mandados de seguranca
contra os agentes e pessoas juridicas subordinadas a Unido, enquanto que a Justica estadual tem
0 Onus da competéncia residual.

Por se tratar de sentenca com efeitos destinados a exaurir ordens de fazer ou néo fazer,
a sentenga em sede de mandado de seguranca coletivo ambiental é eminentemente
mandamental.

Se procedente o pedido consubstanciado no mandado de seguranca coletivo ambiental,
ter-se-a coisa julgada material. Porém, mais do que a coisa julgada material (art. 469, CPC),
reveste-se a sentenca de efeitos erga omnes, isto é, a destinacdo de toda a ordem emanada do
Poder Judiciario é concedida a todos, indistintamente, porque o objeto atingido pelo efeito da
sentenca ndo tem determinado nimero de pessoas, mas sim a universalidade de seres humanos.

CAPITULO IV - RESPONSABILIDADE POR DANOS CAUSADOS AO MEIO
AMBIENTE NO ORDENAMENTO BRASILEIRO

118 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. REsp. 736.524/SP. Acesso em: 17 maio 2015. Disponivel em
www.stf.jus.br.
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Através de um panorama geral, busca-se apontar as possibilidades de
responsabilidade que, em um Unico ato, podem detonar a imposi¢ao de san¢bes administrativas,
penais e civis. Os atos lesivos ao meio ambiente provocam uma repercussao juridica tripla, e
essa triplice tutela se tornou um elemento fundamental da sadia qualidade de vida moderna.
Embora prevista na Constituicdo Federal Brasileira, a tutela do meio ambiente ainda enfrenta
uma série de desafios e obstaculos oriundos do crescimento e do desenvolvimento econdmico.
Para tanto, a responsabilidade tem se apegado & teoria objetiva. No mesmo sentido, Francisco

119

José Marques Sampaio™ entende que para se conseguir a efetiva reparacdo do meio ambiente

€ necessario que se aporte a teoria objetiva.

Criada e desenvolvida, em diversas etapas, como meio de fazer com que a
responsabilidade civil pudesse responder aos desafios que se colocavam
diante da sociedade que presenciou a introducdo das maquinas no processo
produtivo e, em tempo mais recente, ao emprego de veiculos motorizados
como 0 meio de transporte.

A constante mutagéo da sociedade calcada nas condutas e nas atividades lesivas ao
meio ambiente acabou por desafiar a ciéncia juridica a um estudo detalhado nas formas de
reparagédo do dano ambiental e na integragéo entre o Direito e a Economia, a fim de proporcionar
o desenvolvimento sustentavel. Nos ultimos anos, tornou-se mais intensa, na doutrina juridica
brasileira e estrangeira, a abordagem de problemas ligados a danos causados ao meio ambiente
e a maioria dos autores adere a teoria do risco integral, que ndo permite nenhum tipo excludente
da responsabilidade.

Afinal, quem ndo respeitar 0 meio ambiente natural estara ofendendo a dignidade
da pessoa humana. Vale dizer que o dano resultante da agressdo ambiental afeta, ndo s6 homem,
mas também “todas as outras formas de vida e a ofensa a0 meio ambiente é uma ofensa ao
principio constitucional da dignidade da pessoa humana”*?°. Como tal, para a efetiva tutela do
meio ambiente equilibrado, a responsabilidade objetiva fundada no risco integral passa a ser
uma alternativa a altura do quadro de agressdes existentes no Brasil.

Destarte, basta que o proprietario ndo cumpra com a sua funcédo social ou mesmo
que sua atividade econdmica tenha possibilidade, mesmo que remota, de poluir o meio ambiente

natural, se justifica a teoria do risco integral. Dai, a justificativa do poder publico constituinte

119 SAMPAIO, Francisco José Marques. Evolucéo da responsabilidade civil e reparacéo de danos ambientais.
Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p.61.
120 1dem, p. 135.
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normatizar a triplice tutela do meio ambiente. A Lei 6.938/81, no Art.14, ““§ 1°Sem prejuizo das
penas administrativas previstas nos incisos do artigo, o poluidor é obrigado, independentemente
de culpa, a indenizar ou reparar 0s danos causados ao meio ambiente e a terceiro, afetados por
sua atividade” e da Constituicdo Federal trata da efetiva tutela do meio ambiente e a
responsabilidade dos seus agressores.

O simples ato de agressdo ao meio ambiente, constitui uma ofensa a dignidade da
pessoa humana, pois ofende um principio constitucional fundamental. Sem divida a ofensa ao
principio fundamental requer um tratamento adequado e que a reparacao seja a altura do dano
causado. Para tanto, este trabalho de pesquisa limitar-se-4 a uma breve analise dos principios
que norteiam a responsabilidade civil de natureza ambiental bem como noticiar as
possibilidades de responsabilizar os possiveis poluidores, defendendo o entendimento de que
todo poluidor que cria o risco para coletividade e lucra com ela deve suportar os prejuizos

oriundos da sua conduta, toda vez que sua atividade estiver ligada & atividade econdmica.

4.1 PRINCIPIO DA REPARACAO DO DANO

O principio da reparagdo do dano ndo oferece eficacia em concreto na protecdo do
meio ambiente, uma vez que este ndo impede que o dano ocorra, apenas da possibilidade ao
Estado e & sociedade de cobrarem ao causador deste sua reparagdo, ou seja, busca por meio da
indenizagdo ou reconstituicdo do meio ambiente natural degradado a reparagdo do dano.
Entretanto, tém-se situagbes em que ndo é possivel voltar & situacdo anterior, por exemplo,
extingdo de determinadas espécies de animais ou plantas existentes em determinada area
degradada, dai a afirmacdo de dificil reparagio ou mesmo mensuragio. E sabido que ha
dificuldade de mensurar o prejuizo ambiental, entretanto, este principio possibilita que o Estado
cobre indenizagdes ou no minimo restitui¢des, na tentativa de retornar, dentro do possivel, ao
estado anterior a conduta danosa, embora a situagéo a quo ndo seja possivel.

Apesar de ndo ser possivel a reconstituicdo original, a reparacdo deve ser integral,

pois envolve um interesse pblico violado. O professor Marcos Destefenni?!

aponta algumas
formas de reparac&o, tais como: a) Restauracéo natural ou reparagao in natura; b) Compensagéo;
c) Indenizacdo.

Entende-se também que sempre que possivel a reparacdo, deve-se primar pela

natural em relacdo a pecunia, por se tratar de um direito difuso fundamental reconhecido pela

121 DESTEFENNI, Marcos. A responsabilidade civil ambiental e as formas de reparagio do dano ambiental:
aspectos tedricos e praticos. Campinas: Bookseller, 2005, p. 185.
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Constituicdo Federal de 1988, como um bem comum de todos e essencial a sadia qualidade de
vida.

Por se tratar de um bem comum e essencial a sadia qualidade de vida, o principio
da reparacdo € de fundamental importancia, pois decorre dai a preocupagdo em responsabilizar
0s agressores do meio ambiente bem como de exigir, na forma da lei que eles restaurem ou
mesmo indenizem, ndo o 6rgdo publico que é um mero aplicador da lei, mas sim toda a
sociedade, que é detentora desse bem. O “Direito Ambiental deve buscar um equilibrio entre
os diferentes aspectos que compdem o sistema de protecdo legal do meio ambiente” 122,

A propriedade privada rural que permanecer, ou mesmo continuar a impactar o
meio ambiente de forma predatéria, deve estar ciente de que, qualquer que seja a agressdo ao
meio ambiente que resulte em dano ou prejuizo para toda a coletividade, tem por obrigaco
restituir tudo o que lhe foi tirado, sem prejuizo de outras sanc¢des, sendo afastada ou mesmo
impedida de continuar a atividade. No mesmo sentido, Paulo de Bessa Antunes entende que o
prejuizo financeiro e ambiental decorrente da atividade predatdria individual ndo pode ser
suportado por toda a sociedade, a seguir: “ndo se pode admitir que a sociedade, em conjunto,
sustente o 6nus financeiro e ambiental de atividades que, fundamentalmente, irdo significar um
retorno econémico individualizado™ %,

Vale dizer que o poluidor ou potencial poluidor, s&o obrigados a reparar o dano
independentemente de qualquer ocorréncia ou ndo de dano ao meio ambiente. A teoria do risco
integral deve orientar e fundamentar o principio da reparacdo do dano, uma vez que a sociedade
ndo pode suportar o 6nus oriundo de um dano ou ameaca de um dano ao meio ambiente
decorrente de um direito individual. Ademais o dano ambiental se caracteriza basicamente pela
pulverizagdo de vitimas e pela dificil reparacéo e valoragdo, dai porque o ordenamento pétrio
busca novos instrumentos processuais para tutelar o meio ambiente.

Ha duas formas principais de reparacdo do dano ambiental: a recuperagéo natural
ou o retorno ao status quo ante e a indenizacdo em dinheiro, sendo que modalidade ideal é
primeira, uma vez que pode garantir a inteira fruicdo do bem ambiental, restando a segunda
opcao apenas para 0 caso da reconstituicdo ser invidvel. De qualquer forma, o que se busca é

impor um custo ao poluidor, de forma ndo apenas punitiva, mas principalmente preventiva.

4.2 REPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

122 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Lamen Jdris, 2011, p.152.
123 |dem, p.31-2.
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O Direito Ambiental, como ja dito, tem trés esferas basicas de atuacdo: a preventiva,
a reparatOria e a repressiva, sendo que a atuacdo preventiva é tida como a mais importante. Tal
principio é decorréncia do art. 1.525, do Cédigo Civil, e art. 225, § 3°, da CF, que estabelecem
a independéncia entre as responsabilidades, administrativa, civil e criminal.

No direito comum, o regime da responsabilidade extracontratual de aplicacéo geral
é 0 da responsabilidade subjetiva, fundada na culpa ou dolo do agente causador. Segundo a
doutrina dominante, na legislacdo ambiental o dano ambiental é regido pelo sistema da
responsabilidade objetiva, fundada no risco, prescindindo por completo da culpabilidade do
agente causador, sendo exigivel para a responsabilizacdo apenas o nexo de causalidade entre o
dano e a atividade causadora do mesmo.

O nexo de causalidade equivale a relagdo de causa e efeito entre a atividade do
agente e o dano dela advindo, de forma a se concluir que o dano oriundo dessa atividade é
suficiente para estabelecer o dever de reparacdo do prejuizo, o que ndo é tarefa facil, dada a
complexidade e multiplicidade de causas, fontes e comportamentos dos problemas ambientais.

Contudo, existe uma teoria que vem sendo utilizada em contrapartida & teoria do
risco integral, denominada de teoria do risco-proveito que é conseqiiéncia de um dos principios
béasicos da Protecdo do Meio Ambiente ligado ao principio do poluidor-pagador, uma vez que
possibilita e admite fatores capazes de excluir ou diminuir a responsabilidade como: o caso
fortuito e a forca maior, o fato criado pela propria vitima (exclusivo ou concorrente), a
intervencgdo de terceiros e, em determinadas hipoteses, a licitude da atividade poluidora.

A responsabilidade civil de uma forma geral é a violagdo as normas vigentes
decorrentes de condutas ilicitas que causam danos (cédigo civil, 2002, art.186) que por sua vez
implicam a imputacdo de responsabilidade aquele que tenha dado causam a ruptura da ordem

plblica. Neste sentido Francisco Amaral‘?* afirma:

A importancia da caracterizagdo, estudo e disciplina no ato ilicito reside no
fato de ele ser uma das principais fontes das obrigacfes, fazendo nascer uma
relagdo juridica cujo objeto e o ressarcimento do dano causado, a indenizagao.
E como a obrigacdo de indenizar inclui-se no conceito amplo de
responsabilidade civil um dos mais importantes setores do Direito
contemporaneo, a importancia do ato ilicito esta, precisamente, no fato de ser
0 elemento fundamental da teoria da responsabilidade civil, conjunto de
principios e normas que definem o ato ilicito e sua autoria e obrigam a
reparacdo do dano.

124 AMARAL. Francisco. Cddigo de Direito civil — introducgio. 4° ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 530.
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E a responsabilidade civil ambiental assegura, em legislacOes esparsas, que em
meio ambiente protegido e fiscalizado, evitam-se préticas destrutivas decorrentes do abuso da
atividade econdmica ou pela inércia do Poder Pablico. A responsabilidade civil ambiental nos
termos da Constituicdo Federal tem o carater repressivo e punitivo?®, o art. 225, §3° diz que:
“As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangBes penais e administrativas, independentemente da
obrigacgdo de reparar os danos causados”; o infrator esta sujeito a san¢des, caso ndo cumpra 0s
preceitos constitucionais e as normas reguladoras do meio ambiente.

Como se V&, em um Unico ato, o causador do dano pode sofrer sancfes civis,
criminais e administrativas, o0 ato ilicito conceituado no art.186 do Cddigo Civil é uma das

principais fontes da obrigacdo, como afirma Francisco Amaral®?®:

E tdo importante que dele nasce a relagdo juridica que cujo objeto é o
ressarcimento do dano causado, contudo na responsabilidade civil ambiental
o legislador previu a simples presenca do nexo causal entre a lesdo e
determinada atividade é suficiente para ser responsabilizado, ndo ha mais a
necessidade da configuracdo do elemento subjetivo — dolo ou culpa ou mesmo
a ilicitude do ato.

Destarte, também é diretamente responsével aquele que de alguma forma comete
um ato ilicito por meio de uma ac¢do ou omissdo voluntaria, na protecéo e fiscalizagdo do meio
ambiente, ou seja, tinha a obrigagdo de agir e ndo o fez. Neste caso, temos a omissdo voluntaria
- quando ndo se faz o que a lei manda - h4, entdo, uma responsabilidade indireta, enquanto a
responsabilidade direta pode-se verificar na acdo direta do proprio causador do dano.

O tema da Responsabilidade Civil Ambiental trouxe uma nota das possibilidades
de responsabilizar o poluidor e ou proprietério rural que no exercicio de um direito, em que o
meio ambiente esteja envolvido, esté sujeito as normas do Direito Ambiental, ou seja, agredir

um bem de todos constitui ato ilicito e obriga o agressor a reparar o dano.

4.3 RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA

O meio ambiente é um bem essencialmente difuso, de interesse comum, transcende

o interesse privado e os limites geopoliticos. Sua destina¢do é comum, razdo pela qual a tutela

125 MILLARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 3 ed. rev., atual e ampl. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 327.
126 AMARAL. Francisco. Cddigo de Direito civil — introducgio. 4° ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 565.
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administrativa do ambiente, por meio de instrumentos legais do direito ambiental, conduz a
propria acdo do poder publico para um sistema de gestdo ambiental, que nada mais é do que um
conjunto de medidas necessarias a pratica da tutela administrativa ambiental a ser efetivada
pelos 6Orgdos da Administracdo Publica e da sociedade organizada conjuntamente,
especificamente com relagéo ao aspecto executivo propriamente dito.

Assim, os atos da administracdo publica estdo ligados a alguns principios que o
fundamentam e informam, devendo sempre estar previstos em lei. Entre os principios
orientadores temos o da reserva legal, da legalidade, do contraditorio, ampla defesa, entre
outros. Cabe ao administrador publico, por meio do poder de policia, investigar e aplicar
sangOes administrativas de forma coercitiva para evitar possivel agressdo ao meio ambiente,
tendo em conta que as penalidades administrativas sdo impostas aos infratores pelos proprios
6rgdos da administragdo publica oriundo de previsdo legal'?’. Contudo, ha infrages
administrativas que decorrem de atos da propria administracéo.

Neste sentido, algumas pessoas juridicas de direito publico também séo
responsaveis no que toca a omissdo do Estado; a probidade é conduta exigivel da administracdo
publica. Tomar-se-a como exemplo uma hip6tese onde o Estado ndo atua onde deveria atuar,
ndo observando as regras de licenciamento, ficando inerte na construcéo dos lixdes bem como
na implementag&o de tratamento de esgoto, etc.

A hipdtese acima reporta ao dever do Estado em tutelar um bem difuso, que néo
agindo passa a ser responsavel e deve submeter-se as regras e as sangdes decorrentes de seus
atos. E, o fato de o Estado sofrer sangdes, pecunia, oriundas da ingeréncia de seus
administradores, e pagando as referidas obrigacdes, essas, transformam-se em encargo para
toda a sociedade, pois se sociabiliza o prejuizo originado da ingeréncia administrativa em face
de uma sociedade cumpridora dos seus deveres (pagam seus impostos) e na qual ndo podem ser
penalizados a pagar.

Na verdade, a negligéncia por meio de uma conduta omissiva, constitui a
responsabilidade subjetiva. No mesmo sentido e sustentado pelo Professor Celso Antonio
Bandeira de Mello?® ha responsabilidade subjetiva:

Quando o dano foi possivel em decorréncia de uma omissdo do Estado (o servico

7

ndo funcionou, funcionou tardia ou ineficientemente) é de aplicar-se a teoria da

127 MILLARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 3 ed. rev., atual e ampl. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 685.

128 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 10° ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998,
p.624.
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responsabilidade subjetiva. Com efeito, se o Estado ndo agiu, ndo pode, logicamente, ser ele o
autor do dano. E, se néo foi o autor, s6 cabe responsabiliza-lo caso esteja obrigado a impedir o
dano. “Isto é: s6 faz sentido responsabiliza-lo se descumpriu dever legal que Ihe impunha obstar
ao evento lesivo”.

Cabe aqui chamar atencéo para o principio da solidariedade entre os responsaveis,
na qual se pergunta: Quem lucra com a atividade?'?®. Com escopo de responsabilizar
diretamente o beneficiado, se a resposta for da atividade econdmica privada, deve-se aplicar a
responsabilidade objetiva e, se negativa o Estado responde subjetivamente. O entendimento de
Edis Milaré®® é no sentido de que o Estado é solidariamente responsavel pelos danos
ambientais provocado por terceiros, ja que tem o dever de fiscalizar e impedir e evento danoso.
No mesmo sentido, o jurista Paulo de Bessa Antunes'®! descreve que “A incidéncia da
responsabilidade € bastante abrangente, pois devera responder pela infragdo todo aquele que
cometer incentivar ou se beneficiar da pratica da infracdo. A acdo e omissdo devem ser
entendidas como qualquer causa sem a qual a infragéo n&o teria ocorrido”. Mas, segundo o Prof.

Nelson Nery Junior:

O fato da Administracdo publica dever agir somente no sentido positivo da
lei, isto €, quando lhe e por ela permitido, indica a incidéncia da clausula due
process no direito administrativo. A doutrina norte-americana tem-se ocupado
do tema, dizendo ser manifestacdo do principio do devido processo legal o
controle dos atos administrativos, pela propria administracdo e pela via
judicial. Os limites do poder de policia da administracdo séo controlados pela
clausula do due process.

Por derradeiro, a responsabilidade administrativa no que toca a tutela do meio

ambiente, esta submetida ao Principio do Poder dever e o Estado responde solidariamente pelos

danos de seus agentes causarem.

Responsabilidade Civil do Estado. Legitimidade passiva ad causamdo Estado.
Principio da responsabilidade. Aplicacdo. Ato praticado pelo agente notorial
(delegado). Legitimidade passiva do Estado na relagdo juridica processual, em
face da responsabilidade objetiva da Administracdo. (1 STF, Rec. Ext.
212.724/8, MG, Rel. Min.Mauricio Corréa, J.em 30.03.1999, Dj de
06.08.1999). 132

129 MILLARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 3 ed. rev., atual e ampl. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 766

130 1dem, p. 767.

131 4 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Lamen Jdris, 2011.

132 Apud. Elida Séguin — O direito ambiental. RJ. Forense, 2002.pag.368.
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Vale dizer que na esfera administrativa, as infragdes de origem ambiental, o Estado
é responsével por toda agdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogéo,

protecdo e recuperacio do meio ambiente®®3,

4.4 RESPONSABILIDADE PENAL AMBIENTAL

Por ser considerado fundamental & pessoa humana é que o meio ambiente
equilibrado € tutelado pelo Estado em todos os aspectos, sendo que na esfera penal, as agressoes
ao meio ambiente s&o responsabilizadas por meio das sangdes penais. A figura do tipo penal
ambiental surge apenas, de forma diminuta, no Codigo Penal de 1940 e na Lei de Contravencdes
Penais de 1941.

No contexto da Lei n° 9.605/98, encontram-se descritos crimes contra a fauna,
contra a flora, de poluicdo, contra o ordenamento urbano e o patrimdnio cultural e contra a
administracdo ambiental. Nos crimes ambientais, o bem juridico precipuamente protegido € o
meio ambiente em sua dimensé&o global, porque bem essencial & vida, a saude e a felicidade da
pessoa humana, sdo valores que dizem respeito a toda a coletividade.

Todavia, com a promulgagéo da Lei n°. 9.605/98, definiram se as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, em consagragao
ao principio da responsabilidade tripla j& mencionada. No contexto da Lei n° 9.605/98,
encontram-se descritos crimes contra a fauna, contra a flora, de poluicdo, contra o ordenamento
urbano e o patrimonio cultural e contra a administracdo ambiental. Nos crimes ambientais, o
bem juridico precipuamente protegido é o meio ambiente em sua dimenséo global, porque bem
essencial a vida, a saide e a felicidade da pessoa humana, séo valores que dizem respeito a toda
a coletividade.

Neste aspecto, da-se énfase a valores sociais que decorrem de direitos fundamentais
da pessoa humana em que o meio ambiente figura como elemento nuclear, uma vez
estabelecidos os valores essenciais o legislador, determina qual fato é contemplado com agéo
penal.

Determinadas condutas, provocam tamanha repercussao na sociedade que se ndo

reprimidas alcancam o ponto de intoleravel e de reprovagéo do corpo social.

133 BRASIL. Congresso Nacional. Lei de crimes ambientais. Lei n°. 9605/98, art.70. Brasilia: Diario Oficial da
Unido, 2010.
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Determinadas condutas, provocam tamanha repercussao na sociedade que se ndo
reprimidas alcancam o ponto de intoleravel e de reprovagdo do corpo social. Desse modo, ha
necessidade de intervencdo severa do Estado para garantir que o bem juridico protegido
satisfaca as novas necessidades, em termos de qualidade de vida para que o fenémeno bioldgico
e suas manifestagOes sobre o planeta ndo estejam sendo perigosamente alterados'®*,

Desse modo, héa necessidade de intervencdo severa do Estado para garantir que o
bem juridico protegido satisfaca as novas necessidades, em termos de qualidade de vida para
que o fendmeno bioldgico e suas manifestagdes sobre o planeta ndo estejam sendo
perigosamente alterados.

O fundamento juridico desse item se encontra no Art.225, §3° da Constitui¢do da
Republica Federativa. Art.225, 83° - as condutas e atividade consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢bes penais e
administrativas, independentemente da obrigagéo de reparar o dano. “Na verdade, a garantiado
meio ambiente saudavel transcende o que esta nas leis, parecendo proxima do direito natural do
ser humano”.

E inegavel, portanto, que para tutelar o meio ambiente adequadamente é necessario
maior ateng&o do legislador para criar normas penais que atendam os anseios da sociedade, que
por sua vez “entendeu por bem tornar mais severa a tutela do meio ambiente” %. No entanto,
0 caminho para tal feito encontrou maior ressonancia na Lei 9.605/98, a qual disciplinou os
crimes ambientais. A partir da edicdo da Lei 9.605/98 € que se fechou o cerco ao poluidor e a
efetividade na tutela do meio ambiente que sopesou na responsabilidade penal do agressor.

Finalmente, a efetiva tutela do meio ambiente € uma ac&o conjunta entre o estado e
a sociedade com objetivo de proporcionar a sustentabilidade e, com efeito, se utiliza dos
instrumentos do Direito Ambiental para conseguir tal feito. Contudo, o Poder Publico é que tem
a obrigacdo originaria de tutelar o meio ambiente. Assim, o Estado, no uso de suas atribuigdes,
interfere no direito de propriedade individual toda vez que a iniciativa privada ultrapassa os
limites impostos por ele para protecéo e preservagdo do meio ambiente. Neste aspecto, toda
pessoa, no exercicio de um direito, se agredir o meio ambiente natural equilibrado fica
vinculada aos danos causados, ou seja, ela é responsével por qualquer tipo de dano ao meio
ambiente decorrente de sua atividade econémica.

Com efeito, a responsabilidade administrativa por si ndo exclui outras oriunda do

mesmo ato danoso, ela, concomitantemente, permite a responsabilizagdo da pessoa na esfera

134 MILLARE, Edis. op. cit. p. 771.
135 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro, 5 ed. Editora Saraiva. 2004, p 48.
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civel e penal, uma vez que o poluidor na esfera civel pode ser chamado a indenizar ou reparar
0 dano e, na esfera penal sofre as san¢des penais que tipificam a conduta lesiva.

Muito embora a protecdo do meio ambiente natural equilibrado seja
originariamente do Estado, a participagéo do corpo social € fundamental para garantir a tutela

adequada.

CONSIDERACOES FINAIS

Ainda ¢ real a dificuldade de se determinar o contetdo minimo de direitos e seus

efeitos concretos os quais tende a produzir. Sabe-se, entdo, que este minimo se reflete na
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essencialidade do ser humano, ndo apenas na garantia do direito a vida em abstrato, mas a uma
vida digna em um ambiente saudavel.

E fato que a vida digna pressupde um meio ambiente equilibrado se vislumbrarmos a
real intencéo da Carta Magna de 1988, a primeira Constitui¢do do Brasil a atribuir o status de
direito fundamental ao Meio Ambiente.

Entretanto, no atual Estado de Direito, acredita-se que o ser humano né&o usufrui por
completo de sua liberdade de escolha em ter garantida uma vida digna em decorréncia da
ineficacia no exercicio da maioria de seus direitos fundamentais.

Em contrapartida, a desvirtuacdo da relagdo homem-natureza é reflexo de interesses
econdmicos, culturais, sociais e até politicos, uma vez que ainda prevalece a ideia de que 0 meio
ambiente € um entrave ao desenvolvimento e que as praticas sustentaveis ndo condizem com
seus fins.

Além disso, a consciéncia é mitigada, as acbes sdo burladas, e as solucdes para superar
tal realidade ndo séo estudadas, tampouco, atendidas. Ainda ndo se prima por um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ndo se aplicam de fato praticas sustentaveis de desenvolvimento e
utilizagdo da natureza, e em muitas dessas praticas, o interesse publico ndo se sobrepbe ao
interesse privado.

Neste sentido, constata-se que um dos deveres deste atual Estado é, precipuamente,
tentar superar as dificuldades de garantia de um meio equilibrado.

E bem verdade que a edicio de Leis e a criagio de Politicas Pdblicas em matéria
ambiental sdo cada vez mais recorrentes no ordenamento juridico patrio, como se verifica nos
objetivos da Lei n. 12.187/09, que trata da Politica Nacional sobre Mudancas do Clima.

Assim, podemos pensar em garantir a sociobiodiversidade para as presentes geragoes
sem, no entanto, comprometer com que as futuras geracdes possam usufruir de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, essencial & sadia qualidade de vida digna, como parte de
um minimo existencial.

Do estudo realizado neste trabalho, é possivel observar que a Constitui¢cio Federal de
1.988 trouxe consigo um grande avango normativo sobre a tutela ambiental e manifestou o
reconhecimento da importancia do tema.

Por meio de uma interpretacdo sistematica de diversos dispositivos constitucionais,
chegou-se a conclusdo de que o direito a0 meio ambiente inclui-se no rol dos direitos
fundamentais, o que lhe confere uma protecéo mais ampla, concreta e efetiva.

Assim, considerar o0 meio ambiente como direito fundamental do ser humano é um

passo importante para que lhe seja dispensado uma protecdo especial pelo ordenamento. A
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tutela ambiental, na pratica, por meio dos instrumentos processuais e administrativos previstos
em nosso ordenamento, também constituem importante ferramenta de concregdo e efetivagéo
de direitos em prol da coletividade.

N&o resta divida acerca da configuracédo do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito fundamental de terceira geragéo, norteado pela solidariedade. Isso
reflete, dentro da caminhada de afirmagéo dos direitos humanos, a expresséo significativa de
um poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas num contexto
abrangente da propria coletividade.

O direito ao ambiente equilibrado constitui pilar para um modelo de crescimento
sustentavel que deve ser adotado, sendo capaz de assegurar a dignidade humana das geracdes
presentes e futuras.

Destarte, faz-se necessario que cada um de nds assuma seu papel tanto em defesa do
meio ambiente, adotando atitudes concretas neste sentido. De nada valerd um arcabouco da
legislacdo ambiental louvavel, se este ndo for efetivamente colocado em prética.

Sem a conservacao do meio ambiente, o crescimento econdémico, ao invés de atender
as necessidades da populacéo serd responsavel pela miséria de inimeros povos e, ainda, pelo
comprometimento das condi¢des de sobrevivéncia das geragdes futuras.

Por fim, no que se refere aos conflitos existentes entre desenvolver-se economicamente
e proteger o meio ambiente, ha que se reconhecer que, sem uma vontade politica global e uma
participagdo mais ativa dos povos, dos grupos e das pessoas individualmente consideradas, o
meio ambiente ficara sempre em segundo plano, o que pode representar uma op¢ao trégica ja a
médio prazo. E necessario que as pessoas e 0s governos se conscientizem de que a questio da
sustentabilidade, mais do que um discurso em prol da natureza, diz respeito a propria

sobrevivéncia da espécie humana.
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