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RESUMO

O presente trabalho visou caracterizar os impactos ambientais causados pelo
surgimento de ocupacgdes irregulares de areas de varzeas em Belém-PA. Para tanto,
o estudo foi realizado fazendo-se uso de uma breve revisdo de literatura, bem como
visitas nos locais onde esses impactos sido perceptiveis e por fim analise de
documentos oficiais. Como resultados foram observados auséncia de um sistema de
esgotamento sanitario com langamento de detritos no igarapé do Tucunduba,
abastecimento de agua inadequado, péssima qualidade da agua, muitas moradias e
comércio as margens do igarapeé, impactos sociais e na saude publica. Portanto,
propde-se que sejam criadas redes de esgoto com devido tratamento de efluentes,
remanejamento da populacdo que ainda permanece nessas varzeas e
conscientizacdo dessa mesma populacdo com relacdo ao destino dos residuos
sélidos, visto que os leitos de rios, canais, cérregos, igarapés e suas calhas tém sido
espacos diretamente atingidos por tais problematicas, o que ajuda no dano
ambiental, na degradagédo da paisagem e a ocupag¢ao desordenada dessas areas.
Assim verifica-se que, com apoio de planejamento e politicas urbanas corretamente
dirigidas, sera possivel corrigir caréncias e estabelecer um ponto de equilibrio que
destaque quatro dimensdes, a saber: ética, temporal, social e pratica.

Palavras-chave: Impacto ambiental. Ocupagbes irregulares. Varzeas. Residuos
sélidos. Planejamento



ABSTRACT

The present study aimed to characterize the environmental impacts caused by the
emergence of irregular occupations of floodplain areas in Belém-PA. For this, the
study was carried out using a brief literature review, as well as visits in places where
these impacts are perceptible and finally analysis of official documents. As results
were observed absence of a sewage system with discharge of debris in the
Tucunduba stream, inadequate water supply, poor water quality, many housing and
commerce on the banks of the stream, social and public health impacts. Therefore, it
is proposed that sewage networks be created with due treatment of effluents,
relocation of the population that still remains in these floodplains and awareness of
this same population with respect to the destination of the solid waste, since the beds
of rivers, canals, streams, streams And its gutters have been areas directly affected
by such problems, which aid in environmental damage, landscape degradation and
wasted occupation of areas of scenic interest. Thus, with the support of properly
directed urban planning and policies, it will be possible to correct shortcomings and
establish a balance point that emphasize four dimensions: ethical, temporal, social
and practical.

Key words : Impact Assessment . Irregular Occupation. Flood plain. Solid Waste.
Planning
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1 INTRODUGAO

O homem, no decorrer de sua histéria, como um ser social, busca na natureza
satisfazer suas necessidades de sobrevivéncia. Como a sociedade estda em
constante mudancga de habitos em momentos histéricos distintos, ela sempre estara
construindo o seu espago e sendo construida por ele ao mesmo tempo, o problema
€ que muitas vezes essa relacdo nao € harmoniosa (CAVALCANTE e
CAVALCANTE, 2009).

Com o crescimento desordenado da urbanizacdo nas cidades brasileiras a
partir dos anos 50, a demanda nos espacos urbanos vem aumentando, sendo
resultado da grande migracdo da populacdo da zona rural para a zona urbana. Esse
éxodo traz consigo grandes consequencias, pois essa populacdo € deslocada para
um espago sem infraestrutura e sem gestdo urbana adequada para recebé-la,
proporcionando uma ma qualidade de vida das pessoas e aumento na desigualdade
social.

A intensidade desse processo nos paises subdesenvolvidos impossibilitou o
planejamento e a estruturagdo do espago geografico para receber mudangas tao
grandes. O Brasil € um dos exemplos dessa intensidade: em 1950, o Pais tinha 36%
da populagao vivendo em areas urbanas; em 2000, o indice ja somava um total de
81% (FURST, 2013). Outra caracteristica da urbanizagdo problematica € que o
aumento da populagdo urbana é muito maior do que sua capacidade de gerar
empregos. Suas atividades sem projetos urbanos definidos geram mais impactos
negativos ao meio ambiente e consequentemente locais hostis e desumanos. As
mitigacdes desses resultados passam por um processo de planejamento da
ocupacao do solo.

As consequencias da urbanizacdo desordenada nas grandes metropoles
brasileiras exigiram da esfera publica atribuir maior relevancia a questdo do
desenvolvimento urbano, sendo necessaria a criagdo de leis que abordassem tal
tema, entre elas a prépria Constituicdo de 1988, que possui um capitulo que trata
especificamente sobre politica urbana. Outra que entrou em vigor, Lei 10.257 de 10
de julho de 2001, batizada de Estatuto da Cidade ja esta amplamente divulgada e
constitui - se na verdade na regulamentagao dos artigos 182 e 183 da constituicao
federal que trata da politica urbana. Trouxe como novidade uma série de

instrumentos que facilitardo a administracdo municipal e inovou, por exemplo, ao
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exigir o Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV, nos empreendimentos urbanos e
ainda ao instituir a usucapiao especial urbano coletivo (FERREIRA et al, 2004) .

Ao comentarem a relagdo da lei com a gestdo ambiental, Braga e Carvalho
(2001), afirmam que ao definir os fundamentos da politica urbana, o Estatuto da
Cidade torna - se um instrumento fundamental, haja vista que a urbanizacao tem se
apresentado como um dos processos mais impactantes no meio ambiente.

No Capitulo Il do Estatuto da Cidade é tratado e definido o Plano Diretor,
como um instrumento basico para guiar a politica de desenvolvimento e de
ordenamento da expansdo urbana no municipio, visando compatibilizar os
interesses coletivos e garantir de forma mais justa os beneficios da urbanizacgéo,
garantir os principios da reforma urbana, direito a cidade e a cidadania e a gestao
democratica da cidade.

Essas areas, formadas por planicies de inundagdo e terras alagaveis na
porcao central de Belém, na Primeira Légua Patrimonial, foram designadas de
‘baixadas” pelo setor publico, por se tratar de ocupacgdes irregulares e pobres
situadas abaixo da cota altimétrica de 4,00 ou 4,50 metros (SUDAM; DNOS; PARA,
1976), com problemas de saneamento, ocupadas por uma populagéo de baixo poder
aquisitivo, sendo possivel perceber a concentragdo dos aglomerados subnormais
nessas areas alagaveis ou de varzeas.

A 4agua é um dos recursos que mais sofreu impacto ambiental com a
expansao das cidades e sua deterioracdo acontecendo rapidamente. Até pouco
tempo de maneira abundante, hoje cada vez mais escasso, a medida que acelera a
expansao urbana (MATOS, 2010). As areas as margens de rios geralmente de
grandes concentracdes populacionais, sdo areas precarias de grande preocupacao,
pois ndo possuem infraestrutura urbana e sdo habitadas por pessoas carentes e
onde sao langados efluentes domésticos sem tratamento, tornando os ecossistemas
aquaticos grandes receptores de esgoto a céu aberto. Das margens dos rios, retiram
a vegetacao ciliar, facilitando com isso o assoreamento do rio, diminuindo assim a
area da calha do rio e, por conseguinte, o surgimento de alagamentos.

Esta preocupacao se estende a cidade de Belém, com relagcido a urbanizagao
e aos danos causados nas bacias hidrograficas, pois tais cursos d’agua sao
transformados em canais retificados que recebem tanto a &agua pluvial, quanto

esgotos langados sem tratamento.
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Dentre os desafios enfrentados em Belém para se melhorar o saneamento
basico, o principal estd relacionado ao tratamento de esgoto. O estudo da
Macroplan aponta que o percentual de tratamento de esgoto em Belém é de infimos
1,5%, o pior dado alcangado pela capital no que diz respeito ao saneamento basico.
Das 26 capitais brasileiras, a do Para ocupa a 232 posi¢do do ranking, o que a
coloca como a 42 pior capital do Brasil em saneamento basico, ficando a frente
apenas de Rio Branco, Macapa e Porto Velho (Fonte: Diario on line, 09/05/2017).
Nessa situagdo se enquadra a area do entorno do igarapé do Tucunduba, que
apresenta um cenario de ocupacéo com consideravel degradacdo ambiental.

Assim sendo, o presente trabalho justifica-se pela grande preocupagao com o
surgimento das ocupacdes das areas de varzeas, as quais tém causado impactos
ambientais consideraveis: poluicdo do ar, da agua e do solo, enchentes, aumento da
atividade irregular na producédo do espago urbano, degradagdo dos recursos
naturais, geracao excessiva de residuos, perda da qualidade de vida da populagao
em geral e, em particular, dos mais carentes, principalmente pela ocorréncia de
transtornos provenientes de doencas as quais esta populacao esta exposta.

Para isto estudos como este, se tornam importantes como um instrumento de
andlise e ferramenta para possiveis acdes que corroborem para a melhoria da

qualidade de vida e reafirmacgéo de praticas ligadas aos rios e ao meio ambiente.
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2 OBJETIVOS

1.1 OBJETIVO GERAL

Fazer um levantamento dos impactos ambientais causados pelo surgimento
de ocupacgdes irregulares urbanas de varzeas as margens do igarapé Tucunduba, na
cidade de Belém-PA.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Caracterizar o municipio do estudo em relagdo aos seus aspectos geograficos,
populacional e econdmico;

> ldentificar os impactos ambientais vinculados ao processo de expansao urbana
desordenada na area de varzea do Tucunduba;

» Avaliar o planejamento urbano, projetos de saneamento e qualidade ambiental
para a populagao das favelas;

» Propor melhorias que promovam um melhor desenvolvimento do espago urbano.
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3 REVISAO DE LITERATURA

3.1 MEIO AMBIENTE (HISTORICO) E O CRESCIMENTO POPULACIONAL

O reconhecimento da importancia dos recursos ambientais brasileiros
remonta ao periodo do descobrimento, quando em carta datada de 1° de maio de
1500, enviada ao Rei de Portugal, Pero Vaz de Caminha relata as belezas naturais e
o patrimbnio existentes neste pais, dai a medida que a humanidade aumenta sua
capacidade de intervir na natureza com o objetivo de satisfazer as necessidades e
desejos crescentes, aparecem as tensées e conflitos quanto ao uso do espaco e dos
recursos naturais (CASTELLA, 2010).

Para melhor compreensdo, seguem dois breves historicos com os principais
acontecimentos que levaram a uma maior conscientizacdo dos povos sobre a
importancia da preservacéo e conservacao ambiental e, consequentemente, de que
o homem é parte do meio ambiente natural. O primeiro relaciona os principais

acontecimentos no mundo e o segundo, no Brasil.

Tabela 1: Dados histéricos da Educagao Ambiental Internacional

Acontecimentos no Mundo

Ano .
- Século XIX -

Ernst Haeckel, propde o vocabulo “ecologia” para os estudos das relagbes entre as|

1869 ‘i .
espécies e seu ambiente.

1872 Criagédo do primeiro parque nacional do mundo “Yellowstone”, Estados Unidos.

- Século XX -

1947 Funda-se na Suica a UICN - Unido Internacional para a Conservacao da Natureza

1952 | Acidente de poluigdo do ar em Londres provoca a morte de 1600 pessoas
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- anos 60 -

1962 Publicacdo da “Primavera Silenciosa” por Rachel Carlson.
1965 E utilizada a expressdo “Educagdo Ambiental” (Enviromental Education) na
“Conferéncia de Educagao” da Universidade de Keele, Gra-Bretanha.
1966 Pacto Internacional sobre os Direitos Humanos - Assembléia Geral da ONU
1968 Fundagao do Clube de Roma.
1968 Manifestacdes de Maio de 68 na Franga.
- anos 70 -
1972 Publicacdo do Relatério “Os Limites do Crescimento” - Clube de Roma.
1972 Conferéncia de Estocolmo - Discussdo do Desenvolvimento e Ambiente, Conceito
de Ecodesenvolvimento. Recomendacdo 96 Educagdo e Meio Ambiente.
1973 Registro Mundial de Programas em Educacdo Ambiental - EUA.
1974 Seminario de Educagdo Ambiental em Jammi, Finlandia - Reconhece a Educacag
Ambiental como educacéo integral e permanente.
Congresso de Belgrado - Carta de Belgrado estabelece as metas e principios da
1975 ;
Educacdo Ambiental.
1975 | Programa Internacional de Educacédo Ambiental — PIEA
Reuniao Sub-regional de Educac¢do Ambiental para o ensino Secundario Chosica
1976 Peru. Questdes ambientais na América Latina estdo ligadas as necessidades de
sobrevivéncia e aos direitos humanos.
1976 Congresso de Educagdo Ambiental Brasarville, Africa, reconhece que a pobreza

€ 0 maior problema ambiental.
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Conferéncia de Thilisi- Georgia, estabelece os principios orientadores da

1977 educagdo ambiental e remarca seu carater interdisciplinar, critico, ético e
transformador.
1979 Encontro Regional de Educagdo Ambiental para América Latina em San José,
Costa Rica.
- anos 80 - |
1980 Seminario Regional Europeu sobre Educagdo Ambiental, para Europa e América
do Norte. Assinala a importancia do intercdmbio de informacgdes e experiéncias.
1980 Seminario Regional sobre Educacdo Ambiental nos Estados Arabes, Manama,
Bahrein. UNESCO - PNUMA.
1980 Primeira Conferéncia Asiatica sobre EA Nova Delhi, india.
1987 Divulgacao do Relatdrio da Comissao Brundtland, Nosso Futuro Comum.
Congresso Internacional da UNESCO - PNUMA sobre Educacdo e Formacéo
1987 Ambiental - Moscou. Realiza a avaliagao dos avancos desde Thbilisi, reafirma os
principios de Educagcdo Ambiental e assinala a importancia e necessidade da
pesquisa, e da formagdo em Educacdo Ambiental.
Declaragdo de Caracas, ORPAL - PNUMA, Sobre Gestdo Ambiental em América
1988 : : ;
Denuncia a necessidade de mudar o modelo de desenvolvimento.
Primeiro Seminario sobre materiais para a Educacdo Ambiental. ORLEAC -
1989 UNESCO - PIEA. Santiago, Chile.
1989 Declaracdo de HAIA, preparatério da RIO-92, aponta a importancia da
cooperagao internacional nas questdes ambientais.
- anos 90 -
Conferéncia Mundial sobre Ensino para Todos, Satisfacdo das necessidades
1990 basicas de aprendizagem, Jomtien, Tailandia. Destaca o conceito de
Analfabetismo Ambiental.
1990 ONU Declara o ano 1990 - Ano Internacional do Meio Ambiente.
1991 Reunides preparatorias da Rio 92.
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Conferencia sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, UNCED, Rio-92 -
Criacdo da Agenda 21- Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades

1992 Sustentaveis FORUN das ONG's - compromissos da sociedade civil com a
Educacdo Ambiental e o Meio Ambiente. Carta Brasileira de Educacdo Ambiental.
Aponta as necessidades de capacitacao na area. MEC.

1993 Congresso Sul-americano continuidade Eco/92 — Argentina.

1993 Conferéncia dos Direitos Humanos. Viena.

1994 Conferéncia Mundial da Populagéo. Cairo.

1994 Congresso lbero Americano de Educacdo Ambiental. Guadalajara, México.
Conferéncia para o Desenvolvimento Social. Copenhague Criagdo de um

1995 | ambiente econdémico-politico-social-cultural e juridico que permita o
desenvolvimento social.

1995 Conferéncia Mundial do Clima. Berlim.

1996 Conferéncia Habitat Il Istambul.

1997 Il Congresso |bero-americano de Educag&o Ambiental. Junho Guadalajara,
Mexico.

1997 Conferéncia sobre Educacdo Ambiental em Nova Delhi.

1997 Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente e Sociedade: Educacido e

Conscientizag&o Publica para a Sustentabilidade, Thessaloniki, Grécia.

Fonte: Souza, 2005.
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Tabela 2: Dados histéricos da Educagédo Ambiental no Brasil

Acontecimentos no Brasil

A
- - Século XIX -
1808 | Criag&o do Jardim Boténico no Rio de Janeiro.
Lei 601 de Dom Pedro Il proibindo a exploracao florestal nas terras descobertas,
1850 | a lei foi ignorada, continuando o desmatamento para implantagdo da monocultura
de cafe.
1876 André Reboucas sugere a criagdo de parques nacionais na llha de Bananal e em
Sete Quedas.
1891 . e ;
Decreto 8.843 cria reserva florestal em Acre, que nao foi implantada ainda.
- Século XX -
1920 | O pau brasil é considerado extinto.
1932 Realiza-se no Museu Nacional a primeira Conferéncia Brasileira de Protecdo a
Natureza.
1934 | Decreto 23793 transforma em Lei o Anteprojeto de Codigo Florestal.
1937 | Cria-se o Parque Nacional de ltatiaia.
1939 | Cria-se o Parque Nacional do Iguacu.
- anos 60 -
1961 | Janio Quadros declara o pau-brasil como arvore simbolo nacional, e o ipé como
a flor simbolo nacional.
- anos 70 -
1971 Cria-se em Rio Grande do Sul a associacdo Galcha de Protecdo ao Ambiente
Natural. AGAPAN.
A Delegacao Brasileira na Conferéncia de Estocolmo declara que o pais esta
“aberto a poluigdo, porque o que se precisa & dolares, desenvolvimento e
1972 | empregos” . Apesar disto, contraditoriamente o Brasil lidera os paises do Terceiro

Mundo para nédo aceitar a Teoria do Crescimento Zero proposta pelo Clube de
Roma.
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A Universidade Federal de Pernambuco inicia uma campanha de re-introdugéao

L do pau-brasil considerado extinto em 1920.
1973 Cria-se a Secretaria Especial do Meio Ambiente, SEMA, no dmbito do Ministerio
do Interior, que entre outras atividades, comecga a fazer Educagéo Ambiental.
A SEMA e a Fundacdo Educacional do Distrito Federal e a Universidade de
1976 | Brasilia realizam o primeiro curso de Extensdo para professores do 1° Grau em
Ecologia.
1977 | Implantagédo do Projeto de Educagdo Ambiental em Ceilandia. (1977 - 81).
SEMA constitui um grupo de trabalho para elaboragdo de um documento de
1977 3 k s
Educagdo Ambiental para definir seu papel no contexto brasileiro.
Seminarios Encontros e debates preparatorios a Conferéncia de Thbilisi séo
1977 | realizados pela FEEMA-RJ.
1977 A disciplina Ciéncias Ambientais passaa ser obrigatoria nos cursos de
Engenharia.
A Secretaria de Educacéo de Rio Grande do Sul desenvolve o Projeto Natureza
1978
(1978 - 85).
1978 Criacdo de cursos voltados para as questdes ambientais em varias universidades
brasileiras.
Nos cursos de Engenharia Sanitaria inserem-se as disciplinas de Saneamento
1978 : ;
Basico e Saneamento Ambiental.
1979 O MEC e a CETESB/ SP, publicam o documento “Ecologia uma Proposta para o

Ensino de 1° e 2° Graus.”
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- anos 80 -

Lei Nr. 6938 de 31 de Agosto dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente

o (Presidente Figueiredo)

1984 Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), apresenta uma resolugao
estabelecendo diretrizes para a Educagdo Ambiental, que n&o é tratada.

1986 A SEMA junto com a Universidade Nacional de Brasilia, organiza o primeiro
Curso de Especializagdo em Educagdo Ambiental. (1986 a 1988)

1986 | | Seminario Nacional sobre Universidade e Meio Ambiente.

1986 | Seminario Internacional de Desenvolvimento Sustentado e Conservacdo de
Regides Estuarino — Lacunares (Manguezais) Sao Paulo.
O MEC aprova o Parecer 226/87 do conselheiro Arnaldo Niskier, em relacéo a

1987 | necessidade de inclusdo da Educagdo Ambiental nos curriculos escolares de 1° e
2° Graus.

1987 | Paulo Nogueira Neto representa ao Brasil na Comissédo Brundtland.

1987 | |l Seminario Universidade e Meio Ambiente, Belém, Para.
A Constituicdo Brasileira, de 1988, em Art. 225, no Capitulo VI- Do Meio
Ambiente, Inciso VI, destaca a necessidade de "promover a Educagdo Ambiental

1988 | €M todos os niveis de ensino e a conscientizag&o publica para a preservacao do
meio ambiente”. Para cumprimento dos preceitos constitucionais, leis federais,
decretos, constituicGes estaduais, e leis municipais determinam a obrigatoriedade
da Educacdo Ambiental.

1988 Fundagdo Getllio Vargas traduz e publica o Relatério Brundtland, Nosso Futuro
Comum.
A Secretaria de Estado do Meio Ambiente de SP e a CETESB , publicam a

1988 | edigd@o piloto do livro “Educacdo Ambiental” Guia para professores de 1° e 2°
Graus.

1989 Criacdo do IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente), pela fusdo da SEMA,

SUDEPE, SUDEHVEA e IBDF. Nele funciona a Divisdo de Educagao Ambiental.
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Programa de Educagdo Ambiental em Universidade Aberta da Fundacéo

1989 | pemacrito Rocha, por meio de encartes nos jornais de Recife e Fortaleza.

1989 Primeiro Encontro Nacional sobre Educacdo Ambiental no Ensino Formal.
IBAMA/ UFRPE. Recife

1989 Cria-se o Fundo Nacional de Meio Ambiente FNMA no Ministério do Meio
Ambiente MMA.

1989 | lll Seminario Nacional sobre Universidade e Meio Ambiente. Cuiaba. MT

- anos 90 - |

1990 I Curso Latino-Americano de Especializaggo em Educacdo Ambiental.
PNUMA/IBAMA/CNPg/CAPES/UFMT. CUIABA - MT (1990 a 1994)

1990 IV Seminario Nacional sobre Universidade e Meio Ambiente, Florianopolis, SC.
1991 MEC resolve que todos os curriculos nos diversos niveis de ensino deverdo
contemplar contetidos de Educac¢do Ambiental (Portaria 678 de 14/05/91).

1991 Projeto de Informacgbes sobre Educacdo Ambiental IBAMA/ MEC.
1991 Grupo de Trabalho para Educacdo Ambiental coordenado pelo MEC, preparatério
para a Conferéncia do Rio 92.
Encontro Nacional de Politicas e Metodologias para Educagdo Ambiental. MEC/
1991 IBAMA/Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica/ UNESCO/
Embaixada do Canada.
1992 | Criacao dos Nacleos Estaduais de Educacdo Ambiental do IBAMA, NEA's.
Participacdo das ONG's do Brasil no Férum de ONG’s e na redacdo do Tratado
1992 | de Educacao Ambiental para Sociedades Sustentaveis. Destaca-se o papel da
Educacdo Ambiental na construcdo da Cidadania Ambiental.
O MEC promove no CIAC do Rio das Pedras em Jacarepagua Rio de Janeiro o
1992 Workshop sobre Educagdo Ambiental cujo resultado encontra-se na Carta

Brasileira de Educag¢do Ambiental, destacando a necessidade de capacitacdo de
recursos humanos para educacdao ambiental.
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Uma Proposta Interdisciplinar de Educacdo Ambiental para Amazénia. IBAMA,

1993 | Universidades e SEDUC'’s da regido, publicacdo de um Documento Metodolégico
e um de carater tematico com 10 temas ambientais da regido.(1992 a 1994)
1993 Criacédo dos Centros de Educacao Ambiental do MEC, com a finalidade de criar e
difundir metodologias em Educacdo Ambiental.
1994 Aprovacdo do Programa Nacional de Educacdo Ambiental, PRONEA, com a
participagdo do MMA/IBAMA/MEC/MCT/MINC.
1994 | Publicagdo da Agenda 21 feita por criancas e jovens em portugués. UNICEF.
1994 | 39 F4rum de Educacao Ambiental
Todos os Projetos Ambientais e/ou de desenvolvimento sustentavel devem incluir
1995 i :
como componente: atividades de Educagao Ambiental.
1996 | Criagédo da Camara Técnica de Educacdo Ambiental do CONAMA.
Novos Parametros Curriculares do MEC, nos quais incluem a Educacdo
1996 : :
Ambiental como tema transversal do curriculo.
Cursos de Capacitagdo em Educacdo Ambiental para os tecnicos das SEDUC’s e
1996 | DEMEC's nos Estados, para orientar a implantagdo dos Parametros Curriculares.
Convénio UNESCO - MEC.
1996 | Criacdo da Comisséao Interministerial de Educacdo Ambiental. MMA
1997 | Criagdo da Comisséo de Educagdo Ambiental do MMA.
1997 | | Conferéncia Nacional de Educagdo Ambiental. Brasilia. ICNEA.
Cursos de Educagao Ambiental organizados pelo MEC — Coordenacgao de
1997 | Educacdo Ambiental, para as escolas Técnicas e Segunda etapa de capacitagdo
das SEDUC's e DEMEC's. Convénio UNESCO - MEC.
1997 IV Forum de Educagdo Ambiental e | Encontro da Rede de Educadores

Ambientais. Vitoria.
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1997 | | Teleconferéncia Nacional de Educagdo Ambiental, Brasilia, MEC.

1998 | Publicacdo dos materiais surgidos da ICNEA.

1999 | Criacao da Diretoria de Educacdo Ambiental do MMA Gabinete do Ministro.

1999 Apro_vag;éo da LEI 9.597/99 que estabelece a Politica Nacional de Educacao
Ambiental.

1999 | Programa Nacional de Educa¢do Ambiental.

1999 | Criagcdo do Movimento dos Protetores da Vida - Carta de Principios Brasilia DF

1999 | A Coordenacdo de Educagao Ambiental do MEC passa a formar parte da
Secretaria de Ensino Fundamental - COEA

2000 | Seminario de Educagao Ambiental organizado pela COEA/ MEC Brasilia DF

2000 | Curso Basico de Educagdo Ambiental a Distancia DEA/ MMA UFSC/ LED/ LEA

2002 | Rumo a sustentabilidade global, “Rio + 10" - Joanesburgo — Africa do Sul.

Fonte: Souza, 2005.

Segundo Cavalcante e Cavalcante (2009), a dialética homem/natureza esta

na base do processo de desenvolvimento e transformagdo das sociedades

humanas. O espago geografico € um dos aspectos fundamentais da chamada

“segunda natureza”, aquela criada pelo homem, consequéncia da pratica social

sobre a base material que constitui a “primeira natureza”:

A histéria do homem sobre a Terra € a histéria de uma rotura
progressiva entre 0 homem e o entorno. Esse processo se acelera quando,
praticamente ao mesmo tempo, o homem se descobre como individuo e
inicia a mecanizagdo do planeta, armando-se de novos instrumentos para
tentar domina-lo. A natureza artificializada marca uma grande mudanga na
histéria humana da natureza. Hoje, com a tecnociéncia, alcangamos o
estagio supremo dessa evolugdo. O homem se torna fator geolégico,
geomorfolégico, climatico e a grande mudanca vem do fato de que os
cataclismos naturais sdo um incidente, um momento, enquanto hoje, a agéo
antrépica tem efeitos continuados e cumulativos, gragas ao modelo da vida
adotado pela humanidade (SANTOS, 1997)
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Sariego (2004), nos ultimos séculos, nossas cidades vém se expandindo e
alterando o ambiente natural, para torna-lo mais adequado a sobrevivéncia de nossa
crescente populagdo. Consequentemente, o meio urbano adquiriu feicdes e
estrutura préprias, que o caracterizam como um bioma artificial, tal como o meio
rural. As cidades alcancaram todas as latitudes, inclusive os locais outrora
considerados indspitos (polos, montanhas altas, desertos). Enquanto isso, o cuidado
com as populacdes locais, os investimentos em infraestrutura, moradia, alimentacgao,
saude e educacao é cada vez menor.

Neste contexto, a rapida urbanizagéo, o contingente de pessoas sem possuir
uma mao-de-obra adequada, associada a inexisténcia de planejamentos e crises
econdmicas, provoca total transtorno, gerando desorganizagdo no uso do solo, o
que da origem a bairros sem nenhuma infraestrutura pelo pre¢co da destruicdo de
areas verdes e rios, além de provocar a saturacdo dos servigos publicos. Assim
sendo, as “favelas” ou “baixadas” sao caracteristicas marcantes da ocupacao
desordenada, a ocupacdo em morros e encostas, a ocupacao nas planicies fluviais
(margens de coérregos e rios) e periféricas. Ja os processos de violéncia e
degradacido ambiental, indicadores importantes de ma qualidade de vida urbana,
sdo gerados principalmente a partir de assentamentos irregulares, como
loteamentos clandestinos e ocupacao de areas de risco, ocasionando um colapso no
transporte coletivo, congestionamento no sistema de transito, aumento nos
processos erosivos, poluicdo das aguas, solo e ar, assoreamento de rios e corregos,
precariedade no saneamento basico e 0 aumento do desemprego e da violéncia nos
grandes centros urbanos.

Segundo a Lei Federal n°® 11.445 de 05 de janeiro de 2007 (Estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico), o0 mesmo compreende o
abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, a limpeza publica e manejo dos
residuos solidos, a drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas. Para
cumprimento da lei, foi elaborado o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB)
do municipio de Belém, que é um instrumento indispensavel da politica publica de
saneamento basico, em que se identifica, qualifica, quantifica, organiza e orienta
todas as ac¢des, publicas e privadas, por meio das quais esses servicos publicos

devem ser prestados ou colocados a disposicao.
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A correcao de erros cometidos no passado pelo ndo planejamento € uma
tarefa onerosa e de longo prazo, mas deve ser o primeiro objetivo do Estado, a fim
de sanar os problemas do presente, independentemente da corrente politica que
esteja no poder. Para isso, é necessario que haja integracado entre as dimensodes
econdmicas e sociais, nas trés esferas: Federal, Estadual e Municipal, na criacdo de
novas estratégias, visando um melhor planejamento das cidades.

Diante do exposto, houve a necessidade da criagdo de instrumentos
reguladores, para melhor organizagdo e desenvolvimento do espaco urbano, bem
como para preservacgao e manutencdo do meio ambiente, com destaque para:

» A Constituicdo Federal de 1988:

Art. 182. “A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico

municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes”.
§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento
e de expansao urbana (regulamenta o Plano Diretor).

> Lein®10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade

Art. 1°. Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da

Constituicao Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos
cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

Assim, neste contexto, o Estatuto da Cidade estabelece como instrumentos do
planejamento municipal:

e Plano diretor;

¢ Disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagao do solo;

e Zoneamento ambiental;

¢ Plano plurianual;

o Diretrizes orgamentarias e orcamento anual;

e Gestao orcamentaria participativa;

e Planos, programas e projetos setoriais;
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e Planos de desenvolvimento econémico e social.
» Lei n° 8.655, de 30 de julho de 2008 (Dispbe sobre o Plano Diretor do

municipio de Belém, e da outras providéncias):

Art. 4° S3o diretrizes gerais de desenvolvimento do Municipio de Belém:
| - Potencializar a integracédo do Municipio de Belém a sua regido metropolitana,
articulando as suas infraestruturas fisicas, recursos naturais e determinados
servigos, com os dos municipios a ele conurbados;
Il - Promover as condi¢cdes basicas de habitabilidade por meio do acesso de toda a
populacdo a terra urbanizada, a moradia e ao saneamento ambiental, bem
como garantir a acessibilidade aos equipamentos e servigos publicos;
Il - Implementar estratégias de ordenamento da estrutura espacial da cidade, com a
valorizagdo dos elementos naturais, a garantia do acesso a infraestrutura,
equipamentos e politicas sociais, e promog¢ao do equilibrio ambiental;
IV - Elevar a qualidade do ambiente urbano por meio da protecao dos ambientes
natural e construido;
V - Ordenar e controlar o uso e a ocupacido do solo, com vistas a respeitar e
valorizar a diversidade espacial e cultural do Municipio de Belém, com as suas
diferentes paisagens, formadas pelo patriménio natural e construidas, em sua area
continental e insular;
VI - Proibir a utilizacdo inadequada e controlar a reten¢cdo especulativa de imoveis
urbanos, bem como o parcelamento do solo, 0 adensamento populacional e 0 uso
das edificagbes de forma incompativel com a infraestrutura urbana;
VIl - Garantir a efetiva participacdo da sociedade no processo de formulagao,
implementacao, controle e revisdo do Plano Diretor do Municipio de Belém, assim
como nos planos setoriais € leis especificas necessarias a sua aplicagao;
VIII - Atuar na promogao da dindmica econdmica mediante regulagado da distribuicao
espacialmente equilibrada, e o estimulo a implantagdo e manutencido de
atividades que promovam e ampliem o0 acesso ao emprego, trabalho e renda.

» A Lei Organica de Belém, de 30 de Marco de 1990: com destaque para os

artigos que tratam da ordem econémica, da politica urbana, de saneamento e do
meio ambiente, descritos a seguir:

Art. 131. Na elaboracdo do planejamento e na ordenacdo de usos, atividades e
fungdes de interesse social, o Municipio visara a:

a) melhorar a qualidade de vida da populagao;
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b) distribuir os beneficios e encargos do processo de desenvolvimento do Municipio,
inibindo a especulagdo imobiliaria, os vazios urbanos e a excessiva concentragao
urbana;
c) promover a integragao, racionalizagdo e otimizagdo da infraestrutura urbana
basica, priorizando os aglomerados de maior densidade populacional e as
populacdes de menor renda;
d) promover o desenvolvimento econémico local;
e) preservar as zonas de protecdo de aerédromos.
Art. 167. A conservacdo e recuperacdo do ambiente serdo, prioritariamente,
consideradas na elaboragdo de qualquer politica, programa ou projeto publico ou
privado, nas areas do Municipio.
Art. 186. Todos os municipes tém direito aos servigcos de saneamento, incluindo-se
entre outros, a drenagem urbana, o abastecimento de agua, o esgotamento
sanitario, a coleta e a destinacao final dos residuos sélidos, o controle de vetores
transmissiveis de doencas, bem como todas as atividades relevantes para a
promocao da qualidade de vida da populacéao.
Art. 187. Compete ao Poder Publico, na area de saneamento, dentro dos limites do
Municipio, entre outras atribuicoes:
| — promover, coordenar, executar e fiscalizar em consonéncia com o Poder Publico
Estadual, ou Federal, conforme o caso, as acdes de saneamento;
Il — assegurar a comunidade o livre acesso as informac¢des sobre saneamento e a
participacéo popular no acompanhamento das atividades;
Il — estabelecer, conjuntamente com os municipios limitrofes, politicas municipais
integradas, com vistas as definigdes de agdes na area de saneamento;
IV — aplicar sangbes administrativas aos infratores da legislagao atinente ao
saneamento, com imposi¢cdo de multas, na forma da lei, inclusive a obrigacao de
restaurar os danos causados.

» AlLein®7.940, de 19 de janeiro de 1999:

Art. 1°. Esta Lei, com fundamento nos artigos 186 e 187 da Lei Organica do

municipio de Belém, e artigos 139, incisos Il e 140, § 2°, alinea "g", do Plano Diretor
Urbano de Belém, estabelece diretrizes para a coleta, tratamento e a disposicédo de
esgotos, com vistas ao controle de poluicdo das aguas interiores, superficiais e
subterraneas, bem como das aguas costeiras, nos limites da competéncia do érgao

municipal de protecdo da saude e do meio ambiente.
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3.2 IMPACTOS AMBIENTAIS

Segundo a resolugdo CONAMA N°001 de janeiro de 1986, impacto ambiental
é definido como “qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas
do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam a saude, a seguranga e o
bem-estar da populacio; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as condi¢des
estéticas e sanitarias do meio ambiente; e a qualidade dos recursos ambientais”.

Analisando essa resolucéo, percebemos que qualquer atividade que o homem
exerca no meio ambiente provocara um impacto ambiental. Esse impacto provocado
ao meio ambiente esta diretamente relacionado com o aumento crescente das areas
urbanas, o aumento de veiculos automotivos, 0 uso irresponsavel dos recursos, 0
consumo exagerado de bens materiais e a produgao constante de residuos sélidos.
Percebemos, portanto, que ndo apenas as grandes empresas afetam o meio, nés,
com pequenas atitudes, provocamos impactos ambientais diariamente.

Dentre os principais impactos ambientais causados pelo homem, podemos
citar: a diminuicdo dos mananciais, extincdo de espécies, inundacdes, erosoes,
poluicdo, o que traz como consequéncias as mudangas climaticas, a destruigdo da
camada de ozbnio, a chuva acida, o agravamento do efeito estufa e a destruigdo de
habitats. Tudo isso acarreta, consequentemente, o aumento do nimero de doencas
na populagao e em outros seres vivos e afeta a qualidade de vida.

O homem primitivo ndo era capaz de provocar desequilibrios desastrosos
sobre os processos que afetassem o sistema de suporte na biosfera, uma vez que
quaisquer alteragcbes provocadas se davam em escala menores, permitindo um
maior controle e a estabilidade dos ecossistemas. Nesse periodo da histéria do
homem este conviveu com a natureza de maneira passiva, sem muitos impactos,
modificando seu modo de vida a partir das possibilidades ofertadas pela natureza, a
partir dos limites impostos por esta.

A partir do dominio das técnicas de produgao, do desenvolvimento da forma
de se relacionar com o trabalho, o homem ampliou suas potencialidades de dominio
sobre a natureza e o conhecimento da natureza foi tornando o homem cada vez
mais senhor de si. Seu poder de transformacado da natureza obviamente cresceu.
Essa nova concepcado de mundo mudou sua relagcdo com a natureza, advindo dessa

transformacéo efeitos negativos. Em sintese, seu poder de modificar a natureza
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provém de sua capacidade de dominio de novas técnicas de trabalho e ferramentas,
sua organizagao em sociedades humanas e da criagédo de instituigdes e por fim sua
evolugdo do conhecimento técnico-cientifico. Essas capacidades mudaram
bruscamente a forma de relacionamento homem-natureza (MEDINA, 1996).

A preocupagdo ambiental vem acompanhada de diversos encontros e
conferéncias acordos e especialmente com a proposicdo da educacdo ambiental
para ser um dos modos de se evitar os impactos causados ao meio ambiente.

Nesse momento a Educacido Ambiental é colocada como um meio de
contribuir para uma nova mudanga do pensar e ver o meio ambiente como um todo;
deveria ser aplicada a toda comunidade, tanto no &mbito formal como no nao-formal,
permitindo ao individuo a compreensdo dos problemas causados pela acéo
antropica. A sociedade deveria se unir em prol desse projeto educativo, utilizando
para isso, todos os atores necessarios para a sua construgao e aplicabilidade, como
por exemplo: profissionais especializados no assunto, bem como a ciéncia e a
tecnologia, e que o mesmo fosse desenvolvido de forma continua.

Os riscos ambientais hoje decorrentes de ocupacgdes irregulares em areas
urbanas nao estdo sendo vistos apenas com fatores externos ou internos de
poluicdo do meio ambiente, mas também como pressagios e incertezas quanto as
decisdes com efeito no futuro e que precisam ser tomadas no presente. H4 uma
grande diferenca das concepgdes de rentabilidade e sustentabilidade quando
voltadas ao meio ambiente. Tanto catastrofes naturais, quanto impactos
econdmicos, sociais e ambientais. A gestdo dos recursos por instituicdes publicas &
um fator preponderante para se prever ou planejar os riscos ambientais em escalas
locais ou globais. Essa responsabilidade ndo pode deixar de ser exercida tanto pelas

instituicdes publicas ou particulares, quanto pelo cidadao.

3.3 PROCESSO DE URBANIZAGAO DAS CIDADES

A dindmica de urbanizagao pela expansao de areas periféricas produziu um
ambiente urbano segregado e altamente degradado, com efeitos muito graves sobre
a qualidade de vida de sua populagdo. Ndo ha como negar a estreita relagéo entre
riscos urbanos e a questdo do uso e ocupacio do solo. A auséncia de saneamento

em muitos loteamentos e favelas, além de poluir diretamente as aguas dos rios e
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cérregos, constitui um problema de saude e de baixa qualidade de vida para a
populagao residente, assim como a perda do valor das aguas (JACOB, P. 2006).

O sistema de abastecimento de agua implantado na sede do municipio de
Belém é operado pela Companhia de Saneamento do Para — COSANPA, contando
com 188.154 ligacdes, sendo 93,63% residencial, 5,03% comercial, 0,33% industrial
e 1,01% publica (COSANPA, 2013). Dentre os domicilios, 0,12% destes é
abastecido com agua proveniente de rios, agudes, lagos ou igarapés (IBGE, 2010).

Ja o sistema de esgotamento sanitario municipal se encontra defasado com
um indice de atendimento na ordem de 37,63%. Sendo assim, a populagéo utiliza
fossas sépticas e fossa rudimentar, o que favorece a contaminagcdo do lencol
freatico, além de que 0,99% dos domicilios utilizam os rios, lagos ou mar como
instalacédo sanitaria (IBGE, 2010). Sendo assim, na regido insular do municipio os
habitantes langam os dejetos, sem nenhum tipo de tratamento, diretamente nos
mananciais, causando a contaminacao dos rios, cérregos e solos.

Conforme Aguiar (2000), em pesquisa realizada no igarapé do Tucunduba,
constatou-se que 45,8% dos entrevistados ja contrairam alguma doenga
gastrointestinal, comumente chamada de diarréia, 23,3% a esquistossomose, 23,3%
a leptospirose, 19,1% vermes, 38,3% colera e 11,6% a hepatite infecciosa. Existem
ainda outras doengas em que, embora a agua nao atue como veiculo, pode
constituir ambiente favoravel para a proliferagao dos vetores de sua transmissao.
Sao exemplos, a dengue 45,8%, febre amarela 2,5% e malaria 0,8%.

Segundo dados da DATASUS (2009), as doencas relacionadas a falta de
saneamento, tais como doengas infecciosas e parasitarias se configuram como
terceiro principal motivo de internagbes hospitalares, correspondendo a 11,8% das
internacdes. Adiante, a Tabela 3 mostra quais as dessas doencas sdo mais

frequentemente relacionadas ao saneamento basico inadequado ou a auséncia dele.



Tabela 3: Doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado — DRSAI
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Categorias e doencas

CID-10
(1

Doencas de transmisséo feco-oral

Diarreias (2)

Febres entéricas

AQOQ; AD2-A04; A06-A09
A01

Hepatite A B15
Doencas transmitidas por inseto vetor
Dengue A90; A9
Febre amarela A95
Leishmanioses (Leishmaniose tegumentar e Leishmaniose visceral) B55
Filariose linfatica B74
Malaria B50-B54
Doenca de Chagas B57
Doencas transmitidas através do contato com a dgua
Esquistossomose B65
Leptospirose A27
Doencas relacionadas com a higiene
Doencas dos olhos
Tracoma A71
Conjuntivites H10
Doencas da pele
Micoses superficiais B35; B36

Geo-helmintos e teniases

Helmintiases (3)

Teniases

B68; B69; B71; B76-B83
B67

Fonte: Funasa, 2010.

Com relagdo a ocupacgéo irregular, este problema emerge da construgdo e

edificagdo em areas improprias ou protegidas por lei como margens de rios ou areas

alagadas, € importante frisar que existe uma ligacdo entre ambos os problemas,

pois, o desmatamento e ocupagdo irregular ocorrem nos
adensamento humano (BELLO e HUFFNER, 2012).

locais de maior

Pode-se observar esse

processo no municipio de Belém, as margens do Tucunduba.
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Figura 1: Intensidade de ocupagéo do igarapé do Tucunduba, no periodo de 1972 a 2006. Observa-
se o decréscimo paulatino das florestas (verde) e o aumento da urbanizagao (réseo).
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Costa (1999), ao analisar as trajetorias distintas de construgdo de conceitos
relativos as questdes urbana e ambiental, demonstra que o fato de os estudos sobre
o urbano da década de 1970 terem se constituido de forma hermética favoreceu a
substituicdo do debate sobre o espaco urbano no sentido amplo, pela discussao
sobre aspectos relacionadas ao mesmo — habitacdo, saneamento basico, controle
do uso da terra, transporte coletivo, etc., pulverizando a discussao sobre o urbano a
partir da década 1980. Além disso, a condicdo urbana tornou-se um elemento
difusor de novos movimentos sociais que passaram a reivindicar acesso aos meios
de consumo coletivos, em que a dimensdo ambiental também estava incluida, ainda
que de uma forma mais técnica.

Avancando nessas observagdes, Steinberger (2001) aponta a distingéo
existente entre as pesquisas que buscam uma definicho mais precisa de

sustentabilidade urbana, com algumas partindo das manifestacbes de
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insustentabilidade da cidade e buscando estratégias para torna-la sustentavel,
enquanto outras defendem a sustentabilidade da cidade de per si, observando o
lado positivo da aglomeragao para a otimizagdo do uso de recursos. Nao existiria
dessa forma o “ser sustentavel’, mas sim o “estar sustentavel” (STEINBERGER,
2001). Nesse caso, a alternativa apontada por Steinberger (2001) é compreender
que a expressao “desenvolvimento urbano sustentavel” é composta por trés
elementos-chave: desenvolvimento como objetivo macro, finalistico e permanente;
sustentavel como objetivo meio, adjetivo de um estado temporario; e espago urbano
(conteudo e continente do meio ambiente) como objeto de gestdo. A idéia do espago
urbano, como objeto de gestdo para viabilizar a sustentabilidade ambiental, tem
suscitado discussdes que envolvem questdes mais especificas a pratica de gerir a
cidade, incidindo em alguns casos sobre sua forma urbana.

A urbanizacdo, segundo Medina (1996), também se desmantelou em
segmentos, ou etapas, que podem ser entendidas segundo a seguinte légica:
* Momento de consolidagcido do capitalismo;
* Afirmacéao do imperialismo e das multinacionais;
* Divisao de paises em centrais e periféricos;
* Globalizagdo, os novos blocos econdmicos e a divisao do mundo em paises de

crescimento acelerado, lento ou estancado.

3.4 LEIS AMBIENTAIS

Preliminarmente é imprescindivel salientar que apesar da politica ambiental
no Brasil ser um individuo jovem e promissor, pouco se fez nos seus 37 anos
(completos em 2010) de vida: nesse momento também foi criado a SEMA,
(Secretaria Especial de Meio Ambiente), 6rgado vinculado ao entdo Ministério do
Interior, com poderes legais previamente definidos por Lei.

O fato é que no periodo da criagdo da SEMA n&o se tinha uma postura
conscientizada em relagcdo ao meio ambiente, esse ato apenas demonstrou um
poder politico muito mais preocupado com o desenvolvimento a qualquer custo, do
que com a natureza., concentrando-se apenas na agenda de comando de uma
ordem politica.

No decorrer da historia brasileira teremos a criagédo e aplicagédo da Lei n°.

6.938/81 que forneceu os objetivos e instrumentos utilizados pela nossa Politica
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Nacional de Meio Ambiente, ou seja, tem-se de fato e pela primeira vez uma real
vontade de conciliar o desenvolvimento estatal e preservagado ambiental, gerando-se
assim uma melhor qualidade de vida para todos.

Podem-se enumerar diversas contaminagdes ja feitas, como a do lencol
freatico, dos ambientes aquaticos, desmatamentos de florestas, diminuicdo da
biodiversidade de habitats e uma infinidade de outras acdes desastrosas e
impactantes (GOULART; CALLISTO, 2003).

Para Ferreira (1995) a degradagdo ambiental, advinda do crescimento das
cidades, reflete de certo modo a maneira como a sociedade (Homem) se relaciona
com a natureza. Com a chegada do capitalismo, houve um acelerado crescimento
da populagdo de modo geral, tendo como uma das consequéncias o éxodo rural,
pessoas saindo do campo em direcdo as cidades, o que gerou imediatamente
grandes problemas sociais urbanos. Isso tudo gera impactos diversos,
especialmente impactos ambientais, com a ocupacdo desordenada das areas em
cidades ja urbanizadas.

Mas a revelia desse tipo de preocupagdao o homem ainda luta e busca sua
sobrevivéncia a partir de agdes impensadas e muitas vezes desastrosas tanto para

si, quanto par o meio ambiente.

E inaceitavel que em pleno século XXl j& na sociedade pds-capitalista,
ainda se lute pelo dominio privado. Desde 1985 a lei consagrou a
propriedade privada da terra. Um século e meio apos, pelo Brasil afora,
imensas fatias de territério continuam sem domo legitimado (GRAZIANO,
2005).

E preciso além de leis rigidas e severas, que sua aplicacdo possa ser
efetivada. No que se refere a evolugao leis, de um modo geral, ndo se pode negar
que em varios momentos da sua historia a legislagdo em questdo foi utilizada
conforme o interesse de parte da nossa Sociedade, ou seja, mudou-se o0 que podia

ou nao podia ser feito em prol dos interesses da uma minoria de classe.

Consultemos a histéria e veremos que as leis, que sdo ou deveriam ser
pactos entre homens livres, ndo passaram, geralmente, de instrumentos das
paixdes de uns poucos, ou nasceram da necessidade fortuita e passageira;
jamais foram elas ditadas por um frio examinador da natureza humana,
capaz de aglomerar as agbes de muitos homens num so6 ponto de vista: a

méaxima felicidade compartilhada pela maioria (BECCARIA, 1991).

Preliminarmente, pode-se dizer que a existéncia das leis € diretamente
proporcional a também existéncia da Sociedade, em virtude das primeiras serem o

meio pelo qual o homem coabita em grupo, ou seja, nascem, procriam e morrem.



37

Isto posto, o autor de "Dos delitos e das penas" - Beccaria (1991) diz, sabiamente, o
seguinte:

As leis sao condi¢des sob as quais os homens independentes e isolados se
uniram em sociedade, cansados de viver em continuo estado de guerra e
de gozar de uma liberdade inutil pela incerteza de sua conservacgao. Parte
dessa liberdade foi por eles sacrificada para poderem gozar o restante com
segurancga e tranquilidade. A soma dessas porgoes de liberdade sacrificada
ao bem comum forma a soberania de um a nagdo € o soberano € o seu
legitimo depositario e administrador. Mas n&o bastava construir esse
deposito, havia que defendé-lo das usurpagbes privadas de cada homem
em particular, o qual sempre tenta n&do apenas retirar do depodsito a
proporgdo que lhe cabe, mas também apoderar-se daquelas dos outros.
Faziam-se necessarios motivos sensiveis suficientes para dissuadir o
espirito despotico de cada homem de novamente mergulhar as leis da
sociedade no antigo caos. Esses motivos sensiveis sdo as penas

estabelecidas contra os infratores das leis.

Em suma, conclui-se que as leis possuem como finalidade estabelecer a
ordem e o equilibrio da sociedade, sob o risco que seus componentes incorrerem
em condutas ilicitas, tais como o conflito pela posse das terras, roubo, latrocinio,
estupro, entre outras agdes, guardando-se o nexo causal entre conduta e resultado
e proporcionalidade entre delito e sua pena. De acordo com a postura mencionada

acima, Beccaria (1991) continua a dizer:

N&o so é interesse comum que nao sejam cometidos delitos, mas também
que eles sejam tanto mais raros quanto maior o mal que causam a
sociedade. Portanto, devem ser mais fortes os obstaculos que afastam os
homens dos delitos na medida em que estes sao contrarios ao bem comum
e na medida dos impulsos que os levam a delinquir. Deve haver, pois uma
proporcao entre os delitos e as penas.

3.5 A OCUPACAO IRREGULAR DA TERRA

A Reforma Agraria no Brasil € reconhecida pela agdao dos grandes
proprietarios, que dominavam o Parlamento da época, apoiados pelos senhores de
escravos, fechando o campo para os pobres e evitando que eles tivessem livres
acesso a terra. Essa acao deslancharia no abandono das fazendas para procurar
emprego.

Apos a guerra civil nos Estados Unidos, o presidente Lincoln (1861-65) langou
um pacote de medidas para beneficiar os moradores do campo, entre elas, a
distribuicdo de 90 hectares para os novos colonos, a criagdo do Ministério da
Agricultura e acesso a cursos técnicos aos agricultores. Essas medidas dobraram a
producédo agricola norte-americana entre 1870-1900. (PEREIRA, 1993).
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Esse tipo de agdo tem marcado muitos povos, com algumas discrepancias.
Haja vista que a propriedade sempre esteve ligada a familia e sempre se firmou
enquanto fundamento social e politico. Essa atitude a repercute na economia e na
politica de cada nagéo, gerando resultados surpreendentes para o seu crescimento.
Podemos citar alguns dos grandes conflitos no campo:

a) Guerra dos Canudos, 1893 e 1897, lideranga de Antonio Conselheiro,

quatro incursbes do Exército, destruido em out.1897, acusados de

defenderem a vota da monarquia. O modelo afrontava a dominacao dos
coronéis no interior da Bahia.

b) Guerra do Contestado. SC/PR, 1912 e 1916, resisténcia dos posseiros a

destinacdo de suas terras a uma empresa inglesa sob troca para construgao

de uma ferrovia no local, etc (PEREIRA, 1993)

Temos ainda as organizagdes camponesas: Ligas Camponesas no nordeste,
ligadas ao partido comunista brasileiro, Master, no RS, lideradas por Brizola e Ultab,
antecedente das Fetagris; em 1962, Estatuto do Trabalhador Rural, igualdade com
os trabalhadores urbanos, Gov. Jodo Goulart; em 1963, criagdo da CONTAG; golpe
de 1964: estopim = discurso para 100 mil pessoas no centro do RJ em 13.01.64.

Jango anuncia pacote de medidas dentre as quais desapropriagdo em massa
de areas em torno de ferrovias e rodovias federais para fins de reforma agraria; em
1975, criagdo da CPT, comunidades eclesiais de base, Teologia da Libertagdo; em
1984, janeiro, criagdo do MST; em 1985, 1° PNRA, Governo Sarney, assentamento
de 1, 4 milhdo de familias; reacao, criacdo da UDR; em 1987, extincdo do INCRA,
criacdo do MIRAD e INTER; CF/88 — Artigos 185 e 186 — RA/Contra RA;
regulamentacdo apdés 5 anos, Governo Itamar Franco, politica de assentamento
(PEREIRA, 1993).

O movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, popularmente conhecido
por Movimento dos Sem Terra ou MST, surgiu a partir da situagdo formada pela
questao agraria estrutural e histérica que se deu no Brasil desde a sua formacgao. O
movimento surgiu assim como uma resposta, um desabafo, uma valvula de escape
diante das pressdes que a questao fundiaria estava passando na década de 1970 e
veio justamente do poder de articulacdo das lutas pela terra encampada por
movimentos sociais principalmente na regido Centro-Sul do pais e, aos poucos, foi
se espalhando para Brasil inteiro (GOHN,1995).
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O MST foi concebido entre o periodo de 1979 a 1984, e criado formalmente
no 1° Encontro Nacional de Trabalhadores Sem Terra, realizado de 21 a 24 de
janeiro de 1984, em Cascavel, no Parana. Hoje o Movimento esta presente em 22
estados, e ainda segue os mesmos objetivos definidos no Encontro de 1984 e que
foram ratificados no | Congresso Nacional no ano de 1985 também no Parana. Seu
principal objetivo e principio € lutar pela terra, pela Reforma Agraria e pela
construcdo de uma sociedade mais justa, sem explorados nem exploradores
(GOHN,1995).

3.5.1 Reforma Agraria e Questdes Sociais

A reformulacédo da estrutura fundiaria em nosso pais explica o emprego da
expressao reforma agraria. Porém esta ndo se resume apenas a distribuicdo de
terras.

O Estatuto da Terra, ao dar uma definicdo da reforma agraria ndo teve essa
preocupagéao, porquanto dispbs, no § 1° do artigo 1°, o seguinte:

"Art.1°

§1°. Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que visem a
promover melhor distribuicdo da terra, mediante modificagdes no regime de
sua posse e uso, a fim de atender aos principio de justica social e ao
aumento de produtividade."

§2°. Entende-se por Politica Agricola o conjunto de providencias de amparo
a propriedade da terra, que se destinem a orientar, no interesse da
economia rural, as atividades agropecuarias, seja no sentido de garantir-
lhes o pleno emprego, seja no de harmoniza-las com o processo de
industrializagéo do Pais. (inicio da formagao dos MS)

Pereira (1993), fala que a modificagdo da estrutura agraria de um pais ou
regido, com vistas a uma distribuicdo mais equitativa da terra e da renda agricola é a
definicdo mais usual de reforma agraria. Nela esta implicita uma ideia-chave para o
seu entendimento: de que se trata de uma intervencdo deliberada do Estado nos
alicerces do setor agricola.

Sao caracteristicas da Reforma Agraria:

1. E uma forma de intervencdo do Estado na propriedade privada;

2. Tem como principais instrumentos a desapropriacao e a tributacao;

3. E peculiar a cada pais, porque cada qual tem as suas peculiaridades, ou

seja, uma formacéo territorial diferenciada, como, por exemplo, Brasil, México,

Peru, etc.
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4. E transitdria, € um fendbmeno episddico, um mero acidente, transitério.

5. Passa por um redimensionamento das areas minimas e maximas (1

modulo, no minimo, e 600, no maximo).

6. Depende de uma Politica Agricola eficiente, que propicie condigbes

minimas para os seus beneficiarios desenvolverem as atividades agrarias

com vistas a alcangar os seus objetivos.

7. E de natureza constitucional, porquanto os seus fundamentos estdo

contemplados na CF.

8. E penalizadora, porquanto a forma de indenizacdo é diferenciada das

demais modalidades expropriatérias, ja que o principal meio de pagamento

sdo os TDAs, resgataveis em até 20 anos.

No Brasil, a Reforma Agraria se propde a extinguir os latifundios e
minifundios, fazendo-se distribuicdio em parcelas do tamanho da propriedade
familiar.

A desapropriagdo € um procedimento complexo de direito publico, através
qual o Estado, fundamentado na necessidade publica, na utilidade publica ou no
interesse social, obriga o titular do bem, moével ou imdvel, a desfazer-se por
transferéncia, desse bem, mediante o recebimento de justa indenizagéao.

Segundo Pereira (1993), a desapropriacdo é o ato de privar alguém da
propriedade, tirar ou fazer perder a propriedade. No direito administrativo, a
desapropriacao é a forma de intervencado do Estado na propriedade, através da qual
o poder publico adquire originariamente um bem antes sob o dominio de outrem.
Assim sendo, conclui-se que desapropriagao é o procedimento administrativo por
meio do qual o Poder Publico ou seus delegados, pretende despejar alguém do seu
direito de propriedade a fim de adquiri-lo, mediante indenizagédo prévia, justa, em
geral em dinheiro ou excepcionalmente em titulos da divida publica, como pena pela
nao utilizacdo do bem nos termos de sua fungao social, ou, ainda, em decorréncia

de ilicito criminal.
3.5.2 Desapropriacao X Constituicao Federal 1988
Na Constituicdo Federal de 1988 foram feitas algumas mudangas frente a

desapropriagao judicial, pela emenda constitucional n° 10/64 pois surgimento do

Estatuto da Terra nao foi suficiente o acontecimento da reforma agraria, pois os atos
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processuais presos ao disposto no Decreto-Lei 3365/41, como determinava o artigo
5° da Lei 4.132; no entanto o processo judicial ficaria incerto, incompativel com um
projeto de reforma agraria.

Dessa forma, a falta de incompatibilidade vista pela legislagdo comum, ndo se
tornava um guia com a necessidade do processo de modificacdo que era para ser
uma reforma agraria, por tanto foi editado o Ato Institucional n° 9/69, sendo assim
organizada na mesma data pelo Decreto-Lei 554/69, que tornou a estabelecer um
processo judicial dedicado a desapropriagéo para fins da reforma agraria (PEREIRA,
20009).

Contudo, com a edigdo da Constituicido Federal de 1988, este decreto
554/69 passou a ter a sua constitucionalidade contestada até que foi
declarada sua inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal em
agosto de 1991, sobre o fundamento de que, ausenta a lei complementar
prevista no artigo 184, § r, da Constituicdo atual, revelava-se inviavel a
instauracédo, pela Unido, de processos Judiciais de desapropriagcdo de
imoveis rurais para efeito de reforma agraria, com fundamento no artigo 184
da Carta Politica n'21_348-5 publicado no DJU em 26 de agosto de 1991,
ao conceder liminar sobrestando o procedimento o expropriatério. E assim
ficaram parado todos os processos judiciais de desapropriagéo para fins de
reforma agraria deste entdo, aguardando-se a regulamentagdo do
dispositivo constitucional acima citado, até que no dia 7 de julho de 1993 foi
publicado a lei complementar 76, regulamentando e estabelecendo
procedimento contraditorio especial de rito sumario, para o processo judicial

de desapropriacédo. (PEREIRA, 2009)

Fica, portanto, uma observacao, o dispositivo constitucional, ao proceder a
exigéncia do contraditério e o rito sumario, ficou assim inconstitucional, com uma
limitagdo prevista no processo judicial expropriatdrio pelo Decreto-Lei 554/69, que
permitia unicamente ao réu discutir sobre o valor da indenizagdo, dessa forma o
sujeito sobre restricées legais e sobre a dependéncia processual.

Dessa forma o réu nao cabia revoltar-se contra o pedido, e assim a perda da
propriedade, pois os vicios dos processos nao implicavam em agressao ao pedido,
mas afirma a licitude forma e a qualidade da conduta. Ja o artigo 12 do mesmo
Decreto-Lei 554/69 colocando ao artigo 9° do Decreto-Lei 3.365, impedia o Poder
Judiciario, no procedimento de desapropriagao, a determinar se eram verificados ou
nao os casos de proveito social (PEREIRA, 2009).

Os Estados amazobnicos, a partir do Decreto-Lei .164/71 haviam perdido a
dominialidade sobre as suas terras devolutas, inclusive sobre as que se
encontrassem na faixa de 100 quildmetros de cada lado das rodovias federais
existentes, planejadas ou em construgdao na Amazénia Legal, e com o advento da

Constituicao Federal de 1988, fruto da redemocratizacao do Pais, recuperam esse
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dominio, podendo, agora, dispor livremente a respeito dela em leis estaduais, ja que
pela nova Carta Magna remanesce no dominio da Unido, tdo somente, dessas
terras, as posses adredemente discriminadas e, como tal, levadas ao registro de
imdveis como bens dominiais da Unido, embora destinados a alienacao tal como
disciplinado na legislagcédo que rege o destino do patriménio devoluto.

Dito isto, a Unido Federal, como Estado- Membros, ndo tém necessidade de
titulo para provar o seu dominio sobre as terras nacionais, ja que desde a
Constituicdo de 1891, a titularidade legitima das terras devolutas indispensaveis
"para a defesa das fronteiras, fortificacoes, construgao militares e estradas de ferro
federais" (art.64) Ihe pertencia. Titularidade essa transmitida aos Estados igualmente
por disposi¢cado constitucional expressa. Ja entre o periodo de 1964 a 1988, as terras
devolutas além da faixa de fronteira, as margens das rodovias federais construidas
em construgcdo ou projetadas, na extensdo de 100 quildmetros de cada lado delas,
na Amazoénia Legal, por forca do que dispunha o Decreto-Lei n°1.164, de 1°de abril
de 1971, passaram ao dominio da Unido, sob a tutela filoséfica da "seguranga
nacional" implantada no ordenamento juridico brasileiro pelo art. 4° da Emenda

Constitucional n° 1 de 1969, e abolida, atualmente, pela nova Constituigcéo:

Sa0, dominios da Unido, hoje as terras devolutas adredemente
discriminadas até antes de viger a atual Constituicdo Federal, por que assim
levadas ao registro imobiliario na condigdo de "devoluto" discriminado e
arrecadado, a ela competindo a destinacao de tais terras, que ndo podem
remanescer no patriménio publico como "terras publicas dominiais"
simplesmente. Os Estados reconquistaram o seu patrimbénio devoluto e
sobre eles tém inteira e plena liberdade para dispor, posto que a
discriminagédo de terras devolutas ndo é privilégio da Unido, também, do
mesmo modo, a regularizacdo de ocupagao sobre tais terras, em sentido
procedimento meramente administrativo, tera que ser procedida por
iniciativa do Estado-Membro, sem qualquer interveniéncia da Unido

(FALCAO, 1995).

3.6 EXCLUSAO SOCIAL X QUESTOES AGRARIAS NO BRASIL ATUAL

A politica fundiaria no Brasil € marcada pela expansao e exploragcao
capitalista da terra, na maioria das vezes, de forma violenta, como forma de
processos expropriatorios. Segundo Alvarenga (1985), "Nossa imaturidade
agrarista salta aos olhos, com a desobediéncia cotidiana das normas que figuram
nos Cdédigos, sdo repisadas pelas autoridades administrativas, mas deixam de ser

respeitadas e cumpridas pela populacao".
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No periodo militar no Brasil, as manifestagdes a respeito de reforma agraria
em organiza¢des de trabalhadores rurais eram de imediato identificados com a
subversao.

E assim as grandes empresas que trabalhavam com madeiras, agro
florestais, pecuaristas e outras conseguiam simplesmente se livrarem, utilizando dos
incentivos fiscais do governo, se apoderaram, e exploraram as terras com trabalhos
agricolas sem algum momento temer punicdes e ainda com pressao de posseiros
que nao aceitavam a expropriagao colocada por pecuarista e donos de madeireiras
situadas na nova fronteira amazOnica, uma vez sobre pressdo da explosao
democratica das regides tradicionais de producado familiar, no entanto, o Estado
militar teve obrigacdo de se ocupar com questdes agrarias no Brasil.

A América Latina, em conjunto, no decorrer da década de 1950, tinha
eclodido muitos conflitos agrarios principalmente a revolugado boliviana, foi a partir de
1959 que a revolugao cubana preocupava-se com a possibilidade da formacgao de
guerrilhas rurais onde ameacgariam o regime militar. Dai a preocupag¢ao n&o era mais
a economia, e sim com as guerrilhas rurais.

As articulacbes a partir do ponto de vista do poder seria a repressao as
representacbes as crencas dos movimentos populares, com mecanismo
internacional do consumismo. Assim o regime militar se preocupou com o0 campo na
busca de seguranga do novo modelo econémico.

As agbes do regime militar seriam introduzir a disposicdo dos produtores
rurais dinheiro de maneira facil e barato pela conspiragao bancaria e financiamento
para a agricultura. Desta maneira atendia-se a demanda agricola com mais
rendimento na producao dessa forma os agricultores conseguiam créditos faceis e
incentivos de produgcao com compras de maquinas agricolas, fertilizantes, e assim
aumentaria a producdo sem ser necessaria a reforma agraria tdo desejada por
lavradores (LINHARES, 2009).

As medidas voltadas para as questbes agrarias se deram do ponto de vista
das relagbes de trabalhos, que se chama o Estatuto da Terra, criado pela Lei 4.504,
de 30 de novembro de 1964, que partiu de uma analise de fracasso sob as
condicbes sociais da agricultura no Brasil, onde as mesmas se enfrentavam, o
Governo Militar de 1964, direcionou o anteprojeto ao Congresso Nacional do que em

parte se transmudaria no texto definitivo.
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A Lei 4.504 tratava-se de um aglomerado de disposi¢cdes onde estava
definindo as terras do Brasil com suas modalidades, e colocando o sob texto da
Constituicao Federal de 1967 alterada pela Emenda Constitucional 01/69 que seria a
desapropriacdo de interesse social nos casos que fossem considerados
necessarios, como a apropriacao de terras pela Unido para a reforma agraria, e
assim chegava uma clara definicdo do que realmente se tratava de latifundio no
Brasil.

Ficou entdo no Estatuto da Terra a existéncia de dois critérios para classificar
as formas de latifundio que seria: latifundio por extensdao ou latifundio por
exploracao.

No governo do Presidente José Sarney de Araujo Costa e sua coligagdo com
Tancredo Neves, iniciaram o Plano Nacional de Reforma Agraria, (PNRA), e também
foi estabelecido o Ministério da Reforma e Desenvolvimento Agrario, (MIRAD), onde
trabalhavam pessoas conhecedoras do assunto e politicos voltada para a questao
agraria (PEREIRA 2009).

Estima-se que um total de 4 milhées e 500 mil sem terras, juntamente num
conjunto 12 milhdes de trabalhadores rurais desapropriados a espera de ser
assentados, em uma area de 130 milhdes de hectares.

A imperiosidade da reforma agraria criou-se um consenso do profundo nexo
entre a reforma e redemocratizagéo do pais.

Conforme a Constituicdo de 1988 ia criando mecanismo para constitui a
reforma agraria no pais, com a desapropriacdo de terras por motivos sociais e 0
pagamento das terras com titulos da divida publica, o presidente da Republica ja
pensava numa ampla frente conservadora, o centrdo, de bloqueio a qualquer
mudanca estrutural da sociedade brasileira (LINHARES, 2009).

A desapropriacdo seria desenvolvida através de atos definidos por lei que
chegaria ao maximo com a incorporagao do bem ao patriménio publico (PEREIRA,
20009).
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4 MATERIAL E METODOS

Utilizando metodologia descritiva qualitativa aliada ao referencial bibliografico,
buscamos construir um referencial tedrico para desenvolvimento do presente
trabalho, consideraram-se dois aspectos: a caracterizagdo e evolucdo de
crescimento das areas de ocupagdes desordenadas as margens do igarapé do
Tucunduba, no municipio de Belém e os impactos ambientais que tais ocupacdes

causam no cenario urbano e periférico.

4.1 COLETA DE DADOS:

. Para tanto, o estudo foi realizado em trés etapas: a primeira etapa consistiu
no levantamento de uma breve revisao bibliografica através da pesquisa de artigos,
dissertacdes, livros e revistas a cerca dos assuntos: meio ambiente, impactos
ambientais, ocupagdes desordenadas, urbanizagdo, planejamento urbano, favelas,
areas de varzea, etc. apontando alguns autores brasileiros que vém discutindo o
tema de forma muito relevante, fazendo consideracbes sobre suas pesquisas que
sao importantes para a comunidade académica.

Por revisdo bibliografica, compreende-se a tentativa de responder algumas
perguntas como: quem ja escreveu e o0 que ja foi publicado sobre o assunto, que
aspectos ja foram abordados, quais as lacunas existentes na literatura. O processo
também pode objetivar determinar o “estado da arte”, ser uma revisao teorica, ser
uma revisdo empirica ou ainda ser uma revisdo historica. (SILVA & MENEZES,
2001)

Assim, torna-se importante o acesso e busca pelos materiais publicados tais
como livros, artigos, dissertagdes e teses. A revisao bibliografica pode ser realizada
independentemente ou pode constituir parte de uma pesquisa descritiva ou
experimental. Segundo Cervo, Bervian e da Silva (2007), a pesquisa bibliografica
“constitui o procedimento basico para os estudos monograficos, pelos quais se
busca o dominio do estado da arte sobre determinado tema.

A segunda etapa trata-se da analise de documentos oficiais envolvendo leis,
relatérios e estudos voltados aos impactos provenientes da ocupacao desordenada
das varzeas, estes documentos foram obtidos durante as visitas realizadas as

instituicdes publicas detentoras das informacdes alusivas ao tema da pesquisa, tais
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como: Secretaria de Saneamento, Cosampa e Prefeitura Municipal de Belém
obtendo delas importantes informagdes e documentos tais como: Lei organica
municipal; Plano Diretor do Municipio de Belém; relatérios referentes ao saneamento
basico e distribuicdo da &agua na cidade; Imagens e documentos sobre o
desmatamento na extensao do Tucunduba.

A etapa seguinte se deu sob forma de pesquisa de campo, objetivando
angariar informagdes acerca dos impactos causados pela expansao urbana na area
de estudo por meio da captagdo de imagens e registros dos impactos ambientais
visualizados na extensdo do Tucunduba. A visita técnica teve por objetivo conhecer
mais de perto a realidade da area de estudo Apos investigacdo os dados coletados

foram analisados e interpretados sendo resumidos e discutidos junto ao texto.



47

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O presente trabalho foi realizado no municipio de Belém no estado do Par3,
Brasil, na area entorno do igarapé do Tucunduba. A Capital, Belém, situa-se na
Mesorregiao Metropolitana de Belém, Microrregiao de Belém, com area territorial de
1065 km? tem, segundo o censo do IBGE (2004), 1.279.861 habitantes esta
localizada a 1°20’ de latitude sul e 48° 30’ de longitude oeste de Greenwich e
apresenta altitude maxima de 15 metros. A Regidao Metropolitana de Belém (RMB) é
composta, atualmente, pelos municipios de Belém, Ananindeua, Marituba,
Benevides, Santa Barbara do Para, Santa Isabel do Para e Castanhal. Ha evidente
concentragao populacional na ocupagao territorial do municipio de Belém (com 61%
da populagdo da RMB), seguida pelo municipio de Ananindeua (21% da populagao
metropolitana).

Figura 2: Regido Metropolitana de Belém

lhado
Mosqueire

Fonte: Google Earth, 2017.

O municipio de Belém (PA), por exemplo, cresceu entre 1980 e 2000 com
taxas médias de aproximadamente 3,6% ao ano (FAURE, 2002). A fim de se ter uma
visdo de como vem evoluindo a populacdo do municipio se apresenta os dados
produzidos pelo IBGE, referentes aos censos de 1970, 1980, 1991 e 2000 e 2010.
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Apresenta-se também a distribuicdo da populacdo do municipio nos segmentos

urbano e rural bem como a taxa de urbanizacao, conforme a Tabela abaixo:

Tabela 4 - Informagdes Populacionais de Belém-PA conforme o IBGE

Populagio | Censos

(%) | 1970 1980 | 1991 | 2000 2010
Total | 633.374 | 933.280 | 1.244689 | 1.280.614 1.393.309
Urbana 602.829 | 824.405 849.187 1272354 | 1.381.475
Rural 30545 | 108.875 395,502 8.260 11.924
TxUb(%) | 82 | 83 | 62 | 994 | 991

Fonte: IBGE, 2010.

O grande contingente populacional na area urbana representa o aumento de
assentamentos informais e precarios. Em Belém do Para, é possivel notar a
presenca de diversas areas de baixadas que sao distribuidas entre as 13 bacias
hidrograficas no municipio, entre elas, a Bacia do Rio Tucunduba, objeto de estudo
do presente trabalho.

Economicamente, a RMB também apresenta dados equivalentes, com 73%
do PIB situado no municipio de Belém, e 15% em Ananindeua. Além da capital,
Belém, cujo perfil econémico é fortemente terciario, os melhores valores de PIB per
capita da RMB encontram-se em municipios cuja economia apresenta alguma

presenca de um parque industrial, como Benevides e Castanhal.

Tabela 5: Dados estatisticos gerais da RMB comprovam a concentragéo na distribuigdo populacional,
no produto da economia e na distribuicdo média per capita do PIB.

PIB bruto Participagao
L Pop. PIB bruto Participacéao
Municipio per capita no PIB
(2010) (R$ mil) na pop. RMB
(R$) metropolitano
Ananindeua - PA 471.980 3.669.747 7.775,22 15% 21%
Belém - PA 1.393.399 | 17.987.323 12.908,95 73% 61%
Benevides - PA 51.651 599.178 11.600,51 2% 2%
Castanhal - PA 173.149 1.449.213 8.369,75 6% 8%
Marituba - PA 108.246 633.231 5.849,93 3% 5%
Santa Barbara do 17.141 66.930 3.904,67 0% 1%
Para - PA
Santa Isabel do 59.466 316.480 5.322,03 1% 3%
Para - PA
TOTAL 2.275.032 | 24.722.102 | 10.866,71 100% 100%

Fonte: IBGE — Censo 2010

Também se caracteriza pelo sitio fisico predominantemente plano, de terras

de baixa altitude e declividade suave, com hidrografia de grande porte. Estes
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aspectos fisiograficos, associados ao histérico de falta de politicas de regulagédo do
uso e ocupacao da terra, de provisdo habitacional e reforma urbana, com altos
indices de pobreza, redundaram na expressiva por¢dao de domicilios da Regiao
Metropolitana de Belém situados em aglomerados subnormais, areas favelizadas
e/lou precarias em termos da infraestrutura urbana, da posse da terra e das
condicoes socioecondmicas dos moradores.

Um elemento do fendmeno da habitacdo subnormal, ou precaria, na RMB, é a
associagao entre pobreza urbana, risco de alagamento, inseguranga na posse da
terra, deficiéncia de infraestrutura e ocupacéo irregular do solo urbano. Na Regiao
Metropolitana de Belém (RMB) a possibilidade de alagamento € o maior fator de
risco ambiental urbano, atingindo diversas localizagcdes no territdorio metropolitano,
sem melhorias sanitarias.

Ocorre a sobreposi¢cao entre areas alagaveis e ocupagdes irregulares, no
caso, os aglomerados subnormais do Censo Demografico 2010 do IBGE. Na Regiao
Metropolitana de Belém as terras situadas em cotas altimétricas baixas, até 4,50 m
de altitude, sdo consideradas alagaveis (PENTEADO, 1968). Outros terrenos, em
cotas altimétricas mais altas (8,00 m; 14,00 m), em outras localizagbes da RMB,
também sofrem problemas de alagamento, mas as terras situadas até a cota quatro
metros sdo notoriamente expostas ao risco e foram consagradas localmente como
baixadas, denominacgao local para as areas pobres e irregulares das zonas urbanas.
E possivel perceber a concentragdo dos aglomerados subnormais em dareas
alagaveis, bem como nas proximidades de algum dos seus principais eixos viarios.
Esta composi¢cdo de elementos condicionantes da ocupagédo territorial, conforme
exposto, auxilia o entendimento da disposicdo espacial das categorias socio-
ocupacionais no territério dos municipios da RMB, bem como auxilia na

compreensao de sua estrutura de parcelamento urbanistico.
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Figura 3: Aglomerados subnormais no Tucunduba

Fonte: Matos, 2009

Tal processo segue uma tendéncia brasileira no que tange ao padréo de
ocupacao de assentamentos precarios, a partir da qual os pobres urbanos estariam
fixados, geralmente em terras publicas, desvalorizadas, inadequadas, de fragilidade
ambiental, a exemplo da ocupacédo que se verifica as margens do lgarapé do

Tucunduba.

Figura 4 - Localizagédo da area de estudo (Igarapé Tucunduba).

SMUACAO MO ESTADOD

Y
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Fonte: Matos et al. (2011) .
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A area de estudo, ao se inserir no contexto urbano de Belém, historicamente
apresenta graves problemas estruturais em sua extensdo, como a falta de
saneamento basico, a precariedade dos servicos publicos e péssima qualidade e
disponibilidade de agua, porém paradoxalmente observa-se uma rica relagao de
pertencimento e sociabilidade que as popula¢gées mantém com os recursos hidricos.

Nas margens do igarapé do Tucunduba existem madeireiras, comércio de
telhas, de tijolos, de carvao e de acai, além de casas construidas as suas margens
com seus esgotos langados diretamente no corpo hidrico, comprometendo,
inevitavelmente, a qualidade da agua.

A Bacia do Tucunduba & composta por 13 canais, com 14.175 metros
lineares, sendo estes: o Igarapé do Tucunduba, Lago Verde, Caraparu, 2 de Junho,
Mundurucus, Gentil Bittencourt, Nina Ribeiro, Santa Cruz, Cipriano Santos, Vileta,
Unido, Leal Martins e Angustura. O Igarapé Tucunduba é o principal da Bacia
hidrografica do Tucunduba, com 3.600 metros de extensao, sendo este curso d'agua
e seus afluentes os responsaveis pelos alagamentos dos terrenos localizados nos
bairros que compdem a Bacia do Tucunduba. Estalocalizado a 1° 26’ 4,7” de latitude
e 48° 27’ 20,9” de longitude,coordenada de sua nascente, como mostrado na Figura
7 e possui 1.055ha, dos quais 575ha sao areasde "baixadas", correspondendo a
21% das areas de varzea de Belém. (PMB, 2000).

A varzea do igarapé tem cerca de 37% de sua de sua area constituida de
terrenos de cota inferior ao da maré maxima de 3,70 m. Mesmo com pouca
navegabilidade o igarapé possibilita o intercambio da populagdo que mora em suas
margens a outras localidades da regido.

O igarapé do Tucunduba tem sua nascente na Tv. Angustura, 3579 entre as
Avenidas Almirante Barroso e Jodao Paulo Il (bairro do Marco) e seu exutério na
margem direita do Rio Guama (bairro do Guama), em area da Universidade Federal
do Para, sendo que ao longo de seu percurso sofre ainda com atividades antropicas
que tornam o igarapé bastante poluido a ponto de impedir o seu efetivo
aproveitamento (SILVA, 2003).
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Figura 5: Localizag&o do Igarapé Tucunduba.

Universitario

Fonte: Adaptado de Google Earth (2013).

5.2 IMPACTOS AMBIENTAIS VINCULADOS AO PROCESSO DE OCUPAGAO
DESORDENADA.

A inser¢gao de Belém no contexto amazbnico esta associada a séculos de
histéria e a circunstancias socioeconémicas, territoriais e culturais, que merecem ser
brevemente recuperadas como pano de fundo para a discussao de processos e
transformacbes ora em curso na Regido Metropolitana de Belém.
O papel da natureza na ocupagao do territério amazénico foi marcante. Os grandes
rios desempenharam papel logistico importante, tanto para mobilidade de pessoas
quanto de mercadorias. A regido historicamente foi considerada como de dificil
ocupacao, devido a barreira que o rio e a floresta constituiam a aglomeragéo urbana
(CORREA, 1987).
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Figura 6: Embarcacdes trazendo mercadorias para o Ver-o-peso através dos séculos.

Desde o periodo colonial, a ocupacao do sitio onde se localiza a cidade de
Belém foi orientada por um tragado retilineo e, em relagéo aos seus cursos d’agua, a
retitude prevalecia as condi¢des topograficas do sitio, preferindo-se secar, aterrar ou
contornar os cursos. Deste modo, é descrito que o crescimento urbano de Belém se
deu em torno de éareas alagadas e, quando possivel, “devorava-se” as areas
alagadas através de aterros, nivelamentos, e tubulagdo das aguas (MOREIRA,
1989).

A distribuicdo de nucleos urbanos adotada no periodo colonial seguia a
acessibilidade dos grandes rios, priorizando a defesa e conquista do territorio, ainda
disputado por portugueses e espanhois. Belém foi fundada na entrada da bacia
Amazobnica, o que por séculos |he garantiu o controle do litoral e do acesso aos
grandes rios continentais. Desde o século XVII, a economia da regido baseou-se na
exploracdo de produtos através de ciclos extrativistas (temperos, artigos
alimenticios) que constituiram uma rede de pequenas localidades de apoio a
armazenagem dos produtos escoados pelo porto de Belém. Tais caracteristicas
formaram uma rede dendritica, com varias pequenas cidades portuarias distribuidas
nas margens dos rios, que dispunham de conexao direta com a metropole Belém
(CORREA, 1987).
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Nas aglomeragdes menores, nas comunidades menos importantes politica e
economicamente, houve uma miscigenagao entre indios e portugueses que gerou a
cultura ribeirinha extrativista e contava com sua produgao pautada pelo paradigma
da abundancia, uma vez que sua méao de obra era familiar e negava o sentido na
acumulacdo baseada na exploracdo exaustiva dos recursos humanos e naturais
disponiveis. O ribeirinho ndo podia sacrificar a propria familia para ampliar a
producdo, nem pensava em ampliar a exploracido da natureza além do necessario

para sua vivéncia e sustento no territério (COSTA, 2009).

Fonte: Araujo, 2016

A relagdo com a natureza assegura para as cidades e vilas ribeirinhas da
regidao o que Jacobs (2001) classifica como “estoque inicial de energia” (bénus da
agua, terra, madeira e alimento fartos), elemento primordial para o surgimento de
uma nucleacdo urbana em um determinado ponto do espaco. Esse estoque
inicial € o que permite, segundo a autora, que se estabelegcam as primeiras trocas
entre comunidades ou nucleos urbanos vizinhos, e influenciaria também a
configuragdo dessas comunidades. Construir palafitas de madeira em pequenas
comunidades de familias que viviam da pesca e da extragao de produtos da floresta,
e usavam a agua dos rios para abastecimento, transporte, etc., foi estratégia exitosa
para ocupacao das varzeas e estabelecimento de vilas e comunidades ribeirinhas
(WAGLEY, 1957).
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Segundo Cardoso e Neto (2013), como compreensédo sobre o conceito de
sustentabilidade urbana evolui no Brasil, as praticas de mercado referentes ao uso e
ocupacao da terra e expansdao urbana introduzem em Belém situacoes
insustentaveis para o contexto amazonico. Até a integragéao econdmica e logistica da
regido ao restante do pais, predominavam relacionamentos entre populacdo e
territério que hoje seriam considerados sustentaveis. Contudo na escala
metropolitana, a falta de politicas para o atendimento das demandas sociais geraram
situagcbes de ambiguidade, em que ecossistemas de varzea foram ocupados, e apds
décadas tornaram-se espacos de resisténcia, de trabalhadores e nativos da regiao,
aos novos processos de expansdo urbana conduzidos pelo setor imobiliario,
pautados pela fragmentacdo, espraiamento transformacédo das orlas dos rios em
espacgos de consumo.

As referéncias para a organizagdo do espago urbano de Belém tornaram-se
cada vez mais externas a regiao, fortalecendo a percepcao de que rios e varzeas
eram obstaculos a expansao das cidades, que requeriam grandes volumes de
recursos devido a pujanga da natureza na regido. Os planos oficiais para a
recuperacao das areas de baixada da cidade (40% da Primeira Légua patrimonial)
estabeleceram, num primeiro momento, que a viabilidade da obra dependeria da
possibilidade de essas areas serem incorporadas ao mercado imobiliario (SUDAM,
1976). Cabe destacar, que o que o Estado classificava como "recuperagdo da
baixada" tinha uma conotacao de limpeza social, evidenciado no relatério produzido
para subsidiar as intervengbes de macrodrenagem naquele momento; de carater
fortemente sanitarista, sem incorporar diretrizes de sustentabilidade urbana
para aquelas areas.

Essa ocupacdo urbana pode ser encarada como uma estratégia de
subsisténcia da populacao tradicional da regido na sua adaptacio as areas urbanas.
A ocupagao da orla da Baia do Guajara evoluiu de usos regionais, para o porto
da cidade, e os primeiros foram transferidos para a orla do Guama, onde os usos
ribeirinhos tipicos foram acompanhados pela ocupagao das baixadas com moradias
em um processo lento de aterro e adensamento, que permitiu que
uma populacdo pobre se estabelecesse proxima ao centro da cidade, mantivesse o
contato como rio e gradativamente integrasse seu local de moradia a cidade, em
uma combinacdo de exploracdo do meio natural, sacrificio da saude das familias, e

acao politica clientelista (CARDOSO, 2007). A ocupagdo das varzeas garantiu o
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direito a cidade as populagdes oriundas do interior do estado, com forte relagao
econdmica, técnica e cultural com as aguas. Curiosamente o que se iniciou como

uma agressao ambiental tornou-se efetiva solugao do ponto de vista social.

Figura 8 — Diversos momentos da histéria de Belém, mostrando as mudangas
em uma das primeiras baixadas saneadas em Belém: A) Tipologia tradicional das baixadas existentes
nos bairros antes das obras, B) Inicio das obras de retifcagdo do canal e constru¢cdo da Avenida
Visconde de Souza Franco, C) Conclusdo das obras e inauguragdo da Avenida Visconde de Souza
Franco em 1972 D) Fotografa panoramica do ano de 2010 evidenciando a verticalizagdo na area.

4

Fonte: Neto (2012). Disponivel no site da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo — FAU/ UFPA (2012)

Figura 9: Crescimento urbano da Av. Visconde de Souza Franco. A) 1970, B) Atualmente.

Fonte: SA, (2009). Disponivel em: http://www.skscrapercity.co
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A expansédo da area urbana assumiu caracteristicas semelhantes, isto é, néo
resultou de determinagdes ou projetos articulados visando a extenséo da cidade, as,
ao contrario, prevaleceu a difusao do padrao periférico, condutor da urbanizacao do
territério metropolitano, perpetuando, assim, o loteamento ilegal e as casas
autoconstruidas em cima de palafitas, como seus principais propulsores. A
significativa concentracdo da pobreza nas metropoles brasileiras tem como
expressao um espaco dual: de um lado, a cidade formal, que concentra os
investimentos publicos e, de outro, o seu contraponto absoluto, a cidade
informal relegada dos beneficios equivalentes e que cresce exponencialmente na
ilegalidade urbana que a constitui, exacerbando as diferengas socioambientais. A
precariedade e a ilegalidade s&o seus componentes genéticos e contribuem para a
formacdo de espacos urbanos sem atributos de urbanidade. O avango da
urbanizagao, sua escala e velocidade nao constituem problema em si, ndo fosse o
modo como ocorreu.

A populagdo que ocupou as areas mais baixas da cidade era formada,
principalmente, por familias de baixa renda vindas do interior do estado atraidas
pelas perspectivas trabalho em Belém, sendo que a presenga de cursos d’agua na
cidade facilitou a reprodugdo do modo de vida ribeirinho por esses migrantes, que
encontraram nas areas de varzea um ambiente familiar e acessivel
economicamente, passando a produzir suas habitagbes em um processo
de autoconstrugdo e fazendo uso de materiais e tipologias que se adaptassem ao
meio urbano.

Essas ocupagdes desordenadas resultaram no agravamento de
praticas ambientais predatérias, gerando erosbées do solo, enchentes,
desabamentos, desmatamentos e poluicdo dos mananciais de abastecimento e do
ar devido aos residuos soélidos, que afetam diretamente a vida dessa propria
populagdo que ocupa essas areas de favelas, aumentando com isso o indice de

doengas.

5.2.1 Impactos Ambientais causados no do Tucunduba

Na cidade de Belém do Para é mais preocupante ainda a situagcao das bacias

hidrogréficas, pois tais cursos d’agua sao transformados em canais retificados que

recebem tanto a agua pluvial, quanto esgotos langados sem tratamento. Nessa
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situacado se enquadra a area do entorno do igarapé do Tucunduba, em Belém, que

apresenta um cenario de ocupag¢ao com consideravel degradagao ambiental.

Figura 10: Residuos solidos nas “Favelas” do TUCUNDUBA, Belém-PA

Fonte: Sémpaio, (2014).

A concentragdo populacional em areas alagaveis do Tucunduba, contribui
para o agravamento das inundagdes ou alagamentos por alterar o funcionamento da
drenagem natural. Os aterros feitos com residuos sélidos, com carogos de agai, com
cascas de castanha e com serragens, a concentracdo de palafitas e de residuos
sélidos no leito maior e menor do Tucunduba e de seus tributarios, além de
alterarem a topografia, impedem o fluxo habitual do escoamento das aguas pluviais
e das enchentes, e a drenagem de parte dos esgotos das terras mais altas,
propiciando a formacgao de “lagos de quadra” (FEREEIRA, 1995).

O desmatamento das margens complementa a erosdao e o consequente
assoreamento do leito dos igarapés, que também é feito pelo langcamento de
detritos. Isso diminui a profundidade e a capacidade de conteng¢ao do volume d’agua
transportado por esses igarapés, espraiando-se e ameagando a saude humana
quando aumenta a vazao.

O aumento do escoamento superficial na bacia gerou graves problemas como
alagamentos e enchentes agravados pelo processo de retificagdo de canais que
alterou o curso natural dos rios, alterando suas dindmicas naturais, além do
processo de aterramento que ocorreu no baixo curso da bacia do Tucunduba, no
decorrer de seu processo de ocupacdo. Todas essas interferéncias nos processos

naturais da bacia acabaram por gerar consequéncias a populacao local, que vivem
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em condi¢cdes precarias, com péssima qualidade de vida em funcido de sua
convivéncia diaria com transbordamentos e permanéncia de agua estagnada no
local, condigbes agravadas pelas caracteristicas naturais da Regido Metropolitana
de Belém no que se refere a sua grande quantidade de chuvas e a intensidade das
mesmas principalmente em determinadas épocas do ano.

Segundo Tucci (1995), os principais impactos provocados pela urbanizagao
nas redes de drenagem sio:

a) Aumento do escoamento superficial, vazdo maximas dos hidrogramas (em até 7
vezes) e antecipagao dos picos;

b) Reducao da evapotranspiragcado, do escoamento subterraneo e do lengol freatico;
c) Aumento da producdo de material solido que chega a bacia hidrografica
proveniente de limpeza de ruas e a armazenagem inadequada dos residuos solidos
pela populacao;

d) Deterioracdo da qualidade das aguas superficiais e subterranea principalmente
no inicio das chuvas, pela drenagem de aguas que carregam material sélido e lavam
as superficies urbanas, além das ligagdes clandestinas de esgoto sem tratamento.
Os principais tipos de enchentes em areas urbanas ocorrem devido a
urbanizagdo da bacia hidrografica, pois ocorre a impermeabilizagcdo do solo e
construcdo da rede de condutos pluviais, aumentando com isto o escoamento
superficial; ocupacado de areas ribeirinhas, que sao as ditas enchentes naturais,
onde o rio extravasa seu leito menor para sua varzea onde estdo presentes as
moradias da populacio.

Esse tipo de ocupagédo do solo, proximo as margens dos rios, alteram as
caracteristicas de uma bacia hidrografica, pois por meio do ciclo hidrolégico, as
chuvas precipitam sobre as vertentes formando o escoamento superficial, que ira
carregar sedimentos e poluentes para a rede de drenagem.

Para Tucci e Collischonn (1998), o transporte de sedimentos traz consigo
a carga de poluentes agregados aos sedimentos. A associacao de poluentes toxicos
com materiais finos produz redugdo da qualidade da agua. Os depdsitos de
sedimentos associados com esgoto sanitarios devido a interligagdo clandestinas dos
sistemas pluviais sdo fontes de degradacao anaerdbia que se formam na rede de

escoamento.
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As moradias concentradas em locais de varzea podem ocasionar alguns
impactos a sua populagdo. Os principais impactos sobre a populagao sédo, segundo
Tucci, (2002):

a) Prejuizos de perdas materiais € humanas;

b) Interrupcéo das atividades econémicas nas areas inundadas;

c) Contaminagao por doengas de veiculagao hidrica como célera e leptospirose;

d) Contaminagdo da agua pela inundacao de depdsitos de material toxico, estacdes
de tratamento entre outros.

Ainda segundo Tucci (2002), a qualidade da agua da rede pluvial depende de
varios fatores: da limpeza urbana e sua freqliéncia, da intensidade da precipitagao e
sua distribuicdo temporal e espacial, da época do ano e do tipo de uso de area
urbana.

Sendo assim, pode-se perceber a complexidade do processo de urbanizacao
o qual obedece a diferentes dinamicas que constroem o cenario urbano em
crescimento e que se materializam com aspectos comuns como a favelizacédo e a

degradagéo ambiental.

5.3 PLANEJAMENTO E EXPANSAO URBANA

O crescimento populacional requer novos espagos, seja para moradia ou
outras atividades o que vem provocando a ocupagado de regides ambientalmente
sensiveis. Atividades ndo planejadas geram impactos negativos ao meio ambiente e
esse se torna hostil a vida humana. A solugdo ou a mitigacao desses problemas
passa por um processo de planejamento do uso e ocupacédo do solo.

O municipio de Belém/PA passa atualmente por um processo de
reconfiguracado territorial em multiplas frentes. Este processo acontece ligado a
estratégias, relativamente articuladas, de crescimento econbmico e a
discursos do poder publico acerca da possibilidade de exploragcdo de novos
setores da economia e da dinamizacdo e modernizagdo de outros, ja
trabalhados na regido ha tempos. Em termos mais especificos, esta
reconfiguracao territorial diz respeito as recentes intervencdes
urbanisticas, ao planejamento ambiental e a modernizagdo portuaria que tém
tido curso na regido do estuario guajarino, em torno de Belém/PA. Em todas

estas frentes de atuagdo (que €, sobretudo estatal, publica) podemos
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enfeixar um elemento aglutinador: a dimensdo substantiva da agua como fator
locacional relevante, enquanto recurso natural € como poderoso elemento da
paisagem cultural, econémica e, em ultima instancia, do poder .

A urbanizagdo na Amazbnia tem na rede hidrografica um poderoso
condicionante. Assim como o relevo exerceu notavel influéncia sobre as
estratégias técnicas de assentamento em outras regides, no Norte do Brasil
a conformagcdo de partes das cidades seculares teve de lidar com a
convivéncia com a agua como fator relevante. No caso das populagbes pobres
das cidades atuais, a légica da ocupacao periférica das areas tidas como
‘residuais” ou de “expansao” para os interesses do mercado imobiliario
resultou num tipo de ocupacdo precaria que lida com a rede hidrografica de
forma semelhante aos assentamentos consolidados (e em crescimento
permanente) das encostas de outras regides.

Em outras palavras, os leitos de rios, canais, cérregos, igarapés e suas
calhas, taludes e barrancos sdo espacos preferencialmente ocupados pela pobreza
urbana, bem como os terrenos publicos e areas de protecdo ambiental em geral.
Este dado ajuda no entendimento da qualificacdo depreciativa do tipo vigente de
ocupagao precaria e irregular que deve ser removido, por representar o dano
ambiental, a degradagdo da paisagem, a ocupacdo desperdicada de areas de
interesse paisagistico. Além da remog¢do, devem ser providenciados novos
projetos urbanisticos e ambientais que, no caso de Belém/PA, “devolvam” a
cidade o seu carater pretensamente “ribeirinho”; uma construgdo cultural
que vem sendo lapidada pelo menos desde meados dos anos 1980, na época da
elaboracdo do Plano Diretor Urbano, pos-Constituicio Federal de 1988. A
questdo social e habitacional, assim, é fundida ao debate sobre o ambiente
urbano e atinge maximas curiosas acerca das variadas formas de “degradacao”
possiveis, desde a desestruturacdo do nudcleo familiar até a paisagem
natural, no curso das aguas, na presenga da vegetacao.

Assim verificamos que com apoio de planejamento e politicas
urbanas corretamente dirigidas seria possivel corrigir caréncias e estabelecer um
ponto de equilibrio que destacasse as quatro dimensdes
(ética, temporal, social e pratica); Intervengcdes que articulem aspectos de
engenharia e socioambientais, que se proponham resolver as caréncias de

saneamento e os problemas de saude publica, tratar cursos d’agua de forma
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compativel com o ecossistema de varzea, podendo explorar a resiliéncia das
configuragdes criadas espontaneamente, tanto do ponto de vista do balango
energeético (proximidade) quanto da capacidade de atender as demandas da
populagao (moradia, trabalho e renda).

No que tange o planejamento urbano para a area de varzea urbanizada do
Tucunduba, em 1998 foi proposto pela Prefeitura Municipal de Belém a elaboracao
do Projeto Tucunduba, envolvendo parcerias entre a Caixa Econémica Federal,
UFPA, entidades ndo governamentais e liderangas sociais, tais como as
associagbes de moradores e centros comunitarios, representativas dos interesses
da populagao residente na area (PMB,1999).

Segundo a PMB (2000), o Projeto de Macrodrenagem e Urbanizagao do
Tucunduba, desde 1998, visava revitalizar areas alagaveis na Bacia do
Tucunduba, por meio de intervencdes fisicas e ambientais, com inclusdo social dos
moradores do entorno gerando trabalho e renda, incentivando a permanéncia no
local e criando a gestdo participativa na manutengdo do bem publico e previa as
seguintes agoes:

a) Desocupacao da margem e calha do Igarapé do Tucunduba;

b) Dragagem de margem e fundo do canal, resolvendo problemas de
inundacdes na area,;

c) Drenagem pluvial de ruas que chegam a margem do igarapé;

d) Urbanizagdo das margens do igarapé.

Essa urbanizagdo proporcionaria a criagdo, nas suas laterais, acesso viario e
ciclistico, pragas, portos e outras benfeitorias, além de possibilitar a organizagéo do
acesso fluvial; criagdo de mecanismos de inclusdo social aos moradores do seu
entorno, pelo incentivo a ocupacdo ordenada de sua margem com atividades
comerciais, turisticas e de lazer objetivando a geracio de trabalho e renda.

Inicialmente, havia dois projetos de macrodrenagem: Projeto HABITAR
BRASIL iniciado em 1996 realizaria a macrodrenagem com os canais das Travessas
Angustura, Leal Martins, Timbo e Vileta e o Projeto INFRA-MARCO iniciado em 2003
que previa a construcdo dos canais das Rua dos Mundurucus, Avenida Gentil
Bittencourt, Travessa Cipriano Santos e Rua Santa Cruz (BARBOSA 2003).

Segundo Barbosa (2003), no periodo de 1997 a 1999, com a execugao do
Infra-Marco e Habitar Brasil, os procedimentos adotados para o deslocamento das

familias foram: o reassentamento das familias no conjunto habitacional Eduardo
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Angelim construido a partir da sobra financeira oriunda da reavaliagdo e
reformulacdo dos projetos e a indenizagdo dos iméveis retirados, quando se passou
entdo a solicitar que as familias procurassem casas em locais regulares, isto é,
dentro de padrdes de avaliacbes compativeis com as benfeitorias existentes para
que o poder publico pudesse compra-las. Porém, em janeiro de 2000, desenvolveu-
se um projeto inovador de gestao de rios urbanos, e o Igarapé Tucunduba entrou em
uma nova concepcao de intervengéo.

Em 2008 o Governo do Estado do Para assumiu as obras para a implantagao
do projeto de macrodrenagem no igarapé iniciada pela Prefeitura Municipal de
Belém. O projeto visa remanejar as familias das margens do igarapé, promover a
dragagem e limpeza do igarapé, afim de que se pudesse manter o fluxo natural da
agua. Segundo Leal (2009), foram previstas, também, acbes como regularizagcao
fundiaria, agcdes de geracado de renda, como formagado de cooperativas, além de
incentivos a projetos culturais.

Tucci (2002) comenta alguns principios sobre o Plano Diretor de Drenagem
urbana:

* O plano diretor de drenagem urbana faz parte do Plano de desenvolvimento
Urbano e Ambiental da cidade, pois a drenagem faz parte da infraestrutura urbana;
*+ O escoamento durante os eventos chuvosos ndo pode ser ampliado pela a
ocupacao da bacia;

* O plano de controle da drenagem urbana deve contemplar as bacias
hidrograficas sobre as quais a urbanizagao se desenvolve;

* O plano deve prever a minimizacdo do impacto ambiental devido ao
escoamento pluvial;

« O plano diretor de drenagem wurbana, na sua regulamentacdo, deve
contemplar o planejamento das areas a serem desenvolvidas e a densificacdo das
areas atualmente loteadas;

» O controle de enchentes deve ter medidas estruturais e ndo estruturais (deve-se
considerar a bacia como um todo e ndo em trechos isolados);

* Executar agdes educativas desde os engenheiros até a populagdo para que as
tomadas de decisdes sejam conscientes.

Com uma porcentagem tao significativa de aglomerados subnormais e com as
caracteristicas de assentamentos em areas ambientalmente sensiveis na cidade, os

projetos de urbanizagdo e saneamento realizados em assentamentos precarios em
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Belém tém sido intervengcbes de melhoria urbanistica parcial, priorizando-se o
aspecto da drenagem. O acompanhamento dos projetos indica problemas de
diferentes ordens para a superagao dessa limitagdo na capacidade de promover a
urbanizagao integrada e avangar no sentido de incorporagédo de solugdes projetuais
e técnicas de drenagem que possam aliar a melhoria das condi¢des de urbanizagao
e de recuperagao ambiental

Observa-se que as intervencbes de saneamento em bacias de drenagem em
Belém consolidaram-se a partir de duas perspectivas: do ponto de vista técnico, as
solugdes da utilizagao das faixas de dominio dos rios como vias marginais estreitas,
pavimentadas, de tamanho suficiente para a manutengcdo dos canais como parte da
operacdo do sistema de macrodrenagem da cidade, juntamente com diques e
comportas para controle de inundacdes, de forma que as faixas de dominio
existentes ndo correspondem as exigidas pela legislagcdo e ndao cumprem a fungao
de recuperacdo ambiental. Do ponto de vista da regularizagdo urbanistica dos
assentamentos precarios, as intervengdes com foco na drenagem urbana tém se
mostrado insuficientes, sendo planejadas de forma desarticulada e descontinua,

produzindo um efeito bastante limitado na qualificacido dos assentamentos.

As areas de baixada de Belém, que ainda nido passaram por processo de
saneamento, sofrem bastante devido a auséncia de um sistema de esgotamento
sanitario e abastecimento de agua adequado.

A qualidade da agua encanada, nas areas de baixada da bacia do Tucunduba
€ de péssima qualidade. Os esgotos e os residuos solidos sdo langados comumente
diretamente nas aguas, permanecendo no local da disposi¢cdo por longo tempo até
ser diluidos e carregados pelas sucessivas mares.

O langamento de detritos e esgotamento sanitario no igarapé do Tucunduba
contribui para a ocorréncia de diversos impactos na saude da populacdo da area, o
que se torna uma ameaca a vida humana, em vistas da grande quantidade de
coliformes totais e fecais que séo langcados no seu leito.

Faz-se necessarios estudos que subsidiem a instalacdo de um Comité da
Bacia do Tucunduba e a elaboragdo de um Plano de Gestao dos Recursos Hidricos;
a elaboracdo de trabalhos futuros quantitativos que relacionem populacao,
area verde e parametros de qualidade da agua, incidéncia doengas, area verde

entre outros.
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Deve-se fazer um plano de delimitagcdo da Area de Preservacdo Permanente
do Igarapé Tucunduba, onde os habitantes de suas margens, situados dentro da
faixa legal de 50 metros do Igarapé, sejam removidos para outras areas, por meio de
politicas publicas dos governos municipal e estadual, como as obras de
macrodrenagem.

Trabalhos de orientagdo aos moradores quanto a disposi¢géao dos residuos nas
margens do igarapé. Reorientar a expansao urbana para fora da area dos cursos de
agua, visando a sua protecéo e conservagao.

Em visita ao local foi observado grande fluxo de embarcagdes (partindo
principalmente da Rua Sao Domingos) que s&o usadas para transportar,
notadamente, madeira, tijolos e telhas para municipios e ilhas proximos a Belém,
assim como transporte de moradores para passeios e para pratica da pesca em
ilhas proximas, o que provoca a percepgcao da importancia socio-econdmica do
igarapé Tucunduba para esta populagao.

Fonte: Matos (2010)
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Parte consideravel da bacia do Tucunduba, ja passou por intervengdes que
levaram a perda da cobertura vegetal, retificagéo, aterramento e impermeabilizagéao
de superficies, contribuindo para o aumento do escoamento superficial e
transbordamentos no periodo chuvoso. As obras de canalizacdo, em especial de
retificacdo, realizadas na maioria dos canais da bacia do Tucunduba, tém se
mostrado ineficazes para diminuir os problemas ligados as inundag¢des. Com a
concentragcao das chuvas e o nivel das aguas dos rios subindo, é de fundamental
importancia que as politicas publicas de ocupacédo adotadas para as margens de
rios, canais e planicie de inundagdo sejam revistas e que estejam integradas aos
planos de bacias hidrograficas, por exemplo.

E possivel perceber que obras de canalizagdo perdem cada vez mais sua
funcdo e que uma maneira alternativa e sensata para reduzir os riscos hidrolégicos
(inundagbes) ndo se encontra mais nessas obras, mas sim na recuperagao e
ordenamento dos usos e da ocupacgao das planicies de inundacgao.

As obras de intervencoes fisicas, que a bacia urbana do Tucunduba, sofreu
ao longo das ultimas décadas, foram importantes para o melhoramento na qualidade
de vida das pessoas e na infraestrutura urbana. Entretanto, muitas das obras
desnaturalizam completamente o rio, o transformando em esgoto a céu aberto.
Muitas intervengdes no local ndo chegaram a ser concluidas, pois, administracoes
posteriores sequer olharam para as obras inacabadas que foram deixadas para traz
na bacia.

Percebe-se entdo a relevancia de um controle efetivo, das formas de uso e
ocupacao do solo, a fim de se garantir um desenvolvimento urbano que seja
satisfatério. Atualmente se consolida na area de estudo, obras do Projeto
“Saneamento Integrado na bacia do Tucunduba”, que pretende revestir todo o leito
do rio principal em concreto, procedimento este que pode vir a dificultar a navegagao

e inibir a biodiversidade do canal, contribuindo para o desaparecimento dos peixes.
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Figura 12: Maquinas trabalhando nas obras do Projeto “Saneamento Integrado na bacia do
Tucunduba”

Fonte: Autor (2017)

Em todas as transversais que passam pelo igarapé do Tucunduba observa-se
a agua com a mesma cor e cheiro muito forte. E comum se observar em todo o
igarapé o langcamento de residuos liquidos e sélidos, provenientes de tubo de
esgoto. As atividades domésticas de preparo de alimentos, higienizacdo das
residéncias, além das atividades fisioldgicas normais do homem, s&o todas langadas
no igarape.

Entende-se que as obras fisicas do projeto devem ser revistas e devem
convergir para garantia e organizagao da navegabilidade do igarapé através da
construcdo de portos, pontes e passarelas com alturas compativeis com as
dimensdes das embarcacgdes; para assim, permitir aos moradores a melhoria dos
transportes de carga, passageiros e reafirmar praticas sociabilidade e lazer a beira
rio.

Em visita de campo foram feitos: registro de fotos, conversa com moradores e
identificacdo de impactos ambientais os quais podem ser resumidos na tabela

abaixo:
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Tabela 6: Resumo dos problemas observados na area de estudo e suas respectivas
consequéncias.

PROBLEMA OBSERVADO CONSEQUENCIAS

Degradacao ambiental devido a
contaminagao do rio, causando o
desaparecimento gradativo da
biodiversidade.
Aparecimento de doencas como a
leptospirose.

Impactos na saude publica com doengas
como a diarréia, esquistossomose,
helmintoses, etc. devido ao alto indice
de coliformes fecais.
Lancamento no rio de residuos solidos e
liquidos sem tratamento, provenientes
Habitagoes proximas as margens das atividades domésticas e fisioldgicas

do ser humano.
Aumento do escoamento superficial e
inundagdes nos periodos chuvosos.
Fonte: Autor (2017)

Auséncia de rede de esgoto para

tratamento de dejetos

Acumulo de Lixo

Péssima qualidade da agua

Perda da Cobertura Vegetal

Para se mitigar a deterioragdo ambiental é necessario um planejamento
adequado do uso do solo, por parte das autoridades governamentais, para uma
ocupacao ordenada e sustentavel do meio fisico de modo que o0 mesmo nao sofra
alteracbes negativas ou pelo menos que sejam minimizadas. Este planejamento
precisa comportar as necessidades humanas, da fauna e da flora para que ambos
possam viver em harmonia.

Local da visita: parte urbanizada, ndo urbanizada e em obras. Subtrechos da
Avenida marginal ao canal do Tucunduba, entre Av. Perimetral e Rua dos
Mundurucus, nas coordenadas: 1°28’4” S e 48°27°12,2” W . Durante a visita “in loco”
foi registrado: langamento da drenagem, residuos solidos as margens do igarapé e
dejetos langados diretamente no corpo d’agua. Impactos ambientais provenientes da
ocupacao ribeirinha.

Nos subtrechos urbanizados constatou-se a implantacdo de rede de
drenagem que recebe contribuicdo de aguas pluviais, esgotos das devidas
residéncias, e em seguida lancadas ao Igarapé Tucunduba e que o referido

lancamento da rede de drenagem sé trabalha em sistema pleno com maré baixa,
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havendo problemas com a maré alta ou preamar, fato observado no local no
momento da visita e apds conversa com moradores locais. O problema se acentua
quando coincide maré alta com precipitagdo, piorando ainda mais com as mareés,
chegando ao ponto de transbordar.

Com a chuva, a rede de drenagem nao funciona, ficando a agua acumulada
na pista até o abaixamento do nivel (vazante), agravando os impactos pela
inexisténcia de rede de esgoto com estagéo de tratamento.

Observou-se ao longo da visita a auséncia de mata ciliar para amenizar a
chegada de materiais que provocam o assoreamento, além de residuos solidos as

margens provenientes das palafitas construidas nas margens e leitos dos Igarapés.

Figura 13: Residuos sdlidos jogado as margens do igarapé Tucunduba

Fonte: Autor (2017)

Nas areas ndo urbanizadas, os impactos sdo bem mais acentuados, dejetos
séo langados nos corpos d’agua sem nenhum tratamento, os residuos sdlidos séo
langados no rio.

Em visita aos outros treze canais ja urbanizados, verificou-se que todos eles
apresentam as mesmas dificuldades dos demais quanto ao langamento da rede de
drenagem. Em conversa com técnicos da SESAN (secretaria de saneamento), os

mesmos informaram que os moradores constantemente reclamam de alagamentos.
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A Secretaria de Saneamento responde que os problemas sé serao resolvidos
apos a implantagéo de comportas ao longo os canais, com isso haveria o controle do
nivel de agua e consequentemente a restauragdo do funcionamento pleno da
drenagem, haja vista que o langamento ficara em altitude tecnicamente viavel com
relacdo ao nivel d’agua, evitando com isso o acumulo d’agua e consequentemente
os problemas de saude dos moradores.

O projeto de macrodrenagem do igarapé Tucunduba traz qualidade de vida
para os moradores adjacentes ao canal e para as familias remanejadas. Os fixados
no local préximo ao projeto gozardo de um ambiente sadio, porém isso se dara
somente apds o término dos trabalhos, pois 0 que se vé até agora, € uma rede de
drenagem que nao funciona plenamente quando ocorre imprevistos como
precipitagdo com maré maxima. Outro problema observado nesta macrodrenagem
do Tucunduba é a auséncia de rede de esgoto para tratamento dos dejetos.
Somados a tudo isso, a urbanizagcdo na area traz outras consequéncias: alteracao
da topografia, desmatamento, residuos solidos, impermeabilidade do solo e o
aparecimento de doengas como dengue, leptospirose, esquistossomose, etc., devido

a falta de saneamento basico.

Figura 14: A) Canal apds obras do projeto de macrodrenagem, com asfalto nas marginais.
Nas marginais, gramineas e mato. B) Projeto idealizado.

Fonte: O LIBERAL, 2010.
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6 CONCLUSOES

Certamente que, da disponibilidade de solucbes técnicas alternativas para
articular condigdes de melhoria dos assentamentos e a recuperagdo ambiental de
areas ambientalmente frageis, outras condi¢gées importam: de financiamento para a
realizacado de tais obras, a capacidade institucional em desenvolver e gerenciar os
projetos, as condicdes de manutencdo pos-obra, dentre outros. Dada a baixa
capacidade historica em ampliar a cobertura de rede coletora e de tratamento de
esgoto para toda a cidade, as solugdes tém se viabilizado no sentido de usar os rios
como meio de afastar o esgoto da area central, porém, resultando na dificuldade de
percolagao das aguas e na capacidade de se reproduzir o ciclo rio-varzea-terra firme
no meio urbano.

A forgca do padrdo periférico de urbanizagdo evidenciou a negligéncia do
Estado, em suas diferentes instancias, com a construcdo das cidades e a
formulacdo de uma politica de desenvolvimento urbano; a ilegalidade como fator
estrutural na dindmica de expansao urbana das metrépoles brasileiras; o lote urbano
precario, a casa na favela e o aluguel de um quarto em corticos como as alternativas
predominantes para resolver o problema de moradia dos pobres nas metropoles; a
auséncia de uma politica habitacional metropolitana; a insuficiente produg¢ao publica
de moradias sociais em face da demanda; e o descaso absoluto da sociedade e do

poder publico com os problemas socioambientais decorrentes.

Por outro lado, a area de expansao de Belém ainda oferece a possibilidade de
adocdo de novas diretrizes nas intervencdes em APPs (Areas de Preservacdo
Permanentes) e a sua relacdo com os assentamentos precarios. E uma area de
ocupacao relativamente recente, que ainda dispoe de superficies permeaveis e onde
a populacdo mantém um contato mais humanizado com os rios, de modo que o
tratamento dado ao meio natural poderia seguir uma perspectiva mais compreensiva

e capaz de atender as necessidades habitacionais da populagao local.
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7 RECOMENDAGOES

A vista do que foi observado nesse trabalho pode-se sugerir as seguintes
recomendagdes:

- Realizacédo de estudos que subsidiem a instalagcdo de um Comité da Bacia
do Tucunduba e a elaboragao de um Plano de Gestao dos Recursos Hidricos;

- Remanejamento dos habitantes que ainda vivem as margens do Tucunduba
para uma outra area, de preferéncia conjuntos habitacionais que respeitem os limites
legais de distancia das margens do curso d’agua, por meio de politicas publicas dos
governos municipal e estadual, pois isto melhoraria também a qualidade da agua,
visto que os dejetos langados diretamente no rio possuem coliformes, que séao
importantes indicadores microbiolégicos de poluicdo; havendo a devida
desapropriagao e remogao dos imdveis e comércios proximos a margem, bem como
a periddica limpeza do leito, havera uma reducéo consideravel dos contaminantes
na agua e consequentemente redugao dos impactos na saude publica;

- Trabalhos de Educacdo Sanitaria para orientar os moradores quanto a
disposicéo dos residuos nas margens do igarapé e o langamento diretamente nele;

- Reorientar a expansao urbana para fora da area dos cursos de agua,
visando a sua protecio e conservacao;

- E por fim, sugere-se a instalagdo de comportas ao longo do Tucunduba apés
a finalizacdo da obra e transformagdo em canais como prevé a macrodrenagem.
Com isso o nivel d’agua do igarapé nao seguiria mais a altitude do rio Guama e
funcionaria plenamente tanto a rede de drenagem recebendo efluentes e langando
normalmente nos cursos d’agua como futuras redes de esgoto tratado, reduzindo

com isso os impactos na area de estudo.
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