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RESUMO

A teoria da nova empresarialidade e a teoria dos stakeholders admite uma anélise diferenciada do
sistema de regulacdo das condutas intersubjetivas, vislumbrando a reaproximacdo entre a ética e
o direito, como forma de garantir o desenvolvimento da empresa de modo sustentével através da
solucdo dos conflitos trabalhistas e previdenciérios, a partir da confianca decorrente da nova
diretriz fundamentada na responsabilidade social. Indispensavel é a atuagdo ativa dos gestores
empresariais e dos trabalhadores, estes representados através da identidade de um movimento
social interno que torne possivel a legitima implantagdo de uma estrutura interna de composicao
de conflitos, alcancada através da remodelagdo institucional da CIPA (Comissdo Interna de
Prevencdo de Acidentes), permitindo a um sé tempo a efetividade da protecdo social com a
flexibilizagdo do modelo trabalhista e previdenciario vigente. Além do mais, a intervengdo da
empresa social se faz necessaria para suplantar a ineficiéncia do Estado ao garantir os direitos
previdenciarios basicos, discutindo neste trabalho a possiblidade da criacdo de um fundo social
para a antecipacdo dos beneficios acidentéarios, ante a negativa da pericia realizada pelo INSS
(Instituto Nacional de Seguro Social) e a readaptagdo do empregado através de uma conduta
proativa e voluntaria da empresa social. Como forma de compensacéo, discute-se a possibilidade
de reducdo dos tributos vinculados ao niamero de acidentes do trabalho apresentados, tendo em
vista o sistema de tarifacdo individual do FAP (Fator Acidentario de Prevencdo). Por fim, com a
remodelagdo da CIPA (Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes), feita com vistas a
ampliacdo das suas atribuicdes institucionais, sera discutido um sistema alternativo de solugéo
das controvérsias trabalhistas e previdenciarias, utilizando, como inspiracdo, o sistema vigente
nos Estados Unidos da América, moldado por meio do elemento “confianga”, e com as
adaptagdes necessarias; tais como a automediacéo.

Palavras-chave: Direito. Responsabilidade Social. Nova Empresarialidade. Teoria do
Stakeholders. Meios alternativos de solugdo das controvérsias trabalhistas e previdenciarias.



ABSTRACT

The new theory of entrepreneurship and stakeholder theory admit a differentiated analysis of the
regulatory system of intersubjective conduct, glimpsing the rapprochement between ethics and
law, in order to ensure the company's development in a sustainable manner through the solution
of labor conflicts and social security to confidence arising from the new policy based on social
responsibility. Indispensable is the active role of business managers and workers, that were
represented by the identity of a social movement that enables the internal deployment of
legitimate internal structure of composition conflicts, achieved through the institutional
remodeling of CIPA (Internal Commission for the Prevention of Accidents), allowing at the same
time the effectiveness of social protection with the flexibility of the model labor and social
security regulations. Furthermore, the intervention of social enterprise is needed to overcome the
inefficiency of the State to ensure the basic welfare rights, arguing in this dissertation of master
degree the possibility of setting up a social fund to anticipate the accident benefits against the
negative of expert’s at the INSS (National Social Security Institute) and the upgrading of
employee conduct through a proactive and voluntary social enterprise. As compensation, we
discuss the possibility of reduction of taxes linked to the number of occupational accidents
presented in view of the charging system's individual FAP (Accident Prevention Factor). Finally,
with the remodeling of CIPA (Internal Commission for the Prevention of Accident), made with a
view to expand its institutional functions, discussed an alternative solution of labor disputes and
social security, using as inspiration the current system in the United States of America , framed
by the element "confidence", and with the necessary adaptations, such as self-mediation.

Keywords: Right. Social responsibility. New entrepreneurship. Theory of stakeholders.
Alternative means of settlement of labor disputes and social security.
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INTRODUCAO

No presente trabalho, desenvolvido através de pesquisa bibliografica, um método de
pesquisa cientifica que tem por finalidade a analise de doutrina juridica nacional e estrangeira,
bem como a interpretacdo dos textos legais aplicaveis, com a finalidade de propor a remodelacéo
do papel da Comisséo Interna de Prevencgédo de Acidentes.

Este novo perfil proposto para a CIPA tem como referencial tedrico no Brasil a
Teoria da Nova Empresarialidade, desenvolvida por Adalberto Siméo Filho, entre outros, que em
linhas gerais tem o enfoque na solugdo ética das controvérsias juridicas comerciais, adaptada em

nosso estudo para as controvérsias trabalhistas e previdenciarias.

Ainda quanto ao referencial tedrico, buscamos inspiracdo na doutrina estrangeira a
Teoria dos Stakeholders, que tem Edward R. Freeman, da Universidade de Cambridge, um dos
seus precursores, inovando no cendrio juridico global com o langamento da obra intitulada:
““Stakeholder theory the state of the art™, de 1984.

Nosso objetivo central é propor uma reformulacdo do papel da jé existente Comisséo
Interna de Prevencdo de Acidentes, comissdo intraempresarial instituida como um dever legal na
legislagdo trabalhista pétria, a partir do seu alinhamento com as teorias acima citadas, visto que
ambas tem como ponto de convergéncia a responsabilidade social das empresas, possibilitando,
assim, a efetividade dos direitos trabalhistas e previdenciarios daquele universo de trabalhadores,

minimizando os efeitos decorrentes da ocorréncia de um acidente do trabalho.

Concentrando-nos na eficacia e plausibilidade do modelo, ndo factivel para empresas
de pequeno e médio porte, propomos um corte metodologico para que a anélise esteja restrita as
empresas de grande porte, que ja possuem sistemas de governanga corporativa orientados para a
concretizacdo efetiva da responsabilidade social, ndo como um ré6tulo mercadoldégico, mas com

uma visdo perene de preocupagdo com 0 bem-estar do proximo.

No primeiro capitulo fazemos um estudo aprofundado da evolugdo histérica da
funcdo social da propriedade, perpassando pelo conceito de responsabilidade social, cenério ideal
para que possa discorrer pormenorizadamente a respeito dos fundamentos da teoria da nova

empresarialidade e da teoria dos stakeholders.



11

J& no capitulo seguinte trataremos da Comissdo Interna de Prevencédo de acidentes em
sua configuracdo atual, posto que através da legislacdo péatria aplicavel toda e qualquer empresa
com mais de 50 (cinquenta) empregados devera implantar referido érgao intraempresarial, com a

finalidade precipua de preservar as condigdes gerais do meio ambiente do trabalho.

Ainda neste capitulo, tratar-se-4 de outros modelos de comité intraempresarial,
aventados pelo Governo Brasileiro com base no modelo Alemdo, bem como a possibilidade do
realinhamento da CIPA com a finalidade de contemplar uma estrutura eficiente para a solucdo
dos conflitos trabalhistas e previdenciarios, tendo como paradigma o instituto do grievance,
disseminado nos Estados Unidos da América como instrumento de solu¢do negociada dos

conflitos trabalhistas, através do entendimento direto das partes envolvidas.

No capitulo terceiro, partimos da constatacdo de que as atribuicBes atuais da
Comisséo Interna de Prevencéo de Acidentes séo de carater eminentemente burocratico, havendo
a necessidade de uma redefinicdo de novos papeis, sem quaisquer custos adicionais, uma vez que
0s custos de sua manutencdo j& estdo absorvidos por todas as empresas elegiveis perante a
legislacdo trabalhista, especialmente as empresas de grande porte, objeto do nosso estudo,
garantido a efetividade dos direitos trabalhistas e previdencidrios decorrentes do acidente do
trabalho.

Em relacdo as questbes previdencidrias, mais precisamente acidentarias, discutir-se-a
no capitulo quarto, com a utilizacdo dos mesmos referenciais tedricos, a atuagdo proativa na
implantacdo de um sistema voluntario, no &mbito da empresa social, apto a garantir a efetividade
dos direitos previdenciarios subjacentes & ocorréncia do acidente, ante a constatacdo da faléncia
do Estado-Providéncia, com foco nos beneficios e servicos instituidos no &mbito da Seguridade
Social, uma vez que a livre iniciativa ndo pode ter como subproduto uma quantidade elevada de
acidentes laborais ndo condizentes com o atual estdgio de desenvolvimento do mundo

contemporaneo, seja em relagéo a readaptacdo ou indenizagdo pela ocorréncia do acidente.

No ultimo capitulo, partimos deste novo perfil da Comissdo Interna de Prevencdo de
Acidentes, proposto, para sofisticar o sistema de tarifacdo individual decorrente do nimero de
acidentes do trabalho havidos em determinado periodo, possibilitando que a estrutura existente de

profissionais multidisciplinares possa auxiliar na definicdo da natureza do afastamento
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(previdenciario ou acidentério), insumo essencial para o célculo dos valores devidos pela empresa

a titulo de contribuicéo social.
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1 ATEORIADANOVA EMPRESARIALIDADE EATEORIADOS STAKEHOLDERS.

O presente trabalho adota como premissa 0 conceito de empresa previsto no art. 966 do
Cadigo Civil de 2.002, uma vez que a aplicacdo da teoria da nova empresarialidade subentende
um novo modelo que propde a adequacdo entre o lucro pretendido pelo empresario e a finalidade

social, que as empresas passam a ostentar no limiar deste novo milenio.

E inegavel o papel central da empresa na formulagdo do Estado Social, orientadas a
garantir prestacGes positivas de cunho econdmico e social, com viés eminentemente interventivo,
haja vista a formatagdo do Sistema Tributario Nacional que centraliza a arrecadagdo dos tributos
sobre a atividade produtiva e, neste contexto, passa a identificar a finalidade social almejada por
um grande nimero de empresas comprometidas com as questdes sociais que gravitam ao entorno

da exploracéo da atividade econémica.

N&o obstante, a ordem constitucional autorize o particular, com fundamento no
principio da livre iniciativa, a exploracdo das atividades econdmicas sem a autorizac¢do do Estado,
regra que comporta excecoes, a liberdade negocial decorrente do principio da autonomia da
vontade ndo admite que os empresarios venham a praticar toda a sorte de violagfes e abusos para
maximizacdo dos lucros, devendo compatibilizar este legitimo interesse com o conjunto de

valores éticos vivenciado na comunidade.

Referida postura ética passa a ser exigida de todos e, principalmente, das empresas
instaladas no Brasil, com a entrada em vigor do Codigo Civil de 2002, tendo em vista seus
principios fundamentadores, quais sejam: eticidade, operacionalidade e sociabilidade. Tais
principios fundamentam o status de agente econémico de transformacdo das empresas,
realinhando seu objeto social a funcdo social, apta a gerar uma expectativa legitima daqueles que

interagem com as empresas’.

Neste contexto, sobressai a relevancia da questdo acidentaria, ou melhor, 0 modo que

esta devera ser conduzida pela empresa social, posto que é inegavel a relacdo de causa e efeito

! SIMAO FILHO, Adalberto; PELLIN, Daniela. Nova empresarialidade aplicada & recuperagdo judicial de
empresas. Revista Paradigma. Ribeirdo Preto, n°® 18 (2009), p 31-53. Disponivel em: <http://www.unaerp.br /
revistas/index.php/paradigma/article/view/41/48>. Acesso em: 03 mar. 2013.
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entre incapacidade laborativa e os lucros obtidos pela empresa, chamando a atencdo para a
nomenclatura proposta por Newton De Lucca, e citado por Adalbeto Simdo Filho, quando
substitui a expressdo “lucro” por “resultado”, resultante contébil positiva extraida da atividade
explorada com responsabilidade social?

1.1 EVOLUGAO HISTORICA DA FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

Identificamos a evolugdo do direito comercial na passagem das antigas teorias dos
atos do comércio para a Teoria da Empresa, adotada, entre nds, pelo Codigo Civil de 2002.

O corte metodoldgico indispensavel para o desenvolvimento do tema tem como ponto

de partida a teoria da empresa do sistema italiano, adotado pelo direito comercial.

Destacamos na origem do direito comercial a troca de mercadorias entre as nacdes,
movimento incipiente daquilo que hoje denominamos de globalizagdo, permitindo o proprio
desenvolvimento da navegagdo entre os paises centrais da Europa, potencializando o comércio

entre 0s povos®,

De acordo com as afirmacBes de Francesco Galgano?, para a submissdo do
empresario ao regime juridico comercial seria suficiente a identificacdo da qualidade de
comerciante de um dos sujeitos desta rela¢do juridica em enfoque, desenvolvendo-se a partir dai a

teoria dos atos do comércio.

O conceito de empresa para De Placito e Silva® deriva do latim prehensus, de
prehendere (empreender, praticar) e tem como sentido o empreendimento ou cometimento

intentado para a realizacdo de um objetivo.

Evoluindo para a teoria do empresario, salientamos a conceituagdo, neste aspecto, de

José Xavier Carvalho de Mendonga®, sendo considerado o empresario aquele que: redne,

2 SIMAO FILHO, Adalberto. SIMAO FILHO, Adalberto. A nova empresarialidade. Revista do Curso de Direito -
Centro Universitario Faculdades Metropolitanas Unidas — UniFMU, Séo Paulo, a.17, n. 25, p.47, 2003.
RODRIGUES, Frederico Viana. Direito da empresa no novo cédigo civil. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 17.
GALGANO, Francesco. Histéria do direito comercial. Traducéo de Jodo Espirito Santo. Lisboa: Editores, 1990,
p. 39.

SILVA, De Placido e. Noges praticas de direito comercial. Rio de Janeiro: Forense, 1996, p. 255.
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coordena e dirige 0s elementos necessarios para o funcionamento da empresa, inserida na ordem
econdmica (art. 170, 111, CF), que nos termos da propria Constituicdo Federal devera ser fundada
na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, desde que observados os principios da

propriedade privada e da funcdo social da propriedade.

No que diz respeito & fungdo social da propriedade devemos trazer & cola¢do a
definicdo de Leon Duguit’, sustentada na concepcéo solidarista do direito, através da qual o
exercicio dos direitos inerentes a propriedade devem estar orientados notadamente para o aspecto
da solidariedade social, e ndo apenas para a concepgédo da propriedade como um direito absoluto.
A protecdo dos direitos de propriedade passa a depender da preservacdo da fungdo social,
requisito essencial para sua legitimidade, sob pena da intervencdo do Estado orientada para

assegurar o cumprimento da fungéo social.

De acordo com Fabio Konder Comparato® a empresa deve ser vista como uma
instituicdo eminentemente social, com extremo poder de transformagdo da realidade social
subjacente, provendo a garantia da dignidade humana a uma gama expressiva da populagdo
através do pagamento dos salarios, como contraprestacdo minima do trabalho subordinado,
mantendo o or¢camento das pessoas politicas por intermédio das receitas derivadas decorrente do
pagamento dos tributos, fonte de recursos indispensaveis a manutengdo dos programas sociais

mantidos pelo proprio Estado.

A diccdo social necessariamente deve ser interpretada no sentido da empresa devolver
a comunidade, de forma eminentemente solidaria, parcela dos beneficios gerados pela exploracdo
de riquezas tangiveis ou intangiveis da propria atividade econdmica empreendida, 0 que,
certamente, importa em ressaltar a questdo previdenciéria, pois assegurar 0s lucros ao preco da
incapacidade laborativa do trabalho ndo é uma situagdo compativel com o nivel ético que se
pretende exigir a partir da contrapartida social inerente ao exercicio dos direitos de proprietario
pos-constituicdo de 1988.

® MENDONCA, José Xavier Carvalho de. Tratado de direito comercial brasileiro. 5% ed. v. 1. Campinas:

Bookseller, 2000, p. 492.

DUGUIT, Leon. Las transformaciones de derecho publico y privado. Buenos Aires: Editorial Heliasta S.R.L.,
1975, p. 178-179.

8 COMPARATO, Fabio Konder. Direito empresarial: estuados e pareceres. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 03.

7
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Dentro desta novel concepcdo, ndo basta atender os interesses dos préprios
proprietarios, mas também de toda a coletividade que esta direta ou indiretamente relacionada®,
gue, no nosso entender, seria exatamente o exemplo do trabalhador inserido no sistema
produtivo, especialmente pela preservacdo da integridade fisica de acordo com as condicgdes

fisicas apresentadas no momento da contratag&o.

Interessante notar nas palavras de José Afonso da Silva' que a funcéo social da
propriedade ndo deve se confundir com um sistema de limitacdo deste proprio poder, apenas
exige-se que no exercicio do direito leve em consideracdo a utilizacdo produtiva dos bens de
producéo, assegurando crescimento econdmico e producdo de riquezas na forma de bem estar
coletivo, extensivel a todos os beneficiarios diretos e indiretos do exercicio da livre iniciativa,

inclusive sob o aspecto do pagamento de tributos.

Na esteira desta linha de raciocinio transcrevemos o posicionamento de Francisco dos

Santos Amaral Neto!! sobre o tema:

Emprestar ao Direito uma fungéo social significa, portanto, considerar que os interesses
da sociedade se sobrepdem aos interesses do individuo, sem que isso implique,
necessariamente, a anulagdo da pessoa humana, justificando-se a acdo do Estado pela
necessidade de se acabar com as injusticas sociais. Funcdo social significa néo-
individual, sendo critério de valoragdo de situagBes juridicas conexas ao
desenvolvimento das atividades de ordem econémica.

Podemos dizer que cumprir uma fungdo social significa dizer que se atingiu uma
finalidade util para a propria sociedade, e ndo apenas para aqueles que estdo diretamente

envolvidos, legitimando, assim, o interesse individual por meio da realizacdo do direito social.

Ao transpor o principio para a seara trabalhista, Pedro Proscursen’? destaca que a
aplicagdo da funcdo social da empresa no direito do trabalho perpassa pela garantia do principio
da dignidade da pessoa humana (principio, este, que irradia sobre os demais direitos sociais
fundamentais constitucionais), contemplado no préprio texto constitucional no art. 1°, I11, da CF,
e com poder de limitar a prépria ordem econémica inaugurada pela Carta Magna.

® COMPARATO, 1995, p. 132.

19 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 222 ed. Ver. Atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2003, p. 269.

1 AMARAL NETO, Francisco dos Santos. Direito civil: introducéo. 5* ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 367.

2 PROCURSEN, Pedro. Do contrato de trabalho ao contrato atividade. Sao Paulo: LTr, 2003, p. 127.
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Logo, a empresa ndo deve atender somente o interesse imediato dos seus
proprietarios, mas também da coletividade com ela direta ou indiretamente relacionada,
destacando-se a figura do empregado (stakeholder), identificado como fator produtivo essencial
para a producdo de bens e servicos, devendo prevalecer sua integridade fisica sob o aspecto
acidentario, diante da constitucionalizacdo do direito privado por forca da prevaléncia da
dignidade do trabalhador sob o poder diretivo empregaticio do empregador, que decorre da livre
iniciativa, e assuncéo integral dos riscos do empreendimento, por este Gltimo (art. 2° da CLT).

Arguta é a observacdo feita por Luiz Ramalho Zanoti'®, neste ponto:

O trabalhador é mais que um mero vendedor da sua forca de trabalho, até mesmo porque
essa forca é finita, e invariavelmente se exaure muito antes do findar de sua vida
bioldgica. Nem se pode dizer que o seu labor € tal qual uma mercadoria qualquer, que se
adquire e se consome no processo produtivo. Sobre o ponto de vista contemporaneo, ndo
se admite que a percepcdo Optica da empresa se limite a pugna pela maximizagdo do
lucro, alheia aos principios supremos que consistem na plena valorizacdo da dignidade
da pessoa humana, sob pena de, assim ndo o fazendo, se colocar a empresa em rota de
colisdo com o ordenamento juridico patrio.

Referido autor'® destaca, também, que a empresa é uma instituicdo nitidamente
humana, e por esta razdo procura otimizar incessantemente o modelo de gestdo da forca de
trabalho com vistas ao melhor resultado possivel a um menor custo, e neste processo de
otimizacdo dever-se-a privilegiar o desenvolvimento pessoal do homem, para que o trabalho seja
realizado com mais prazer e ndo apenas como fonte de recursos materiais ao trabalhador e sua

familia.

Por fim, sendo o trabalhador uma das engrenagens do sistema produtivo, que por forga do
préprio texto constitucional deve respeito a funcdo social da propriedade e principio da dignidade
da pessoa humana, é necessario repensar o préprio modelo de gestdo dominante, seja quanto a
prevencdo de eventuais acidentes, ou mesmo com a pronta reparagdo na impossibilidade de evitar
0 evento acidentario, ainda que parcial (sob o ponto de vista da integralidade da reparagdo
judicial, sob o aspecto estrito da coisa julgada), dos prejuizos mediatos e imediatos, tangiveis e

13 ZANOTI, Luiz Antdnio Ramalho. Empresa na ordem econdmica: principios e fungdo social. Curitiba: Jurud,
2009., p. 162.
¥ 1bid., p. 190.
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intangiveis, discutindo-se o nivel ético de responsabilidade a partir da matriz tedrica da nova

empresarialidade que se pretende ver implantada na empresa social.

1.2 RESPONSABILIDADE SOCIAL DAS EMPRESAS

Devemos partir da premissa que a responsabilidade social da empresa é um
compromisso voluntario assumido pelo empresario com o intuito de contribuir para o
desenvolvimento sustentavel do negocio, em perfeito equilibrio com os demais direitos e
interesses que permeiam a exploracéo da atividade econdmica, como bem observado por Eduardo
Tomasevicius Filho'®>, é uma decisdo tomada pelo empresario para contribuir com o

desenvolvimento justo e sustentavel.

Este conceito é essencial para sopesarmos o fato de que o desenvolvimento
sustentavel ndo depende necessariamente de politicas publicas fomentadas pelo Estado, ou
mesmo de uma nova legislacdo que venha impor regras além daquelas sobejamente existentes no
ordenamento juridico patrio, mas, passa a depender de uma nova concep¢do orientada para o
desenvolvimento econdmico justo e sustentavel da sociedade, buscando uma férmula
intermediaria que assegure resultados positivos para ambas as partes, para que 0 modelo nédo

venha a se confundir com a filantropia disseminada no terceiro setor.

Eis o posicionamento de Oded Grajew® a respeito do conceito de responsabilidade

social:

Responsabilidade social empresarial ndo € sinénimo de filantropia, ndo é sindnimo de
investimento social, nem acg&o social, nem projeto social. [...] A responsabilidade social
empresarial € uma cultura de gestdo empresarial que baliza todas as relagdes da empresa
por principios e valores. Isso significa funcionarios, meio ambiente, fornecedores,
clientes, comunidade, governo, acionista, investidores, e que impacta todas as politicas e
praticas da empresa. A responsabilidade social € uma maneira, balizada por principios e
valores, de gerir uma empresa. Ndo adianta a empresa pensar que é socialmente
responsavel apenas porque faz projeto ou investimento social. [...] se ndo cuidar
adequadamente de seus funcionérios, se agredir o meio ambiente, se se meter em
corrupcao, se enganar o consumidor, se ndo pagar impostos, se iludir investidores ou
acionistas, ndo € uma empresa que entendeu o que € responsabilidade social.

> TOMASEVICIUS FILHO, Eduardo. A funcéo social da empresa. Revista dos Tribunais. n. 92. Abr. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003, p. 46.

16 GRAJEW, Oded. AcBes que geram motivacdes. In: Responsabilidade social das empresas: a contribuicdo das
universidades. S&o Paulo: Peirdpolis/Instituto Ethos, 2004, v. 3, p. 300.
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E mais, Paulo Roberto Colombo Arnoldi'’ complementa:

[...] o comprometimento do empresario com a ado¢do de um padrdo ético de
comportamento, contribuindo para o desenvolvimento econdmico uma estratégia que
ndo s6 melhora a qualidade de vida de seus funcionarios, mas a multiplica por meio de
suas familias, da comunidade e da sociedade. E a empresa atuando como agente social
no processo de desenvolvimento.

A responsabilidade social, pela percepcéo de Artur Roman®®, deve ser compreendida
como parte do resultado das articulagdes das forgas econdmicas neoliberais que buscam amenizar
o flagelo por elas mesmas criadas, um verdadeiro alivio para a consciéncia pesada das empresas,
e em um segundo momento uma estratégia quanto ao alinhamento de novos valores
organizacionais com o0s anseios mercadolégicos de uma visdo contemporanea do proprio

capitalismo.

Inegével a disseminacdo das ideias de responsabilidade social entre as empresas, e
para que este novo movimento ndo se reduza a uma estratégia de marketing, faz-se indispensavel
avaliar a existéncia de ferramentas capazes de mensurar a amplitude e intensidade das agdes

praticadas no ambito da responsabilidade social das empresas.

Ainda que seja um instrumento extremamente novo no ambiente empresarial
brasileiro, o balango social constitui em uma ferramenta essencial como indicador da qualidade
empresarial, somente a partir da sua avaliagdo pormenorizada é possivel que a empresa passe a

fazer jus do slogan “empresa cidada”, conforme posicio de Maria Ester Menegasso™.

Assim, como o balango patrimonial é instrumento das ciéncias contabeis que tem a
finalidade de tragcar um perfil completo da situacdo patrimonial da empresa atual, adotado,,
inclusive, como ferramenta de gestdo para a tomada de decisdo, além dos aspectos contabeis e
tributarios, o balanco social permite uma analise apurada pela empresa (auto avaliacdo) e
terceiros quanto aos niveis éticos implantados, segundo as ““best practices” usualmente adotadas

pelas empresas lideres de mercado.

7 ARNOLDI, Paulo Roberto Colombo. Novos enfoques da funcdo social da empresa em uma economia
globalizada. Revista do Mercosul, Buenos Aires. n° 1, fev. 2000, p. 222.

8 ROMAN, Arthur. Responsabilidade social das empresas: um pouco de histdria e algumas reflexdes. Revista FAE
Business. n. 9, set., 2004, p. 36.

9 MENEGASSO, Maria Ester. Responsabilidade social das empresas: um desafio para o servico social.
Florianopolis: Revista Katalysis/Ufsc. n°. 5. jul./dez. 2001, p. 131.
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O Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdémicas®® define balanco social

como:

O balanco social é um demonstrativo publicado anualmente pela empresa reunindo um
conjunto de informacdes sobre os projetos, beneficios e agBes sociais dirigidas aos
empregados, investidores, analistas de mercado, acionistas e & comunidade. E também
um instrumento estratégico para avaliar e multiplicar o exercicio da responsabilidade
social corporativa.

Referido instituto, com a finalidade de fomentar as atividades sociais desenvolvidas
no ambito empresarial, criou um “selo balan¢o social”, para reconhecimento e valorizagdo das
empresas que publicam anualmente seu respectivo balango social segundo a metodologia
proposta pelo Instituto. Segundo Mariangela Franco Camargo?* este selo atesta que a organizagdo
é uma empresa cidada, ou seja, comprometida com a qualidade de vida da sociedade e seu grupo
de empregados.

Desta forma, esta e outras normas de certificacdo existente no Brasil e exterior, a
exemplo: SA 8000 (selo de responsabilidade social com base nas normas da Organizagdo
Internacional do Trabalho, OIT), A 1000 (Institute for Social and Ethical Accontability,
organizagdo internacional com a finalidade de incentivar o comportamento ético nos negécios);
sd0 essenciais para que o investimento social, além do impacto intangivel (aumento da
produtividade dos empregados), possa agregar valor ao produto ou servigos prestados, de forma a

incentivar a atuacao social.

1.3 TEORIA DA NOVA EMPRESARIALIDADE

A teoria da nova empresarialidade desenvolvida no Brasil tem forte influéncia da
teoria da responsabilidade social da empresa, mas com ela ndo se confunde, devendo avancar

principalmente quanto aos parametros éticos estabelecidos para a solugdo das controvérsias

2 INSTITUTO BRASILEIRO DE ANALISES SOCIAIS E ECONOMICAS. Balanco social. Disponivel em:
<http://www.balancosocial.org.br/imp25.ntml>. Acesso em: 01 Abr. 2013.

2L CAMARGO, Mariangela Franco. Gestéo do terceiro setor: estratégias e captacio de recursos para  organizacoes
sem fins lucrativos. Sdo Paulo: Futura, 2001, p. 97.
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empresariais, tendo em vista a inexisténcia de solucdes satisfatdrias, seja no ordenamento

vigente, ou mesmo, na estrutura institucional garantidora de sua aplicacéo.

Na atual evolucdo da teoria da empresa, esta ndo deve ser vista apenas como uma
realidade eminentemente econdmica de producdo de rigquezas e, consequentemente, geradora de
tributos e postos de trabalho. O atual cenario juridico e politico exige mais, que haja uma
preocupagdo com a responsabilidade social, ndo como uma mera ferramenta de marketing, mas
para a construcdo perene de uma sociedade ética e solidéaria, agregando valores a todos aqueles
que direita e indiretamente estejam relacionados com a empresa, fazendo-a de mola propulsora
para o alcance das riquezas sociais, visto que a historia demonstra sua inegavel aptiddo para

construcdo de riqueza material.

Em linhas gerais, as atividades econdmicas devem visar um beneficio para toda a
coletividade, adotando um juizo de ponderacdo como forma de equilibrar o lucro, que o préprio
sistema assegura como legitimo sob o0 manto da livre iniciativa, com o exercicio da funcéo social,
efetivando-se 0 anseio geral de que esta atividade ndo venha a causar prejuizos a coletividade.

Segundo Rodrigo Gesta Leal®

os direitos individuais franqueados a cada um dos
cidaddos deve coexistir com os interesses superiores do préprio Estado, inscritos no texto
constitucional, que em tese devem retratar o proprio interesse coletivo daquela comunidade
(congregado pelas origens historicas e culturais), ndo podendo, assim, permitir que no seu

exercicio venha o direito individual negar, ou mesmo, restringir, a validade dos direitos coletivos.

Esta nova postura € exigida a partir de uma nova formulagéo tedrica denominada de
“nova empresarialidade”, que ndo exige o sacrificio extremo do empresario em prol da

comunidade em forma de prejuizo, razdo pela qual Adalberto Simé&o Filho?® destaca:

[...] as buscas das empresas ndo sejam tdo sé do lucro, mas também de resultados que
podem ser econdmicos ou financeiros ou de qualquer outra natureza, inclusive social. A
busca destes resultados, ndo interfere na procura da lucratividade, pelo contrério,
dependendo da forma com que a questdo for internalizada no seio da empresa, podera
resultar no sensivel acréscimo do lucro.

22 |LEAL, Rodrigo Gesta. A funcéo social da propriedade e da cidade no Brasil: aspectos juridicos e politicos.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p. 118.

2 SIMAO FILHO, Adalberto. A nova empresarialidade. Revista do Instituto dos Advogados de Sao Paulo. S&o
Paulo, v. 9, n. 18, jul/dez. 2006, p. 46.
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Ao trabalhar com o conceito de resultado paralelo ao de lucro, Newton De Lucca,
citado por Adalberto Simdo Filho®*, destaca que sempre podera haver empresa sem finalidade
lucrativa, mas ndo ha empresa que nao tenha por fim a obtencdo de um resultado, a exemplo do
terceiro setor, seja este econdmico-financeiro ou ndo, substituicdo da condicédo finalistica (lucro)

na atividade empresarial pela situacdo fatica da busca pelo “resultado”.

Citamos um exemplo elucidativo, principalmente pelo fato de ter sido extraido do
setor bancario, que revela o equilibrio entre o lucro e as incursdes das empresas nas atividades
sociais, as realizacbes de Mohammad Yunus conhecido em Bangladesh como o “banqueiro dos
pobres”, responsdvel pela idealizagdo e concretizagdo de uma instituicdo financeira de
microcrédito, extremamente rentavel pelas baixas taxas de inadimpléncia, sendo agraciado por

este feito com o Prémio Nobel da Paz em 2006.

Contudo, ressaltamos o0 pensamento dominante acerca da legitimidade do lucro no
mundo ocidental, fundamentado pelos ideais de Milton Friedman - professor da escola de
Chicago e idealizador das politicas meritocréticas de: ndo intervencdo do Estado na economia e
regulacdo do mercado pelo préprio mercado - ou ainda, pela visdo de Adam Smith, evidenciada
pela sua obra intitulada “Riqueza das Nag¢Bes”; congregando o resultado lucrativo como o Unico
objetivo das empresas. Referidas teorias foram complementadas pela insercdo do conceito
relativo ao Estado-Providéncia (garantia de medidas compensatérias para equilibrio da atuacéo
do mercado), que ao longo do tempo mostrou-se incapaz de assegurar a realizacdo do principio
fundamental da dignidade da pessoa humana, razdo pela qual sobressai 0 movimento indutor das
celulas empresariais pregando o equilibrio entre os lucros e as a¢fes de natureza social, gestadas

no meio empresarial®.

Neste sentido, Adalberto Siméo Filho e Daniela Pellin?® acrescentam:
O mundo vem gradativamente passando por um amplo estadgio de redefini¢do dos

principios éticos que norteiam a atuacdo das empresas, de maneira a inclui-las num
processo que tem por escopo compromissa-las com o bem-estar da humanidade; com

2 SIMAO FILHO, Adalberto. A nova empresarialidade. Revista do Curso de Direito do Centro Universitario
Faculdades Metropolitanas Unidas — UniFMU, S&o Paulo, a.17, n. 25, 2003, p. 47.

% DAINEZE, Maria do Amaral. Cédigos de ética empresarial e as relacdes da organizacdo com os seus publicos.
Séao Paulo: Peirdpolis, 2004, p. 82.

% SIMAO FILHO, Adalberto; PELLIN, Daniela. Nova empresarialidade aplicada a recuperacéo judicial de
empresas. Revista Paradigma, Ribeirdo Preto, n° 18 (2009), p. 31-53. Disponivel em:
<http://www.unaerp.br/revistas/index.php/paradigma/article/view/41/48>. Acesso em: 03 mar. 2013.
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vistas a equidade social, o respeito a vida; e a0 meio ambiente, como condi¢do para se
edificar uma sociedade culturalmente equilibrada, economicamente prospera e
socialmente justa.

Nas palavras de Idalberto Chiavenato®’ a ética é um conjunto de principios morais ou
valores que definem o que é certo ou errado para uma pessoa ou grupo, define 0 comportamento
desejavel a partir dos valores aceitos pelo grupo, ressaltando sua importancia nas relacdes éticas
empresariais como codigo de conduta indispensavel a perfeita realizacdo da funcdo social,

adequada aos anseios e exigéncias do mundo contemporaneo.

Neste contexto, passamos a congracar prosperidade econdémica com social (verso e
reverso de uma mesma realidade subjacente a explora¢do econdmica), agora sob uma nova otica
estribada na ética das relacdes empresariais, prevalecendo os valores sociais do trabalho em toda

a cadeia produtiva que o sujeito cognoscente procure observar.

1.4. TEORIA DOS STAKEHOLDERS

A partir da andlise do direito comparado, salientamos o fato da teoria da nova
empresarialidade ter como um dos seus alicerces a propria teoria dos stakeholders, disseminada
ha alguns anos no mundo ocidental, principalmente nos Estados Unidos da América, e tendo
como precursor em 1.984, Edward R. Freeman, da Universidade de Cambridge.

Ha que se destacar o novo perfil das empresas no mundo contemporaneo, haja vista a
crescente preocupagdo com as questdes sociais que envolvem a exploracgdo da atividade negocial,
tendo as mesmas por escopo o crescimento sustentavel ao lado do interesse primério do lucro, o
que é possivel a partir do momento em que se passa a admitir que a funcdo-objeto da empresa
contemple ndo s6 os interesses lucrativos dos acionistas-proprietarios (interesse dos
shareholders), mas, também, a preservagdo dos interesses secundarios daqueles relacionados com
as demais atividades essenciais a manutencdo da empresa, da forma como proposto pela teoria

dos stakeholders.

2T CHIAVENATO, Idalberto. Comportamento organizacional: a dinamica do sucesso das organizaces. 22 ed. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2005, p. 44.
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A definicdo da funcdo-objeto da empresa é uma ferramenta indispensavel para que 0s
gestores possam direcionar sua tomada de decisdo de acordo com a misséo e valores orientados
para o fomento da responsabilidade social, permitido que o discurso socialmente responsavel
esteja acompanhado de acOes efetivas na empresa, que poderdo ser, inclusive, mensurados atraves
do balanco social, divulgado anualmente, a partir da proposicédo do IBASE (Instituto Brasileiro de

Analises Sociais e Econbmicas).

A partir do corte metodolégico proposto na nossa pesquisa, em relagdo a aplicagéo da
teoria dos stakeholders em matéria previdenciaria, fazemos men¢do quanto ao ““annual report”
do ano de 2011, apresentado pela empresa Fibria que vincula a remuneracdo varidvel dos seus
diretores com a performance de toda empresa no que se refere ao nimero de acidentes do
trabalho, passando a tratar a questdo acidentaria como aspecto estratégico do negécio, segundo
informacdes apuradas no ““sustainability report 2011, evidenciado a preocupa¢do com a saude
dos seus trabalhadores: ““Os indicadores de seguranga sdo parte integrante do sistema de
remuneracdo da companhia quanto a divisdo de lucros e programas variaveis de remuneracao,

aplicaveis aos executivos” (traducdo livre).?®

Segundo Jodo Mauricio Gama Boaventura e outros®’, a teoria dos stakeholders é uma
alternativa criada para a teoria da firma, estando esta Ultima, centrada exclusivamente no
resultado financeiro a ser entregue ao acionista (shareholders), passando a questionar se haveria
uma subordinacdo da primeira em relagdo a segunda. Contudo, para Milton Friedman, idealizador
tedrico da teoria da empresa, também citado pelo autor em destaque, a Unica finalidade da

empresa corresponde & maximizagdo dos lucros aos seus acionistas.

A origem da teoria dos stakeholders esta centrada na obra de Edward R. Freeman -
Strategic management: a stakeholder approach - para o qual stakeholder é qualquer individuo ou
grupo que possa influir nos objetivos organizacionais da empresa, com efetiva participacdo na

construcdo destes objetivos, pelo fato de terem direito legitimado sobre esta mesma organizagao,

8 Texto original: Safety indicators are an integral part of the remuneration system in the company’s profit sharing
and variable remuneration programs, the latter involving executives. Disponivel em: <http://www. fibria.
com.br/rs2011/en/template?go=social/gestao_seguranca.html>. Acesso em: 14 abr. 2013.

2 GAMA BOAVENTURA, José Mauricio. Teoria dos stakeholders e a teoria da empresa: um estudo sobre a
hierarquizacdo das funcbes-objetivo em empresas brasileiras. Revista Brasileira de Gestdo de Negdcios. v. 11.
n°® 32. p. 289-307. Jul/set 2009, p. 289.
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e o0 verdadeiro propdsito da empresa seria 0 de servir de veiculo para harmonizar os interesses

dos stakeholders, de forma a criar e distribuir riquezas entre os mesmos®.

Podemos, assim, sintetizar o pensamento de Edward R. Freeman:

Podemos dizer que a ética nos negdcios é uma antiga disciplina que tem suas origens na
filosofia, na moral. Em termos mais técnicos a ética nos negécios é um novo campo do
conhecimento relativamente recente na histdria, data de poucas décadas, enquanto nds
queremos destacar fortes conexdes com fontes intelectuais neste campo, nés também
temos de dizer um pouco da recente historia quanto a sua distingdo académica, incluindo
a sua esséncia o que faz avancar adiante. Se voltarmos a filosofia da Grécia Antiga,
descobriremos a preocupacgdo de Aristdteles com a parte econémica da vida, criticando
parte do conceito, devendo isto significar o viver bem, tanto individualmente como
coletivamente. Nds conseguimos ver uma atencdo especial da ética na economia em S&o
Tomas de Aquino, que tem uma particular preocupagdo com a usura (empréstimos que
envolvem a cobranca de juros), e com Aristételes concebem a ideia da imoralidade do
lucro. Na verdade antes do século 19 e com uma abordagem mais cientifica da
economia, fundamentada no positivismo epistemoldgico, nota-se que a maioria dos
economistas, que também eram fil6sofos da moral, incluindo o pai do estilo ocidental do
capitalismo, Adam Smith. O trabalho de A. K. Sen, ente outros, lamenta pela
fragmentacéo existente entre os dois campos do conhecimento na historia recente. E
claro, que a tematica preocupa tanto com a ética quanto com 0s negdcios, através da
reunido de distintos intelectuais ao longo da historia, mas isto é significantemente
diferente a partir da discussdo com um grupo de profissionais treinados na disciplina
chamada de ética nos negocios, disseminada na grade académica das escolas de
negécios, ensinando e orientando diretamente aos praticantes de negécios (em
treinamento), e vendo eles mesmos como disseminadores da aplicagdo ética nos
negdcios®. (traducdo livre)

0 id., p. 290.

%! FREEMAN, Edward R. Stakeholder theory the state of the art. New York: Cambridge University press, 1984.
p. 198. Texto original: “One can say that business ethics is an ancient discipline with works that go back to the
origins of moral philosophy. In another, more technical sense, business ethics is a new field with a relative short
history that dates back only a few decades while we want to highlight a few of the stronger connections to
intellectual roots of the field, we also want to say a little about the more recent history of this distinct academic
discipline, including what brought it into being and what propels it forward. If we go back to ancient Greek
philosophy, it doesn’t take long to discover that Aristotle was very concerned about economic life as a critical part
of what it meant to live well, both an individual and as a community. We also see considerable attention given to
the ethics of economic life in St. Thomas Aquinas who was particularly concerned about “usury” (loans that
involved the charging of interest), and alone with Aristotle, considered the idea of making a profit to be deeply
immoral. Indeed, before the nineteenth century and the shift to a more “scientific” approach to economics,
grounded in a positive epistemology, most noted economists were also moral philosophers, including the father of
Western-style capitalism, Adam Smith. A. K. Sen’s work, among others, note this connection and laments the
fracturing of the two fields in more recent history. Of course, the thematic concern with both ethics and business
of an array of distinguished scholars has a long history, but that is significantly different from discussing a group
of professionals who are trained in a discipline called “business ethics”, who largely have their academic
appointments in business schools, who teach and consult directly with business practitioners (in-training) and who
see themselves as doing “applied ethics”.
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Salientamos, por oportuno, que o uso da teoria tem por escopo permitir a percepgéao
guanto ao papel da empresa no ambiente interno e externo, avaliando o conjunto de instrumentos
disponiveis para a gestdo destes valores intrinsecos a aplicacdo ética dos negdcios, reconhecendo
a legitimidade do interesse dos stakeholders neste contexto.

Historicamente, a aplicacdo pratica da teoria dos stakeholders é identificada pela
primeira vez no memorando interno do Stanford Research Institute, em 1963, que passou a
designar todos 0s grupos sem 0s quais a empresa deixaria de existir, tais como: acionistas,
empregados, clientes, fornecedores, credores e sociedade; cabendo aos gestores & compreensdo
dos interesses de cada um destes individuos, ou grupos de individuos, para que os objetivos da
empresa e de cada um destes grupos sejam comuns, ou, N0 minimo, convergentes, permitindo sua
perenidade através de um crescimento sustentavel de longo prazo, de acordo com Thomas
Donaldson e Lee E. Preston - The Stakeholder theory of the Corporation: concepts, evidence and

implications - obra citada por José Mauricio Gama Boaventura®.

Parcela das criticas sobre esta nova teoria estad centrada no fato de que as demais
partes relacionadas com a empresa, excluido ai 0s seus acionistas, recebem protecédo especifica do
ordenamento juridico infraconstitucional, quer por meio dos contratos, a exemplo dos
fornecedores, ou mesmo pela instituicdo de direitos indisponiveis, como no caso dos empregados,
consumidores e questdes ambientais. Ndo ha qualquer protegdo ao acionista-empreendedor, além
do fato de ser o responsavel exclusivo pelo risco do empreendimento, justificativa ética e moral
suficiente para a maximizacgao dos seus lucros. Parece-nos que néo seja este o caso dos acidentes

laborais no Brasil sobre 0 aspecto da efetividade e eficacia da protecéo previdenciaria/acidentéria.

Este posicionamento ndo nos parece 0 melhor a ser seguido, principalmente sobre o
aspecto da perenidade da empresa, além do fato de que a rentabilidade da mesma depende de
fatores internos e externos, a exemplo dos empregados e consumidores, respectivamente, cujos
interesses de cada qual devem ser levados em considera¢do quando da exploragdo do negdcio, a
legitimidade da livre iniciativa esta atrelada a responsabilidade pelos efeitos decorrentes da
atividade, dentro da perspectiva do Estado Social, ndo é possivel conceber exploragdo de
atividade econbémica com o exaurimento da forca produtiva do trabalhador, sob pena de
sobrecarregar o ja combalido or¢camento da Seguridade Social.

%2 GAMA BOAVENTURA, 2009, p. 297.
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Dentre estes objetivos que legitimam a atuacdo da empresa com responsabilidade
social, destacamos pelos préprios efeitos nefastos para o trabalhador, sua familia e comunidade
(6nus econdmico da previdéncia sob a perspectiva da solidariedade); atencdo quanto as questdes
acidentarias, seja no cumprimento das regras de protecdo previstas nas Normas Regulamentares
do Ministério do Trabalho ou Emprego, ou ainda, na implantagdo de um sistema voluntéario de

minimizagao dos efeitos decorrentes.

Para a disseminacgdo destas ideias é possivel discutir a certificacdo deste sistema de
reparacdo, desde que eficiente, o que certamente agregara valor social ao produto, permitindo o
Seu acesso a novos e rentaveis mercados, posto que como ja destacado em linhas anteriores ndo
ha que se confundir responsabilidade social da empresa com filantropia, ainda que tenhamos

elementos desta na génese daquela.

Diante destas afirmagdes € necessario fazer as seguintes indagacdes: no atual estagio
de desenvolvimento das empresas, mercado e sociedade, quais sdo os multiplos objetivos da

empresa? Em funcdo de quais interesses devam ser geridas estas organizagdes?

Através de pesquisas realizadas entre empresas Norte-Americanas, ndo existe
qualquer relacdo empirica entre o desempenho das acGes das empresas e ratings de
responsabilidade social, por elas obtidos, ndo havendo, até entdo, resultados conclusivos como
atesta Stanley C. Vance®, contudo a experiéncia demonstra que a perenidade da empresa
depende da atencéo e cuidado com as legitimas aspiragdes dos stakeholders.

Entretanto, os interesses previdenciarios dos trabalhadores deverdo ser analisados sob
uma perspectiva diversa, principalmente perante a ordem constitucional Brasileira, uma vez que
ndo ha como admitir que a maximizagdo de lucros possa ser alcancada sobre a incapacidade
laborativa do trabalhados, sem que a empresa envide todos os esforcos necessérios para
minimizar, ou mesmo neutralizar, as consequéncias nefastas do evento acidentario. Estas espécies
de conflitos devem constituir o foco da ética empresarial - Business Ethics - pois somente sera
possivel a legitimacdo da empresa sob o prisma da funcéo social da propriedade (art. 170, Ill, da
CF) e a dignidade da pessoa do trabalhador (art. 1°, Ill, da CF), quando estes interesses forem
protegidos em sua integralidade.

¥ GAMA BOAVENTURA, 2009, p. 301.
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Ademais, os excessos do capitalismo tem com subproduto uma gama gigantesca de
multinacionais com poderes sem precedentes na histéria contemporanea, gerando a necessidade
de um novo equilibrio de forgas principalmente nos periodos de crises financeiras (1929, 1973 e
2008), elevando o questionamento ético, iniciado pela prépria vertente do socialismo, e
operacionalizados pelos movimentos®* governamentais de regulacio do mercado, intervencdo
pontual do Estado para restaurar o equilibrio, ou, no minimo, para preservar os valores cultivados
na sociedade, a exemplo do movimento antitruste como resultado de praticas monopolistas,

situacdo vivenciada pelos Estados Unidos da America no século passado.

Logo, no contexto discutido neste trabalho, a teoria da nova empresarialidade e a
teoria do stakeholders serdo os nossos referenciais tedricos para a discussdo de um novo modelo
de gestdo das questdes trabalhistas e previdenciarias/acidentarias, a serem conduzidas pelos
6rgéos intraempresariais diante destas orientagdes (diretrizes claras neste sentido), cujo resultado
pratico depende de uma nova configuracdo da Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes, de

carater nitidamente multidisciplinar.

* KREITLON, Maria Priscilla. A ética nas relagdes entre empresas e sociedade: fundamentos teéricos da
responsabilidade social empresarial. XXVl Enanpad. Curitiba. 2004, p. 6.
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2 COMISSAO INTERNA DE PREVENCAO DE ACIDENTES

Neste capitulo temos o objetivo de discutir a configuracdo atual da Comissdo Interna
de Prevencgéo de Acidentes (CIPA), como uma comissédo composta por representantes eleitos dos
empregados e dos empregadores, que tem como missédo institucional a proposi¢cdo de melhores
condicOes de trabalho, com foco central no meio ambiente laboral, bem como no controle e
fiscalizag&o dos programas de gestdo de riscos exigidos pela legislacéo.

A exigéncia da instituicdo da referida comissdo, atualmente, esta prevista na Norma
Regulamentar n° 05 (NR), em vigor através da Portaria n® 3.214/78 do Ministério do Trabalho em
Emprego (MTE), que tem competéncia legislativa delegada, nos termos do art. 155, I, da CLT,
para legislar a respeito das normas aplicaveis em matéria de seguranca e saude do trabalhador
(SST).

Para efeito de alcancar a autonomia e independéncia dos seus membros na atuagao
institucional proposta pela legislagdo, posto que muitas vezes os interesses daquele conjunto de
trabalhadores serdo conflitantes com os interesses da alta direcdo da empresa, principalmente no
que diz respeito aos custos para a implantacdo de Equipamentos de Protecdo Coletiva (EPC)%, a
legislagdo assegura através do art. 10, I, a, do ADCT a garantia de empregos dos membros
eleitos pelos empregados de 12 (doze) meses contados a partir do término do mandato, vedando a
dispensa desde o inicio do exercicio do mandato.

Todavia, admitir-se-4 a dispensa por justa causa, ou mesmo, a dispensa motivada
prevista no art. 165 da CLT (por motivos econdmicos, disciplinares ou técnicos), gerando a
reintegracdo no emprego por medida liminar (art. 659, X, da CLT) quando n&o subsistir qualquer

das situacOes de justa causa admitidas no rol taxativo do art. 482 da CLT.

% Nota: Para efeito da realizacdo da previsdo inserta no art. 7°, XXII, da CF, meio ambiente do trabalho equilibrado
como um direito subjetivo do trabalhador, sempre que possivel, devera prevalecer pela prépria efetividade a
instalacdo de equipamento de protecdo coletiva ao invés dos equipamentos de prote¢do individual (EPI), mero
paliativo quanto a eliminacdo ou neutralizacdo dos agentes de risco (fisicos, quimicos, biolégicos e ergonémicos)
identificados no ambiente de trabalho, posto que em relacéo a este € necessario o efetivo controle quanto ao uso
(Stmula n°® 80 e 228 do TST), a medida que aqueles ndo padecem deste inconveniente, traduzidos pela alteragdo
estrutural que leva consequentemente a eliminacéo total do risco, a exemplo da adocdo de protetor auricular ou
opcao pelo isolamento acustico do setor diante do fator de risco: ruido.
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Entdo, a partir desta configuracdo atual da CIPA, obrigatdria para empresas com mais
de 50 empregados, é que poderemos analisar uma remodelacdo, ou seja, a redefinicdo de um
novo papel a partir da teoria da nova empresarialidade e da teoria dos stakeholders.

2.1 DESENVOLVIMENTO HISTORICO

Na histéria recente do Brasil, até mesmo pelo modelo trabalhista vigente no pais
(forte viés interventivo Estatal sem margem & negociagdo direta entre empregados e
empregadores), ndo ha exemplos de comités interno na legislacdo patria para tratar das mais
diversas implicagbes decorrentes da aplicacdo das regras trabalhistas, ndo havendo nenhum

exemplo quanto a questdo previdenciaria.

Diante deste cenario, a CIPA (Comissdo Interna de Prevengdo de Acidentes) torna-se
um dos principais exemplos, para ndo dizer o Unico, de comité de empresa impostos pela
legislagdo laboral, com perfil eminentemente democrético pela composicdo paritaria de
representantes dos empregados e empregadores (razdo pela qual discutiremos nos préximos
capitulos a ampliacdo de suas atribui¢cBes institucionais), sendo destacado por Arnaldo
Suissekind®® um pouco da histéria da CIPA no Brasil:

Algumas empresas, em nosso Pais, admitiram o representante de pessoal ou o delegado
sindical; mas os 6rgdos de co-gestdo, ainda que em assuntos limitados ou com encargos
consultivos, tém sido evitados tanto por empresarios como pelas associagdes sindicais. O
que, entre nds, tem apresentado resultados razoaveis é a Comissdo Interna de Prevencao
de Acidentes (CIPA), cuja criacdo, em empresas de médio e grande porte, foi imposta
pelo Decreto-lei n. 7.036, de 1944, elaborado por Comissdo em que funcionou como
relator o emérito juslaborista José de Segadas Vianna. Hoje, a CLT trata da
compulsoriedade da instituicio da CIPA, sua composi¢do paritaria e garantia de
emprego dos titulares da representacdo dos trabalhadores (arts. 163 a 165), sendo suas
atribuicbes e funcionamento objeto de “Normas Regulamentadoras” baixadas pelo
Ministério do Trabalho.

% SUSSEKIND, Arnaldo. Instituicdes de direito do trabalho. 20 ed. vol. 1. Sdo Paulo: Ltr, 2002, p. 466.
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Ademais, destacamos o posicionamento de Celso Antbnio Pacheco Fiorillo, que
identifica a preocupacdo com a protecdo do meio ambiente do trabalho no Mundo, e ndo apenas
no Brasil, a partir do surgimento da sociedade de massas com a revolugéo industrial inglesa
ocorrida no século XVIII, vejamos:

A preocupagdo com o meio ambiente do trabalho passou a existir com o surgimento das
sociedades de massa, fendmeno observado no inicio da segunda metade do século
XVIII, ndo havendo, quanto a data, limites precisos fixados pelos historiadores. O
crescimento econdmico, se por um lado trazia o desenvolvimento da industria e do
proprio Estado, por outro, cuidou de provocar a degradacdo do meio ante as praticas
selvagem do capitalismo, preocupada em produzir em grande escala sem atentar para a
preservacgdo da qualidade de vida. Apesar de essa preocupacéo ser relativamente recente,
constata-se que os problemas relacionados a salde do trabalhador sdo antigos,
verificando-se na Grécia as primeiras preocupacfes com relacdo a sadde/trabalho. A
preocupacao com a criacdo de metas para a melhoria das relac6es de trabalho e meio que
determinadas tarefas eram executadas cresceu em meados do século XVIII, porque, com
a Revolucdo Industrial, houve a organizacdo de grupos empenhados em lutar por
melhores condicBes de trabalho, pleiteando modificaces e beneficios® .

Atualmente, a CIPA é obrigatéria nas empresas com mais de 50 (cinquenta)
empregados, tendo suas atribuicdes regulamentadas pela Norma Regulamentar n® 05, da Portaria
n® 3.214/78 do MTE.

2.2 PROTECAO CONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE LABORAL

O suporte constitucional da CIPA estd plasmado no direito fundamental que garante
aos trabalhadores um meio ambiente do trabalho equilibrado, sendo necessario estabelecer como
premissa 0 conceito de meio ambiente do trabalho adotado por Celso Antonio Pacheco Fiorillo,
posto que, 0 meio ambiente do trabalho é meio ambiente artificial, decorrente da intervengéo do

homem na natureza, e em razdo disso pode ser compreendido como:

O local onde as pessoas desempenham suas atividades laborais relacionadas a satde,
sejam remuneradas ou ndo, cujo equilibrio estd baseado na salubridade do meio e da
auséncia de agentes que comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores,

%" FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 92 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p.
339.
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independente da condi¢do que ostentem (homens ou mulheres, maiores ou menores de
idade, celetistas, servidores publicos, autdnomos etc)®.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé como direito fundamental do trabalhador o
meio ambiente do trabalho equilibrado, conforme depreende do inciso XXII do art. 7° da CF, ao
prever como direito social do trabalho urbano e rural a: reducéo dos riscos inerentes ao trabalho,

por meio de normas de saude, higiene e seguranga.

N&o h& duvidas diante da clareza do dispositivo em destaque, que o empregado tem
direito subjetivo constitucional a um meio ambiente do trabalho saudavel e equilibrado, impondo-
se ao empregador as obrigacdes relativas a SST (Salde e Seguranca do Trabalhador), previstas
nas Normas Regulamentares da Portaria n® 3.214/78 MTE, impondo diversos programas de
gestdo de risco, com base na delegacdo legislativa do art. 155, I, da CLT, tornando-se referido
dever legal, parametro para a afericdo da responsabilidade subjetiva do empregador diante do
acidente do trabalho, seja para reparacdo de danos morais ou materiais.

Inegével a legitima intencdo do legislador constitucional em legitimar o estimulo
quanto aos investimentos em Salde e Seguranca do Trabalho, conforme serd explicitado nos
capitulos seguintes. O legislador infraconstitucional admite, através de lei, a majoracdo de
aliguotas em um sistema de tarifacdo individual, dependendo a efetivacdo da diretriz
constitucional de ferramentas capazes de induzir os empregadores a uma conduta condizente com
0 atual estagio de evolucdo da humanidade (inclusive sob a perspectiva empresarial), e somente
poderemos ter investimentos macicos no meio ambiente laboral a partir do momento em que a
inércia e a negligéncia do empregador acarretem o aumento do valor dos tributos incidentes sobre
folha de pagamento, como forma de obter um circulo virtuoso, segundo o qual o empregador que

investe mais tem menos acidentes e em razéo disto paga menos tributos.

Neste ponto, é esclarecedor o alerta de Airton Kwitko®®, vejamos:

A empresa que ndo investe em seguranca e medicina no trabalho, ou ainda, a empresa
que mascara o risco ambiental, podera ter que pagar muito de carga tributaria, porém,
aquela que zela pela seguranga e salde de seu empregado tera uma reducdo tributéria e
podera investir este valor em mais producdo, passando a ganhar novos mercados e
clientes.

8 FIORILLO, 2008, p. 22.
¥ KWITKO, Airton. Fap e ntep: as novidades que vém da previdéncia social. Sdo Paulo: LTr: 2008, p. 18.
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Inegavel para nds o valor ético que se busca preservar através da aplicabilidade da
diretriz constitucional, que ndo consiste em um valor absoluto, em si, devendo harmonizar-se
com os demais principios constitucionais, também, caros ao nosso legislador Constituinte
Originario, mas revelando a forca da diretriz estabelecida como preceito fundamental, e com

protecdo fixada nas clausulas pétreas estabelecidas no art. 60, § 4°, 1V, da CF.

Citando Jorge Miranda, Alexandre de Morais*® esclarece a respeito da harmonizacéo

dos principios constitucionais fundamentais:

A contradi¢do dos principios deve ser superada, por meio da reducdo proporcional do
ambito de alcance de cada um deles, ou, em alguns casos, mediante a preferéncia ou a
prioridade de certo principios.

Desta forma, ainda que deva preservar sua harmonizacdo com outros principios
constitucionais, a exemplo da livre iniciativa (art. 170, caput, da CF), que nos revela a nao
interferéncia indevida do Estado nas questfes interna corporis da empresa, jamais as questdes
acidentarias devem estar em segundo plano, devem ser questdes estratégicas tendo em vista o seu

préprio status constitucional.

2.3 PRINCIPAIS ATRIBUICOES INSTITUCIONAIS

A partir da andlise do item “5.16”, da NR-05, da Portaria n°® 3.214/78 do MTE, é
possivel identificar as principais atribui¢fes institucionais da CIPA previstas na legislacdo em

vigor:

a) identificar os riscos do processo de trabalho, e elaborar 0 mapa de riscos,
com a participacdo do maior nimero de trabalhadores, com assessoria do SESMT*,
onde houver (grifo nosso);

“ MORAIS, Alexandre de. Direito constitucional. 172 ed. S&o Paulo: Atlas, 2005, p. 11.
*! Nota: SESMT ¢é o servico especializado em engenharia de seguranca e medicina do trabalho, podendo ser um
orgdo interno da empresa, com configuracdo dimensionada através do nimero de empregados, exigindo a



34

b) elaborar plano de trabalho que possibilite a acdo preventiva na solugéo
de problemas de seguranca e satide no trabalho (grifo nosso);

c) participar da implementagdo e do controle da qualidade das medidas de
prevencdo necessarias, bem como da avaliagdo das prioridades de acdo nos locais de
trabalho;

d) realizar, periodicamente, verificacdes nos ambientes e condi¢bes de
trabalho visando a identificagdo de situagdes que venham a trazer riscos para a seguranca
e salde dos trabalhadores;

e) realizar, a cada reunido, avaliacdo do cumprimento das metas fixadas em
seu plano de trabalho e discutir as situacdes de risco que foram identificadas;

f) divulgar aos trabalhadores informagdes relativas a seguranca e satde no
trabalho;

g) participar, com o SESMT, onde houver, das discussdes promovidas pelo
empregador, para avaliar os impactos de alteracbes no ambiente e processo de trabalho
relacionado a seguranca e salde dos trabalhadores;

h) requerer ao SESMT, quando houver, ou ao empregador, a paralisacdo de
maquina ou setor onde considere haver risco grave e iminente a seguranga e salde dos
trabalhadores;

i) colaborar no_desenvolvimento e implementacdo _do PCMSO* e
PPRA™ e de outros programas relacionados & sequranca e satde no trabalho (grifo
nosso);

j) divulgar e promover o cumprimento das Normas Regulamentadoras, bem
como clausulas de acordos e convencdes coletivas de trabalho, relativas a seguranca e
satde no trabalho;

I) participar, em conjunto com o SESMT, onde houver, ou com o
empregador, da analise das causas das doencas e acidentes de trabalho e propor medidas
de solugdo dos problemas identificados;

m) requisitar ao empregador e analisar as informacfes sobre questdes que
tenham interferido na seguranca e sadde dos trabalhadores;

n) requisitar a empresa as copias das CAT emitidas;

0) promover, anualmente, em conjunto com o SESMT, onde houver, a
Semana Interna de Prevencdo de Acidentes do Trabalho — SIPAT;

p) participar, anualmente, em conjunto com a empresa, de Campanhas de
Prevencdo da AIDS.

42
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contracdo de médico do trabalho, engenheiro do trabalho e profissionais de nivel técnico, e, também, admite-se
sua terceirizacdo em determinadas hipoteses previstas na legislacédo de regéncia.

Nota: PCMSO é um programa de gestdo de risco do ambiente laboral, previsto obrigatoriamente na legislacao,
que consiste no programa de controle médico e salde ocupacional, prevendo o planejamento da realizagdo dos
exames médicos admissionais e demissionais, bem como definicdo da periodicidade dos exames regulares,
realizados de acordo com o risco decorrente da atividade exercida na empresa.

Nota: PPRA é o programa de prevencdo dos riscos ambientais, tem por finalidade realizar um mapeamento dos
diversos setores da empresa, como a analise em cada um deles da incidéncia de agente de risco, definindo os
limites de tolerancia ao agente a partir da natureza do agente, da intensidade ou do tempo a exposic¢do (art. 189 da
CLT combinado com a NR-15).
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Inegével a importancia da CIPA quanto & efetiva possibilidade de controle do meio
ambiente laboral, contudo, na aplicacdo prética sobressai uma atividade meramente burocratica,
apresentando todos os programas de gestdo de risco como uma tarefa automatica e necessaria
para satisfacdo dos deveres legais previstos na legislacdo, sem que a diregdo da empresa tenha
como prioridade a realizagdo destes objetivos quanto a prevengdo dos acidentes laborais.

Por este motivo, o funcionamento efetivo perpassa por um novo movimento
intraempresarial, de cima para baixo, orientado pelas novas perspectivas trazidas pela teoria da
nova empresarialidade e teoria dos stakeholders, que seréo tratadas, neste trabalho, no momento
oportuno, quanto a discussdo de um novo papel da CIPA no trato das questfes trabalhistas e

previdenciarias.

2.4 MEIO AMBIENTE LABORAL E OS PROGRAMAS DE GESTAO DE RISCO

Dentre os programas de gestdo de risco previstos na legislagdo em vigor, como
instrumentos capazes de fazer valer o direito constitucional fundamental dos trabalhadores a um
meio ambiente do trabalho equilibrado, destacamos 0 PPRA e PCMSO, com efeito de visualizar

seus objetivos centrais quanto a prevencdo da ocorréncia dos acidentes laborais.

O Programa de Prevencdo dos Riscos Ambientais (PPRA)* esta previsto na NR-09,
da Portaria n° 3.214/78 do MTE, e o seu conteldo pode ser identificado a partir da leitura
conjugada dos itens: “9.2.1.”, “9.3.1.”, “9.3.3.” € “9.3.4.”, vejamos:

9.2.1 O Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais devera conter, no minimo, a
seguinte estrutura:
a) planejamento anual com estabelecimento de metas, prioridades e cronograma;

b) estratégia e metodologia de agao (grifo nosso);

“ Prevé o Item 9.1.1 da NR-09: “Esta Norma Regulamentadora - NR estabelece a obrigatoriedade da elaboragéo e

implementacao, por parte de todos os empregadores e instituicbes que admitam trabalhadores como empregados,
do Programa de Prevencéo de Riscos Ambientais - PPRA, visando a preservacéo da salde e da integridade dos
trabalhadores, através da antecipacdo, reconhecimento, avaliacdo e consequente controle da ocorréncia de
riscos ambientais existentes ou que venham a existir no ambiente de trabalho, tendo em consideracédo a protecéo
do meio ambiente e dos recursos naturais”.
Prevé o item 9.1.3 da NR-09: “O PPRA ¢ parte integrante do conjunto mais amplo das iniciativas da empresa no
campo da preservacgdo da salde e da integridade dos trabalhadores, devendo estar articulado com o disposto nas
demais NR, em especial com o Programa de Controle Médico de Salde Ocupacional - PCMSO previsto na NR-
7.
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c) forma do registro, manutencéo e divulgagéo dos dados;
d) periodicidade e forma de avaliacdo do desenvolvimento do PPRA

9.3.1 O Programa de Prevencéo de Riscos Ambientais devera incluir as seguintes etapas:
a) antecipacédo e reconhecimentos dos riscos (grifo nosso);

b) estabelecimento de prioridades e metas de avaliacdo e controle (grifo
nosso);

c) avaliagdo dos riscos e da exposi¢do dos trabalhadores;

d) implantacdo de medidas de controle e avaliacéo de sua eficacia;
€) monitoramento da exposi¢éo aos riscos (grifo nosso);

f) registro e divulgacgdo dos dados.

9.3.3 O reconhecimento dos riscos ambientais devera conter 0s seguintes itens, quando
aplicaveis:

a) a sua identificac&o;
b) a determinacao e localizacéo das possiveis fontes geradoras;

c) a identificacdo das possiveis trajetorias e dos meios de propagag¢do dos agentes
no ambiente de trabalho;

d) a identificacdo das fungdes e determinacdo do numero de trabalhadores
expostos;

e) a caracterizacdo das atividades e do tipo da exposi¢ao (grifo nosso);

f) a obtencdo de dados existentes na empresa, indicativos de possivel
comprometimento da satide decorrente do trabalho;

g) os possiveis danos a satde relacionados aos riscos identificados, disponiveis na
literatura técnica;

h) a descri¢do das medidas de controle ja existentes.
9.3.4 A avaliagdo quantitativa deverd ser realizada sempre que necessaria para:

a) comprovar o controle da exposi¢do ou a inexisténcia riscos identificados na
etapa de reconhecimento;

b) dimensionar a exposic¢do dos trabalhadores;

c) subsidiar o equacionamento das medidas de controle.

Neste mesmo sentido, quanto a prevencdo dos riscos de acidente do trabalhado,
destacamos a finalidade do Programa de Controle Médico e Salde Ocupacional (PCMSO)®,
previsto na NR-07, da Portaria n® 3.214/78 do MTE, e o seu contetdo pode ser identificado a

partir da leitura conjugada dos itens: “7.4.1.” e “7.4.3.2.”, realizacdo de exames durante a

> Prevé o item 7.2.3 da NR-07: O PCMSO deveré ter caréater de prevencéo, rastreamento e diagndstico precoce
dos agravos a salde relacionados ao trabalho, inclusive de natureza subclinica, além da constatacdo da
existéncia de casos de doencas profissionais ou danos irreversiveis a salde dos trabalhadores. E no item 7.2.4: O
PCMSO deverd ser planejado e implantado com base nos riscos a salde dos trabalhadores, especialmente os
identificados nas avaliacdes previstas nas demais NR.
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execucdo do contrato de trabalho como forma de assegurar o diagnostico precoce de eventual

doenca do trabalho, vejamos:

7.4.1 O PCMSO deve incluir, entre outros, a realizacéo obrigatdria dos exames médicos:
a) admissional;
b) periddico (grifo nosso);
c) de retorno ao trabalho;
d) de mudanca de funcéo;
e) demissional

7.4.3.2 no exame médico periodico, de acordo com os intervalos minimos de tempo
abaixo discriminados:

a) para trabalhadores expostos a riscos ou a situagdes de trabalho que
impliquem o desencadeamento ou agravamento de doenca ocupacional, ou, ainda,
para aqueles que sejam portadores de doencas cronicas, 0s exames deverdo ser
repetidos (grifo nosso):

a.1) a cada ano ou a intervalos menores, a critério do médico encarregado, ou se
notificado pelo médico agente da inspecdo do trabalho, ou, ainda, como resultado de
negociacao coletiva de trabalho;

a.2) de acordo com a periodicidade especificada no Anexo n.° 6 da NR 15, para
os trabalhadores expostos a condic¢@es hiperbaricas;

b) para os demais trabalhadores:

b.1) anual, quando menores de 18 (dezoito) anos e maiores de 45 (quarenta e
cinco) anos de idade;

b.2) a cada dois anos, para os trabalhadores entre 18 (dezoito) anos e 45
(quarenta e cinco) anos de idade.

2.5 NOVOS MODELOS DE COMITES INTRAEMPRESARIAIS

No final de 2012 o governo passou a discutir proposta legislativa com o escopo da
criacdo de comités intraempresarial no dmbito das empresas de grande porte, que tenham por
missao institucional implantar um canal para a tentativa de composicao direta dos interesses dos
empregados e empregadores, e, nesta diretriz, devemos destacar o0 movimento incipiente, e
voluntario, com excelentes resultados apresentados, quanto ao comité criado pela Mercedes-Benz
(reportagem da Revista Exame*, de 27 de junho de 2012), em que, nas reuniées semanais dos

empregados com os diretores ha a liberdade de se discutir desde a cerveja do churrasco do fim de

“® REVISTA EXAME. ed. 1021, ano. 46, n° 15, 8 de agosto 2012.
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semana, como uma solugéo alternativa para evitar as demissoes coletivas em tempos de baixa
demanda internacional por produtos e servigos, sendo que o Ministro Jodo Oreste Dalazen
(Presidente do TST a época) identifica na iniciativa uma medida para desafogar o nimero
crescente de demandas trabalhistas e previdenciarias, facilmente evitadas através do
entendimento direito entre empregados e empregadores.

Tal iniciativa governamental tem por finalidade os estudos quanto a criagdo dos
denominados Comités Sindicais de Empresa, ao admitir uma maior flexibilizacdo na aplicacéo
das regras laborais, adequando-as as necessidades de cada uma das empresas, municiando 0s
empresarios com as ferramentas necessarias para enfrentar crises econémicas agudas, bem como
havendo o intuito de arrefecimento do efeito colateral relacionado & manutencdo dos postos de
trabalho, uma vez que na maioria das atividades industriais, desvinculadas de uma realidade
territorial intrinseca (diferente, por exemplo, da construcdo civil), permite a manutencdo e
preservacdo dos postos de trabalho geradores de riquezas ao pais por intermédio dos tributos,
além da manutencdo da coesdo do tecido social pelas implicacbes sociais de um mercado de
trabalho pujante.

A iniciativa, no sentido de expandir a existéncia de 6rgdo intermediario organizado,
vé nos referidos comités o instrumento habil para ajustar a aplicagdo dos direitos a realidade
empresarial vivenciada em dada célula empresarial, o que Mauricio Godinho Delgado®’ chama de
adequacéo setorial negociada, dentro da realidade das negociagOes coletivas sob a tutela sindical,
fundamentado na atuacdo de um movimento social de trabalhadores “maduro”, com identidade
prépria, que ndo identifica nos trabalhadores apenas um conjunto de hipossuficiente (préprio dos
primeiros movimentos grevistas dos anos 70 vivenciados no ABC paulista), mais como um
elemento indispensavel (stakeholder) ao sistema produtivo, cujos interesses deverdo ser alinhados

com 0s interesses da empresa.

Nossa experiéncia juridica contempordnea admite uma participacdo efetiva dos
trabalhadores com a questdo laboral que sobressai em cada unidade produtiva, representados pela
CIPA (Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes), instalada em cada estabelecimento
empresarial com o numero de trabalhadores definidos em norma regulamentar, ndo havendo

qualquer incompatibilidade técnica com a matéria objeto de suas aprecia¢fes institucionais com

“ DELGADO, 2004, p. 1319.
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as novas e possiveis - no campo pré-juridico de pura especulagdo - atribuigdes do futuro Comité
Sindical de Empresa (CSE).

Prega-se ndo a prevaléncia, mas a harmonizacdo dos interesses patronais e
profissionais, estes representados pela identidade da célula social decorrente da reunido de seus
membros, fenbmeno social gestado na propria génese do direito do trabalho, aproveitando, quica,
uma estrutura institucional j& existente com a paulatina alteragdo do perfil dos seus membros a
médio prazo, sua competéncia ndo mais estard restrita as questdes acidentarias, implantando-se
um novo standard no que se refere a regulamentagdo das relagdes laborais no pais, e sistema

alternativo de solugdo das controvérsias trabalhistas e previdenciérias.

2.6 APLICABILIDADE CONSTITUCIONAL DO ART. 11 DA CONSTITUICAO FEDERAL

J& faz algum tempo que o Brasil vem adquirindo larga experiéncia em negociacfes
coletivas, inobstante os efeitos ainda sejam timidos quanto a possibilidade de negociacdo direta
de normas trabalhistas entre patrGes e empregados, prevalecendo o0 posicionamento
jurisprudencial dominante quanto & restricdo das possibilidades de flexibilizacdo dos direitos

mediante tutela sindical, para além das hipoteses estritamente previstas no texto constitucional.

A par da autorizagdo prevista no art. 7°, XXVI, da CF, prevendo o reconhecimento
das convengdes coletivas e do acordo coletivo, instrumento de positivacdo da norma juridica ao
largo da propria sociedade civil, teoria dualista que afasta 0 monopdlio Estatal para tal desiderato,
0 legislador constituinte originario sempre admitiu no art. 11 do texto maior a eleicdo de um
representante dos empregados, nas empresas com mais de duzentos empregados, para que

promova o entendimento direto entre patrdes e empregados.

A doutrina dominante sempre foi indicativa no sentido de que determinada norma
constitucional ndo detém aplicabilidade imediata, dependendo de legislacdo ordinaria ulterior que
Ihe desenvolva sua aplicabilidade, além de reduzir o ambito de acdo quanto ao contetdo deste

entendimento, tendo em vista 0 modelo dominante da negociacgao coletiva com tutela sindical.

Entretanto, a construcdo de uma nova matriz tedrica que aponte solugdes novas para

problemas j& antigos deve ter respaldo na nova interpretacdo constitucional relacionada a
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validade material de suas diretrizes, ao considerarmos a dindmica do direito, que deve
acompanhar as alteracGes sociais vivenciadas pela sociedade circundante, sob a pena de
inefetividade, cabendo a doutrina desenvolver respaldo tedrico capaz de disseminar suas ideias

para o alicerce de uma jurisprudéncia de vanguarda.

Esta nova situagdo € muito bem retratada na reportagem da Revista Exame, que faz
uma reflexdo do novel papel dos sindicatos no berco do sindicalismo no Brasil (ABC paulista),
demonstrando que o foco ndo esta mais na reivindicagcdo ininterrupta por novas condicGes de
trabalho, mas pela manutengdo dos postos de trabalho em época de crise econdmica mundial,

vejamos:

Sinais dos tempos: os sindicalistas é que estdo na vanguarda do debate sobre as relagdes
de trabalho no Brasil. A licdo da sensatez sai do ABC paulista, berco do sindicalismo
brasileiro. No momento em que pipocam greves no setor publico, os companheiros
metallrgicos defendem seus empregos. Em fabricas da regido, patrdes e empregados
negociam acordos diretamente, com a anuéncia dos sindicatos. O expediente serve como
uma carta na manga contra demissdes. Na fabrica da Scania, um acordo fechado em
maio tornou a carga de horaria maleavel: se a demanda por caminhd@es for fraca, os
trabalhadores entram em licenca e, se 0 mercado se aquecer, havera expediente em
alguns sabados. Em troca, a empresa prometeu ndo demitir ninguém em 2012. Por causa
das amarras legais, iniciativas como essa sO podem ser adotadas de maneira informal,
mas o projeto que formaliza os acordos esta no Planalto recebendo acertos para seguir
até o Congresso. Se aprovado, os acordos poderdo ser adotados em todo o pais. ‘Os
tempos mudaram, e nds aprendemos isso’, diz Sérgio Nobre, presidente do Sindicato dos
Metallrgicos do ABC, autor da proposta. O expediente ndo substitui a Consolidagao das
Leis do Trabalho, mas evita que os acordos do género sejam contestados nos tribunais.

A aplicabilidade do art. 11 da CF, permitindo a negociacdo de temas trabalhistas entre
as partes envolvidas, como relativa seguranca juridica, pode ser encontrada nas li¢des de Paulo
Bonavides*®, posto que o método interpretativo de concretizacao faz da constituicdo mais uma lei
do que um plano de governo, possibilitando a efetivagdo dos seus valores independentemente da
execucdo ou inércia dos demais poderes competentes, sob o prisma da missdo constitucional que

cada qual é delineada, pela propria organizacao Estatal proposta no seu processo de gestacao.

Para Konrad Hesse*® o teor da norma s6 se completa no ato interpretativo, néo
podendo estar este dissociado da realidade social subjacente, realidade acentuada através do novo
posicionamento do sindicato dos trabalhadores do ABC paulista, pois, segundo este mesmo autor,

“¢ BONAVIDES. Paulo. Curso de direito constitucional. 27 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012, p. 469.
* HESSE, Konrad. A forca normativa da constituicdo. Porto Alegre: Fabris, 2009, p. 16.
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a Constituicdo ndo possui forca de produzir substancias novas, essa forca reside apenas na
natureza das coisas, sendo ela uma conselheira sabia a propria realidade, o estimulo necessario
para dirigi-las a outros caminhos, a Constituicdo ndo pode ser imposta aos homens, se o tempo e
a natureza nao atuarem previamente, ““é como coser pétalas com linhas, o primeiro sol do meio-

dia haveria de chamusca-las”.

Notamos que a esse conjunto de empregados representados legitimamente por sua
acdo social, deve ser assegurado o papel de protagonismo na interpretacdo das normas
constitucionais, de carater social, que por este Unico motivo lhe diz respeito, quando se leva em
consideracdo a existéncia de uma sociedade aberta de interpretes da Constituicdo, proposicao
tedrica de Peter Haberle®®, uma vez que todo aquele que vive no contexto regulado por uma
norma e que vive com este contexto &, indireta ou, até mesmo diretamente, um intérprete desta

mesSma norma.

Neste sentido, a mobilizagdo social dos trabalhadores com a finalidade de alteragdo
de uma realidade subjacente, dentro da visdo de Benjamin Tejerna® quanto ao processo de
mobilizagdo dos entes coletivos, através da sua prépria identidade (aquela que Ihe é intrinseca),
possibilita, como resultado, a preservagdo dos direitos, harmonizando-os aos interesses de
competitividade global, orientada pelo sentido ético da responsabilidade social de mercado, sob

pena de deterioragdo e esgarcamento do proprio tecido social.

Desta forma, referida alteragédo legislativa pressupOe a aplicabilidade do art. 11 da
CF, que ja autoriza o entendimento direto entre patrdes e seus empregados, bem como ter-se-a na
norma constitucional em destaque o suporte constitucional para uma nova configuracéo e do

papel da Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes.

%% HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional — a sociedade aberta dos intérpretes da constituido. Porto
Alegre: Fabris, 1997, p. 15.
! TEJERNA, Benjamin. Revista critica de ciéncias sociais. 72, Outubro 2005: 67-97, p. 77.
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3 NOVO PERFIL DA COMISSAO INTERNA DE PREVENCAO DE ACIDENTES A LUZ
DA TEORIA DA NOVA EMPRESARIALIDADE E STAKEHOLDERS NAS EMPRESAS
DE GRANDE PORTE

Em nosso sentir, é necessaria a reformulacdo da CIPA (Comissdo Interna de
Prevencdo de Acidentes) para ampliar suas atribuigdes institucionais, transformando-a em
ferramenta de construcdo da cidadania, principalmente quanto ao controle das questdes
trabalhistas e previdenciarias, modelo este a ser construido a partir da responsabilidade social das

empresas.

Propomo-nos discutir a assun¢do de novas atribuicdes propostas tanto a respeito da
questdo trabalhista quanto da previdenciéria, devendo ser tracado uma diretriz quanto a condugédo
das questdes internas (trabalhistas e previdenciarias/acidentarias) decorrentes do acidente laboral,
com foco na prevencdo dos acidentes e na existéncia de sistema interno, voluntério, apto a

reparacdo dos efeitos decorrentes do evento.

Algumas das principais questdes previdenciarias que acarretam prejuizos ao
trabalhador, no afastamento por incapacidade e ndo encontra respaldo efetivo (pratico) na atuacao
das instituicOes oficiais (ndo obstante a responsabilidade objetiva do Estado pela incapacidade
laboral decorrente do acidente do trabalho), pode ser representada pela situagdo juridica (ou
melhor, o limbo juridico) no qual a pericia do INSS (Instituto Nacional da Seguridade Social)
nega a concessdo do beneficio e a avaliagdo do Médico do Trabalho contratado pela empresa

nega o retorno a funcéo.

Como fazer para que o empregado volte a ter a sua subsisténcia assegurada? Sem que
0 retorno ao trabalho venha a agravar em demasia o estado de salde atual, acarretando a
responsabilidade subjetiva da empresa por permitir o retorno ao trabalho daquele que nédo tinha

mais condigdes fisicas ou mentais para exercer a sua funcéo.

Exigir da empresa a manutencdo do pagamento dos salarios sem a efetiva
contraprestagdo ndo nos parece a solucdo mais sensata, seja pela violacdo do principio da livre
iniciativa, ou mesmo, pelo fato da empresa ser responsavel tributaria pelo recolhimento das

contribuigdes necessaria a manutencdo da Seguridade Social, observada a sistemética do FAP
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(Fator Acidentério de Prevencdo) que impde um aumento de aliquota a partir do nimero de

acidentes gerados pela empresa segundo os dados estatisticos da propria autarquia federal.

O sistema adotado para a diferenciacdo de aliquotas (tarifacdo individual) deve
passar por sérias adaptagdes, uma vez que o suporte legal para a caracterizacdo dos afastamentos
acidentarios ndo leva em consideracdo o modelo de responsabilidade do empregador, de carater
eminentemente subjetivo, mas a responsabilidade objetiva fundamentadora da concessdo dos
beneficios previstos em lei, dentro do sistema da Previdéncia Social, 0 que seréd tratado com

maior riqueza de detalhes no ultimo capitulo.

Dentro da concepgdo da empresa social, estas adaptagdes serviriam como moeda de
troca para que a empresa de forma voluntaria venha assumir a responsabilidades do proprio
Estado, que ndo sdo implantadas por auséncia de recursos financeiros, expertise ou mesmo
incapacidade gerencial, a exemplo da negativa de beneficio a empregado incapacitado, ou ainda,
destacamos a inoperancia do modelo de readaptagdo a novas funcdes, e a solucdo dos conflitos

decorrente de eventos acidentarios inesperados, como a morte em servico.

Dentro da concepcdo da empresa social deve ser considerada como premissa a
responsabilidade da empresa por todos os danos (principalmente quanto a incapacidade
laborativa) acarretada ao trabalhador, buscando solugdes voluntarias e alternativas,
independentemente da atuacdo do aparado oficial (Poder Judiciario, que depende da agdo de
reparacdo para fazer valer o direito aplicdvel), como forma de amenizar os efeitos colaterais,
assegurando as condigdes minimas de sobrevivéncia ante a prevaléncia no ordenamento
constitucional pétrio do principio da dignidade da pessoa humana e valoriza¢do do trabalho,
como principio de valor autbnomo a ser contemplado com os demais pilares da prépria ordem

econdmica, a exemplo do principio da livre iniciativa.

Talvez, dentro deste novo modelo proposto, como instituicdo capaz de articular todos
0s interesses aparentemente antagonicos (a empresa social tem como objetivo assegurar a
incolumidade fisica dos seus trabalhadores) deva sobressair, ainda que sobre novas bases
engendradas a partir da sua reformulacdo, a CIPA, como 6rgdo intraempresarial essencial ao
funcionamento destas novas engrenagens, como Unico exemplo de comité empresarial no
ordenamento juridico nacional, de composicdo democrética (eleicdo de membros pelos

empregados com garantia de emprego), com implantacdo obrigatéria em lei, ndo gerando custos
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fixos adicionais, mas que atualmente possui um perfil extremamente burocratico, como destacado

no capitulo anterior.

A contrapartida assegurada ao empresario por meio da reducdo da carga tributéria é
algo que ja existe, haja vista a recente alteragdo da legislacdo infraconstitucional que permitiu a
introdugdo do modelo de tarifacéo individual das empresas, atrelando a tributagdo incidente sobre
a folha de pagamento com o desempenho obtido a partir do nimero de acidentes havidos na
empresa dentro do periodo de analise, questdes de extrema relevancia que permanecem na pauta
de julgamento do STF (ADI n°® 4397 e ADI n° 3931), sob o aspecto da inconstitucionalidade do
sistema implantado, sob o ponto de vista do principio da estrita legalidade tributaria com o qual

ndo concordamos, e que sera apresentado ao longo do trabalho no momento oportuno.

Alguns pontos na aplicacdo pratica da legislacdo previdenciria estariam em
dissonéncia com os principios da cidadania (leia-se funcdo social da empresa), tanto sob a Gtica
do empregador, quanto a majoracdo da aliquota (FAP) por fatos externos ao meio ambiente do
trabalho e poder de diregéo do empregador, a exemplo da culpa exclusiva de terceiro, como pela
Gtica do empregado, o que pode ser verificado na ja comum situagdo em que ha a negativa pela
Previdéncia Social quanto ao pedido de auxilio-doenca (ou acidentério), por entender que o
trabalhador esté apto para retorno ao trabalho, e proibigdo da empresa quanto ao efetivo retorno,
sob o argumento da negativa da inspecdo médica, feito pelo SESMT (Servigo de Medicina do

Trabalho) da empresa.

Acreditamos que as atribuicdes da CIPA (Comissdo de Prevengdo de Acidentes) nas
empresas devem ser ampliadas, dentro de um conceito ético de responsabilidade social,
independentemente de alteracdo legislativa, permitindo a efetivacdo da cidadania diante de 6rgéo

intraempresarial extremamente relevante, mas que no nosso sentir permanece subinutilizado.

Sendo a CIPA um dos principais exemplos de comité de empresa impostos pela
legislagdo laboral, como assevera Arnaldo Sissekind, acreditamos que pelo préprio perfil
democrético de sua composi¢do paritaria, e por ja ser uma realidade de longa data em empresas
de médio e grande porte, necessario se faz uma remodelacdo apta a contemplar novas diretrizes e

atribuicdes™.

52 SUSSEKIND, 2002, p. 466.
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A reformulacdo das politicas internas, com a finalidade de afastar a ‘“real”
inconstitucionalidade do sistema legal do acidente de trabalho por equiparagéo, e ndo aquela que
estd em debate perante o STF, permite a assungdo de uma nova postura (standard) ao aglutinar
voluntariamente servicos da prépria previdéncia social prestados de forma insuficiente ao
atendimento dos anseios do trabalhador, garantindo-lhes a cidadania, como nas situacGes
juridicas de readaptacdo e a constituicdo de um fundo privado a ser utilizado nas situagdes em
que ha uma negativa indevida quanto ao beneficio previdenciario solicitado pelo trabalhador,
antecipando os valores a serem recebidos pelo trabalhador, ainda que em demanda judicial
promovida com o suporte juridico da empresa social, questfes que serdo melhores exploradas

oportunamente.

Ao largo das questdes relativas as prerrogativas sindicais, quanto a negociacdo
coletiva, necessario desenvolver paralelamente um procedimento interno de solucdo dos conflitos
previdenciarios, que podera, em Ultima instancia, socorrer-se das ferramentas de mediacéo, ou
melhor, automediacéo, na forma como proposto por Adalberto Simé&o Filho, para apresentar uma
solugdo pontual, ainda que parcial (art. 5°, XXXV, da CF, prevé a inafastabilidade da jurisdi¢cdo
para analise da violacdo dos direitos subjetivos dos trabalhadores), com compensagdo assegurada
em futura demanda judicial, sistema legitimado a partir da satisfacdo do trabalhador, quanto a
melhor solucéo a ser dada a questao previdenciaria conflituosa, situacdo apresentada nos estudos
do Professor Brian S. Klaas>*, da Universidade do Sul da Califérnia, nos Estados Unidos da
América, ainda, que para as questbes trabalhistas, adaptadas por nés para as questdes

previdenciarias.

Esse modelo norte americano de solucgdo interna de conflito trabalhista denominado
“grievance”, ainda que fundamentado em um sistema legal “common law’, que pode ser
incorporado ao sistema interno de solu¢cdo de controvérsias da empresa social
(independentemente da atuacdo supletiva do Poder Judiciério, haja vista a impossibilidade
constitucional de arbitragem em matérias de direitos individuas trabalhistas, art. 114, § 1° da CF,
direitos patrimoniais indisponiveis) em trés frentes: a) reformulacdo das atribuicdes da CIPA pelo
Ministério do Trabalho e do Emprego por meio de normas regulamentares (delegacéo legislativa
em matéria de Medicina e Seguranca do Trabalho); b) alteracdo do regulamento da empresa

%% KLAAS, Brian S. Determinants of grievance activity and the grievance system’s impact employee behavior
and integrative perspective. The academy of management review. Vol. 14, n. 3, p. 445-458, Jul. 1989.
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(vigéncia interna coporis), propondo esta nova configura¢do, ou ainda, ¢) implantagdo via
negociacdo coletiva, admitindo como ambito de abrangéncia toda a categoria profissional

signataria.

Neste sentido, destacamos as politicas internas adotadas pela empresa Fibria, que
vincula a remuneracédo variavel dos seus diretores com a performance de toda empresa quanto ao
ndmero de acidentes do trabalho (informagdes apuradas no “sustainability report 2011°%),
evidenciando o foco nos seus stakeholders, e ndo apenas nos shareholders.

Como j& salientado, a fundamentacdo tedrica do modelo que se apresenta encontra
como um dos seus principais alicerces da teoria da nova empresarialidade tratada por Adalberto
Simao Filho®, em que se pretende uma aproximacéo da ética com o direito, passando pela funcdo
social da propriedade e boa-fé contratual, que com escolio nas licdes de Eduardo C. B. Bittar
admite uma solugdo ética de conflito, para n6s os conflitos previdenciarios, extraida de forma
pacifica das partes, que possuem a real disposicdo de, por meios informais, alcancar a plenitude

do meio termo indispensével a plena satisfacdo das partes em conflito.

Em Gltima analise, ainda como contrapartida do modelo, haveria a proposi¢do quanto
a possibilidade de certificagdo das empresas com responsabilidade social, quanto a este ponto,
propondo a gestdo adequada do capital humano, vislumbrando nesta nova sistematica que propde
uma eficiente ferramenta de cidadania, preservando, segundo J. J. Gomes Canotilho®®, o principio
da dignidade da pessoa humana na estrutura econdmica do Estado, sem que a fungédo social da
empresa funcione como valvula de escape, por transferéncia, da insuficiéncia e incapacidades do

Estado-Providéncia, alerta de Fabio Konder Comparato®’.

3.1 NOVA MATRIZ TEORICA

** Consta do referido relatério o seguinte ponto: “Safety indicators are an integral part of the remuneration system in
the company’s Profit Sharing and Variable Remuneration Programs, the latter involving executives”.

%> SIMAO FILHO, Adalberto. A nova empresarialidade. Revista do Curso de Direito do Centro Universitario
Faculdades Metropolitanas Unidas — UniFMU, S&o Paulo, a.17, n. 25, p.47, 2003.

% GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na constituicéo de 1.988. 122 ed. So Paulo: Malheiros, 2007.

" BICHARA, Saulo Mendonga. Funcio social da empresa. Revista de Estudos Juridicos UNESP. vol. 16, n° 23.
2012.
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Nos Ultimos tempos o direito tem passado por uma reformulacdo tedrica no momento
em que o positivismo, como sistema juridico-filoséfico, passou a demonstrar sinais de
esgotamento, tornando-se incapaz de apontar a melhor solucdo em um dado conflito de
interesses, cujo cerne passa a revelar a necessidade de uma decisdo justa e ndo mais aquela

centrada nos dogmas necessarios a manutencao da seguranca juridica.

Convenhamos, a reformulacdo de algumas das Sumulas do Tribunal Superior do
Trabalho, no més de setembro de 2012, evidencia um momento crucial pelo qual passa a
Republica Federativa do Brasil quanto a relagdo institucional entre cada um dos seus poderes, que
diante da inegavel crise de identidade do Poder Legislativo, passa o Poder Judiciario a ocupar tal
lacuna sob a insignia do “ativismo judicial”, estribado na formulacéo tedrica do pos-positivismo,
demonstrando um total desrespeito com a lei e principio da separacdo dos poderes (harménicos e
independentes entre si), principalmente no caso das Sumulas n° 277 e 244, 111, ambas do TST,
que rompendo com o posicionamento tradicional da corte e sem qualquer alteracdo legal, passam
a admitir a integracdo temporéria das normas convencionais no contrato de trabalho até que
sobrevenha acordo prevendo o contrario, e a garantia de emprego da empregada gestante nos

contratos de experiéncia, respectivamente.

Contudo, uma atividade empresarial florescente e estruturada, vital & manutencao e
fortalecimento das instituicdes de um pais, necessita de um planejamento minimo pelo simples
fato de suportar integralmente o dnus do risco daquele empreendimento, finalidade almejada pela
estabilidade das regras do jogo, além, é claro, de um conjunto de regras capaz de municiar 0s
empresarios a alcancar a eficiéncia econdmica, ndo sendo demais o alerta de Paulo Roberto
Colombo Arnold®®, quanto & necessidade da analise econdmica na formulacdo de normas
juridicas com o objetivo de torna-las cada vez mais eficientes (vertente teérica com origem na
Law and Economics, estudos de direito comparado que pretendem considerar o efeito econémico
decorrente de uma determinada formulagdo juridica, visto que a ciéncia econdmica esta
sustentada no ser, com efeitos insofismaveis no dever-ser preconizado pelo Direito, haja vista que
todas as vezes que o direito ignora a realidade, a realidade ignora o direito, gerando frustracao
dos destinatérios pela sua infetividade).

8 ARNOLD, Paulo Roberto Colombo. Novas perspectivas para o direito concursal brasileiro com os estudos
interdisciplinares da economia e da estatistica. Revista de Estudos Juridicos UNESP. Franca, A. 14, n. 19, p. 01-
404, 2010, p. 91
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E interessante assinalar o posicionamento de Geraldo Vidigal, citado por Eros
Roberto Grau™, que faz referéncia aos excessos e a arrogancia do Estado na conducio da
economia, este precisa ser modesto e moderado em sua presenga econdmica, estando sujeito a
erros tanto quanto os individuos, motivo pelo qual ndo deve perturbar a liberdade de iniciativa ou
tumultuar a economia, 0 que parece ser o ideal sustentado pela Justica do Trabalho sob o auspicio
da protecdo da dignidade do trabalhador, que devera estar sempre em harmonia com a livre
iniciativa, como resultado da ponderagdo dos valores constitucionais, sob pena de impossibilitar
(somados aos demais encargos burocraticos e tributarios) o exercicio de certas atividades
essenciais ao interesse coletivo, uma andlise impossivel de ser feita tecnicamente pelo Poder

Judiciario, dissociado de uma politica macro de Estado.

Justificamos o posicionamento acima, ndo por apresentar uma Vvisdo romantica
dissociada da realidade e aliada a protecdo de um lado apenas da contenda, a exemplo do
empresariado, mas ao dizer que existem inlmeros excessos que devem ser prontamente reparados
pelo Judiciério Trabalhista, mas ao mesmo tempo, existem empresas de grande porte cumpridoras
dos seus deveres legais, muitas delas multinacionais, que precisam assegurar a competitividade
de suas atividades através de regras seguras e modernas, sob pena de alteracdo das estratégias de

investimentos produtivos, nicho com o qual a presente teoria pretende se identificar.

Neste ponto é interessante destacar a arguta percepg¢do de Fabio Konder Comparado,
citado por Saulo Bichara Mendonga®®, quanto a preocupacdo da teria social da empresa ser
utilizado como referencial tedrico para a estratégia de abandono das politicas sociais pelo Estado,
havendo, aqui, na verdade, sob a nossa percep¢do, uma relagédo de complementaridade que deve
ser fomentada, tendo em vista o poder de regulamentacdo das relagdes intersubjetivas, por meio
de instrumento de modernizacdo das ferramentas de gestdo da forca de trabalho, exigindo-se a
contrapartida, através da preservacdo do conceito ético inserido no ambito da teoria da nova

empresarialidade.

Em nossa Otica 0 momento atual pela propria volatilidade do capital exige novas

solucBes para antigos problemas, segundo matéria publicada no The New York Times®, a reducéo

% GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na constituico de 1.988. 122 ed. So Paulo: Malheiros, 2007, p. 180.

% BICHARA, Saulo Mendonga. Funcéo social da empresa. Revista de Estudos Juridicos UNESP. vol. 16, n° 23,
2012, p. 06.

8 NEW YORK TIMES. Disponivel em: <http://www.nytimes.com/2012/10/28/business/a-part-time-life-as-hours-
shrink-and-shift-for-american-workers.html?pagewanted=all& r=0>. Acesso em: 21 jan. 2013.
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dos custos de mao de obra nos paises periféricos traz o efeito de reduzir o volume de vagas em
empregos intermediarios nos paises centrais, necessario para a manutencdo de uma classe média
com padrbes elevados de consumo, gerando o efeito colateral da transferéncia das plantas
industriais para paises subdesenvolvidos, retendo apenas vagas de trabalho com baixo valor
agregado, a exemplos das vagas em tempo parcial no setor varejista, o que tem provocado uma
reducdo da massa salarial no meio da pirdmide social com a concentracdo de renda em seu apice,
diante dos royalties pagos pelos produtos de alta tecnologia, em decorréncia do know-how dos
quais os paises desenvolvidos sdo detentores (montagem dos produtos da Apple na China).

Toda e qualquer tentativa do governo de flexibilizar as normas trabalhistas, com o
intuito de gerar um maior valor agregado a atividade produtiva nacional, com o escopo de atingir
0s elevados padrdes de produtividade disseminados nos paises desenvolvidos, permitindo uma
competitividade real com paises periféricos pautados no baixo custo dos encargos sociais
(incluindo-se aqui, 0s encargos trabalhistas e previdenciarios), é, na maioria das vezes,
interpretada como um movimento orquestrado pelo patronato nacional com viés liberalizante e

desregulamentador do estado do bem-estar (welfare state).

Devemos partir da premissa, em um corte metodolégico a servigo da pesquisa
cientifica, de que esta proposicdo tem por finalidade adaptar nosso ordenamento pétrio as
exigéncias de um mundo novo, cujos destinatarios serdo grandes empresas multinacionais
(nacionais ou estrangeiras) com escala mundial que necessitam de combustivel para manutengao
do nivel de emprego no Brasil, certamente dentro de um contexto de responsabilidade social,
absorvendo as externalidades positivas e exigindo a compensagdo necessaria das externalidades
negativas decorrente do processo produtivo (a exemplo, das consequéncias ambientais da
fabricagdo de um produto que ao mesmo tempo atende aos interesses da coletividade), conceito
apresentado por Ricardo Hasson Sayeg® no desenvolvimento de uma teoria humanista do
capitalismo, sem a negativa da economia de mercado, mas esta orientada sob a perspectiva da
justica social, elementos idénticos aqueles sustentados pela Economia Social de Mercado, com a
prevaléncia do IDH (indice de desenvolvimento humano) sobre o PIB (produto interno bruto),
sem nos esquecer dos objetivos da empresa social, quando discutimos a CIPA como ferramenta
de cidadania.

82 SAYEG, Ricardo Hasson. Capitalismo humanista. Petrépolis: KBR, 2012, p. 123.
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Devemos nos atentar para o fato de que qualquer iniciativa com intuito deliberado de
promover a precarizagdo dos direitos do trabalhador devera ser rechagada pelos poderes
competentes com a aplicacdo das leis trabalhistas de ordem publica, mas ao mesmo tempo, deve
ser aventado um conjunto de iniciativas das organizagbes governamentais patrocinadas por
empresas de diversos setores, com o intuito de fomentar um ambiente empresarial ético, a
exemplo da compra por aquelas de lotes de a¢es de empresas acusadas de utilizacdo de trabalho
escravo, no processo de outsourcing das atividades produtivas, para permitir uma fiscalizagéo dos
“processos internos” na qualidade de shareholders, com reflexos positivos na relacdo da
companhia com os demais stakeholders de uma determinada cadeia produtiva.

Logo, é neste ambiente empresarial moderno que devera ser avaliada qualquer
proposta de flexibilizacdo de direitos através de atuacdo dos Comités Sindical de Empresa
(modelo discutido pelo Governo, mas que dentro de nossa proposicao devera ser adaptado a partir
da estrutura existente da CIPA), devendo ser levado em consideragdo este ambiente quando da
discussdo da validade das normas negociadas no ambito desta instituicdo que se pretende
implantar, pautando a analise do seu resultado na teoria do conglobamento, preconizada por
Mauricio Godinho Delgado®, resultado positivo abstraido do contetido geral das normas e regras
negociadas, pois, certamente, havera violagcdes pontuais que deverdo ser recompensadas por meio
de concessdes reciprocas, sendo a implantacdo de banco de horas uma das exigéncias do atual
cenario de concorréncia global, haja vista que a corrente do toyotismo (reducdo dos estoques,
produtividade compativel com a demanda), contraposta ao fordismo (linha de producdo ndo
interligada, que gera estoques excessivos nos periodos de baixa no mercado), prega a eficiéncia
empresarial alcancada pela eliminacéo dos excedentes de producéo, eliminagdo dos estoques por
via de consequéncia, ajustando as jornadas de trabalho de uma planta fabril de acordo com a
demanda mundial pelos produtos fabricados nesta unidade de producao.

Algumas alteragBes conceituais estdo sustentadas ante a exaustdo da formula
encartada pelo Estado-Providéncia, Fabio Zambitte Ibrahim® faz algumas reflexdes sobre os
fundamentos econémicos do liberalismo, principalmente no tocante a ndo intervengdo do estado

na seara econdmica, com a concomitante intervencdo pontual minima na seara social com

¢ DELGADO, 2004, p. 1319.
 |BRAHIM, Fabio Zambbitte. A previdéncia social no estado contemporaneo. Rio de Janeiro: Impetus, 2011. p.
38.
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enfoque na Justica Social - cabendo o alerta do economista Celso Furtado® quanto ao reflexo
imediato da concentracdo de renda e no esgar¢camento do tecido social - com o escopo de garantir
a integralidade da tessitura deste mesmo tecido social tratado pelo economista.

Esta sintese, é exposta por Habermas® (2002, p. 66) que ao permitir uma relagdo
direta entre os niveis de producéo capitalista e a manutencdo de sistema social legitimo, qualquer
crise aguda no sistema eleito para producdo e distribuicdo de bens e servigos podera desencadear
numa crise aguda de legitimacao do suporte politico, com reflexos imediatos no esgargcamento do
tecido social, ndo havendo, em nosso entendimento, como dissociar a realidade econémica

subjacente do “dever ser” estabelecido dogmaticamente pelo direito posto.

A historia econdmica recente demonstra claramente o confronto dos ideais
preconizados por Milton Friedman, da escola de Chicago, pregando o liberalismo econdmico
com a regulagdo do mercado pelo préprio mercado, e por outro lado, a necessaria intervencéo,
ainda que pontual, do Estado social, bandeira levantada por John Maynard Keynes, com o fito de
realizar o principio da dignidade da pessoa humana pela teoria da justica social. A recente
recessdo na zona do Euro demonstra claramente que o peso do Estado Social responsavel pelo
comprometimento do orgamento publico, retirou a dinamicidade daquelas economias em
detrimento de um Estado mais “enxuto”, apresentado pelas novas molas propulsoras da economia
mundial (Brics - Brasil, RUssia, India, China e Africa do Sul), inobstante, as modestas taxas de

crescimento econdmico apresentadas pelo Brasil nos ultimos dois anos.

Ademais, ndo podemos cair na tentagdo de admitir o discurso simplista do
crescimento econdmica ancorado na precarizagdo das condicdes de trabalho, realidades
econdmicas dispares representadas por cada uma das economias nacionais, unidas sob a rede
global da comunidade internacional, que sdo reflexos diretos dos ciclos econdmicos proprios de
cada regido, situacéo esta retratada em matéria de capa da revista The Economist®’, salientando
gque a médo de obra chinesa “barata” permitiu um desenvolvimento econdmico sem precedentes
que, por sua vez, gerou uma classe média consumidora e um mercado interno pujante para seus

bens e servicos produzidos em solo chinés, que por sua vez resulta em uma massa urbana de

8 FURTADO, Celso. Formagc&o econdmica do Brasil. S&o Paulo: Cia das Letras, 2006, p. 127.

% HABERMAS, Juergen. A crise de legitimacdo no capitalismo tardio. 22 ed. Rio de Janeiro: Edigdes tempo
brasileiro, 2002, p. 66.

" THE ECONOMIST. Special report: outsourcing and offshoring. Here, there and everywhere. September and
December. 8th-14th 2012.
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trabalhadores cientes dos seus direitos que, paulatinamente, ainda que dentro de um Estado
Comunista de Mercado com fortes restricbes dos direitos individuais, passa a exigir um conjunto

articulado de politicas sociais do Estado.

N&do ha como negar o fato de que, so6 pelo simples fato de um estado ser orientado
pelo rule of law, ndo conseguira competir em condi¢des de igualdade com paises que ainda
“engatinham” na seara social, devendo toda e qualquer disparidade ser solucionada no ambito do
comércio internacional, tendo em vista um conjunto de regras proprias de cunho costumeiro
denominada de lex mercatoria, que normatiza 0 comeércio internacional, utilizando o mercado
interno como moeda de troca nas negociacoes multilaterais, pressdo esta para a equiparacao dos
custos de producéo, introduzindo obrigacBes contratuais que segundo Jete Jane Fiorati®® devero
sobrepairar sobre o direito interno, e entdo induzir a modificacdo da legislacao para disseminar o

conceito de responsabilidade social no &mbito global.

A importéncia da protecdo social dos trabalhadores, atualmente, passa a ter
repercussdo na propria OMC (Organizacdo Mundial do Comércio) havendo por parte dos paises
desenvolvidos uma preocupacdo crescente com o chamado dumping social, uma situacdo de
desarmonia concorrencial decorrente do preco final alcancado por produto originario de paises
com baixo custo social (direitos trabalhistas, garantias previdencidrias, etc), obtendo, por esta
razdo, uma vantagem competitiva ilegitima perante aqueles paises que observam o Rule of Law e
0 peso dos encargos sociais decorrentes desta iniciativa, e, conforme Valério de Oliveira
Mazzuoli®®, os paises desenvolvidos passardo a exigir no ambito da OMC a chamada “clausula
social” como medida antidumping, selo que assegura 0 cumprimento das normas de protecdo do
trabalho, vista a inexisténcia de ferramentas de exequibilidade das decisdes tomadas no ambito da

OIT (Organizagéo Internacional do Trabalho).

Devemos ressaltar a mudanca de paradigma no direito privado com reflexos diretos
no direito do trabalho, haja vista 0s novos parametros estabelecidos com o Codigo Civil de 2002,
tais como: eticidade, sociabilidade e operabilidade; permitindo a insercdo de clausulas gerais no

texto legislado com o propdsito de se permitir a continua formacao das normas pelo aplicador do

% FIORATI, Jete Jane. Direito do comércio internacional: OMC, telecomunicacdes e estratégia empresarial.
Franca: UNESP, 2006, p. 89.

8 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Direito internacional pablico. 5% ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2011,
p. 796.
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direito, admitindo, inclusive, a reaproximacgdo entre o direito e a ética, operacionalizado pelo

préprio principio da boa-fé objetiva, um dos alicerces tedricos da nova empresarialidade.

Nesta mesma linha de raciocinio, Luis Roberto Barroso™ destaca a possibilidade de
se fazer valoragdes diante do caso concreto, admitida pelos enunciados prescritivos de carater

aberto, fraqueando ao aplicador do direito a adogdo da melhor solucdo dentre aquelas possiveis.

E necessério que este entendimento seja transposto, dentro dos conceitos de
responsabilidade social, ao direito laboral, permitindo a ado¢do de uma melhor solucdo diante das
situacOes que envolvam a impossibilidade material (econdmica) de manutencdo dos postos de
trabalho, em virtude de um arcabouco de normas que no intuito de proteger, em um mundo
globalizado, acarretam o efeito inverso quanto as altas taxas de desemprego, e de informalidade
na gestdo da forca de trabalho, acrescido de um orcamento previdenciério deficitario incapaz de
sanar as mazelas decorrentes das insuficiéncias de recursos financeiros circunstanciais,
suficientes para a manutencdo de um padrdo minimo de vida, adjetivada através da expressédo:
“civilizado”.

Trazemos, sob o aspecto do conceito do justo, o entendimento de Tércio Sampaio
Ferraz Junior™* quando aduz que a auséncia do sentido de justica gera a forma mais perversa de
perturbacdo existencial, sendo que o homem em sociedade destituido deste espirito passa a ndo
mais resistir as circunstancias, ndo havendo mais razdo para o dever-ser do comportamento
induzido no ordenamento positivo, motivo pelo qual um direito flexivel estaria em consonéancia
com a realidade econdmica mundial, diante do efeito domindé de uma crise econémica de tal
magnitude, com efeitos retardados manifestados atraveés de ciclos econémicos de baixo

crescimento.

Por conseguinte, vislumbramos no atual estagio de desenvolvimento da sociedade
brasileira, com uma forca de trabalho altamente qualificada e remunerada (especialmente nos
grandes centros, ou demais localidades com desenvolvimento fomentado através de isencgdes
fiscais), um terreno fértil para um debate académico sério, profundo e desapaixonado a respeito

da flexibilizacdo, de parte dos direitos dissociados de uma realidade econdmica sem precedentes,

" BARROSO, Luis Roberto. Interpretagdo e aplicacdo da constituicdo de fundamentos de uma dogmatica
constitucional transformadora. 42 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 78.

™ FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introducéo ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominacdo. 4% ed. S&o
Paulo: Atlas, 2003, p. 352.
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sem que as novas ferramentas, a exemplo do comité intraempresarial, sejam gestadas sob a pecha

da desregulamentacgéo do Estado Social idealizado na Constituicdo Federal de 1988.

Logo, ndo h&d como deixar de sublinhar o posicionamento de Adalberto Simé&o
Filho?, que ao tratar da teoria da nova empresarialidade, especificamente quanto a eficiente
solucdo de conflitos, e com o escolio nas licdes de Eduardo C. B. Bittar, que afirmam que a
solucdo ética de conflitos é aquela que se extrai de forma pacifica entre as partes, pela real
disposicao de, por meios informais, alcancar a plenitude do meio termo necessério para dar fim a
uma pendéncia interpessoal, 0 que para nds representa um resultado perene pelo simples fato de
ter sido orientado pelas diretrizes da ética.

3.2 MUDANCA DE PARADIGMA A PARTIR DO DIREITO COMPARADO

Incialmente, ressaltamos a posicao de Léon Duguit™, precursor nos estudos da funcao

social da propriedade:

A propriedade deve ser compreendida como uma contingéncia, resultante da evolucédo
social; e o direito do proprietario, como justo e concomitantemente limitado pela misséo
social que se Ihe incumbe em virtude da situacdo particular em que se encontra.

N& ha o que se falar na violacdo das prerrogativas sindicais no que tange a
negociacéo direta entre empregados e empregadores a serem realizadas no ambito da CIPA, e em
torno de algumas questBes previdenciarias sem solucdo, uma vez que em um juizo de ponderacdo
dos valores constitucionais, nas palavras de Robert Alexy’®, devemos harmonizar a regrado do
art. 11 com a do art. 7°, XXVI, posto que o reconhecimento da validade dos instrumentos de
negociacdo coletiva ndo tem a finalidade de retirar a validade da possibilidade franqueada ao
grupo de trabalhadores, de terem um representante para defender seus interesses perante a alta
direcdo da empresa, ndo podendo o conteudo da manifestagdo restringir-se a matéria do ambito

do jus variandi (situages contratuais, limitadas na CLT, em que se admite a alteracdo do

2 SIMAO FILHO, 2003. p. 47.
® DUGUIT, Leon. Fundamentos do direito. 2% ed. Sdo Paulo: icone, 2006, p. 29.
ALEXY, Roberto. Conceito e validade do direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2011, p. 60.
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contrato de trabalho pelo empregador, ainda que isso acarrete uma situagdo prejudicial ao
empregado) do empregador, posto que a propria CLT ja reconhece a faculdade de acdo patronal
por mero ato unilateral, tornado a interpretacdo contréria, pela exclusividade da via de negocia¢ao
com tutela sindical, tornando sem efeito a norma constitucional ja citada (art. 11).

O direito comparado nos apresenta alguns caminhos a percorrer, nesta dificil etapa da
flexibilizacdo do direito, proposta, no entanto, dentro da perspectiva da empresa social, sendo
esclarecedora a experiéncia norte-americana quanto a implantagdo de um procedimento interno
de solucédo de conflitos, que poderd, em dltima instancia, socorrer-se das ferramentas arbitrais ou
mediacéo (automediagcdo conforme proposicdo de Adalberto Siméo Filho, analisada com maior
profundidade no capitulo seguinte), cujo nucleo esteja centrado na satisfagdo do trabalhador em
relagdo a melhor solugdo a ser dada a questdo trabalhista e previdenciaria conflituosa, situagdo
retratada pelo Professor Brian S. Klaas'®, da Universidade da Sul da Califérnia, pois é necessério
que haja a solucdo do conflito a partir do consenso, sem que haja as figuras do vencedor e

vencido, com reflexos diretos na produtividade da empresa.

As atribuicOes adicionais da CIPA sdo assumidas voluntariamente pela empresa
social, o efetivo beneficio decorrente do entendimento direto entre as partes em conflito,
permitindo que o contorno ético da responsabilidade social na condug¢do dos procedimentos de
solucdo de controveérsias gere a “confianca” como elo de satisfacdo, eis que a insatisfacdo
decretara a ineficacia do modelo proposto, revelado através de situacdo de contingéncia reparadas
via acdo trabalhista, sendo que o modelo busca adequar os interesses dentro das necessidades
sociais do trabalhador e de produtividade exigida pelo mercado global a margem do aparato
estatal, qualquer controvérsia capaz de provocar lesdo ou ameaca de lesdo aos direitos do

trabalhador, ndo ha como se furtar da apreciacdo do poder judiciario.

3.3 PERFIL DO COMITE INTRAEMPRESARIAL NAS EMPRESAS DE GRANDE PORTE

N&o acreditamos que o novo modelo proposto pelo governo quanto a criacdo de
comités intraempresarial para a remodelacdo da CIPA, seja uma realidade aplicavel a todo e

> KLAAS, Brian S. Determinants of grievance activity and the grievance system’s impact employee behavior and
integrative perspective. The academy of management review. VVol. 14, n. 3, p. 445-458. Jul. 1989. p. 445.
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qualquer empresa, impossivel negar a existéncia, ainda remanescente, de trabalho escravo
principalmente nos processos de terceirizacdo (a exemplo das autuagdes aplicadas pelo Ministério
do Trabalho e Emprego contra a empresa espanhola “Zara”, em passado recente), contudo o
fortalecimento depende de um contexto ético, para que sua finalidade institucional ndo seja
subvertida, colocando-o a servico da precarizacdo dos direitos do trabalhador.

Vélia Bonfim Cassar’®, citando Miguel Reale, esclarece, no tocante ao impacto da
economia sobre o Direito do Trabalho, ser necessario uma anélise a respeito da crise do principio
protetivo, e 0s seus efeitos reais em relacdo & competitividade das empresas, pois o triunfo do
mercado impde a constante flexibilizacdo das condigdes de trabalho, como condigdo para reducgdo
dos custos da empresa. A automacdo e informatizacdo s&o realidades irreversiveis, com custos
sociais relevantissimos, no qual apontam alguns que a flexibilizacdo poderia ser a solugdo para 0s
conflitos sociais decorrentes do desemprego, sem que haja o abuso (limitacdo pela teoria da
responsabilidade social, aglutinada, para nos, na teoria da nova empresarialidade), ndo servindo
este processo apenas para maximizar os lucros dos s6cios, mas para preservar a salde da empresa

mantendo o nivel de emprego.

Sob este prisma, John Elkington’’ faz diversas reflexdes no texto “Governance for
Sustainability”, ressaltando a participacdo das empresas como figuras indispensaveis para a
construcdo de um mundo sustentavel sobre todos os aspectos, tendo em vista a limitagdo do
ambito de acdo de cada um dos governos locais (paises), que contribuem significantemente na
indugdo dos novos comportamentos, mas € incapaz de apresentar resultados significativos e
duradouros, o que ndo é diferente quando pensamos na relacao do trabalho sustentavel - modelo
autdnomo e independente da regulamentacédo Estatal na seara trabalhista - contudo ndo negamos a
dificuldade de responder a uma Unica pergunta, dentre varias propostas pelo autor: “What is the
appropriate balance between shareholders and other stakeholders?”’(Qual o equilibrio

apropriado entre 0s acionistas e 0s demais grupos que afetam o funcionamento da empresa?).

Talvez a solucéo esteja na existéncia de um efetivo balango social, instrumento capaz
de garantir uma maior estabilidade na validade dos acordos gerados pelos Comités Empresariais,
fornecendo alguns pardmetros ao juiz trabalhista para uma avaliagdo “global” e ndo
“compartimentada” da gestdo trabalhista em uma dada realidade empresarial, tal conceito €

® CASSAR. 2012, p. 31.
TELKINGTON, J. B. Governance for sustainability. v. 14, n. 16,0xford, nov. 20086, p. 9.
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apresentado por Adalberto Siméo Filho®, que revela o avanco possivel de alcancar através de um
balanco social aceito universalmente, para a criacdo de critérios técnicos que permitam o
detalnamento das atividades sociais, mensurando seu impacto na empresa e sociedade (leia-se
comunidade local), principalmente em relagdo ao meio ambiente, relagdes laborais e consumidor,

conceito semelhante ao do balagco patrimonial disseminado pelas ciéncias contabeis.

Referido balanco permite a mensuracéo e a definicdo dos elementos essenciais do
perfil almejado pelos comités intraempresariais orientados para a concretizagdo efetiva dos
direitos trabalhista e previdenciario.

A flexibilizacdo dos direitos via comité intraempresarial permitiria acelerar o efeito
inverso do processo de terceirizagdo retratado na edicdo do més de dezembro da revista “The
economist”, que traz matéria especial noticiando o fato de as empresas norte-americanas
identificarem falha persistente no processo de terceirizacdo da producdo para paises periféricos
em busca de baixo custo de produgdo (China, Vietnam, etc): i) a manutencdo do sistema
produtivo longe das células de inovacédo interrompe a agilidade necessaria ao desenvolvimento de
novos produtos em um mundo globalizado, ii) os custos crescentes de transporte maritimo, iii)
elevacdo dos salarios nos paises em desenvolvimento, por pressdo popular pelo aumento da
qualidade de vida, iv) incentivos dos estados americanos para a repatriacdo de vagas no setor
industrial, principalmente vagas intermediarias indispensavel para a manutencdo de uma classe

média pujante, responsavel pela retomada do desenvolvimento, via consumo, pés-crise de 2008.

Segundo esta mesma reportagem, a manutencdo das atividades locais (outsourcing)
somente se justifica quando a estratégia empresarial esteja alinhada com a penetracdo dos

produtos neste mesmo mercado local.

A possibilidade de uma atividade econdmica sustentavel lucrativa, a depender da
iniciativa dos seus idealizadores, pode ser identificada a partir do histérico empresarial de
Mohammad Yunus, conhecido na Indica como o banqueiro dos pobres, e ganhador do Prémio
Nobel da Paz em 2.006, cujo grande feito decorre da capacidade de identificar a rentabilidade
através de investidas sociais, seu banco tornou-se extremamente lucrativo atuando na linha
financeira de “microcrédito”, cujo nicho de mercado sdo as pessoas pobres, alijadas do sistema
bancério tradicional, que diante da oportunidade passaram a apresentar taxas de inadimpléncia

8 SIMAO FILHO, 2003. p. 47.
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inferiores aquelas apresentadas pelas demais instituicdes financeiras que atuam no mercado

tradicional.

Sob a nossa Otica, sdo esses 0s argumentos necessarios para fomentar um debate
desapaixonado em torno da fexibilizacdo dos direito trabalhistas através dos comités de empresa,
como parte de uma ampla reforma necessaria ao aprimoramento das institui¢ces, e ganho de
competitividade das empresas, sem nos esquecer dos demais obstaculos: tributarios, previdéncia
social, politico e burocratico.

3.4 APLICACAO DO GRIEVANCE COMO MEIO ALTERNATIVO DE SOLUCAO DAS
CONTROVERSIAS TRABALHISTAS COM AUTOMEDIACAO.

Esse modelo norte americano de solugdo interna de conflitos trabalhistas,
denominado grievance, é fundamentado em um sistema legal common law, sendo esclarecedoras

as conclusdes de Amauri Mascaro Nascimento’®, quanto ao seu funcionamento:

Os conflitos sdo solucionados na préopria empresa, em que eclodem, por meio de um
complexo, mas rapido, procedimento interno de didlogo, denominado greevance,
previsto nas clausulas dos contratos coletivos; € uma forma de composicao do conflito
pelo dialogo desenvolvido, sucessivamente, em niveis ou degraus sobrepostos. No
primeiro degrau interno da empresa, o empregado e o chefe devem tentar uma solucéo
direta; ndo havendo resultado, passa-se para o segundo degrau, caso em que O
representante dos trabalhadores conversard com alguém acima do chefe; seguem-se
assim, continuamente, outras instancias, visando a composi¢do do conflito, sempre
mediante dialogo direto, tantas quanto estiverem fixadas no contrato coletivo. Nao sendo
possivel a solucdo na empresa, as partes podem pedir a mediacdo do ministério do
trabalho, que é facultativa, salvo se obrigatdria pelo contrato coletivo. Frustrada a
mediacdo, as partes podem submeter o conflito a um arbitro particular por estas,
escolhido de uma lista de nomes inscritos em uma associagdo. A arbitragem realiza-se
no local indicado pelas partes, cabendo-lhes o pagamento das despesas e dos honoréarios
do arbitro. Geralmente, cada parte arca com a metade. O sindicato responde pelo
pagamento para o trabalhador. A arbitragem é irrecorrivel e o laudo arbitral ndo é
reexaminado pelo poder judiciério, salvo quanto aos aspectos formais, como uma
nulidade relacionada com a pessoa do arbitro.

" NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito contemporaneo do trabalho. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 52.
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Nosso Unico exemplo quanto a participacdo efetiva do trabalhador nas questdes
relativas as condigbes de trabalho, restringe-se aos aspectos acidentarios tratados
institucionalmente pela CIPA (Comisséo Interna de Prevencdo de Acidentes), tipico comité de
empresa vivenciado pela legislacdo laboral, como asseverou Arnaldo Siissekind®, e acreditamos
que pelo proprio perfil democratico de sua composicdo paritéria, e por ja ser uma realidade de
longa data em empresas de médio e grande porte, poderia ela ser remodelada pelos novos
elementos trazidos do direito comparado, contemplando novas diretrizes e atribuicdes
(fusionando-se com o novo Comité proposto pelo governo) ndao havendo neste particular a

incompatibilidade de matérias.

A legitimidade do novo sistema somente podera ser alcancada se atrelado ao sistema
que se pretende ver institucionalizado por alteragdo legislativa, ou adoc¢do voluntéaria da empresa
social, houver um suporte centrado na agédo social dos trabalhadores, sublinhando, aqui, o alerta
de Jesus Casquete® quanto & criacdo de uma identidade em torno de um mesmo valor com
finalidade de se alcangar uma acdo coletiva eficiente, elemento que deverd ser abstraido do
Judiciério Trabalhista como forma de assegurar a confianga no novo sistema, com a intervengao
pontual, quando as decisdes negociadas no ambito intraempresarial ndo venham satisfazer os
anseios desta identidade coletiva, ou seja, dissociadas do valor ético pretendido, utilizada como

uma carapaca a proteger a mera precarizacdo de direitos.

Ainda, quanto a existéncia de um direito negociado que contemple as necessidades de
um conjunto de trabalhadores organizados no entorno da unidade de producéo, representados pela
sua propria acdo social institucionalizada, movimento social com entidade propria, torna-se
esclarecedor, neste ponto, a analise de Ronald Dworkin, apropriando-se das licdes de Burke®?,
afirma que as regras mais apropriadas para promover o bem-estar de uma comunidade emergem

apenas da experiéncia dessa mesma comunidade.

Ademais, salientamos a visdo do francés Léon Duguit®, um dos autores precursores
da centelha propulsora da teoria da fungéo social da propriedade, que acredita que a propriedade

deve ser compreendida como uma contingéncia, resultante da evolugdo social, e o direito do

8 SUSSEKIND, 2002, p. 466.

8 CASQUETE, Jesus. The power of demonstrations. Social movement studies, vol. 5, n° 1, p. 45-46, May 2006,
p. 45.

8 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2011, p. 13.

8 DUGUIT, 20086, p. 29.
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proprietario, como justo e concomitantemente limitado pela missdo social que se lhe incumbe em

virtude da situacéo particular em que se encontra.

Tal proposicéo esta estribada em algo real, vejamos um movimento ainda incipiente,
mas com excelentes resultados, vivenciado pela fabrica da Mercedes-Benz no ABC paulista,
veiculado em reportagem da Revista Exame de 27 de junho de 2012:

De todos, 0 modelo da Mercedes-Benz é tido como o mais avancado. Primeiro porque
ndo considera nenhum tema como tabu. Nas reunifes semanais, os funciondrios e o0s
diretores discutem desde se havera cerveja no churrasco de fim de ano até a necessidade
de demissBes — um assunto normalmente tratado com os sindicatos, mas ndo com os
comités de trabalhadores. Além disso, o didlogo no ch&o de fabrica ndo costuma ficar no
bla-bla-bla. Como os acordos na Mercedes-Benz tém alto nivel de adesdo, a empresa é
pouco acionada na Justica do Trabalho. O que é decidido acaba, na maioria das vezes,
sendo cumprido. Nos ultimos cinco anos, apenas 10% dos trabalhadores entraram com
acOes para questionar uma decisdo — a média do setor é de 40%. Essa peculiaridade
chamou a atencdo da Justica trabalhista. Em fevereiro, o presidente do Tribunal Superior
do Trabalho, Jodo Oreste Dalazen, visitou a montadora para avaliar se 0 modelo pode ser
replicado para aliviar a Justica do Trabalho. Com 3 milhdes de novos processos apenas
em 2.011, a manutencdo da Justica trabalhista consumiu 11 bilhdes de reais as
pendéncias judiciais custaram 22,5 bilhdes as empresas. ‘O comité da Mercedes-Benz
oferece a agilidade que as relacdes do trabalho precisam hoje’, diz Dalazen.

Logo, neste sistema alternativo de solugdo das controvérsias propde a criagdo de um
canal direito entre o trabalhador e o seu superior imediato para que seja discutida possibilidade de
acordo entre ambos alcancados através de concessdes reciprocas, e a sua negativa, gera a
possibilidade de recurso ao Diretor de RH (Recursos Humanos). Apenas no caso de subsistir o
conflito, € que as parte recorrerdo, devido aos custos e pela real possibilidade de implantacéo, a
automediacédo, realizada no ambito da CIPA.

Ao tratar da automediacdo Adalberto Siméo Filho, posiciona-se:

Entendemos por auto-mediacdo a forma alternativa da busca de solucéo de controvérsias
realizadas exclusivamente pelos advogados das partes em conflito, quer na fase anterior
ao ajuizamento da causa, quer quando j& instaurado o litigio, instrumentalizada por meio
de um sistema cristalizado em um procedimento embasado em principios éticos e morais
previamente estipulados, com vistas a busca da eficiéncia, maximizacdo dos resultados e
agregacao de valores na colocacdo de um bom termo & questdo conflituosa®.

8 SIMAO FILHO, Adalberto. Auto-mediagdo: uma proposta para a solugdo ética de conflitos. Revista da
Faculdade de Direito da FMU. S&o Paulo, ano XVIII, n® 26, 2004.
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Contudo, dentro da nossa proposicéo, é necessaria a adaptacdo de uma regra aplicavel
aos conflitos empresariais para o sistema alternativo de solucdo dos conflitos trabalhistas e
previdenciarios, tendo a CIPA como o6rgdo central do sistema, os advogados deverdo ser
substituidos pelos membros daquela, com os representantes de empregadores e empregados
representando os respectivos interesses que lhe séo afetos.

35. ACAO COLETIVA DOS TRABALHADORES COMO INSTRUMENTO DE
LEGITIMACAO DO SISTEMA

Dentro da discussdo dos padrdes éticos incentivados, e fundamentados na teoria da
nova empresarialidade, ha que se destacar a possibilidade do controle do meio ambiente laboral
por meio da acgéo coletiva dos trabalhadores, permitindo a legitimacdo das proposi¢es adotadas
como forma de garantir a perene satisfacdo do trabalhador diante dos novos desafios impostos
pela ordem econémica mundial, como forma de induzir a legislagdo vigente, tendo em vista o

anacronismo das normas legisladas em matéria trabalhista e previdenciaria.

A discusséo essencial do trabalho parte da necessidade de unido laboral em torno das
principais questdes relacionadas ao meio ambiente do trabalho, pois dentro de uma concepgéo de
empresa solidaria, socialmente responsavel, ndo ha como dissociar 0s interesses estratégicos de
performance dos resultados financeiros, sem conjugar um ambiente sustentavel que tenha por
diretriz a preservagdo da integridade fisica dos trabalhadores por meio das normas
regulamentares que tratam da matéria meio ambiente de trabalho, cuja evolucdo e
desenvolvimento perpassa, necessariamente, pela acdo social dos trabalhadores abrangidos,
independentemente da atuagéo das representacdes sindicais.

Nossos movimentos sociais, sob a Otica estritamente laboral, sempre estiveram
ligados umbilicalmente com a atuacdo do ser coletivo institucionalizado e com atribuigdes e
responsabilidades delimitados integralmente pelas normas heteronomas de origem Estatal,
reconhecimento capitaneado pelo proprio art. 8°, caput, da CF, modelo que se mostrou ao longo
do tempo insuficiente para o atendimento dos anseios dos trabalhadores diretamente envolvidos

em determinado processo produtivo, exigindo-se uma nova concepgdo em que as controvérsias
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possam ser absorvidas e solucionadas através do entendimento direto entre empregados e
empregadores, atendendo aos preceitos essenciais do movimento social que se pretende assegurar

a “voz”, identificado através da sua propria identidade, “cara” do movimento intraempresarial.

A tentativa de institucionalizagdo deste processo, atraves de institutos ja conhecidos
pelo direito, como a instalacdo dos “comités de empresa” — ou melhor, novas atribuicdes da
CIPA, permite o desenvolvimento de ferramentas de cidadania ao alcance dos proprios
trabalhadores, cujo resultado dependerd dos esfor¢os concentrados na solu¢do dos problemas
relacionados a higidez do meio ambiente laboral, a partir de um modelo aproximado do sistema
dos paises que adotam a ““‘common law” como sistema juridico reinante, exemplos de direito
comparado que devera nortear nossas reflexdes, principalmente no que diz respeito ao grievance,
procedimento de queixa aplicado em qualquer categoria de violacdo a direitos legitimos, que
impde a solucdo dos conflitos intraempresariais dentro da propria empresa, no caso das questdes
envolvendo meio ambiente do trabalho, de forma a obter uma solugdo satisfatoria (pacificagdo
social obtida pelas concess@es reciprocas), seja pelos interessados diretos, ou mesmo através de

uma deciséo de cunho arbitral (leia-se automediag&o).

De qualquer forma, revelar a identidade dos movimentos sociais é questdo elementar
para se conceber um modelo de solucdo de conflitos adequados a natureza do objeto envolvido,
como meio de se alcancar a plena satisfacdo dos direitos sociais com a prevaléncia do bem-estar
dos trabalhadores (stakeholders), sem negar, por imposicdo pratica do fundamento de validade
constitucional, na sua acepcdo hierarquica, o pleno exercicio da livre iniciativa, atendimento dos
interesses lucrativos inerentes & propria exploracdo da atividade econdmica (shareholders), que
dentro da nova percepg¢éo da fungéo social da propriedade (teoria da nova empresarialidade), ndo
h& interesses a se sobrepor, a prevalecer, mas sim, a sua conjugacdo como forma de atingir um

crescimento econdmico sustentavel.

Ndo ha como dissociar na empresa, perante este novo modelo, a possibilidade de
implementacdo dos interesses secundarios (dividendos dos acionistas), sem a preservacdo dos
interesses primarios inerentes ao ambiente que circunda a propria empresa, como 0 meio
ambiente interno e externo, compondo o0s interesses dos trabalhadores, fornecedores,

consumidores etc.
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Ao tratarmos do tema relacionado ao ser coletivo como realidade social dentro da
concepcéo e do desenvolvimento do Estado Moderno, devemos refletir a respeito da alteracéo de
paradigma, da transicdo de um momento social e politico refratario aos ideais socializantes, seja
pela utilizacdo imprépria do termo “socialismo” e sua bandeira, ou mesmo, por questdes de
ordem pratica que dizem respeito a manutencdo do establishment em proveito pessoal dos reais
detentores do poder (classe economicamente dominante), uma vez que as regras formais inseridas
em dada Constituicdo Democrética, ndo necessariamente condizem com o impacto real das
instituicGes e seus poderes constituidos, quando estamos diante da definicdo das politicas de
Estado que devera prevalecer na conducéo da maquina pablica.

De qualquer forma, ndo h4 como negar a alteracdo de paradigma vivenciado com o
resultado do trabalho desenvolvido pela Assembleia Nacional Constituinte de 1988, quando a
propriedade passa a ndo estar mais fundamentadas nos direitos absolutos do seu proprietério,
permitindo uma reformulacdo dos proprios institutos de direito civil de forma a contemplar uma
nova percepcdo, conectada com os préprios direitos fundamentais de 32 geragdo (relacionados
com a solidariedade entre os povos), em que 0 novo contexto social exige a prevaléncia da funcao
social da propriedade, sem a negativa da fruicdo e do gozo dos direitos inerentes a figura do

proprietario.

A partir deste novo cenario, devemos destacar os estudos de Guilherme Calmom

Nogueira da Gama®, quanto ao constitucionalismo funcional, vejamos:

A “funcéo social’, como utilizada nas Cartas Constitucionais de 1934 e 1988, floresceu
no vocabulo juridico brasileiro como uma inso6lita influéncia de movimentos politicos
europeus. A reacdao dada no Velho Continente para a decadéncia do modelo liberal do
século anterior parecia levar a uma Unica diretriz, a atribuicdo de finalidades para a
utilizagcdo dos principais institutos juridico-privados — nao haveria melhor maneira de
inibir os males da liberdade contratual sem limites concedidos no cendrio pés-Revolucéo
Francesa. Dentro de um Estado de Direito, pensava-se, caberia ao Poder Puablico a
atribuicdo dessas finalidades e sua constante fiscalizagdo, ja que as mesmas deveriam ser
socialmente aceitaveis. A intervencdo estatal, desse modo, seria 0 método ideal para
controlar essas ingeréncias no exercicio dos direitos de esfera privada, notoriamente nos
relativos a propriedade. Em outras palavras, o bem juridico deveria ostentar, doravante,
uma funcdo que respeitasse os interesses da comunidade; deveria apresentar uma funcéo
social.

8 GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Funcéo social no direito civil. 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 19.
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Assim, fica facil visualizar a alteracdo de paradigma acima citada, permitindo a
adaptacédo do texto constitucional a partir das novas dinamicas sociais, que tem no “ser coletivo”
a centelha necesséria para a reflexdo quanto aos novos anseios, bem como a proposi¢ao de novos
alicerces que promoverdo a alteracdo da realidade subjacente, verdadeira ferramenta de pressao
indispensavel a reformulacdo do modelo liberal até entdo dominante, que permite a alteracdo pela

prépria insuficiéncia do sistema na sua adapta¢do aos novos tempos.

Dentro desta mesma linha de raciocinio, trazemos a colagdo a posicdo de Carlos

Frederico Marés de Souza Filho®®, quanto ao tema:

E claro que o Estado moderno e seu Direito foram criados para um determinado sistema
econdmico ou modo de producdo, a liberdade, seguranca e igualdade propugnadas pela
Constituicdo francesa tinham paradigmas claros que garantiam, em Gltima instancia, os
direito individuais e, ainda mais precisamente, o direito individual de propriedade,
assim, em todas as Constituices deveriam estar garantidos o direito de propriedade e
para o sistema econdmico 0 que mais interessava proteger era a propriedade dos meios
de producdo, entre eles a terra. O sistema econdmico continua 0 mesmo, mas o
capitalismo liberal foi obrigado a aceitar introdugdes para manter a propriedade privada
e o sistema de acumulacdo de bens que lhe é inerente. No inicio do século XIX néo
aceitava nenhuma instancia ou pessoa que servisse de intermediario entre o cidaddo e o
Estado, sob a alegacdo de que qualquer direito é individual e, portanto, ndo poderia
haver reivindicacdes de grupos.

Logo, a garantia efetiva dos direitos estd a depender, da real e completa transposicéo
da visdo individual do Direito, para uma visdo essencialmente coletiva, voltando-se a protecao de
um conjunto de individuos, no nosso caso os trabalhadores de uma determinada planta fabril, que
devem manifestar-se através de 6rgdos intermediarios ente o cidaddo e o Estado, a exemplo dos
partidos politicos e sindicatos, sendo que a vontade manifesta através dos instrumentos
especificos e devera reverberar dentro da maquina burocréatica de forma a ser resguardada esta
nova feicdo de direitos, com espectros nos proprios poderes constituidos, modernamente
centralizados na instituicdo do Ministério Publico.

Ao lado da prépria atuacdo e exercicio da missdo Constitucional do Ministério
Publico do Trabalho, no empenho quanto a preservacdo dos interesses primarios da sociedade,
dissociando-se a partir de 1988 das fungdes tipicas das Procuradorias (resguardar os interesses

8 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. A liberdade e outros direitos ensaios socioambientais. Curitiba:
Letra da Lei, 2011, p. 123.
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secundarios do Estado como sujeito de direitos). Assim, ndo devemos nos esquecer da atuacao
direta dos préprios seres coletivos, ao apresentar resultados definitivos quanto a melhor
alternativa de pacificacdo social, uma vez que o atual estigio de desenvolvimento do direito
permitird uma aproximacao entre a ética e o direito, com a substituicdo dos elementos coercitivos
préprios do Estado, pela voluntariedade apresentada no conceito da sustentabilidade empresarial,

que ndo seria possivel sem a atuacao efetiva e eficaz dos seres coletivos obreiros.

Devemos ressaltar aqui a aplicacdo do principio da prevencdo em material ambiental,
plenamente aplicavel em relacdo ao meio ambiente do trabalho, justificando a atuacdo do “ser
coletivo” obreiro, que nas palavras de Celso Antonio Pacheco Fiorillo®’ é traduzido como:

Como ja tivemos oportunidade de frisar, o principio da prevencdo constitui a espinha
dorsal do direito ambiental, e em relacdo ao aspecto do meio ambiente do trabalho, que
possui como objeto a salide humana, a sua importancia é acentuada.

Inegével a importéncia da preservacdo do meio ambiente como forma de preservar a
salde do trabalhador, sem deixar de lado a interdependéncia necesséria entre o capital e 0 meio
ambiente social no qual aquele, como atividade material de exploragdo das riquezas naturais e
sociais, esteja inserido como forma de garantir a eficacia pratica e ndo meramente a teorica do

sistema, fato que ndo escapou a observacao de Fritjof Capra® ao analisar:

A incapacidade dos economistas para considerar as atividades econdmicas em seu
contexto ecologico impede-os de entender alguns dos mais significativos problemas
econdmicos de nosso tempo, destacando-se entre eles a tenaz persisténcia da inflacéo e
do desemprego. A inflagdo ndo tem uma causa Unica, podendo ser identificadas varias e
importantes fontes; mas a maioria dos economistas ndo conseguem entender a inflacéo
porque todas essas fontes envolvem varidveis que foram excluidas dos atuais modelos
econdmicos. E muito frequente os economistas n&o levarem em conta o fato de que a
riqueza se baseia em energia e recursos naturais, embora seja cada vez mais dificil
ignorar tal fato. Quando a base de recursos declina, as matérias-primas e a energia
devem ser extraidas de reservas cada vez mais degradadas e inacessiveis; e, por
conseguinte, mais e mais capital € necessario ao processo de extracao.

8 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 9% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p.
344.

8 CAPRA, Fritjof. O ponto de mutag&o: a ciéncia, a sociedade e a cultura emergente. 202 ed. S&o Paulo: Cultrix,
1995, p. 217.
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Essa nova percepc¢do quanto a compatibilidade dos modelos perpassa pela atuagéo do
ser coletivo (intermediario), permitindo que o capital passe a visualizar, ainda que dentro do
conceito de responsabilidade, a interseccdo entre capital, meio ambiente e trabalho; fatores
indissociaveis do processo produtivo, que devidamente preservados permite um resultado
diferenciado, a exemplo da propria imagem institucional das empresas transnacionais, como fator
propulsor da vantagem competitiva no mercado em que atuam, permitindo o cuidado com o
préprio processo de adaptacdo as novas culturas locais que serdo absorvidas no negdcio
empresarial, indispensaveis ao proprio resultado positivo, deixando de ser tratado como mera
externalidade, termo por nds apropriado do jargdo econdmico, como forma de diferenciacdo dos
elementos indispensaveis a performance econémica/financeira de um dado empreendimento

social.

Haverd, certamente, uma ma concepcao do plano de negdcio, quando ndo se leva em
conta as questdes até entdo adjacentes como a preservacdo do meio ambiente, que podem ser
cruciais ao resultado financeiro, a exemplo da postergacdo da concessdo do alvard de
funcionamento do Shopping Iguatemi JK em Sdo Paulo, pelo descumprimento de regras de

direito ambiental urbano.

Ao avaliar a evolucdo dos diversos movimentos sociais a partir de uma metodologia
desenvolvida para esse fim, Maria da Gléria Gohn®® faz um alerta importante quanto ao novo

foco dos movimentos sociais gestados no seio da sociedade civil, vejamos:

Na atualidade, muito dos novissimos movimentos, ou agdes civis denominadas de
movimentos ndo tem mais o universal como horizonte, mas sim o particular, os
interesses imediatos, o direito de sua categoria ou grupo social.

E complementa:

Weber afirma que as ac¢des possuem um sentido para aqueles que as praticam, hd um
substrato subjetivo. O esforco de interpretacdo deve ser para conectar o pensado e o
praticado, os valores que orientam a acdo e€ 0 que ocorre na pratica. De forma
simplificada pode-se dizer que a teoria weberiana busca o sentido da acéo coletiva, a
intencionalidade dos fendmenos e processos. Nao ha uma esséncia a ser desvelada nas
acbes dos individuos, ha atribuicbes de sentidos e significados que devem ser
compreendidos. As a¢des sociais sdo orientadas por fins e valores, baseadas na viséo de
mundo dos individuos, ha um grande papel para os valores dos individuos e grupos

8 GOHN, Maria da Gléria. Novas teorias dos movimentos sociais. 2. ed. Sdo Paulo: Edicdes Loyola, 2009, p. 12.
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sociais, resultantes de motivacfes. Portanto, segundo Weber, para analisar as agdes
coletivas devemos pesquisar os contetdos simbdlicos, as intencdes dos atores sociais,
pois héa significacdes internas nos comportamentos coletivos que sdo sociais.

Na verdade, devemos refletir a respeito da alteracdo de paradigma quanto a solugédo
dos conflitos de interesses pelos proprios autores sociais, permitindo a criacdo de um sistema por
meio da agéo coletiva dos empregados, ndo no dmbito da categoria profissional/econdmica, mas
dentro do proprio parque fabril, solucdo de conflitos por meio do contato direito entre o0s
representantes do empregador e empregado, havendo uma identidade de valores que refletem os
interesses de todos aqueles que laboram em determinado meio ambiente do trabalho, permitindo,

assim, decisOes que contemplem todo o universo de empregados.

Neste sentido, interessante o posicionamento de Julius G. Getman® quanto ao
processo de arbitragem no ambiente laboral, procedimento do qual se pode fazer prevalecer “os

valores” inerentes a atuacdo coletiva obreira:

Negociagdo coletiva modela formas de arbitragem de trabalho a partir do poder
concedido. A prépria relacdo da negociacéo coletiva reflete a forca e a finalidade dos
sindicatos. E somente os Sindicatos fortes e bem estabelecidos podem responder as
necessidades de seus membros, permitindo que a arbitragem trabalhista funcione com
éxito. Sem sindicatos e negociacdo coletiva os principais aspectos da arbitragem do
trabalho se tornaria sem sentido ou contraproducente. Portanto, as propostas para utilizar
a arbitragem em vérios contextos ndo pode ser justificada com base na experiéncia de
trabalho, embora o esfor¢o para fazé-lo € comum. Muitas das propostas de utilizar
arbitragem e artigos escritos em seu favor indicam que os autores ndo compreendem a

% GETMAN, Julius G. The yale law journal. vol 88: 916, 1979, p. 918.

Texto original: “Collective bargaining shapes labor arbitration and gives it power. The collective —bargaining
relationship itself reflects the strength and purpose of unions. It is only when union are powerful, well established
and responsive to the needs of their member that labor arbitration works successfully. Without unions and
collective bargaining, key aspects of labor arbitration would become meaningless or counterproductive.
Therefore, proposals to utilize arbitration in various contexts cannot be justified by reference to the labor
experience, although the effort to do so is common. Many of the proposals to utilize arbitration and articles
written in its favor indicate that the authors misunderstanding the nature of labor arbitration they assume that it
has been universally successful and that its success is that attributable in part to speed and informality of the
process, and in practical expertise of arbitrators. Writers also frequently assume that arbitration differs in a
definable way from adjudication or administrate decision making. All these assumptions are either questionable or
inaccurate”.

E ainda: “Labor arbitration is a mixture of public and private, voluntary and compulsory features. The private
aspects include the source of the rules being applied and the parties control over the selection and payment of
arbitrators. These private and voluntary features support, and are supported by, the system of collective
bargaining. They help ensure the neutrality of arbitrator, the availability of the process, the fairness of the
decision, as well as obedience to awards sustaining grievances, sometimes they also serve to reduce labor-
management conflict”.
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natureza da arbitragem trabalhista, conceito que foi universalmente bem-sucedido e que
0 Sseu sucesso é atribuivel em parte a rapidez e informalidade do processo, e dos
conhecimentos praticos dos arbitros. Escritores também assumem frequentemente que a
arbitragem é diferente de uma maneira definida de julgamento ou tomada de decisdo
administrativa. Todos esses pressupostos sdo questionaveis ou imprecisos (tradugdo
livre).

O autor do artigo em comento acrescenta ainda:

Arbitragem do trabalho € uma mistura de caracteristicas publicas e privadas, voluntéria e
obrigatéria. Os aspectos particulares inclui como fonte das regras serem aplicadas as
partes, revelando o controle sobre a selecdo dos arbitros. Esses recursos privados, e
voluntérios, sdo apoiados por um sistema de negociacdo coletiva. Eles ajudam a
assegurar a neutralidade do arbitro, a disponibilidade do processo, a justica da decisao,
bem como reconhece o sistema de apresentacdo das queixas, por vezes, eles também
servem para reduzir os conflitos entre trabalhadores e administracdo (traducéo livre).

Devemos ressaltar, que ndo obstante a regra do art. 144, § 1° da CF, vedar qualquer
espécie de solucdo alternativa de conflitos trabalhistas, na seara individual, inclusive a
arbitragem, autorizada somente nas hipéteses de conflitos coletivos do trabalho em que nédo existe
a possibilidade de acordo direito, entre as entidades representativas das categorias econdmicas e
profissionais (Sindicatos), a solugdo pelos proprios interessados permite um procedimento mais
simplificado e mais rapido, nas hipoteses de ndo haver a participacdo dos representantes do
Sindicato, devendo a eficicia do sistema estar vinculada a credibilidade e efetivo cumprimento
das decisbes, uma vez que a voluntariedade da execucgdo e satisfacdo das partes sera o elemento
principal do modelo em estudo, uma vez que a arbitragem, na seara trabalhista, ndo impede a

rediscussdo do objeto perante a Justica competente.

Percebe-se claramente um movimento pendular dos Sindicatos no que concerne a
defesa dos direitos trabalhistas dos trabalhadores a eles vinculados, que leva em consideragao,
necessariamente, 0 momento econdmico vivenciado na localidade em que estdo inseridos, uma
vez que o discurso j& defasado da evolugdo constante do sistema protetivo, sob a pecha do
retrocesso via precarizagdo dos direito (teoria da desregulamentacédo do Estado do bem-estar

social), tem por finalidade a manutencdo dos postos de trabalho.
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Ndo ha davidas quanto a volatilidade do capital que ndo vislumbra quaisquer
fronteiras na busca incessante por melhores condi¢es (reducdo dos custos dos insumos de
producdo, destacando-se entre eles a propria forga de trabalho), havendo a necessidade de
encontrar novos mecanismos em que a satisfacdo dos trabalhadores, no que tange a suas
condicdes de trabalho deva estar atrelada a um sistema que possa assegurar valores agregados em
relagdo aos produtos, dentro dos conceitos de sustentabilidade empresarial, cuja imagem
institucional atrelada as atitudes socialmente responsaveis permita um contraponto quanto a

prépria vantagem competitiva assegurada no setor econdémico no qual estejam inseridos.

Devem ser discutidos 0s novos papéis do préprio Sindicato que deve estar preparado
para atuar em um mundo completamente novo, em que a regulamentagéo das relagdes laborais
via negociacdo coletiva, ndo s@o mais suficientes para a satisfacdo dos trabalhadores e
empregadores, pois qualquer processo de solugdo dos conflitos relacionados a aplicacdo das
normas trabalhistas estar-se-a sustentados nos alicerces da confiancga e rapidez, o que nos parece
conceitos refratarios a um sistema burocratico em que a participacdo do representante sindical
possa estar pautada na condugdo politica totalmente dissociada da solu¢do do conflito interno,
que na hipotese de ndo atingir seu objetivo, ndo impde qualquer supressdo de direitos, que podem
ser prontamente exercidos através da Justica Laboral.

Esta situacdo nova é muito bem retratada em reportagem da Revista Exame® que faz
uma reflexdo do novel papel dos sindicatos no berco do sindicalismo no Brasil (ABC paulista),
demonstrando que o foco ndo estda mais na reivindicagdo ininterrupta por novas condicfes de
trabalho, mas pela manutengdo dos postos de trabalho em época de crise econdmica mundial,

vejamos:

Sinais dos tempos: os sindicalistas é que estdo na vanguarda do debate sobre as relagdes
de trabalho no Brasil. A licdo da sensatez sai do ABC paulista, berco do sindicalismo
brasileiro. No momento em que pipocam greves no setor publico, os companheiros
metallrgicos defendem seus empregos. Em fabricas da regido, patrdes e empregados
negociam acordos diretamente, com a anuéncia dos sindicatos. O expediente serve como
uma carta na manga contra demissdes. Na fabrica da Scania, um acordo fechado em
maio tornou a carga de horaria maleavel: se a demanda por caminhd@es for fraca, os
trabalhadores entram em licenca e, se 0 mercado se aquecer, havera expediente em
alguns sabados. Em troca, a empresa prometeu ndo demitir ninguém em 2012. Por causa
das amarras legais, iniciativas como essa sO podem ser adotadas de maneira informal,
mas o projeto que formaliza os acordos esta no Planalto recebendo acertos para seguir

! REVISTA EXAME, 2012, p. 60.
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até o Congresso. Se aprovado, os acordos poderdo ser adotados em todo o pais. ‘Os
tempos mudaram, e nds aprendemos isso’, diz Sérgio Nobre, presidente do Sindicato dos
Metallrgicos do ABC, autor da proposta. O expediente ndo substitui a Consolidagao das
Leis do Trabalho, mas evita que os acordos do género sejam contestados nos tribunais.

Quando analisamos o papel do Sindicato neste sistema direto de solugéo de conflitos
devemos levar em consideracdo o posicionamento da doutrina quanto a validade da arbitragem
em matéria laboral (individual), e a necessidade premente de se ter solu¢des especificas para cada
caso concreto, independentemente da intervencdo do Poder Judiciério, situacdes que exigem a
aplicacdo de um sistema informal dissociado da legislacdo federal, considerando, inclusive, o
principio da adequacéo setorial negociada, que fundamenta o proprio instituto restrito do Acordo

Coletivo do Trabalho.

Em relacdo aos efeitos da arbitragem, segue o posicionamento de Vdélia Bomfim

Cassar®, in verbis:

De acordo com o art. 1° da Lei n°® 9.307/96 a arbitragem s6 pode ser utilizada para
dirimir conflitos cujos direitos sejam de natureza patrimonial disponivel, o que néo
ocorre com a maioria das lides individuais trabalhistas, pois tratam de direitos previstos
na legislacdo, logo, de carater imperativo, de ordem publica. Em funcdo disso, a
arbitragem tem maior aplicabilidade no &mbito do direito coletivo que trata de direitos
patrimoniais disponiveis.

Ademais, este posicionamento deve ser conjugado com o principio da adequacao

setorial negociada, que segundo Mauricio Godinho Delgado® compreende:

Esse principio trata das possibilidades e limites juridicos da negociacdo coletiva. Ou
seja, o0s critérios de harmonizacdo entre as normas juridicas oriundas da negociagdo
coletiva (através da consumacédo do principio de sua criatividade juridica) e as normas
juridicas provenientes da legislacdo heterénoma Estatal.

Estas vigas mestras nos apontam para a impossibilidade da atuagéo dos Sindicatos em
um sistema de solugdo interna dos conflitos de interesses trabalhistas, uma vez que a

impossibilidade legal de negociacdo de direitos indisponiveis ndo admite a atuacdo institucional

%2 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do trabalho. 42 ed. Niter6i: Impetus, 2012, p. 1245.
% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2004, p. 1319.
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do Sindicado, a0 mesmo tempo, ndo h4 como negar que os métodos de trabalhos e as situacdes
peculiares de uma atividade econdmica, ou mesmo planta industrial, que estdo a exigir uma
intervengdo adequada que leve em consideracéo a realidade dos interesses dos stakeholders, nos
casos dos empregados vitimas de acidente laboral.

Por ora, a legitimidade da intervencdo esta estribada na sustentacdo fornecida pelo
préprio ser coletivo obreiro daquela realidade econdmica, que atraves da confianca depositada no
sistema de reparacdo, que permite a conjugacdo dos seus proprios valores com aqueles
professados a partir dos 6rgaos empresariais, e a sua identidade e coesdao que permite a realizacdo
efetiva da norma fundamental do art. 7°, XXII, da CF, que garante um meio ambiente saudavel e
equilibrado, seja por meio das acOes preventivas de alteracbes na propria estrutura fabril, via
entendimento direito entre patrdes e empregados, ou mesmo, no eficiente sistema reparador, que

ao substituir o sistema protetivo Estatal, ndo prevé qualquer sobreposicéo ou contrariedade.

3.6 IDENTIDADE DO MOVIMENTO SOCIAL INTRAEMPRESARIAL

Vale, aqui, sublinhar o alerta de Jesus Casquete® quanto a criacdo de uma identidade

em torno de um mesmo valor com finalidade de se alcancar uma agéo coletiva eficiente:

Um grupo pode forjar um senso de identidade coletiva em muitas maneiras alternativas
(Blumer, 1946). A identificacdo de um outro genérico cria lagos de solidariedade e,
assim, intensifica os sentimentos de comunidade. Definir os limites entre um grupo é

% CASQUETE, Jesus. The power of demonstrations. Social movement studies, vol. 5, n° 1, p. 45-46, May, 2006,
p. 45. Texto original: “A group can forge a sense of collective identity in many alternative ways (Blumer, 1946).
The identification of a generic other creates bonds of solidarity and thus intensifies feelings of community. Setting
the boundaries between a challenging group and its adversaries in terms of interest and/or values is a virtually
universal pattern in collective identity formation. Whether as adversary or enemy, the identification of an other
creates bonds of solidarity and intensifies feelings of community. Second, informal fellowship marks a different
way of developing a ‘we’ consciousness. According to this way small scale associational settings within a
community or movement, which are both autonomous and participated in voluntarily, function as the seedbeds of
the challenges that, as a rule, precede or accompany mobilization. Within these sociability networks
(consciousness raising groups, clubs of various types, reading groups, newspapers, workshops, etc.) individuals
interact face to face and have a chance to develop alternative cultural codes. And third, ceremonial and ritual
behavior, including mass meetings, rallies, parades, large demonstrations, and commemorative ceremonies also
serve to built and convey a sense of “we”.
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desafiador, definir valores por meio de um padrdo quase universal na formacdo da
identidade coletiva. Seja como adversario ou inimigo, a identificacdo de um e outro cria
lacos de solidariedade e intensifica os sentimentos de comunidade. Em segundo lugar, a
comunhao informal representa uma forma diferente de desenvolvimento de um 'néds'
consciéncia. De acordo com esta forma de associacdo de pequena escala dentro de uma
comunidade ou movimento, que sdo tanto auténoma e participaram voluntariamente,
funcionam como a origem dos desafios que, como regra, devem preceder ou acompanhar
a mobilizacdo. Dentro dessas redes de sociabilidade (grupos de conscientizacdo, clubes
de varios tipos, grupos de leitura, jornais, oficinas, etc), os individuos interagem face a
face e tem a chance de desenvolver cddigos culturais alternativos. E em terceiro lugar, o
comportamento cerimonial e ritual, incluindo comicios, passeatas, desfiles, grandes
manifestacdes, e as cerimoénias comemorativas também servem para construir e
transmitem uma sensacédo de "nés" (traducéo livre).

Logo, esse sentimento de conjunto refletido na formagéo de uma identidade coletiva,
permite a expressdo da consciéncia coletiva indispensavel nas atitudes preventivas propostas pelo
comité (CIPA com papel redefinido pela teoria da nova empresarialidade), com a sensibilizacdo
dos seus proprios destinatarios/interessados, permitindo a mobilizacdo quanto a adocdo das
medidas preventivas previstas nas normas regulamentares da Portaria n® 3.214/78, e na confianca
de um sistema de reparacéo eficiente a partir das novas atribuigdes, ora propostas, permitindo a
completa sinergia entre os interesses empresariais e obreiros, garantido resultados palpaveis a
estes, no que dez respeito ao valore da marca dos seus produtos, considerando o novo perfil dos

consumidores amplamente receptivos as acdes sustentaveis.

Esta atuacdo deste conjunto de trabalhadores, em prol da higidez do meio ambiente
laboral, reflete a legitimidade, por forca de lei, da existéncia de corpos intermedidrios entre o
estado e a sociedade civil, permitindo a atuagéo do sujeito coletivo por meio da acéo coletiva nas
mais diversas searas, utilizando-se a estrutura minima decorrente da obrigatoriedade legal quanto
a composicdo do oOrgdo da CIPA, para deliberagdo das questbes acidentarias, a partir da
identidade de valores proposta pelo grupo, que podera ser revelados pelos seus principais anseios

apreendido em seu “conjunto”, quanto ao trato das questdes previdenciarias.

Utilizando-nos do pensamento de Benjamin Tejerina®® quanto ao processo de
mobilizacdo dos entes coletivos através da sua propria identidade (aquela que lhe é intrinseca), o

Mesmo assevera:

La identidad colectiva y su reconocimiento resultan fundamentales em la competencia
entre grupos. La competencia entre individuos utiliza distinto tipos de recursos que la
competencia entre grupos. Cuando los grupos luchan por alcanzar mayor cantidad de um

% TEJERNA, Benjamin. Revista critica de ciéncias sociais. 72, Outubro 2005: 67-97, p. 77.
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determinado producto social, lo hacen mediante la utilizacion de la movilizacién o la
amenaza de determinadas acciones politicas. Lo que la sociedad alcanza a cambioes el
consenso social por parte de estos grupos. Por otro lado, algunos grupos pueden
reclamar um cambio em las reglas de juego de la competencia, sobre todo em el caso de
nuevos colectivos o nuevas demandas sociales. Pueden aparecer grupos interesados
racionalmente en modificar unas normas que no les benefician o, por decirlo em otros
términos, el grupo no se identifica con el mantenimiento de las reglas del sistema.

Entdo, para que possamos ter um eficiente sistema de entendimento direto entre
patres e empregados, a margem da regulamentagdo Estatal para as questdes trabalhistas e
previdenciarias, haverd, para a propria confianca e eficacia do sistema, de ter um suporte pelo
proprio ser coletivo dos empregados de determinado parque industrial, cujos anseios revelados
pela prépria identidade do movimento, devem ser contemplados pela politica que se pretende ver
implantada pela empresa, sob pena de sua completa inefetividade.

A lideranca do movimento, uma vez que hd a necessidade de participacdo dos
representantes dos trabalhadores, via composicdo paritaria eleita pela CIPA, que devera captar 0s
anseios e traduzi-los de modo a influir nas decisdes do sistema de composicdo direta dos
conflitos, sempre compativeis com a préopria complexidade do tema, pois a credibilidade,
decorrente da conformacdo com os ideais do conjunto obreiro, é elemento indispensavel a
eficacia de um sistema voluntario, pois do contrario, qualquer esforco serd em véo pela propria

mensuragdo do passivo trabalhista decorrente.

Inegével a necessidade de alteracdo de paradigma quanto a possibilidade de solucdo
dos conflitos de interesses, trabalhistas e previdenciarios, serem feitos internamente com
participacdo de um corpo intermediario que garantird a efetividade do sistema, lastreado na
confianca depositada pelo préprio ser social, inviabilizando a proliferacéo das discussfes na seara
judicial, cuja nulidade das decisbes sera contraria ao préprio objetivo que se pretendia ver
alcancado com a medida.

Trazer o conflito previdenciario e laboral para a empresa, dentro da perspectiva
proposta ndo tem por finalidade a precarizacdo dos direitos dos trabalhados, uma vez que a
proposicdo encontra-se lastreada na teoria da nova empresarialidade, que busca uma aproximacéo
da ética com o proprio direito, permitindo melhores resultados, seja pela ndo utilizacdo de um
sistema moroso e burocratico (Estatal, ou mesmo no nivel Sindical — Comissdes de Conciliagdo

Prévia), que tenha o objetivo de satisfazer ao mesmo tempo duas espécies de interesses, 0 da
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empresa que deverd ter um melhor performance com menor custo (reducéo do passivo judicial), e
o0 trabalhador, que sera atendido em sua demanda de forma voluntéria, dentro de um conceito
hermético de pacificagdo judicial, afastando-se as figuras do vencedor e vencido, ao enaltecer o

ato da composigéo.
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4 EFETIVACAO DOS DIREITOS PREVIDENCIARIOS ATRAVES DA COMISSAO
INTERNA DE PREVENCAO DE ACIDENTES

A partir da crise de 2008 podemos identificar uma insuficiéncia orgcamentéria dos
Estados contemporaneos na manutencdo e expansdo dos beneficios previstos em lei e concedidos
no a&mbito da Seguridade Social, o que ndo nos parece ser diferente com a realidade nacional,
principalmente sob o aspecto da efetividade, a Lei n® 8.213/91, seguindo as diretrizes dos
principios da Seguridade Social, todos eles elencados no art. 194, § unico, da CF (universalidade,
uniformidade, seletividade, distributividade etc), ndo alcancaram a finalidade pretendida pelo

legislador constitucional, e legislador ordinario.

Embora o debate a respeito da aplicagcdo da teoria dos stakeholders no &mbito da
responsabilidade empresarial das empresas, orientacdo constitucional prevista no préprio art. 170,
I1, da CF, elevando a funcdo social da propriedade ao status de principio central da ordem
econdmica nacional, h4 espaco para um amplo debate a respeito dos interesses dos stakeholders a
serem preservados de forma voluntaria pela empresa socialmente sustentavel, e como efeito
pratico da ampliacdo da iniciativa, devem ser discutidas, em conjunto, as formas de compensagdo
tributaria relativa aos custos da empreitada, uma vez que o perfil social da empresa ndo deve
servir de justificativa a inagdo e ineficiéncia do Estado Social, em relacdo as suas préprias

obrigacOes legais e constitucionais.

A premissa da construcdo de um sistema voluntario que pretenda a neutraliza¢éo ou
minimizacdo dos efeitos decorrentes do acidente do trabalho estd na propria importancia dos
interesses a serem preservados, dentre todos aqueles ja destacados na doutrina sob a insignia
““stakeholders™, principalmente sob a perspectiva do principio da dignidade da pessoa humana,
principio fundamental da republica federativa do Brasil, inscrito no art. 1°, I11, da CF, ndo sendo
possivel admitir no atual estagio de desenvolvimento que a empresa possa lucrar sobre a propria
incapacidade laboral do empregado, tendo em vista a forca de trabalho ser a sua unica fonte de

sobrevivéncia, elevando o aspecto ético e moral debatido na prépria teoria aplicada.
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Devemos centrar o debate nas principais insuficiéncias do sistema de prote¢éo da
Seguridade Social, sobre o aspecto da efetividade, uma vez que nos deparamos com diversos
desafios que diz respeito: a) afastamento decorrente do acidente do trabalho com a negativa da
concessao do beneficio legal pelo INSS (Instituto Nacional de Seguridade Social) no ambito
administrativo, e constatacdo da impossibilidade do retorno a funcdo pelo SESMT (Servigo
Especializado em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho); b) incapacidade do
INSS de providenciar a readaptacdo do empregado acidentado, tendo em vista as exigéncias
atuais do mercado de trabalho; c) politicas publicas insuficientes quanto ao treinamento dos
portadores de necessidades especiais para preenchimento das cotas impostas pelas empresas na
legislagdo de regéncia; d) descaso do empregador quanto a identificacdo de agentes nocivos no
ambiente laboral, permitindo o custeio e efetivo beneficio da aposentadoria especial; e, f)

reparacdo material parcial e voluntéaria dos danos decorrentes do evento acidentario.

E para que o debate tedrico ndo se resuma a uma mera carta de intencdes, devemos
discutir além dos principios a serem aplicados no ambito da empresa, 0s procedimentos
necessarios para alcance das metas estabelecidas, com a mensuracdo das acdes praticadas neste
contexto, razéo pela qual a proposta parte da reformulagdo das prerrogativas e finalidades da
CIPA (Comissdo Interna de Prevengdo de Acidentes), obrigatoria na legislacdo nacional com um
papel meramente burocratico, podendo pela propria composicdo paritaria dos seus membros
(representantes dos empregadores e empregados), assumir papel de destaque no sistema ora
proposto, com os resultados analisados no balango social da empresa.

Por fim, somente havera a possibilidade de garantir a minima eficacia do sistema, e
disseminagéo dentre as empresas com valor social, na medida em que for assegurado pelo
governo um sistema de contrapartidas, veiculado ora pela possibilidade da compensacdo
tributaria dos valores gastos (ainda que em modelo compartilhado), bem como reconhecido pelo
INSS, para fins de reducdo das aliquotas do Seguro de Acidente do Trabalho, via multiplicador
do Fator Acidentario de Prevencdo (sistema de tarifacdo individual pelo namero de acidentes
apresentados pela empresa), com a exclusdo dos eventos que ndo decorram diretamente das
condi¢des ambientais do trabalho, limite de agdo estabelecido ao prdprio poder diretivo do
empregador. Este perfil deverd ser reconhecido formalmente a exemplo das entidades de
assisténcia social detentoras de imunidade tributaria, ndo obstante, neste sentido, exista

autorizacao expressa no art. 195, 8 7°, da CF.
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4.1 COMISSAO INTERNA DE PREVENCAO DE ACIDENTES COMO ORGAO CENTRAL
DA EFETIVIDADE DOS DIREITO PREVIDENCIARIOS

Diante do cenario institucional brasileiro foi relevante o papel da Constituigdo
Federal de 1988 ao assegurar como direito subjetivo do trabalhador o meio ambiente do trabalho
equilibrado no art. 7°, XXII, da Constituicdo Federal, devendo ser ressaltado o papel da Justica do
Trabalho ao garantir a aplicagdo efetiva deste direito constitucional, de carater nitidamente
fundamental, assegurando a aplicabilidade efetiva das normas regulamentares do Ministério do
Trabalho e Emprego, marco regulamentar previsto na Portaria n® 3.214/78, orientado para a
prevencdo de acidentes trabalhistas.

Ademais, considerando a propria forca do principio constitucional da dignidade da
pessoa humana, e a aplicacdo da fungédo social da propriedade, a empresa com diretrizes e
orientacGes de ordem ética e moral devem passar a ser ator central no sistema de minimizagéo
dos efeitos do acidente do trabalho, de forma voluntaria e complementar ao aparato Estatal de
protecéo, que ndo foi evitado com a adocdo das medidas preventivas previstas nos programas de
gestdo de risco, devendo prevalecer a ideia de responsabilidade corporativa quanto ao prejuizo
pessoal daquele que tem suas condic¢des de trabalho afetadas em prol da atividade produtiva da
empresa, responsabilidade integral a partir da visdo e perspectiva da responsabilidade social, com
a contrapartida Estatal, uma vez que uma atuacdo sistematica nesta seara tem o efeito de aliviar o

peso do Estado-Providéncia, no tocante aos beneficios instituidos no &mbito da seguridade social.

Na visdo de Maria Priscilla®™ as empresas e suas atividades estdo sujeitas a um
julgamento ético como qualquer outra esfera da vida humana, ndo pairando em alguma espécie de
limbo, ou vacuo moral, onde este tipo de julgamento ndo se aplica. Inegével a atuacdo de forgas
coercitivas externas (legislagdo, fiscalizacdo e competicdo no mercado), como instrumentos

capazes de moralizar as ag0es das empresas.

Entende Paul C. Godfrey, ser a responsabilidade social corporativa sob a perspectiva

empirica:

% KREITLON, 2004, p.12.
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Argumenta-se que ha um primeiro passo dado no sentido do avanco da pesquisa que nao
ird pensar apenas globalmente a RSE de uma empresa, (responsabilidade social
empresarial), passando a modelar acles reais e tangiveis da empresa (responsabilidades
sociais) - as acgBes especificas alinhadas a suas politicas, resultando nas atividades
através das quais os gestores concretamente acabam por executar um COMPromisso
filoséfico com objetivos sociais. Com a atencdo voltada para uma nogdo
responsabilidade social, apresentamos nossas perguntas para avangar tanto a
compreensdo académica, quanto na conducdo do movimento em diregdo a uma
sociedade melhor (traducéo livre)”.

O referido autor faz uma ressalva quanto a sustentabilidade do préprio programa que

se pretende implantar em favor dos stakeholders, uma vez que a inviabilidade financeira podera

acarretar a propria faléncia da empresa no longo prazo, a exemplo do sistema complementar de

aposentadorias patrocinado pela matriz da “General Motors™ nos Estados Unidos da América,

vejamos:

O que fazer com os interesses egoistas dos stakeholders, e 0 mais importante, como
deveria os gerentes de responder as demandas das partes interessadas que séo (1) auto
destrutivas, ou (2) evidentemente negativa? O primeiro caso tem relevancia no contexto
EUA. Como este artigo pressionara a General Motors, sem ddvida, uma empresa de
ponta nos EUA Corporation, com meio século de existéncia no século 20, que enfrenta
enormes prejuizos e potencial faléncia em grande parte devido a sua situacdo de
trabalho. No entanto, quando esses acordos trabalhistas agora onerosos foram assinados,
eles foram saudados como um modelo de gestdo ao estender a méo para as partes
interessadas de uma forma substancial. Como gestores (e stakeholders) podem evitar a
satisfazer as demandas (decisGes) que se mostram extremamente onerosas no longo

98
prazo?

Como ainda estamos muito distante de uma situagdo como esta vivenciada nos

Estados Unidos da Ameérica, temos muito campo a avancar dentro da perspectiva de Eduardo C.

" GODFREY, Paul C. Researching corporate social responsability: an agenda for the 21% Century. Journal of

9

©

Business Ethics. 2007. 87-98. p. 92. Texto original: “We argue that a strong first step in advancing research is to
stop thinking about a theoretical firm’s global CSR (corporate social responsibility) and start modeling actual
firm’s tangible CSRs (corporate social responsibilities) — the specific actions, policies, or activities through which
managers concretely execute a philosophical commitment to social goals. With attention turned toward a more
variegated notion of CSRs, we present our questions to advance both academic understanding and movement
toward a better society”.

Ibid., p. 97.

Texto original: “Selfish stakeholders how do, and more importantly how should, managers respond to stakeholder
demands that are either (1) destructively self-serving, or (2) patently evil? The first case has relevance in a U.S.
context. As this article goes to press General Motors, arguably the premier U.S. Corporation for the middle half of
the 20th century, faces massive losses and potential bankruptcy due in large part to its labor situation. However,
when these now-burdensome labor agreements were signed, they were hailed as a model of management reaching
out to stakeholders in a substantive way. How can managers (and stakeholders) avoid satisfying (making)
demands that serve the one at the long-term expense of the many?”
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Bittar, citado por Adalberto Simdo Filho, no sentido da eficiente solucdo ética de conflitos,
aquela que se extrai de forma pacifica entre as partes, pela real disposicdo de, por meios
informais, alcancar a plenitude do meio termo necessario para solucionar em definitivo uma
pendéncia interpessoal, 0 que, para nos, representa um resultado perene pelo simples fato de ter
sido orientado pelas diretrizes da ética™.

4.2 APLICACAO DA TEORIA DOS STAKEHOLDERS PARA A REFORMULACAO DA
CIPA

Neste contexto, a orientag@o social das empresas a partir da teoria dos Stakeholders,
deve identificar o novo papel das empresas quanto a possibilidade pratica de suprir possiveis
lacunas previstas no plano da eficdcia do sistema da seguridade social, inaugurado com a
Constituicdo Federal de 1988, principalmente quanto a efetividade dos servicos implantados
neste ambito, posto que o inadimplemento dos beneficios previstos em lei de cunho pecuniario
poderd ser sanado através das acOes previdenciarias com o escopo da sua propria implantacéo,
diante da negativa insubsistente do 6rgdo gestor do sistema previdenciario.

Em um segundo momento, e pela propria estrutura do sistema de custeio da
seguridade social previsto na Constituicdo Federal de 1988, estruturado integralmente a partir das
contribuigdes previdenciarias (tributos) das empresas, a exemplo da cota patronal (incidente
sobre a folha de saléarios ou faturamento), seguro de acidente do trabalho e fator acidentario de
prevencdo, haverd de se pensar em um modelo de compensagdo, pois a proposta ndo deve
reduzir-se a imposi¢cdo de novas obrigacOes a empresas sociais sem qualquer contrapartida do
Estado, mesmo porque a empresa social deve ser identificada e reconhecida como um parceiro do
Estado na proposicdo de solugdo para as lacunas apresentadas no sistema, os quais séo de dificil
implementacdo, até mesmo pelo peso burocrético do proprio Estado.

Sob a perspectiva da limitacdo decorrente do proprio principio da livre iniciativa, ndo
ha como vislumbrar a mera assuncdo das responsabilidades legais do Estado-Providéncia pelas
empresas a partir do mero fortalecimento da teoria da fungdo social da propriedade, como ja

% SIMAO FILHO, Adalberto. A nova empresarialidade. Revista do Curso de Direito do Centro Universitario
Faculdades Metropolitanas Unidas — UniFMU, S&o Paulo, a.17, n. 25, 2003, p. 47.
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destacado, os direitos e obrigagdes de ambos encontram-se plenamente definidos no modelo em
vigor, previsto na propria Constituicdo Federal, sob pena da violacdo, e em alguns casos a
prépria inviabilizacdo, do principio da livre iniciativa, ndo ha como simplesmente transferir
algumas obrigacGes legais do Estado as empresas diante da constatacdo fatica da impossibilidade
daquele de se desincumbir a contento dos encargos, que em Ultima instancia, sdo suportados
pelos mesmos impostos e contribui¢Oes sociais devidos pelas empresas na perspectiva do sistema

tributario nacional.

A matéria de fundo das questdes previdenciarias atinentes a realizacdo do labor para
as empresas de todos os espectros e matizes deve estar amparada, até pela consequéncia
devastadora do acidente laboral, na concepcdo da preservacao da dignidade da pessoa humana, ou
seja, dentre os interesses dos stakeholders a serem amparados pela empresa que sobressai
nitidamente a necessidade elementar de haver um sistema eficaz quanto a minimizagéo dos riscos
da atividade, quando ndo foi possivel a completa neutralizacdo dos riscos pelas medidas

preventivas exigidas pelas ciéncias da medicina e seguranca do trabalho.

Como suporte teorico destas afirmaces, a partir de um corte metodoldgico, que nos
permite tracar as premissas essenciais do sistema proposto, é salutar trazer a colagdo o
posicionamento de Eros Grau quanto a compatibilidade do principio da dignidade da pessoa

humana com a ordem econdmica inaugurada com a Constituicdo Federal de 1988, vejamos:

Quanto a ela, observam José Joaquim Gomes Canotilho e Vital Moreira que fundamenta
e confere unidade ndo apenas aos direitos fundamentais — direitos individuais e direitos
sociais e econdmicos — mas também a organizagcdo econdmica. 1sso, sem nenhuma
davida, torna-se plenamente evidente no sistema da Constituicdo Federal de 1988, no
seio do qual, como se vé, é ela — a dignidade da pessoa humana — ndo apenas
fundamento da Republica Federativa do Brasil, mas também o fim ao qual se deve voltar

a ordem econ()mica.100

O préprio direito positivo, ao nosso sentir, apresenta solucdo adequada no sentido de
fomentar novas atribuicGes agregadas & empresa de conotacédo social, sem trazer de forma direta o
aumento dos custos de producdo inerente a atividade desempenhada, a exemplo da Lei n°
11.770/08, que prevé a possibilidade da prorrogacdo da licenca maternidade por mais 60
(sessenta) dias, dentro do programa empresa cidadd, assegurando para fins de fomento de uma
politica publica implantada a partir da coparticipacdo da empresa social, ressaltando a

100 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na constituicao de 1988. 152 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 194.
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possibilidade franqueada no art. 5° desta mesma lei, admitindo as empresas, com sistema de
apuracdo do IRPJ (Imposto de Renda Pessoa Juridica) pelo lucro real, venha abater o referido
valor decorrente da prorrogacdo, mantida pela propria empresa, no valor do imposto a pagar.

Pelo fato das obrigagdes serem assumidas pela empresa social, dentro da matriz da
teoria dos Stakeholders (nova empresarialidade), como sera evidenciado nos topicos que seguem,
no ambito da seguridade social, haveria a possibilidade de criacdo de um convénio diretamente
com a autarquia da Previdéncia Social, permitindo a compensacdo dos gastos comprovados e
aceitos previamente nos termos da avenca, e que sejam compensados com o valor a ser recolhido
mensalmente a titulo de contribuigdes sociais, tendo em vista a facilidade da operacionalizagao
deste acerto de contas, bastando a empresa lancar os referidos gastos no campo da compensacgao
da GFIP (obrigacdo acessoria instituida para recolhimento das contribuigdes previdenciarias
devidas pelas empresas), possibilitando a apresentacdo dos comprovantes a Receita Federal do
Brasil no ato de fiscalizacdo, ou mesmo a aprovacao prévia da qualidade de empresa cidad&o,
renovada periodicamente, nos moldes da imunidade tributaria das associa¢Ges de assisténcia

social*®.

Inegével o papel das empresas no que diz respeito a implantacdo efetiva do sistema
da previdéncia social, uma vez que a manutencdo dos beneficios previdenciarios depende da
contrapartida financeira decorrente das contribuicdes sociais, com fonte de receita especifica no
que diz respeito ao Seguro de Acidente do Trabalho (atual RAT), que podera ter a aliquota
acrescida a partir dos nameros de acidentes apresentados pela empresa, nas estatisticas do INSS,

no ano-calendario anterior, o que se denomina de Fator Acidentario de Preveng&o.

J& quanto aos servicos, a exemplo da readaptagdo, somente as empresas terdo as
condicOes reais para garantir treinamento adequado para que o trabalhador readaptado possa
alcancar as habilidades necessérias para o desempenho de uma nova funcdo compativel com a
reducdo da capacidade laborativa, ou mesmo, ao invés de negar a impossibilidade pratica do
cumprimento das cotas dos portadores de necessidades especiais (previstas no art. 93 da Lei n°
8.213), permitir a capacitacdo do contingente necessario para 0 cumprimento das cotas, sem a
obrigacdo trabalhista da contracdo, bem como com a possibilidade de compensar o0s

191 previsdo na Lei n° 12.101/09 da concess&o de imunidade da contribuicdo social as entidades de assisténcia social,
conforme regulamentacéo prevista no art. 277 da Instrugdo Normativa n® 971/09 da RFB, com redacdo dada pela
IN 1.071 da RFB.
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investimentos exigidos em cada uma destas iniciativas, com os valores devidos a titulo de
contribui¢des sociais, desonerando o orgcamento da seguridade social com a implantagédo de
beneficios previdenciarios, ou gastos com treinamentos ineficientes no ambito dos servigos de

readaptacdo, ou mesmo, com garantias asseguradas perante a assisténcia social.

Destacamos a crise vivenciada no sistema da Seguridade Social como retratado por

Marco Fridolin Sommer Santos, in verbis:

Uma impostacdo um pouco diversa foi formulada por Eduardo Guerra, o qual refere que
a crise da previdéncia é ideoldgica e juridica, identificando-se em grande parte com a
crise do Estado social ou Estado assistencial. Ela decorre da utilizagdo da previdéncia
social, concebida como instrumento para garantir aos trabalhadores condi¢gdes minimas
de protecdo social, como ferramenta da implementacéo de assisténcia social, fundada no
conceito de risco social. No seu entender, a previdéncia social ndo pode ser mais
utilizada para fins distributivos, segundo a légica do Estado assistencial. Para ele, na
atualidade, a redistribuicdo de renda é confiada, sobretudo, ao sistema tributério,
devendo atuar como instrumentos diversos da transferéncia financeira efetuada pela
dispensa das prestaces previdenciarias™®.

Logo, talvez a solucdo para a crise do sistema estaria na garantia de uma maior
eficiéncia na prestacdo dos servicos no &mbito da empresa, que devera ter ao seu favor garantida
uma contrapartida no que se refere a possibilidade de compensacéo tributéria dos valores gastos
voluntariamente a favor dos trabalhadores em processo de recuperacdo pelo acidente do trabalho,
bem como o reconhecimento da natureza previdenciaria de supostos eventos acidentarios sem
qualquer nexo causal com a atividade da empresa, de forma a desonerar tais eventos na
formatagdo das aliquotas do Seguro de Acidente do Trabalho pela aplicacdo do Fator Acidentério
de Prevengdo (situacdo analisada em profundidade no capitulo seguinte).

A legitimidade do sistema proposto é inegavel sob a perspectiva de que qualquer
atividade econdmica desempenhada a partir de recursos da prépria comunidade ndo podera
jamais ter como efeito colateral a perda da capacidade laborativa de qualquer trabalhador,
devendo a empresa social possuir um aparato pronto para intervir nestas situacdes de forma
“justa”, independentemente da atuacdo posterior e complementar do aparato Estatal, seja pela

atuacdo do poder executivo, ministério publico do trabalho, ou mesmo, pelo poder judiciario.

102 SANTOS, Marco Fridolin Sommer dos. Acidente do trabalho entre a seguridade social e a responsabilidade
civil: elementos para uma teoria do bem-estar e da justica social. 22 ed. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 118.
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Esta legitimacdo decorre da efetivagdo de um modelo “confidvel” e “justo”, previsto
no regulamento da empresa para efeito de aplicabilidade, ou mesmo no ambito das negociagcOes
coletivas, e aplicado de forma uniforme e ndo discriminatéria pelos gestores responsaveis quanto
a garantia dos direitos previdenciarios, e a contrapartida do modelo esta centrada na participagdo
coletiva dos trabalhadores, possibilitando a identificagdo dos anseios de um determinado grupo
de trabalhadores, como forma de garantir prote¢do previdenciaria especifica, e a0 mesmo tempo
garantir a satisfacdo pelo prdprio resultado positivo, de forma a encerrar prematuramente este
ultimo, independentemente do aparato Estatal, evitando a judicializacdo excessiva dos conflitos.

Citamos uma passagem de John Rawls, no seu livro ““A theory of justice”, quanto a
importancia sob o aspecto da justica de se assegurar um aparato ético no &mbito da empresa com
responsabilidade social, para minimizar ao maximo os efeitos sociais devastadores do acidente
laboral que tenha por resultado a incapacidade laboral do trabalhador, impossibilitando a

subsisténcia prépria e da sua familia por seus méritos individuais, vejamos:

Uma observacdo final. Justica como equidade ndo é completa na teoria do contrato. Por
isso é claro que a ideia contraria pode ser estendida para a escolha maior ou menor em
um sistema ético, isto é, para um sistema, incluindo os principios relacionados a todas as

virtudes e ndo apenas a justica (traducéo Iivre)103.

Complementa o referido raciocinio da seguinte forma:

Por exemplo, se um homem que sabia que ele seria rico, ele pode achar racional no
avanco num sistema a exigir impostos para manuten¢do de medidas voltadas ao bem-
estar que conteria a injustica. Se ele soubesse que ele era pobre, ele provavelmente iria

propor o principio contrério (traducéo Iivre)104.

E conclui:

103 RALWS, John. A theory of justice. Revised edition. Massachusetts: Harvard university press, 1999, p. 15.
Texto original: “A final remark. Justice as fairness is not a complete contract theory. For it is clear that
contractarian idea can be extended to the choice of more ou less an entire ethical system, that is, to a system
including principles for all the virtues and not only justice”.

194 bid., p. 17. Texto original: “For example, if a man knew that he was wealthy, he might find it rational to advance
the principle that various taxes for welfare measures be contend unjust. If he knew that he was poor, he would
most likely propose the contrary principle”.
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Um comentério final. Eu queria dizer que certos principios de justi¢a sdo justificados
porque seriam acordados em uma situacdo inicial de igualdade. Tenho enfatizado que

esta posi¢do original é puramente hipotética (traducao Iivre)105.

Ent&o, diante da perspectiva da teoria proposta por John Ralws, e, independentemente
das condicOGes pessoais que possam influenciar a definicdo de uma situagcdo de equidade,
alcangada através do “véo da ignoréncia”, ndo ha como permitir, a partir de uma concepgéo ética
e moral, a lucratividade de poucos a partir da possibilidade da hipossuficiéncia total de alguns,
devendo as instituicdes sociais mais importantes distribuem direitos e deveres fundamentais,
permitindo a divisdo de vantagens provenientes da cooperacdo social, papel essencial das
empresas no atual estagio de desenvolvimento econdmico sem quaisquer precedentes na historia

da humanidade.

Entendemos que as forcas do mercado podem entender conveniente, mas nao
vislumbramos qualquer indicio de justica na situagcdo em que alguns tenham que possuir menos
para que outros possam prosperar; a lucratividade ndo gera por si sé injusticas, os beneficios dela
decorrentes e assegurado a poucos sera sustentavel a medida que as situagdo dos menos
afortunados seja com isso melhorada, razdo pela qual ndo podemos nos afastar das diretrizes
apontadas pelos principios morais que garante a sobrevivéncia digna do trabalhador diante de

situacOes de incapacidade laborativa, total ou parcial.

4.3 COOPERAQAOA ENTRE A EMPRESA SOCIAL E O ESTADO PARA EFETIVACAO DO
ESTADO-PROVIDENCIA

Sob a dtica governamental devera haver o fomento da responsabilidade social
empresarial, como oportunidade Unica de maximizar os beneficios, ou a neutralizacdo dos
maleficios, decorrentes da atividade econdmica explorada com fundamento na livre iniciativa
(valoracdo necessaria dentro de um Estado de cunho social), permitindo a atuacdo da empresa na
lacuna existente na execucdo do préprio sistema da seguridade social, dentro da perspectiva do
modelo concebido para o terceiro setor (ONG - OrganizacGes Nao-Governamentais).

195 1bid., p. 19. Texto original:” A final comment. We shall want to say that certain principles of justice are justified
because they would be agreed to in an initial situation of equality. | have emphasized that this original position is
purely hypothetical”.
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Inegével o poder econémico das grandes organizagfes nacionais e transnacionais, que
em muitas situacdes extrapolam o poder dos prdprios Estados nacionais, tal influéncia ndo deve
restringir-se a sua auto-organizagdo, mas permitir, que estas possam colocar-se formalmente a
servico do bem comum, orientadas além das necessidades do mercado, mas atuando de forma
supletiva ao modelo do Estado-Providéncia, pensando-se em uma contrapartida justa pelo fato da

empresa ser o maior financiador do sistema por meio das contribui¢fes sociais.

Para o Banco Mundial é necessario o aconselhamento dos governos dos paises em
desenvolvimento sobre o papel das politicas publicas no estimulo da responsabilidade social,

pensamento sintetizado da seguinte forma:

A Responsabilidade Social Empresarial € um compromisso empresarial de contribuir
para o desenvolvimento econdmico sustentavel, trabalhando em conjunto com os
empregados, suas familias, a comunidade local e a sociedade em geral para melhorar sua
qualidade de vida, de maneira que sejam boas tanto para as empresas como para o
desenvolvimento'®.

Este vem a ser um contraponto as estratégias adotadas pelas grandes empresas
americanas, conforme afirmacdo de Michael Best, que na sua obra “The new competition:
institutions of industrial restructuring’, avalia quais séo os reais fatores de produtividade, num
comparativo entre a perda da produtividade da empresa americana pelo florescimento da
inddstria japonesa na década de 70, inundando o mercado americano com melhores produtos a

um custo inferior, destacando:

O conceito de estratégia pode ser contrastado com a maximizacdo do lucro pressuposto
da teoria econdmica. Empresas de livros didaticos tém um objetivo, a maximizagdo do
lucro, uma estratégia, a concorréncia de pregos, e uma forma de organizacdo, de
minimizacdo de custos. A teoria estd de acordo com a obsessdo do mundo real dos
gestores americanos com a melhoria da eficiéncia interna e reduzindo o custo unitéario do

trabalho, capital, matérias-primas e componentes comprados (traducao Iivre)lm.

106 BANCO MUNDIAL. Public sector roles in strengthening corporate social responsibility: a baseline study.
Washington, 2002. Disponivel em: <http://www.worldbank.org/privatesector/csr/> Acessado em: 10 mar. 2013.
197 BEST, Michael H. The new competition: institutions of industrial restructuring. First Harvard University
Press paperback edition, 1993, p. 139. Texto original: “The concept of strategy can be contrasted with the profit
maximization assumption of economic theory. Textbook firms have one goal, profit maximization; one strategy,
price competition; and one organizational means, cost minimization. The theory conforms to the real world
obsession of American managers with improving internal efficiency and reducing the unit cost of labor, capital,

raw materials, and purchased components”.
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O controle dos custos laborais incidentes nos produtos, indicado como efetivo fator
de produtividade pelo professor de Harvard, deve encontrar limites na propria teoria dos
Stakeholders, de forma a equalizar os interesses empresariais com as politicas publicas intentadas
no ambito da Seguridade Social, como forma de garantir o desenvolvimento sustentavel e perene
da propria organizagdo empresarial, da forma como ressaltado pelo relatério ja citado, do préprio
Banco Mundial, quando falamos em cooperacdo devemos entender em direitos e obrigacdes
reciprocos, ndo ha como orientar, no atual estagio de desenvolvimento das grandes corporagoes,
as empresas para algo diverso da lucratividade, razdo pela qual é preciso entender a realidade e

municiar a empresa social da contrapartida necessaria ao desenvolvimento sustentavel.

Da forma como apresentado nos topicos anteriores, o contraponto a teoria da firma
esta justamente na defini¢do da acdo empresarial a favor dos interesses, eminentemente legitimos
dos Stakeholders, que igualmente devem ser preservados no transcorrer do processo produtivo,
ndo como uma negativa do lucro (resultado positivo a partir da teoria da nova empresarialidade),
mas como algo que deve ser levado em consideracdo e ndo simplesmente ser solapado pelos
interesses mesquinhos do processo produtivo capitalista, gerando uma acdo da propria
organizagdo para que os resultados plausiveis possam aparecer, ndo sendo algo timido e por vezes
contraditorio, que depende exclusivamente da decisdo pessoal dos diretores da empresa, sem uma

politica uniforme com metas bem definidas.

Essa alerta é feita por Michael C. Jensen, também professor de Harvard, que analisa a
possibilidade de maximizacao dos objetivos sociais a partir de uma politica corporativa clara, que
induza a tomada de decisdo do corpo gerencial em uma Unica direcdo, condizentes com as

politicas internas previamente estabelecidas, vejamos:

O que é comumente conhecido como teoria dos stakeholders, embora ndo totalmente
sem conteudo, é fundamentalmente falho, porque viola a proposicao de que um objetivo
de valor Gnico é um pré-requisito para o comportamento intencional ou racional por
qualquer organizacgdo. Em particular, uma empresa que adota a teoria dos stakeholders
serd prejudicada na competicdo pela sobrevivéncia, porque, como base para a agao,
teoria dos stakeholders politiza a corporagéo e deixa seus gestores habilitados a exercer

. S T 108
as suas proprias preferéncias em gastar os recursos da empresa (tradugdo livre).

108 JESEN, Michael C. Value mazimization stakeholder theory and the corporate objective function. Harvard
Business School Press and Bank of America: Journal of applied corporate finance. v. 4, n° 3, 2001, p. 10.
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Neste sentido, ha que se discutir a possibilidade da criacdo de uma espécie de fundo
social pela empresa, independentemente da coparticipacdo do trabalhador, de forma a antecipar
os valores dos beneficios previdenciarios negados administrativamente, e reembolsados com o
recebimento administrativo, em sede de recurso, e judicial do haveres, de forma que o empregado
ndo fique em situagdo de total desemparo, sem receber salérios pela impossibilidade de retorno ao
trabalho e ndo recebimento imediato dos beneficios previdenciarios, providenciando inclusive o

acompanhamento do departamento juridico da empresa.

Fabio Zambite Ibrahim trata das entidades de previdéncia complementar fechada, que
neste caso podem apresentar alguns elementos para implantagédo de modelo semelhante, aqui, no
nosso exemplo, ndo burocratizado, restrito ao ambito da empresa, por meio de fundo social
gerido independentemente pelos membros da CIPA, dentro de um novo perfil institucional,
também proposto neste trabalho de dissertagdo de mestrado, vejamos as ponderagdes pelo

referido autor:

J4 as entidades fechadas de previdéncia complementar - EFPC, ao contrario das abertas,
sdo somente acessiveis aos empregados de uma empresa ou grupo de empresas € aos
servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ou aos
associa(i‘i(%s ou membros de pessoas juridicas de carater profissional, classista ou
setorial ™.

E ainda:

As entidades fechadas, ja que desprovidas de finalidade lucrativa, ao contrario das
abertas, sdo constituidas sob a forma de fundacdo ou sociedade civil. A finalidade
lucrativa é outra distingéo relevante entre entidades abertas e as fechadas de previdéncia

complementar*°.

Complementando:

Texto orginal: “What is commonly known as stakeholder theory, while not totally without content, is
fundamentally flawed because it violates the proposition that a single-valued objective is a prerequisite for
purposeful or rational behavior by any organization. In particular a firm that adopts stakeholder theory will be
handicapped in the competition for survival because, as a basis for action, stakeholder theory politicizes the
corporation and leaves its managers empowered to exercise their own preferences in spending the firm’s
resources”.

109 |BRAHIM, Fabio Zambite. A previdéncia social no estado contemporaneo: fundamentos, financiamento e
regulamentacdo. Niterdio: Impetus, 2011, p. 95.

19 bid., p. 96.
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Vale dizer que as entidades fechadas, constituidas por instituidores deverdo terceirizar a
gestdo dos recursos garantidores das reservas técnicas e de provisGes, mediante a
contratacdo de instituicdo especializada, autorizada a funcionar pelo Banco Central do
Brasil ou outro 6rgdo competente, e ofertar exclusivamente planos de beneficios na
modalidade contribuicdo definida (art. 31, § 2° da LC n° 109/2001)'**,

Outra situacdo que deve ser revista, diz respeito & conduta das empresas no
reconhecimento da aposentadoria especial, permitida no art. 57 da Lei n® 8.213/91, ap6s 15, 20 ou
25 de tempo de servico, desde que haja a efetiva contrapartida da empresa quanto ao
recolhimento dos adicionais de aliquota do Seguro de Acidente do Trabalho respectivo, bem
como a elaboragdo de obrigacdo acessoria denominada PPP (Perfil Profissiografico

112

Previdenciario)™*, indispensavel para o0 reconhecimento da aposentadoria pelo Orgéo

Previdenciario, o que tem sido desconsiderado de forma flagrante.

As inconsisténcias na gestdo da empresa e a dificuldade do reconhecimento, onerando
e alijando o empregado de um direito legitimo e reconhecido pela legislagdo, ndo escapou a

arguta observacdo de Wladimir Novaes Martinez, nos seguintes termos:

Sobrevindo desconformidades entre o PPP e a CTPS ou outro registros laboral,
recomenda-se a empresa que as explique ou as justifique antecipadamente mediante
declaragdo apartada. Caso ndo promova os esclarecimentos, o INSS determinaré
diligéncia in loco, o que atrasara a instrugdo do beneficio, prejudicando o segurado. O
art. 162 a IN n° 78/02 especificava: “Nas hipoteses de ddvida quanto as informacdes
contidas no Laudo Técnico e nos documentos que fundamentam a sua elaboracéo pode
ser efetuada diligéncia prévia, visando a: | — comparar dados documentais apresentados
com a inspecdo fatica, realizada na empresa; ou Il — corroborar os dados constantes no

laudo com outros documentos em poder da empresa, para esclarecer pontos obscuros™>.

Tais constatacbes devem ser consideradas em conjunto com a incapacidade do
sistema de readaptacdo do empregado acidentado, centrada atualmente no INSS, tendo em vista a
disposicdo do art. 89, da Lei n°® 8.213/91, o que certamente deveria ser centralizado na CIPA

como forma de identificar a funcdo compativel com a reducdo da capacidade laborativa do

1 |bid., p. 96.

112 Formuléario fornecido pela empresa ao empregado no término do contrato de trabalho, que retrata as condicdes do
meio ambiente laboral, identificando eventual incidéncia de agente nocivo que possa subsidiar o pedido de
aposentadoria especial.

13 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Aposentadoria especial. 5% ed. S&o Paulo: LTr, 2010, p. 135.
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empregado, aliado com o treinamento necessario para o desempenho a contento da tarefa,
situacdo semelhante, aquela ja citada quanto ao preenchimento das quotas dos portadores de
necessidades especiais (art. 93 da Lei n® 8.213/91), ndo havendo no mercado pessoal qualificado
para preenchimento das vagas previstas em lei, devendo haver treinamento prévio pela empresa
com a possibilidade de compensagdo dos custos, com os valores a serem recolhidos a titulo de

contribuicgdo social.

4.5 REPARACAO PREVIDENCIARIA VOLUNTARIA

Como forma de ndo onerar a empresa social que pretenda implantar referido modelo,
propomos a reformulacdo da comissdo da CIPA, por tratar-se de comité de empresa ja instalado
na grande maioria das empresas por determinagdo legal (NR-05, da Portaria n°® 3.214/78 do
MTE), e de composi¢do paritaria, com membros indicados pela empresa, e membros eleitos pelos

empregados, sendo estes Gltimos detentores de garantia de emprego de até um ano.

Destacando as atribui¢fes burocraticas da referida comissdo prevista na NR-05,
pretende-se a reformulagdo da misséo institucional a partir de um modelo previsto no direito
comparado (Estados Unidos), que prevé a solucdo de controvérsias entre os proprios atores
sociais, empregados e empregadores, 0s primeiros legitimados pela acdo coletiva dos
trabalhadores na empresa.

Neste modelo, denominado grievance a organizagcdo empresarial disponibiliza uma
ferramenta interna e informal para a solucdo das controvérsias trabalhistas e previdenciarias, com
fundamento na conducdo ética dos negdcios, pois a funcionalidade e aplicagdo no Brasil (vedada
a arbitragem sobre direitos individuais trabalhistas, art. 114, § 2° da CF, diante da
hipossuficiéncia do trabalhador e aplicagdo de normas cogentes), justifica-se, acaso assegurado a
“confianga” do sistema, haja vista a inafastabilidade da jurisdigdo (art. 5°, XXXV, da CF).

Somente serd possivel alcancar a confianca do sistema diante de um procedimento
uniforme e transparente, previsto inclusive no regulamento juridico da empresa, e 0s gestores

responsdveis pela sua aplicacdo pratica realmente estejam focados na harmonizagdo dos
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interesses em conflitos, assegurando inclusive uma indeniza¢do inicial e voluntaria para

contemplar os danos materiais iminentes decorrentes do acidente do trabalho.

Outras medidas preventivas, relacionadas as condi¢fes do meio ambiente laboral,
poderdo ser adotadas a partir da “queixa” formalizada pelo trabalhador interessado, e direcionada
ao seu superior imediato, admitindo-se o encaminhamento da questdo ao diretor de recursos
humanos na impossibilidade da solucdo das controvérsias no “nivel 1”. Na hipdtese das tratativas
serem infrutiferas no “nivel 2”, admite-se 0 recurso a mediacdo atraves da atuacdo de um
profissional indicado pela empresa e pelo sindicato profissional ou automediacdo, como ja
mencionado nos capitulos anteriores, uma vez que a “satisfagdo” decorrente da melhor solugdo
possivel, que por sua vez inviabilizara de forma voluntéria e natural o recurso ao poder judiciario,

haja vista 0 modelo péatrio da inafastabilidade da jurisdicéo.

Para Brian S. Klaas, o sistema proposto permite (na concepgdo americana):

Freeman (1980), por exemplo, argumentou que os funciondrios que tém acesso a um
sistema de reclamagbes vai ser menos propensos a deixar a empresa em resposta ao

. o A 1oy 114
conflito organizacional (traducéo livre) .

Acrescenta o referido autor que:

Além disso, nas organizagdes em que as normas sociais incentivam os funcionarios a
lidar com os problemas no local de trabalho, de modo informal, os empregados podem
ser menos propensos a perceber oportunidades na reclamacao, porque a apresentacdo de
uma queixa ndo se parecem como uma alternativa viavel (traducéo livre)*.

E mais:

14 KLAAS, Brian S. Determinants of grievance activity and grievance system’s impact on employee behavior:
an integrative perspective. Academy of management review. 1989, vol. 14, n°® 3, 445-458, p. 445. Texto
original: Freeman (1980), for example, argued that employees who have access to a grievance system will be less
likely to leave a company in response to organizational conflict.

115 KLAAS, 1989, p. 447. Texto original: Additionally, in organizations in which social norms encouraged
employees to deal with workplace problems informally, employees might be less likely to perceive grievance
opportunities because filing a grievance is not seem as a viable alternative.
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Ao avaliar a atratividade das alternativas, os empregados podem considerar fatores como
grau de receptividade de seus supervisores ao conduzir a resolucdo de problemas, o grau
de confianca, a probabilidade de obtengdo de outro emprego, e 0s custos associados com

a aceitacdo do status quo (traducéo Iivre).llG.

Neste ponto séo esclarecedoras as licdes de Amauri Mascaro Nascimento, que, assim,

se manifestou:

Os conflitos sdo solucionados na préopria empresa, em que eclodem, por meio de um
complexo, mas rapido, procedimento interno de didlogo, denominado greevance,
previsto nas clausulas dos contratos coletivos; € uma forma de composicao do conflito
pelo dialogo desenvolvido, sucessivamente, em niveis ou degraus sobrepostos. No
primeiro degrau interno da empresa, o empregado e o chefe devem tentar uma solucéo
direta; ndo havendo resultado, passa-se para o segundo degrau, caso em que O
representante dos trabalhadores conversard com alguém acima do chefe; seguem-se
assim, continuamente, outras instancias, visando a composi¢do do conflito, sempre
mediante dialogo direto, tantas quanto estiverem fixadas no contrato coletivo. Nao sendo
possivel a solucdo na empresa, as partes podem pedir a mediacdo do ministério do
trabalho, que é facultativa, salvo se obrigatdria pelo contrato coletivo. Frustrada a
mediacdo, as partes podem submeter o conflito a um arbitro particular, por estas
escolhido de uma lista de nomes inscritos em uma associagdo. A arbitragem realiza-se
no local indicado pelas partes, cabendo-lhes o pagamento das despesas e dos honoréarios
do arbitro. Geralmente, cada parte arca com a metade. O sindicato responde pelo
pagamento para o trabalhador. A arbitragem é irrecorrivel e o laudo arbitral ndo é
reexaminado pelo poder judiciério, salvo quanto aos aspectos formais, como uma

nulidade relacionada com a pessoa do arbitro™*".

Logo, dentro desta sistemética, a antecipacdo de uma indenizacdo decorrente dos
prejuizos: materiais, morais e estéticos; decorrentes do acidente de trabalho, efetuada
voluntariamente pela empresa, independentemente de uma deciséo judiciaria contréaria, além de
evitar em muitos casos as controvérsias judiciais, permitem a implantacdo do conceito de
responsabilidade social e ética nos negocios de forma ampla e integral, posto que ndo haja
qualquer prejuizo na hipdtese da antecipacdo da indenizagdo ndo evitar a demanda judicial, uma
vez que em sentenga serd assegurada o direito de compensacdo do valor, além de ser o ato

apreciado pelo juiz como elemento na fixacdo de eventual indenizagdo complementar.

116 |hid., p. 451. Texto original: In assessing the attractiveness of the alternatives, employees might consider such
factors as how receptive their supervisors are to inform problems solving, the degree to which they trust
management, likelihood of obtaining another job, and the costs associated with accepting the status quo.

7 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito contemporaneo do trabalho. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 52.
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A centralizagdo das atividades na CIPA (com a descentralizagdo da tomada das
decisGes em relacdo a diretoria da empresa) permite a efetivacdo dos resultados, situacdo
destacada por Donna J. Wood, como uma das criticas as iniciativas tomadas no ambito da teoria
dos Stakeholders, vejamos:

Além disso, 0 pesquisador examina todos estes elementos-principios, processos €
resultados, em conjunto com o outro para permitir a identificacdo de resultados
analiticamente cruciais, mas politicamente dificil, como bons resultados a partir de
motivos ruins, resultados ruins a partir intengdes, bons motivos mas, ma traducéo dos

processos, bons processos a partir de maus motivos, e assim por diante (os termos bons e

« . A 1oeey 118
maus sdo usados livremente, neste caso) (tradugdo livre)™ .

Esta iniciativa vai de encontro aos movimentos dentro do Organizagdo Internacional
do Trabalho, destacando-se a conferéncia com os Ministros do Trabalho da América Latina,
quanto ao meios alternativos de solucdo das controvérsias trabalhistas, evitando, assim, a
excessiva judicializagdo destes conflitos, o que foi sintetizado na relatoria apresentada por Jorge
Sappia, nos seguintes termos:

E por isso que a controvérsia sempre surge quando um trabalhador afirma o néo-
cumprimento de uma determinada disposi¢do ou sugere uma interpretacdo diferente de
uma regra valida relacionada a um contrato individual, em vigor ou que j& expirou. Por
estas razbes, o conflito individuo ndo tem perfil publico, ndo afeta as atividades
produtivas da empresa em questdo e ndo tem impacto sobre a paz social (traducéo

livre)™*®.

Acrescentando:

18 WOOD, Donna J. Corporate social performance revisited. Academy of management review. 1991, v. 16, n° 4.
p. 691, 693 e 798. Texto original: “In addition, the researcher would examine all these elements-principles,
processes, and outcomes-in conjunction with each other to permit identification of analytically crucial but
politically difficult results such as good outcomes from bad motives, bad outcomes from good motives, good
motives but poor translation via processes, good process use but bad motives, and so on (the terms good and bad
are used loosely in this case)”.

119 SAPPIA, Jorge. International Labor Office. Labor justice and alternative dispute resolution of collective and
individual labor conflict. Series of the Inter-American conference on Labor Ministers, Ano?, p. 09. Texto
original: “That is why a controversy will always emerge when a worker claims non-compliance with a certain
provision or suggests a different interpretation of a valid rule related to an individual contract, whether in force or
already expired. For these reasons, the individual conflict has no public profile, does not affect the productive
activities of the enterprise in question and has no impact on social peace”.
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As intervengdes judiciais e administrativas do trabalho na regido comecam a partir da
ideia de que o Estado deve ajudar na resolucdo de conflitos através da intervencdo de um
funcionério publico que age como um terceiro imparcial. Isso se aplica a qualquer tipo
de disputa trabalhista nas &reas judiciaria e administrativa®.

Destacando, também:

Como dito acima, a arbitragem pode ser voluntaria ou obrigatdria. O primeiro ocorre
quando as partes de um conflito, ndo conseguindo chegar a um acordo direto ou indireto,
por outros meios, assine um acordo arbitral em que nomear um arbitro e restringiu os
pontos que a decisdo ird abranger'?.

E finaliza:

Isto significa que os contratos coletivos devem adotar seu préprio sistema de resolugdo
de conflitos, particularmente na area de conflitos coletivos, ndo obstante a existéncia de

procedimentos para denudncia de que tém demonstrado a sua eficacia na resolucgdo de
122

litigios individuais (tradugdo livre)™~.

E oportuno esclarecer a funcionalidade do sistema que depende da neutralidade dos
seus participantes, indispensaveis ao seu sucesso, razdo pela qual a imposicdo de novas
exigéncias ndo resulta no efeito pratico que se pretendia alcancar, a exemplo das garantias de
emprego, injustificaveis sobre o aspecto pratico (art. 118 da Lei 8.213/91), gerando apenas
consequéncias nefastas sob o aspecto psicoldgico da incapacidade do trabalhador de exercer uma
funcdo eminentemente produtiva na empresa, neutralizando-se qualquer gasto adicional a partir
da compensacdo tributaria por meio das contribui¢des sociais, vicejando os ideais de justica ao

invés dos interesses mesquinhos dos afetados.

120 1bid., p. 13. Texto original: “Judicial and administrative labour intervention in the region start from the idea that
the State must assist in conflict resolution through the intervention of a public official operating as an impartial
third party. This applies to any kind of labour dispute in the judicial and administrative areas”.

121 1bid., p. 14. Texto original: “As stated above, arbitration may be voluntary or mandatory. The former takes place
when the parties to a conflict, failing to reach a direct or indirect agreement by other means, subscribe to an
arbitral agreement in which they appoint an arbitrator and lay down the points that the decision will cover”.

122 Ipid., p. 22. exto original: “This means that collective contracts should adopt their own system of conflict
resolution, particularly in the area of collective disputes, notwithstanding the existence of procedures for
complaint that have shown their effectiveness in resolving individual disputes”.



94

Por fim, as contingéncias decorrentes do acidente laboral ndo encontram respostas na
aceitacdo do método contratualista puro e simples, requer respaldo nas teorias éticas da
efetividade, o contratualismo ndo elimina o conflito e a pacificacdo decorre da forca do resultado

perene que somente é encontrado na satisfacdo pessoal dos interessados.
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5 COMISSAO INTERNA DE PREVENCAO DE ACIDENTES COMO ORGAO
CENTRAL DO SISTEMA DE TARIFACAO INDIVIDUAL DECORENTE DA
OCORRENCIA DOS ACIDENTES LABORAIS

A possibilidade de redugéo dos tributos (contribuices sociais) pela disposi¢do da
empresa em atuar preventivamente na reducdo dos riscos de acidente do trabalho, conduta ética
prevista na teoria da nova empresarialidade e teoria dos stakeholders, pode ser considerado um
dos impactos mensuraveis economicamente pela adogdo de conduta socialmente responsavel em
relacdo a preservacdo do meio ambiente do trabalho, permitindo a redugdo das contribuicdes
sociais devidas diante da atuacdo da CIPA na definicdo dos afastamentos acidentérios habeis a
majorar as aliquotas dentro do sistema do Fator Acidentario de Prote¢do, que passamos a

analisar.

5.1 PERFIL CONSTITUCIONAL DO SISTEMA DE FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL

Inicialmente, antes de tratarmos da funcdo da Comissdo Interna de Prevengédo de
Acidentes como orgdo central na definicdo da natureza dos afastamentos havidos na empresa,
orientada pela teoria da nova empresarialidade e teoria dos stakeholders, posto que o aumento das
contribuicdes depende da caracterizacdo do afastamento acidentdrio e ndo previdenciério,
passamos a analise de diversas questdes que envolvem a problematica, surgida no conjunto da
implantagdo do Fator Acidentério de Prevencdo, introduzido no ordenamento juridico patrio em
08 de maio de 2003, com a edi¢do da Lei n°® 10.666, permitindo-se a tarifagcdo individual das
aliquotas do Seguro de Acidente do Trabalho, segundo o numero de acidentes do trabalho
computados para cada empresa em determinado periodo de apurag&o.

Para caracterizagdo dos acidentes do trabalho, a Previdéncia Social vem utilizando os
conceitos e eventos inseridos na Lei de Beneficios da Seguridade Social (Lei n°® 8.213/91), que

sob a nossa Gtica foram formulados para atender a uma politica legislativa do Estado Social,
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pautada na responsabilidade objetiva, com o pagamento de prestacfes pecuniarias em razdo da
ocorréncia das situagdes de risco social previstas em lei, subvertendo a légica da competicdo
inserida na metodologia do FAP, haja vista que a majoracdo de aliquota deve necessariamente
estar acompanhada de um evento acidentario, ao qual a empresa tenha concorrido com dolo ou

culpa.

Sobretudo, ¢ um tema atual diante das infindaveis discussfes a respeito de sua
inconstitucionalidade travadas na doutrina e na jurisprudéncia, sempre ao aguardo do
posicionamento do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria, acionado via Acdo Direita de
Inconstitucionalidade, seja a respeito do Fator Acidentario de Prevencdo (ADI n° 4397), ou
mesmo, do Nexo Técnico Epidemioldgico Previdenciario (ADI n° 3931), este por sua vez,
introduzido no sistema juridico a partir de edi¢do da Lei n°® 11.430, em 29 de dezembro de 2.006.

N&o nos parece que a decisdo que veio prevalecer no Supremo Tribunal Federal,
tomada em sede de Recurso Extraordinario (n° 343.446-2 SC), sob a relatoria do Ministro Carlos
Veloso, assegurando a constitucionalidade do enquadramento das aliquotas do SAT por decreto
(Anexo V, do Decreto n° 3.048/99), possa antecipar qualquer tendéncia a ser adotada nestes

novos julgamentos, pela propria peculiaridade de cada uma destas questdes.

Os efeitos decorrentes da nova sistematica do Nexo Técnico Epidemioldgico
Previdencidrio - associacdo entre CNAE (Codigo Nacional de Atividades Econdmicas) da
empresa em que houve o afastamento e a CID (Classificacdo Internacional de Doencas)
diagnosticado pela pericia do INSS - que passa a reconhecer o afastamento acidentario “por
atacado”, sdo muitos, podendo destacar os principais: (i) recolhimento do FGTS do empregado
no periodo de afastamento acidentario (art. 15, § 5°, da Lei n° 8.036/90); (ii) garantia de emprego
nos 12 meses subsequentes do retorno ao trabalho (art. 118, da Lei n° 8.213/91); (iii) agéo
regressiva do INSS para reaver do empregador negligente o valor despendido pelo Erario com o
pagamento dos beneficios acidentarios (art. 120, da Lei n°® 8.213/91); e por fim, (iv) possibilidade
de reintegracdo no emprego apds a dispensa do empregado, pela constatacdo do NTEP no periodo
de graca, em que o empregado mantém a condicdo de segurado da previdéncia social (art. 15, II,
da Lei n®8.213/91 e Simula n° 378, |1, do TST).

O sistema tributério instituido com a Constituicdo Federal estabelece no art. 195 da
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CF!® as fontes de custeio do Regime Geral da Previdéncia Social, sendo tributos de natureza
vinculada a uma prestacdo estatal especifica de natureza social, permitindo a manutencdo e
expansdo dos beneficios, que podem decompor em prestacdes pecunidrias ou servigos, sob a
responsabilidade do Instituto Nacional da Previdéncia Social.

A leitura conjugada do dispositivo citado no paragrafo anterior com o art. 7°, XXVII|,
da CF'*, permite visualizar a competéncia tributaria impositiva especifica, a cargo da Uni&o,
relativa ao seguro obrigatdrio devido pelas empresas para fazer frente ao custeio dos beneficios
acidentarios, sob o fundamento da responsabilidade objetiva da Previdéncia Social, devendo o
empregador responder de forma suplementar nos casos de dolo ou culpa, responsabilidade civil

subjetiva prevista nos artigos 1862 e 927, caput*?®, do Cédigo Civil.

Oportuno observar que o § 9° do artigo 195 da Constituicdo Federal*?’, introduzido
pelo legislador constituinte derivado através da EC n° 47/05, permite a ado¢do de aliquotas
diferenciadas como forma de operacionalizar o principio da equidade na base de financiamento
da Seguridade Social, a exemplo da atividade econdmica exercida, com suas peculiaridades, mas
sem entrever a possibilidade da tarifacdo individual, pretendida pelo Fator Acidentério de

Prevencao.

Em atencdo a estas diretrizes constitucionais, foi implantada a contribuicéo adicional

122 Dispde a CF: “art. 195 A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuicfes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que
Ihe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuigdo sobre a
aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

I11 - sobre a receita de concursos de progndsticos;

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar™.

Dispde o inciso XXVIII do art. 7° da CF: “seguro contra acidentes do trabalho, a cargo do empregador, sem
excluir a indenizagdo a que esta obrigado, quando incorrer em dolo e culpa”.

Art. 186 do CC: “Aquele que, por acdo ou omissdo voluntéria, negligéncia ou impericia, violar direito e causar
dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”.

Prevé o art. 927, caput, do CC: “Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e187), causar dano a outrem, fica obrigado
arepara-lo”.

Redac&o do § 9°, do art. 195 da CF “As contribui¢des sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderdo
ter aliquotas ou bases de célculo diferenciadas, em razdo da atividade econdmica, da utilizacdo intensiva de méo-
de-obra, do porte da empresa e condi¢éo estrutural do mercado de trabalho”.

124
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denominada SAT (Seguro de Acidente do Trabalho), inciso Il do artigo 22 da Lei 8.212/91%%,
incidindo aliquotas varidveis de 1%, 2% ou 3%, sobre a folha de salérios segundo a atividade
econdmica desenvolvida pela empresa, classificagdo de risco da atividade por CNAE através do
Anexo V, do Decreto n° 3.048/99 (RPS).

Entdo, para definicdo das aliquotas SAT, a empresa devera efetuar seu auto
enquadramento no CNAE correspondente, autorizagdo expressa no 8 5° do art. 202 do RPS

(Regulamento da Previdéncia Social)*?®

, realizado mensalmente através das informacbes
prestadas a SRFB (Secretaria da Receita Federal do Brasil), para processamento dos dados
relativos as bases de célculo das contribuicGes previdenciérias, em sentido estrito, previstas no

art. 195, inciso I, letra “a” e inciso 11, da CF.

Em atencdo aos preceitos Constitucionais destacados no item anterior, e sem
considerarmos a flexibilizacdo de aliquotas do SAT, provocada pela incidéncia do multiplicador
do FAP, a carga tributaria das empresas quanto a este aspecto independe da qualidade do meio
ambiente do trabalho, situacdo que o FAP pretende reverter através da competicéo entre empresas
do mesmo setor, com foco no resultado dos acidentes ocorridos nas empresas dentro de um
periodo de apuracdo, iniciativa louvavel, que deve observar os limites impostos pelo proprio
sistema tributario nacional inaugurado com a CF de 1.988, principalmente quando impde limites
ao poder de tributar, dentro do contexto de um Estado Democréatico de Direito, que impde a
harmonizacdo dos valores preservados pela Constituicdo, sem a defesa de valores absolutos, que

impeca a vigéncia dos demais.

Logo, os beneficios acidentarios pagos a titulo de contraprestagdo pecuniaria, pelo
Estado, em raz&o das situacOes de risco ou contingenciamento protegidas por lei, possuem fonte
de custeio especifica na Constituicdo Federal, bastando a caracterizagdo do evento acidentario
segundo 0s requisitos previstos na legislacdo infraconstitucional, acidentes tipicos ou por

128 Inciso Il do art. 22 da Lei 8.212/91: “Para financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei 8.213, de
24 de julho de 1991, e aqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente
dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total de remunera¢Bes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de acidente do trabalho seja
considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas cuja atividade preponderante esse risco seja considerado grave”.

1290 texto do § 5° do art. 202 do Decreto n° 3.048/99: “E de responsabilidade da empresa realizar o enquadramento
na atividade preponderante, cabendo & Secretaria da Receita Previdenciaria do Ministério da Previdéncia Social,
revé-lo a qualquer tempo”.
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equiparacgdo, para que o segurado da Previdéncia Social esteja protegido.

Até a implantacdo do Nexo Técnico Epidemioldgico Previdenciario era necessario
provar, perante a pericia do INSS, o nexo causal entre 0 agravo e a atividade profissional
desempenhada na empresa, em consonancia com o arcabouco Constitucional. A partir do novo
sistema, havendo a vinculagdo estatistica, ter-se-a4 a inversdo do 6nus da prova, devido a

presuncao juris tantum da natureza acidentéria do afastamento.

Importante frisar, em prol das consideragdes feitas ao final deste capitulo, que as
aliquotas do SAT sempre incidiram sobre base de calculo estavel, definidas de modo objetivo,
conforme preceitua o art. 195, I, “a”, da CF, ao eleger a folha de salario para tal finalidade.

A respeito do engquadramento do SAT, vale conferir os ensinamentos de Claudia

Salles Vianna'*, que afirma:

O enquadramento é de responsabilidade da prépria empresa. Uma vez conhecida a
atividade preponderante, deverd o empregador se utilizar da ‘Relacdo de Atividades
Preponderantes e Correspondentes Graus de Risco’ (conforme a Classificacdo Nacional
de Atividades Econdmicas — CNAE), anexa ao decreto n. 3.048/99.

Quanto a defini¢do da atividade preponderante tivemos uma pequena celeuma com a
edicdo da Instrugdo Normativa da Receita Federal do Brasil n°® 1.071, de 15 de setembro de 2010,
que alterou os parametros fixados até entdo pelo art. 72 da IN n° 971/09, prevalecendo neste
interregno o conceito celetista da unidade do produto, para a qual convergem as demais
atividades em regime de conexdo funcional. Diante da dificuldade de compreensao do novel
conceito, prevaleceu o bom-senso, restaurando-se 0 conceito anterior, quase um més apos a
alteracdo, com a edicéo da IN RFB n° 1.080/10, em 03 de novembro de 2010, segundo o qual, a
atividade preponderante sera aquela que congrega o0 maior nimero de trabalhadores em

determinado setor, ou estabelecimento da empresa.

Vale lembrar a possibilidade de efetuar a segregacdo dos empregados vinculados ao

setor administrativo e produtivo, deste que sua alocagdo se faca através de CNPJ distintos,

B30V/IANNA. Claudia Salles Vilela. Manual pratico das relacdes trabalhistas. 9% ed. S&o Paulo: LTr, 2008, p.
648.
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conforme proposicdo da Stmula n° 351 do STJ™!, destacando-se o Voto da Ministra Eliana

Calmon**2, neste sentido:

Ora, de fato, a atividade que se utiliza do maior nimero de trabalhadores da empresa
deve ser considerada como atividade preponderante, para fins de afericdo do grau de
risco de acidente de trabalho. Afinal, deve ser levado em conta que a probabilidade da
ocorréncia de qualquer sinistro é proporcional ao nimero de trabalhadores efetivamente
lotados na atividade de risco leve, médio ou grave.

No mesmo caminho é a posicio de Wladimir Novais Martinez'**:

Atividades da empresa (CNAE) é pouco; ndo especifica as inumeras funcdes exercidas
num estabelecimento; todas as empresas empreendem varios esforgos distintos, entre as
quais as atividades-meio e as atividades-fim. Importa o que o trabalhador exercita, nem
sempre coincidente com seu cargo. Um empregado da Petrobras, operador de
computador, ndo trabalha para uma empresa de informatica. Ora, de regra,
epidemiologicamente, 0s agentes nocivos presentes na industria petrolifera destoam
daqueles presentes na informatica.

Portanto, ha a possibilidade de segregacéo das atividades desempenhadas na empresa,

inclusive para fins de NTEP, uma vez que a associagdo estatistica leva em consideracdo a

atividade-fim da empresa analisada, pois as doencgas proprias do exercicio da profissdo ndo serdo

encontradas nas pessoas acometidas em atividades-meio, como é o caso do pessoal

administrativo, possibilitando a impugnacdo administrativa apta a permitir a transformacgéo da

espécie acidentaria em previdenciaria.

BLE o teor da Simula n® 351 do STJ: “A aliquota de contribuicio para o Seguro de Acidente do Trabalho (SAT) é
aferida pelo grau de risco desenvolvido em cada empresa, individualizada pelo seu CNPJ, ou pelo grau de risco
da atividade preponderante quando houver apenas um registro”.

132 Brasil. STJ. Relatora Ministra Eliana Calmon, Recurso Especial n° 323.094-PR, Data do julgamento 29.06.2006.

133 MARTINEZ, Wladimir Novais. Prova e contraprova do nexo epidemioldgico. 22 ed. Sdo Paulo: LTr, 2009, p.

71.
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52 FATOR ACIDENTARIO DE PREVENCAO COMO FERRAMENTA DE
COMPENSACAO DO SISTEMA DE SOLUCAO DAS CONTROVERSIAS ACIDENTARIAS
DA EMPRESA SOCIAL

Nos capitulos anteriores discutimos a assuncdo de uma série de obrigacoes, de forma
voluntéria, pela empresa social, como forma de garantir uma melhor gestdo dos efeitos
decorrentes do acidente do trabalho, bem como o aprimoramento de sua prevencdo, em razdo
disto identificamos no sistema de tarifacdo individual, que precisa passar por ajustes como aqui
discutido, como sendo a ferramenta capaz de incentivar este novo modelo ao permitir a reducao
dos tributos destas empresas, discutindo-se posteriormente o papel fundamental da CIPA nesta

engrenagem, como verdadeiro instrumento de cidadania na empresa social.

Ao pretender a flexibilizacdo das aliquotas do SAT, em sistema de tarifagdo
individual, foi editada a Lei n® 10.666/03, prescrevendo no art. 10, textualmente:

A aliquota de contribuicdo de um, dois ou trés por cento, destinada ao financiamento do
beneficio de aposentadoria especial ou daqueles concedidos em razdo do grau de
incidéncia da incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho,
podera ser reduzida em até cinquenta por cento, ou aumentada, em até cem por cento,
conforme dispuser o regulamento, em razdo do desempenho da empresa em relacéo a
respectiva atividade econdmica, apurado em conformidade com os resultados obtidos a
partir dos indices de frequéncia, gravidade e custo, calculados segundo metodologia
aprovada pelo Conselho Nacional de Previdéncia social.

Com a entrada em vigor do sobredito dispositivo legal, as aliquotas das contribuicdes
para financiamento da aposentadoria especial ou beneficios previdenciarios com base GIIL (grau
de incidéncia da incapacidade laborativa) decorrente do RAT (riscos de acidente do trabalho),
passaram a ser reduzidas a metade ou até duplicadas em razdo do FAP, calculado por empresa,
tracando um comparativo entre os indices apurados individualmente com as médias apresentadas

no setor econdmico respectivo.

Uma analise superficial da norma prescritiva permite-nos visualizar flagrante
violacdo do principio da estrita legalidade tributéria, que no art. 150, I, da CF imp&e um limite
formal ao poder de tributar, ao: ““exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca™.

Implantada a inovadora sistemética de flexibilizacdo de aliquotas SAT, a partir de
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janeiro de 2010, a Previdéncia Social passou a aplicar uma nova metodologia para apuracdo das
aliquotas do SAT - 1%, 2% e 3% incidente sobre a folha de sal&rios em funcéo do grau de risco
da atividade econdmica desenvolvida - que consiste na aplicacdo de um multiplicador, variavel
entre 0,5 e 2,0, sobre as aliquotas mencionadas, dependendo da acidentalidade registrada no

periodo de apuracéo.

Anualmente, no més de setembro, em respeito ao principio da anterioridade
nonagesimal prescrito no art. 195, § 6°, da CF, sera disponibilizado o multiplicador do FAP no
site da Previdéncia Social, por empresa.

Registra-se, que as empresas optantes pelo regime simplificado de arrecadagéo, assim
como as Associagdes de Assisténcia Social, com imunidade assegurada no art. 195, § 7°, da CF,
estdo excluidas do regime juridico do FAP, sem qualquer impacto nas empresas abrangidas pelo
sistema de desoneracdo da folha de pagamento previsto no art. 195, § 13, da CF e Lei n°
12.546/11.

Embora inexista qualquer inconstitucionalidade no fato das aliquotas do SAT ser
definidas por delegacdo legislativa, garantindo-se a fiel execucdo da lei, a medida que haja
dependéncia técnica do Poder Executivo para definicdo do grau de risco da atividade econémica,
por inferéncia estatistica e epidemioldgica, conforme permissdo constitucional inserta no art. 195,
§ 9°, CF, promovendo o re-enquadramento periddico, atualizado com a edigdo do Decreto n°
6.957/09, processado sem o respaldo da divulgacdo ao grande publico de estudo epidemioldgico
prévio, em atencdo ao principio da publicidade estampado no art. 37, caput, da CF.

N&ao obstante tenha o STF inclinado pela constitucionalidade do SAT, aparenta-nos
flagrante a inconstitucionalidade do FAP, pelo recrudescimento das garantias asseguradas ao
contribuinte, introducdo de exacédo fiscal através de instrumento normativo inadequado, art. 84,
IV combinado com art. 49, V, da CF, limitacdo material do conteido do decreto vinculado a
matéria de ordem técnica e procedimental, indispensavel a garantia da fiel execucdo da lei,

passivel de nulidade, na hipotese em que venha exorbitar sua esfera de atuacdo e competéncia.

De qualquer forma é interessante ressaltar a vertente estratégica do FAP, pois o
multiplicador resultara do comparativo de desempenho entre as empresas que estejam na mesma
subclasse do CNAE, havendo ao todo 1301 atividades econdmicas devidamente cadastradas pelo
CONCLA (Conselho de Classificacdo das Atividades Econdmicas), permitindo um diferencial
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competitivo quanto a possibilidade de reducdo dos encargos sociais, dentro de um contexto
empresarial e de mercado que imponham margens reduzidas de lucro, e o prego seja um

diferencial do produto ou servigo ofertado ao mercado.

A reducdo dos niveis atuais de acidentalidade, além de agregar um valor intangivel no
curto prazo, assegurara algo palpavel diante da possibilidade de mensurar o aumento da
produtividade a partir da reducdo dos niveis de absenteismo, bem como assegurar a imagem da
empresa dentro de um contexto de responsabilidade social e crescimento sustentavel, tendo em
vista os diversos selos disponiveis no mercado que atestam os investimentos na saude e

seguranca do trabalhador.

Sob os auspicios da subnotificacdo dos registros de acidente do trabalho no Brasil,
alegacdo de que os empresarios sonegavam o cumprimento da obrigacdo acessoria referente a
comunicagdo dos acidentes do trabalho, disposicdo expressa no art. 22, da Lei n° 8.213/91, foi
criado o Nexo Técnico Epidemiolégico Previdenciério, conforme redacdo do art. 21-A da

legislagcdo mencionada, alterada pela Lei n® 11.430, de 26 de dezembro de 2.006, que prevé:

A pericia médica do INSS considerard caracterizada a natureza acidentéria da
incapacidade quando constatar ocorréncia de nexo técnico epidemioldgico entre o
trabalho e o agravo, decorrente da relacdo entre a atividade da empresa e a entidade
morbida motivadora da incapacidade elencada na Classificagdo Internacional de
Doencas - CID, em conformidade com o que dispuser o regulamento.

Somente com um sistema desvinculado da obrigagdo confessional imposta ao
empregador, seria possivel a implantagdo do FAP, que depende de uma base de dados completa e
confiavel, razdo pela qual o reconhecimento da natureza acidentdria via nexo teécnico
epidemioldgico € realizado pela Pericia técnica do INSS, utilizando-se o quadro de associacdo
estatistica entre 0 CNAE e CID, previsto na lista C, do anexo 11, do Decreto n° 3.048/99.

Diante desta constatacéo, ter-se-a a inversdo do 6nus da prova relativo a inexisténcia
do nexo causal entre o agravo e o ambiente do trabalho (art. 337, § 7°, do RPS), de forma a
suplantar a presuncdo juris tantum do nexo técnico, segundo os procedimentos elencados na IN
n® 31/08 INSS/PRES, ressaltando o motivo pelo qual serd discutida a participacdo da CIPA neste

procedimento, como forma de fundamentar e atestar a atuacdo da empresa social quanto ao
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sistema voluntério de reparacdo do acidente laboral, e, consequentemente, a reducdo do valor dos
tributos a pagar a titulo de contribuigdes sociais.

Em artigo publicado na Revista Dialética de Direito Tributario, Wladimir Novais

134

Martinez™", teceu algumas consideragdes a respeito da contestagcdo empresarial:

Até mesmo ap0ds a concessao do beneficio acidentario, se a empresa provar que ndo deu
causa ao infortinio, que ndo ha nexo causal entre a CID e 0 ambiente do trabalho, o
evento tera de ser eliminado das estatisticas que determinam o FAP.

Em obra coletiva sobre o tema, Remigio Todeschini e outros'*, ressaltam a inovagdo

decorrente da adocdo deste Nexo Técnico:

Eis a grande novidade revolucionéria na Previdéncia Social, que é o reconhecimento das
doencas e acidentes mediante 0 Nexo Técnico Epidemioldgico Previdenciario (NTEP).
Esse reconhecimento parte da prevaléncia significativa de doencas (epidemiologia) por
meio da Classificacdo Internacional de Doencas (CID) relacionadas com os mais
diversos setores e atividades da empresa.

Ao par destas informagdes, nos transparece o intento sorrateiro do Estado em
transferir a responsabilidade inerente a salde do trabalhador para o empresario, em total
dissonancia com as obrigacdes que decorrem do art. 196, caput, da CF, ante a facilidade com que
0 sistema passa a reconhecer a natureza acidentaria de todo e qualquer afastamento, situacdo
totalmente dissonante com o contexto que deve circunscrever a tributacédo, elevando os valores da
seguranga juridica, que por si so, € flagrantemente incompativel com a subjetividade inerente as

questdes gque envolvam o diagndstico do estado de salde humano.

Reconhecer a acidentalidade através do NTEP é o mesmo que admitir o ingresso no
processo de tributacdo de valores sociais totalmente dissociados da atividade econdmica
desempenhada, imbuido de elementos ideoldgicos, operacionalizados por mero exercicio de
probabilidade, sendo possivel entrever este posicionamento, através das afirmagdes de Paulo

134 MARTINEZ, Wladimir Novais. Aspectos institucionais do FAP — fator acidentério de prevencdo. Revista
Dialética de Direito Tributario. n® 171, 2010. p. 148.
135 TODESCHINI, Remigio. O novo seguro de acidente e o novo FAP. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 23.
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Rogério de Oliveira’®, auditor-fiscal da RFB responsavel pela elaboracdo desta nova

metodologia, ao afirmar textualmente:

Suscita-se que o conjunto dos trabalhadores das empresas de uma atividade econdmica
forma uma populacéo cujo perfil social, como visto, foi definido pelo empregador para
aportar no processo produtivo o necessario valor agregado a acumulagéo do capital.

Ao estabelecer os limites gerais ao poder de tributar, ao lado da defini¢cdo das diversas
competéncias tributérias de cada um dos entes da Federacdo, a Constituinte de 1988, dentro de
um conjunto de principios inalteraveis, denominado de estatuto do contribuinte, fixa, sem

qualquer excecdo, o principio da estrita legalidade tributéria, nos seguintes termos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir ou aumentar tributo
sem lei que o estabeleca.

Sob a perspectiva desta exigéncia constitucional, podemos ressaltar o fato de o
legislador infraconstitucional ter sido por demais economo na delimitacdo da hipotese de
incidéncia tributéaria do art. 10, da Lei n°® 10.666/03, ressaltando dois pontos fundamentais da
delegacdo legislativa pretendida: (i) que as aliquotas poderdo ser reduzidas em até 50% ou
aumentadas em até 100%, conforme dispuser o regulamento; (ii) devendo ser medido o
desempenho das empresas, quanto ao nimero de acidentes do trabalho, segundo metodologia
aprovada pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social.

Essa questdo ndo escapou & percepcdo de Fabio Pallaretti Calcini®®’, que em seu
artigo publicado sobre o tema, se posiciona da seguinte forma:

In casu, o art. 10 da Lei n. 10.666/2003 é extremamente vago e impreciso, nédo
produzindo, ao menos, padrdes (Standards) capazes de se chegar ao entendimento de que
o legislador neste caso tdo somente praticou uma delegacdo regulamentar interna (intra
legem), pois inexistem critérios legais razodveis a serem observados pelo regulamento.
Ora, permite-se a majoracao da aliquota em até 100%, conforme dispuser o regulamento,
em conformidade com os seguintes “critérios’: (i) a reducdo em 50% ou aumento de até

3¢ OLIVEIRA, Paulo Rogério Albuquerque de. Nexo técnico epidemiolégico previdenciario NTEP, fator
acidentario de preven¢ao FAP: um novo olhar sobre a satde do trabalhador. 22 ed. Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 46.

BT CALCINI, Fébio Pallaretti. FAP — fator acidentario de previdenciario: reflexdes acerca da legalidade em
matéria tributéria. Revista Dialética de Direito Tributario, n°® 175, 2010, p. 72.
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100%, a ser disposto em regulamento, decorrera do desempenho da empresa em relagao
a respectiva atividade econdmica; (ii) a apuracdo do desempenho da empresa serd
realizada segundo métodos aprovados pelo Conselho Nacional da Previdéncia Social, em
conformidade com os resultados obtidos a partir dos indices de frequéncia, gravidade e
custo.

Seguindo esta mesma linha de argumentacéo, Fabio Zambbitte Ibrahim*®® entende:

Uma lei que venha, singelamente, determinar a instituicdo de uma contribuigdo qualquer,
sem a definicdo de sua regra de incidéncia, ndo esta instituindo coisa alguma, mas sim
delegando de modo indevido, essa atribuicdo ao Poder Executivo, o qual certamente iria
regulamentar essa lei hipotética ao seu bel-prazer, configurando a hipétese de incidéncia
como bem lhe conviesse. Por outro lado, ndo obstante a seguranca juridica que deve ser
proporcionada pelo principio da legalidade estrita, excepcionalmente, o Direito aceita
conceitos indeterminados e clausulas abertas, os quais carecem de preenchimento, no
caso, pelo Poder Executivo. Tais normas sdo aceitas inclusive pelo Direito Penal, ramo
do Direito também submetido ao rigor da legalidade estrita.

Fica evidente a vulneragdo do principio da estrita legalidade em matéria tributaria no

momento em que o legislador delega a administracdo, nos termos do Regulamento e Resolucgdes

do Conselho Nacional de Previdéncia Social, a efetiva concretizacdo da sistematica de célculo

dos multiplicadores do FAP, inimeras varidveis manipuladas pela administracdo publica sem

qualquer transparéncia, dimensionando uma aliquota moével que podera na pior das hipoteses

dobrar o valor devido pelo contribuinte, enquanto seu concorrente venha a se beneficiar de uma

reducdo até a metade, tendo por referencial a aliquota media do SAT.

Em abono a diretriz Constitucional apontada, vale ressaltar o teor do art. 97, inciso I,

do CTN, in verbis:

Art. 97. Somente a lei podera estabelecer: Il - a instituicao de tributos, ou a sua extingao.

Entdo, ao delegar a fixacdo da aliquotaa uma férmula variavel, fixando-lhe, t&o-

somente, 0s parametros maximos e minimos, dentro de um amplo espectro entre 0,5% e 6% (ha

hipotese do SAT com aliquota de 3%), a exacgdo tributéria passa a advir de um ato administrativo,

e ndo legislativo, como recomendam os dispositivos ja citados.

138 IBRAHIM, Fabio Zambbitte. Curso de direito previdenciario.142 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2009, p. 263.
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Segundo as ligdes do Professor Paulo de Barros Carvalho™, ainda que possamos

admitir uma progressividade de aliquotas em funcdo da saudavel competicdo dos empresarios
quanto aos investimentos no meio ambiente do trabalho, toda a expressdo dimensivel do fato
gerador (critério quantitativo) devera compor a regra matriz de incidéncia tributaria, nenhum
critério de mensuracdo poderd ser dela extraido, sob pena de flagrante inconstitucionalidade,

vejamos:

Assinale-se que a lei instituidora do gravame é vedado deferir atribui¢des legais a
normas de inferior hierarquia, devendo, ela mesma, desenhar a plenitude da regra matriz
da exacdo, motivo por que é inconstitucional certa pratica, cedica no ordenamento
brasileiro, e consistente na delegacdo de poderes para que Orgdos administrativos
completem o perfil dos tributos. E o que acontece com diplomas normativos que
autorizam certos 6rgdos da Administracdo Publica federal a expedirem normas que dao
acabamento a figura tributaria concebida pelo legislador ordinario. Mesmo nos casos em
que a Constituicdo da ao Executivo Federal a prerrogativa de manipular o sistema de
aliquotas, como no Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI), tudo se faz dentro de
limites que a lei especifica.

140

Nesta esteira, Hugo de Brito Machado™ complementa o raciocinio do citado

professor:

Criar o tributo é estabelecer todos 0s seus elementos essenciais. Por isto mesmo, o art.
97 do CTN fez a explicitagdo do principio da legalidade, afastando qualquer davida que
ainda pudesse existir. N&o basta que na lei esteja dito que o tributo fica criado. Na lei
devem estar todos 0s elementos necessarios a que se possa identificar a situacao de fato
capaz de criar a obrigacdo tributaria e, diante de tal situacdo, poder determinar o valor do
tributo correspondente. A lei ndo pode deixar para o regulamento ou para qualquer ato
normativo inferior a indicacdo de qualquer dos elementos necessarios a essa
determinacdo. Todos os elementos essenciais da relacdo juridica tributaria devem ser
indicados pela lei. O nucleo do fato gerador do tributo, o contribuinte, a base de célculo,
a aliquota, tudo deve estar na propria lei.

As Unicas excegdes previstas na Constituicdo Federal que permitem, por questdes
extrafiscais de interesse publico, a mitigacdo do aludido principio da estrita legalidade tributéria
diz respeito apenas aos impostos: Imposto Importagdo, Imposto Exportacédo, IPI, IOF, ICMS e
CIDE (artigos 153, § 1°; 155, 8 4°, 1V; e, 177, 8§ 4°, 1, "'b", todos da CF).

139 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 72 ed. Sio Paulo: Saraiva, 2004, p. 48.
140 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 29 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 82.
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Mesmo assim, estes tributos néo se liviam da completa incidéncia do axioma em
destaque, apenas podem, em certas condi¢des e dentro dos limites estabelecidos em lei, ter suas
aliquotas modificadas por ato normativo infralegal.

Neste contexto, acaso ndo fosse a convicgdo do Constituinte de que a delegacgdo deve
respeitar a legalidade tributaria em relacdo a todo e qualquer tributo, ndo teria editado dispositivo
que explicitasse sua ressalva, e so o fez em rela¢do aos tributos com tipicos efeitos extrafiscais e
que, por isso mesmo, estdo a exigir pronta intervencéo estatal no dinamismo das operagdes de

fomento e politica cambial que Ihes s&o insitas.

Por Obvio, a autoridade administrativa ndo pode ter o poder de decidir o quanto é
devido, sendo em absoluta vinculagdo - sem margem de discricionariedade - a terminante
previsdo em Lei, assegurando os ideais de justica e seguranca juridica, decorrente do preceito
basilar de que: "ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei" (art. 5°, Il, da Constitui¢do), ressaltando, inclusive, a vertente do principio da legalidade
em relacdo ao administrador publico, de estrita “conformidade” aos ditames legais.

141

Uma vez mais, nos servimos das afirmagdes de Hugo de Brito Machado™" sobre o

tema, dando énfase ao estabelecer:

A rigor, 0 que a lei deve prever ndo € apenas a hipétese de incidéncia, em todos 0s seus
aspectos. Deve estabelecer tudo quanto seja necessario a existéncia da relagdo
obrigacional tributéria.

142

Por sua vez, Sacha Calmon Navarro Coelho™ se posiciona:

O principio da legalidade significa que a tributacdo deve ser decidida ndo pelo chefe de
governo, mas pelos representantes do povo, livremente eleitos para fazer as lei mais
claras.

Y MACHADO, 2002, p. 41.
142 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p.
209.
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Ainda quanto a possibilidade de delegacdo legislativa, citamos Celso Ant6nio

Bandeira de Melo**®

, que afirma:

Com efeito a indelegabilidade, enquanto principio constitucional, resulta diretamente,
ainda que de modo implicito, do art. 2° do Texto Magno, de acordo com o qual: “Séo
Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e 0
Judiciério’. E que, sendo certo e indiscutido que os trés Poderes existem precisamente
para apartar as fungdes que lhes sdo correspondentes, a triparticdo proclamada pela Lei
Maior ndo estaria nela ou por ela assegurada. Pelo contrério, dependeria do maior ou
menor amor que os titulares destes conjuntos organicos devotassem as atribuigdes que
lhes concernem, ensejando-lhes, pois, manter ou desfazer, a seus talantes, o esquema
juridico-politico que a Constituicao instituiu para beneficio e garantia dos cidadaos.

Acrescentando que:

Seria um absurdo e afrontoso a inteligéncia supor que a Constituicdo estabeleceu
mecanismos téo cautelosos para a defesa de valores ciosamente postos a com recato, 0s
quais, entretanto, seriam facilmente reduzidos a nada, gracas ao expediente singelo das
delegagdes procedidas indiretamente. E que, como disse o precitado Geraldo Ataliba, em
frase altamente sugestiva: "Ninguém constituiria uma fortaleza de pedra, colocando-lhe
portas de papeldo.'*

Em resumo, mesmo que a delegacdo legislativa seja acometida a um o6rgdo de
composicao paritaria como € o Conselho Nacional da Previdéncia Social (art. 3° da Lei n°
8.213/91), de viés democratico, valor fundamentar a nova ordem legal franqueada pelo
Constituinte originario de 1988, ndo ha na propria constituicdo qualquer ressalva ao principio em
comento, no que tange as contribui¢cdes sociais, devendo estar fixado na lei todos os elementos
essenciais da regra matriz de incidéncia tributaria, da forma como preconizado por Paulo de

145

Barros Carvalho ™, que assim se manifestou sobre o tema:

O veiculo introdutor da regra tributaria no ordenamento ha de ser sempre a lei (sentido
lato), porém o principio da estrita legalidade diz mais do que isso, estabelecendo a
necessidade de que a lei adventicia traga em seu bojo os elementos descritores do fato
juridico e os dados prescritores da relagdo obrigacional.

3 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 252 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p.
351.

%4 Ibid., p. 352.

145 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 142 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 158.
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Portanto, ndo restam dividas quanto ao deslize do legislador de autorizar uma

situacdo juridica vedada pela Constituicdo Federal.

Como ja demonstrado alhures, o elemento inovador da metodologia do FAP reside na
progressividade das aliquotas do SAT, que poderd desembocar em um diferencial de aliquota
superior a propria aliquota maxima prevista, até entdo em vigor. Empresas com menor risco de
acidente no setor poderdo fazer jus a um diferencial de até 4,5% (1,5% variavel até 6,0%), que

146
F

deverd ser avaliado sobre o crivo da igualdade tributéria (art. 150, Il, da CF~™), pelo simples fato

de ndo estar amparado pelo principio da capacidade contributiva (art. 145, § 1°, da CF**").

Por si s6, o nimero de acidentes gerados pela empresa ndo é critério de riqueza
elegivel pela prépria Constituicdo Federal, e o argumento segundo o qual quem mais utiliza a
Previdéncia Social devera ser penalizado, ndo se sustenta diante da diretriz da solidariedade que
rege o sistema, a autorizacao de diferencial de aliquotas ndo é aplicavel, neste caso em particular,

como sera explicitado no topico desenvolvido sobre o assunto.

Devemos ter em mente que quando falamos em contribui¢do social, as proprias
alineas (“a”, “b” e “c”), do inciso I, do art. 195 da CF delineiam as diversas bases de célculo
possiveis e estaveis, reveladoras que sdo da “estabilidade” que deve perscrutar 0 ato da
tributacdo, viabilizando a afericdo da capacidade contributiva de cada um dos contribuintes-
solidario (sob perspectiva da solidariedade do sistema de financiamento), razdo pela qual foram
eleitas as seguintes grandezas: (i) folha de salarios e remuneragdo do autdnomo, (ii) receita e

faturamento, e, (iii) lucro.

Dissertando sobre o aspecto material da hipdtese de incidéncia tributéria, esclarece
Geraldo Ataliba™*®:

O aspecto mais complexo da hip6tese de incidéncia é o material. Ele contém a
designacéo de todos os dados de ordem objetiva, configuradores do arquétipo em que ela

146 Dispde o art. 150, 11, da CF: “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Uni&o, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: Il — instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacéo equivalente, proibida qualquer distincdo em raz&o de ocupagdo profissional ou fungéo por
eles exercida; independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos”.

YArt, 145, § 1° da CF: “Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a estes objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte”.

YSATALIBA, Geraldo. Hipotese de incidéncia tributaria. 62 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 106.
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(h.i.) consiste; é a propria consisténcia material do fato ou estado de fato descrito pela h.
i.; é a descricdo dos dados substanciais que servem de suporte a h. i.

O aspecto material traga todos o0s contornos possiveis da propria competéncia
tributaria, e ndo obstante as contribuigdes tenham sido definidas através de sua finalidade no art.
149 da CF. E inegavel que a norma complementar do art. 195 da CF delimita as hipéteses de
incidéncia possiveis, entendimento, este, fundado nas licdes de Roque Antonio Carrazza'®’, in

verbis:

A constituicdo, ao discriminar as competéncias tributérias, estabeleceu — ainda que, por
vezes, de modo implicito e com certa margem de liberdade para o legislador — a norma-
padrdo de incidéncia (o arquétipo, a regra-matriz) de cada exacgao. Noutros termos, ela
apontou a hipétese de incidéncia possivel, o sujeito ativo possivel, o sujeito passivo
possivel, a base de calculo possivel e a aliquota possivel, das vérias espécies e
subespécies de tributos. Em sintese, o legislador, ao exercitar a competéncia tributaria,
deverd ser fiel a norma-padrdo de incidéncia do tributo, pré-tracada na Constitui¢do. O
legislador (federal, estadual, municipal ou distrital), enquanto cria o tributo, ndo pode
fugir deste arquétipo constitucional.

Assim, quando a Constituicdo Federal trata das contribui¢cbes sociais ndo permite
qualquer individualizacdo das aliquotas em funcdo do menor ou maior nimero de acidentes
apresentados por contribuinte, qualquer variacdo deverd levar em consideracdo o conjunto da
atividade econdmica na qual esteja inserido, preservando o valor “igualdade tributaria” previsto
no art. 150, Il, da CF, vedando, com isso, o tratamento desigual entre contribuintes que estejam
em situacdo equivalente, pois a variacdo de aliquotas por atividade econdmica, prevista no
enquadramento do SAT, ja contempla as peculiaridades do setor econdmico e métodos préprios
de organizagéo do trabalho.

Portanto, diante da solidariedade do sistema preconizado pelo Regime Geral da
Previdéncia Social (art. 3°, I; art. 195 caput; e, art. 201, caput, todos da Constituicdo Federal),
ndo h& como sustentar a tarifacdo individual pretendida, por meio dos pardmetros de: frequéncia,
gravidade e custo; considerando a subjetividade do diagndstico clinico do trabalhador,
permitindo, assim, vantagem competitiva indevida as empresas de um dado seguimento

econdmico, em dissonancia com a exigéncia constitucional de uma base de calculo estavel e

19 CARRAZA, Roque Antdnio. Curso de direito constitucional tributario. Sio Paulo: Malheiros, 2005, p. 480.
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objetiva, para a incidéncia das contribuicGes sociais em geral, e o seguro de acidente do trabalho

em particular.

5.4 BENEFICIO FISCAL PELA REDUCAO DO NUMERO DE ACIDENTES DO
TRABALHO NA EMPRESA

Dentro deste contexto argumentativo, é oportuno ressaltar a faculdade de se adotar
aliquotas e bases de calculo diferenciadas para as contribui¢des sociais, inserida no art. 195, § 9°,
da CF:

As contribuicdes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderao ter aliquotas
ou bases de célculo diferenciadas, em razdo da atividade econémica, da utilizacdo
intensiva de mao de obra, do porte da empresa ou da condicéo estrutural do mercado de
trabalho.

Certamente, este € o fundamento de validade do enquadramento das aliquotas do SAT
em razdo do grau de risco proveniente da atividade econdmica exercida, motivo pelo qual
assinalamos no inicio do capitulo o julgamento de constitucionalidade da definicdo de aliquotas
do SAT por decreto, pelo STF (RE 343.446-2), ndo tem o conddo de antecipar a tendéncia do
julgamento a ser proferido nas acgOes diretas de inconstitucionalidade promovidas em face do
FAP e NTEP.

Neste caso, vislumbramos, assim como o STF, a possibilidade do enquadramento das
aliquotas do SAT, segundo o grau de risco da atividade, decorrer da delegacdo legislativa, ou
seja, por decreto regulamentar, que no caso em espeque esta por cumprir a missao constitucional
de assegurar a fiel execugdo das leis, franqueada no art. 84, 1V, da CF, sobrepondo o carater
eminentemente técnico da tarefa. J4, no caso do FAP, o art. 10, da Lei n° 10.666/03, transfere o
poder-dever de estabelecer os elementos essenciais da regra matriz de incidéncia tributaria, ao
Conselho Nacional de Previdéncia Social, suplantando por via de resolucdo a acdo legislativa
prépria do Congresso Nacional (art. 2°, da CF).
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Vale aqui lembrar as ponderaces de Hely Lopes Meirelles:

O regulamento ndo é lei, embora a ela se assemelhe no contetido e poder normativo.
Nem toda lei depende de regulamento para ser executada, mas toda e qualquer lei pode
ser regulamentada se o Executivo julgar conveniente fazé-lo. Sendo o regulamento, na
hierarquia das normas, ato inferior a lei, ndo a pode contrariar, nem restringir ou ampliar
suas disposicdes. SO Ihe cabe explicitar a lei, dentro dos limites por ela tragados, ou
completé-la, fixando critérios técnicos e procedimentos necessarios para sua aplicagéo.

Ao final, sintetizando a ideia tragada neste topico, citamos os ensinamentos de Fabio
Zambitte Ibrahim®®*, que ressalta a intencdo do legislador constituinte derivado ao inserir o § 9°,

do art. 195 da CF, nos seguintes termos:

Tal dispositivo, inserido pela EC n°® 20/98, teve o intuito de adequar a cobranca
previdencidria as diversas realidades existentes no meio econémico brasileiro. Por
exemplo, é inadequado exigir o mesmo patamar de contribuicdo sobre a folha de
pagamento de uma inddstria simples, com grande utilizacdo de méao-de-obra, e outra
altamente informatizada, com pouco pessoal empregado. Evidentemente a primeira seria
prejudicada, enquanto a outra elidir-se-ia de parcela dos encargos previdenciarios.

Logo, toda e qualquer diferenciacdo de aliquota e base de célculo deve
necessariamente ter como discrimen a atividade econdmica exercida por um conjunto de
empresas (contribuintes), jamais houve a intengéo de autorizar a tarifacéo individual com base no
volume de acidente apresentados por uma empresa em especifico, ainda mais como forma de
diferenciar empresas atuantes na mesma subclasse do CNAE, possibilitando uma vantagem
competitiva de uma em relagdo as suas congéneres, em total violagdo ao principio maior da livre

iniciativa, qual seja, o da livre concorréncia prescrito no art. 170, 1V, da CF.

Dentro desta perspectiva, a concessdo de um beneficio social pelo nimero de
acidentes deve ser visto como uma importante ferramenta para incentivar a ado¢do de medidas
voluntérias pela empresa social, com a finalidade de assegurar um sistema interno de prevencao
de acidentes, e no caso da sua ocorréncia, que possa permitir a minimizacao dos efeitos, devendo
0 beneficio ser ampliado para as hipoteses comprovadas de readaptacdo promovida pela empresa
social, que via de consequéncia, permitira a desoneracdo do orgamento da Previdéncia com a

extin¢do de beneficios acidentarios desnecessarios.

150 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 342 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 131.
51 IBRAHIM, 2011, p. 116.
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5.4 INAPLICABILIDADE DOS PARAMETROS PREVISTOS NA LEI PREVIDENCIARIA
PARA EFEITO DA TRIBUTACAO DA EMPRESA A PARTIR DO NUMERO DE
ACIDENTES DO TRABALHO

Passamos neste topico a indagar a respeito do Nexo Técnico Epidemioldgico
Previdenciario sob a ética do principio da seguranca juridica, inerente as relacdes entre o Fisco e
os contribuintes, uma vez que o reconhecimento da natureza acidentaria do afastamento passa a
ser realizado por mera presuncdo, decorrente da associacdo entre o CNAE em que houve o
afastamento e a CID diagnosticada pela Pericia Médica do INSS, imputando ao contribuinte a
inversdo do Onus da prova, uma vez que a inexisténcia do nexo causal suplanta a constatacdo do
nexo técnico, preservando o elemento culpa no que pertine a responsabilizacdo do empregador,

em qualquer das esferas do direito.

A respeito da objetividade inerente ao ato da tributacdo, dentro do conceito que

envolve a seguranca juridica, Roque Antonio Carraza™? é categdrico ao afirmar:

De fato, os elementos integrantes do tipo tributario devem ser formulados na lei de modo
tdo preciso e determinado, que o aplicador ndo tenha como introduzir critérios subjetivos
de apreciacdo, que poderiam afetar, como ja escrevemos, a seguranga juridica dos
contribuintes, comprometendo-lhes a capacidade de previsdo objetiva de seus direitos e
deveres. Enfim, os tipos tributarios devem necessariamente ser minuciosos, para que nao
haja espago, por parte do Fisco, nem para o emprego de analogia, nem da
discricionariedade. Sempre mais notamos, portanto, que o principio da tipicidade
fechada contribui, de modo decisivo, para a seguranga juridica do contribuinte.
Seguranca Juridica que se pulveriza quando a propria Fazenda Publica elege os critérios
que reputa razoaveis para a quantificacdo do tributo.

Ainda, ao tratar especificamente da presuncao, esclarece:

Os tipos tributérios como que fecham a realidade tributéria, ndo podendo ser alargados
por meios de presuncdes, ficgdes ou meros indicios. E inadmissivel que o agente fiscal
abra aquilo que o legislador, atento aos ditames constitucionais, cuidadosamente fechou.
O afa de evitar que os mais espertos se furtem ao pagamento dos tributos absolutamente
ndo autorizam a utilizagdo do arbitrio. Em suma, a busca da justica ndo prevalece sobre a
seguranca juridica, que o principio da tipicidade fechada confere aos contribuintes.™

152 CARRAZA. 2005, p. 414.
53 |bid., p. 441.
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Ora, seja pela tentativa de buscar a almejada justica fiscal, ou mesmo pela
simplificacdo do sistema, ante a dificuldade de comprovacdo do nexo causal entre a atividade
exercida na empresa e 0 agravo experimentado, ndo ha justificativa plausivel (sob os auspicios da
seguranga juridica) apta suportar o expediente utilizado no art. 337, § 7° do Decreto n°
3.048/99"*, reconhecendo a inversao do dnus da prova, para que a empresa apresente elementos

suficientes para afastar o eventual nexo causal presumido.

Os meios de prova disponiveis as empresas estéo delimitados no § 11**° deste mesmo
dispositivo normativo, explicitando que as provas deverdo ser produzidas no ambito dos
programas de gestéo de risco, implantados por profissional habilitado.

I e do estado de

Pasmem, a despeito do principio do devido processo lega
inocéncia'®’, que é imposto & empresa para a producdo da prova diabdlica, abominada pela
jurisprudéncia, pela razdo de exigir-se a comprovagdo de um fato negativo, em total descrédito

das garantias fundamentais asseguradas pela Constituigdo Federal.

Com a anélise do art. 7°, XXVIII, da CF**® é possivel identificar a politica legislativa
albergada pelo legislador Constituinte, que impde a responsabilidade objetiva ao INSS,
independente da ideia de culpa, bastando a ocorréncia da situagao de risco social ou contingéncia
protegida pela lei, para fazer surgir a obrigacdo legal de pagar a prestacdo pecuniéria, também

definida em lei.

O custeio da referida obrigacdo legal decorre do seguro obrigatorio recolhido pelo
préprio empresario, de forma a neutralizar o risco social provocado pela sua iniciativa

empreendedora, motivo pelo qual refutamos a aplicacdo da tese da responsabilidade objetiva em

54 Dispde o art. 337, § 7°, do Decreto n° 3.048/99: “A empresa poderé requerer ao INSS a néo aplicacdo do nexo
técnico epidemioldgico ao caso concreto mediante a demonstracdo de inexisténcia de correspondente nexo entre
o trabalho e o agravo”.

5 E o teor do art. 337, § 11, do RPS: “A documentacdo probatéria poderéa trazer, entre outros meios de prova,
evidéncias técnicas circunstanciadas e tempestivas a exposicdo do segurado, podendo ser produzidas no ambito de
programas de gestao de risco a cargo da empresa, que possuam responsavel técnico legalmente habilitado”.

156 Art. 59, LIV, da CF: “ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”.

BT Art. 59, LVII, da CF: “ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal

condenatodria”.

158 Art. 70, XXVII1, da CF: “seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizagio a
que este esta obrigado, quando incorrer com dolo ou culpa”.
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decorréncia do risco social, prevista no § tnico do art. 927 do CC*®, haja vista a intencéo do
Constituinte em dar uma solugdo diversa nas questdes relativas ao acidente do trabalho,
ponderando o valor social do trabalho e a livre iniciativa, vetores basilares da ordem econdmica

introduzida a partir do caput do art. 170 da CF*®°.

Convém relembramos os conceitos de responsabilidade objetiva e culpa, apresentados
por Rogério Greco'®*, vejamos:

A lei impde, entretanto, a certas pessoas, em determinadas situagdes, a reparacdo de um
dano cometido sem culpa. Quando isto acontece, diz-se que a responsabilidade é legal ou
‘objetiva’, porque prescinde de culpa e se satisfaz apenas com o dano e o nexo de
causalidade. Toda conduta, seja dolosa ou culposa, deve ter sempre uma finalidade. A
diferenca entre elas reside no fato de que na conduta dolosa, como regra, existe uma
finalidade ilicita, e na conduta culposa a finalidade é quase sempre licita. Na conduta
culposa, os meios escolhidos e empregados pelo agente para atingir a finalidade licita é
que foram inadequados ou mal utilizados.

Portanto, ndo cabe justificar a tarifacdo individual sobre a ideia da teoria do risco, ou
ainda, “risco-proveito”, que conduz a argumentacdo juridica para a diretriz de que todo o dano
causado a outrem € reparavel, como consequéncia de uma atividade realizada em proveito do
responsavel, como afirmamos, sabedor do risco da atividade econémica em si, e da importancia
para o regime de capital adotado, houve, por bem, adotar uma solugéo diversa para os acidentes
do trabalho, através da instituicdo do seguro obrigatorio, coma responsabilizacdo suplementar nas
hipoteses de dolo ou culpa.

5.5 COMISSAO INTERNA DE PREVENCAO DE ACIDENTES COMO ORGAO CENTRAL
NA DEFINICAO DA NATUREZA DO AFASTAMENTO

Diante da explanacdo despendida no topico anterior, fica muita claro que o arcabougo

tedrico da Lei n® 8.213/91 estd em consonancia com a responsabilidade objetiva da entidade

159 Art. 927, paragrafo Gnico, do CC: “Haver4 obrigacéo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua
natureza, risco para os direitos de outrem”.

160 Art. 170, caput, da CF: “A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢ca social, observados os seguintes
principios”.

161 GRECO, Rogério. Curso de direito penal. 82 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2007, p. 198.
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gestora do Regime Geral da Previdéncia Social, motivo pelo qual, além do acidente tipico,
diversas outras situacGes de risco social estdo protegidas através de equiparacdo legal, sem
qualquer nexo causal com o meio ambiente do trabalho, de forma a fortalecer a prote¢do do
Estado Social através plus concedido aos beneficios acidentérios, em detrimento dos meramente

previdenciarios.

Elegemos algumas situacOes para demonstrar este descompasso entre a nova
sistematica de tarifacdo individual, com o arcabouco legal anterior por ela utilizada, para a
operacionalizacdo do FAP e NTEP, tais como: (i) concausalidade (art. 21, 1, da PBPS'®%):; (ii) ato
exclusivo de terceiro (art. 21, I, ¢, do PBPS'); e, (iii) acidente trajeto (art. 21, 1V, d, do

PBPS'®%), apenas para que possamos ficar com exemplos mais gritantes.

O proéprio caput do art. 21 da Lei n°® 8.213/91 deixa entrever a conclusdo a que
chegamos quando afirma textualmente que as hipoteses mencionadas equiparam-se a acidente do

trabalho para: “... os efeitos desta Lei”.

N&o ha diavidas que somente € possivel a responsabilizacdo do empregador no
momento em que 0 mesmo dé causa ao evento acidentario, 0 que ndo ocorre nas situacdes retro
apontadas, em consonancia com a determinacgéo do art. 7°, XXVIII, da CF, no qual, o nexo causal
somente torna-se irrelevante em face do seguro obrigatério, suportado pelo proprio empresario,
acaso pensemos o contrério, legitimado esta o sistema do FAP da forma como introduzido e
mantido no ordenamento juridico patrio, mas ter-se-ia uma inconsisténcia intra-normativa com o
art. 120 da Lei n° 8.213/91, que prevé a possibilidade do exercicio de agdo regressiva em
desfavor do empregador negligente (conceito de culpa), para a repeticdo do valor despendido
pelo Erério com o pagamento dos beneficios acidentarios.

Pergunta-se: onde fica a responsabilidade do Estado com a saude do trabalhador?

Serd mesmo que a Constituicdo Federal permite que o empregador custeie 0s

162 Art. 21 da Lei n° 8.213/91: “Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para os efeitos desta Lei: | — 0
acidente ligado ao trabalho que, embora ndo tenha sido a causa Unica, haja contribuido diretamente para a morte
do segurado, para a reducdo ou a perda da sua capacidade para o trabalho, ou produzido leséo que exija atengéo
médica para sua recuperagao”.

183 Inciso 11, “c”: “o acidente sofrido pelo segurado no local e horario do trabalho, em consequéncia de: c) ato e
imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de terceiro ou de companheiro de trabalho”.

184 Inciso IV, “d”: “o acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local e horario de trabalho de trabalho: d) no
percurso da residéncia para o local de trabalho ou desta para aquela, qualquer que seja 0 meio de locomocgéo,
inclusive veiculo de propriedade do segurado”.
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acidentes do trabalho, via SAT, majore as exacOes em razdo da maior utilizacdo do servico
pubico por ele mantido, via FAP, e ainda assim, este mesmo empregador que mantém todo o
sistema “em pé” devera reembolsar a Previdéncia Social com os gastos despendidos com o
acidente do trabalho, pagos a custa alheia, sem falar, na possibilidade de reparacéo civil por dano
moral e estético devida diretamente ao trabalhador atingido.

Citamos o entendimento de WIladimir Novais Martines'®® quanto & possibilidade de
repassar a responsabilidade do acidente trajeto para o0 empregador, vejamos:

Analisa-se o acidente trajeto tdo-somente por se tratar de uma excepcionalidade e por
ndo depender da atuacdo do empregador. E um acontecimento traumatico sucedido no
percurso da residéncia ao trabalho e vice-versa. Ndo se pode confundir o acidente de
trabalho trajeto, uma construcdo legal, com o acidente de trabalho sucedido dentro do
estabelecimento. A empresa ndo tem responsabilidade alguma no acidente in itinere —
embora ele possa interessar a Previdéncia Social — e, também, no inforttnio ndo laboral
nem ocupacional, ou seja, 0 que se chama de acidente de qualquer natureza ou causa. **°

O mesmo raciocinio se aplica no caso da concausa:

A concausa € idealizacdo juridica que permeia o Direito. Embora do ponto de vista
pratico nem sempre os profissionais tenham condi¢des de apurar qual percentual o
percentual de participacdo de mais de um motivo, ela se reporta a combinacédo de causas
efetivas.'®’

Ainda que, ndo adentrassemos na discussao referente a espécie das responsabilidades,
objetiva do INSS e a subjetiva do empregador, dependendo esta Gltima da comprovacdo de dolo
ou culpa para que possa haver qualquer responsabilizacdo pessoal, devemos perquirir qual o
substrato fatico que fundamenta toda a sistematica do FAP, reducdo do indice de acidentalidade
no ambiente laboral, ou meio ambiente do trabalho, sobre o qual tenha o empregador
responsabilidade e capacidade para interferir nos acontecimentos, por meio do exercicio do poder
de direcdo, com escopo na reducgéo dos fatores de risco.

E 6bvio que os acidentes de trajeto, sejam por culpa do segurado ou de terceiros, ndo

165 MARTINEZ, p. 38.
1% |bid., p. 69.
187 |bid., p. 66.
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tem qualquer relagdo com o desempenho da empresa, ou ainda, com o historico de acidentalidade
de determinada atividade econbmica, ndo devendo ser computados para efeito do FAP, o que ndo
é o0 entendimento atual da Previdéncia Social.

Nunca é demais esclarecer que o acidente de trajeto é um risco social a ser amparado
pela Seguridade Social (art. 201 da CF), fundamentado na sua prépria responsabilidade objetiva,

bem como na solidariedade do Sistema Previdenciario como um todo.

Temos pra nés que a manutencdo deste elemento imponderavel vulnera tanto os
principios informadores da Seguridade Social - equidade na base de financiamento (art. 194, §
anico, V, da CF) - quanto aos principios elementares do Sistema Tributario Nacional, ja citado

nos tépicos precedentes.

Serd que podemos dizer que o contribuinte tera seguranca juridica & medida que
perceba aumento de carga tributéria (contribuicGes sociais) em funcdo do acaso?

N&o podemos negar que a introducdo do Fator Acidentario de Prevencdo no
ordenamento juridico péatrio foi acompanhada da melhor das intencées, visando criar um circulo
virtuoso onde o empresario que investe em salde e seguranca no trabalho adoece menos, e por

esta raz&o paga menos tributos, numa competi¢do que se renova a cada ano.

Contudo, ndo foram observadas regras elementares que fixam limites ao poder de
tributar, ndo basta uma iniciativa louvavel para tornar letra morta principios que foram
construidos ao longo do tempo a “duras-penas”, na conturbada relacdo entre o Fisco e 0s
contribuintes, sob pena de perder o sustentaculo social erigido a partir do conceito de

propriedade, mesmo que em sua verséo ligth da “fungéo social”.

Sua aplicabilidade plena, sem a pecha da inconstitucionalidade, depende t&o somente
de vontade legislativa infraconstitucional, uma vez que centrada no principio da estrita legalidade
em matéria tributaria, sem nos esquecermos das adaptacfes necessarias ao atendimento da
seguranga juridica no que se refere aos insumos da metodologia de céalculo do Fator Acidentério
de Prevencgao.

N&o ha como manter as inconsisténcias entre o arcaboucgo legal pretérito e a nova
sistematica de apuracdo das aliquotas do Seguro de Acidentes do Trabalho, matéria que anseia
pelas adaptagdes necessarias.
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Sobretudo, esperamos que o Supremo Tribunal Federal venha desincumbir-se a
contento de sua missao constitucional, de manter a integridade da Constituicdo Federal através do
julgamento das Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade que provocam a sua intervencéo, certos,
de que ndo havera um recrudescimento do Estado Democratico de Direito sob os auspicios dos

vagos conceitos do “interesse publico” e “justica fiscal”.

Por fim, dentro da perspectiva apontada em relagdo a empresa social, devemos erigir
a CIPA como 6rgdo interno responsavel pela analise dos eventos acidentarios relacionados com a
atividade empresarial, ampliando os seus objetivos institucionais, permitindo-se, por alteracdo
legal ou intervengdo do STF na andlise da inconstitucionalidade, a superacdo das inconsisténcias

apontadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A relevancia do tema ndo encerra os debates e as possiveis solucdes praticas, de
qualquer forma o momento atual do proprio Poder Judiciario, principalmente quanto a
morosidade apresentada pelos Juizados Especiais Federais competentes para tratar da questéo
relativa aos beneficios devidos pela autarquia previdenciéaria, ou mesmo, a Justica Comum nos
termos do art. 109, I, da CF, exige um novo posicionamento do Estado com a cooperagdo da

empresa social.

A busca incessante por resultados efetivos deve ser o mote das pesquisas académicas,
indicando caminhos para permitir a harmonizacdo dos interesses do trabalhador com os
resultados da empresa, posto que a perenizagdo perpassa pelo respeito a saude do trabalhador,
além do aspecto negocial, uma vez que um mercado consumidor mais exigente certamente optara
por empresas com este tipo de preocupacgéo e abordagem, mensurando os resultados da iniciativa
via balango social a ser certificado por instituicbes independentes, para efeito de transparéncia e

lisura.

O desenvolvimento do Estado Social deve contemplar estas novas diretrizes,
aproveitando o poder de gestdo dos proprios parceiros privados, que poderdo dar solucdes
pontuais e efetivas quanto aos pontos adotados: readaptacédo, incluséo social dos portadores de
necessidades especiais, apenas a titulo de exemplo, de forma a desafogar um orgamento ja téo
comprometido, sem onerar ainda mais as empresas, no momento que se admite a compensacao

tributaria dentro dos moldes e limites a serem, quem sabem um dia, efetivamente implantados.

Dentro do modelo proposto, que contempla a possibilidade de solugéo dos conflitos
diretamente entre empregados e empregadores, ter-se-a a CIPA como elemento central, a partir
da sua remodelacdo e novo papel institucional, permitindo a reparacdo material imediata
decorrente do acidente, controle do fundo social para a antecipa¢do dos beneficios acidentérios,
proposicdo de solugbes na readaptacdo, bem como superando as inconsisténcias apresentadas no

sistema de tarifacdo individual.
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